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El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) fiene la satisfaccion de entregar este material de
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COMPETENCIAS:

1. Comprende el funcionamiento del sistema democrdatico y su importancia para
la construccién de una sociedad equitativa, justa y solidaria.

2. Reconoce y comprende las implicancias de vivir en un régimen democratico.

3. Reconoce la necesidad de educar en el buen ejercicio de los derechos y
responsabilidades politicas de manera responsable y consciente.

4. Asume la necesidad de establecer relaciones de manera respetuosa,

responsable, solidaria y no violenta con todas las personas.

N 4
Identifica el concepto de | ¢ Concepto de Democracia - Demuestra respeto,
Democracia como régimen | ¢ Tipos de Democracia: folerancia,
politico asi como las - Democracia Representativa. honestidad y
diferencias existentes entre - Democracia Participativa. solidaridad en la
democracia participativa y interaccion con sus
democracia representativa. colegas.

Sintetiza informacién sobre = ¢« Componentes de la Democracia: - Valora los
los componentes de la - Estado de derecho. aprendizajes
Democracia en el Pery,  -Sufragio. desarrollados en el
reflexionando  sobre  sus - Elecciones libres, competitivas y maodulo, como
implicancias en el transparentes. parfe de su
fortalecimiento del régimen - Sistema de Partidos Politicos. proceso formativo.
democrdtico. - Participacién Ciudadana.

- Legitimidad.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Explica la estructura del
sistema electoral en el
PerUy reflexiona sobre su
importancia en la vida
democrdtica.

Define el concepto de
ciudadania y explica las
formas de  ejercicio
ciudadano.

Propone y pone en

practica actividades
que fomenten la
ciudadania en el

adolescente.

Elabora estrategias para
desarrollar la educacion
civica y transformadora.

Identifica y valora la
importancia de la
participacién ciudadana
como punto de partida
para su buen ejercicio.

* Sistema Electoral peruano:
- Jurado Nacional de Elecciones
(JNE).
- Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).
- Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC).

Concepto de Ciudadania.
- Elementos de Ciudadania
- La Formacién Civdadana
Democrdtica:
a. Formacién para la ciudadania
politica.
b. Formacion para la ciudadania
social.
c. Formacién para la ciudadania
activa.

El ejercicio ciudadano.

El ejercicio de la ciudadania en el
adolescente.

Estrategias para fomentar la educacién
activa y transformadora:

- El aprendizaje cooperativo

- El aprendizaje servicio.

Definicidn e importancia de la
participacion civdadana

Caracteristicas de la participacion
ciudadana.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA @



Compara los diversos
mecanismos de
participacién y control
civudadanos,
reflexionando sobre sus
derechos y
responsabilidades como
ciudadano.

Valora la participacion
de la mujer en la vida
democrdtica y su aporte
social.

Identifica el concepto de
democracia,

determinando SuUS
caracteristicas para el
establecimiento de
relaciones sociales
armonicas
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Los Derechos Politicos y su ejercicio
responsable.

-Participacion en la direccion de los
asuntos pUblicos (mecanismos de
participacién y control ciudadanos).

Derechos de participacion

- Iniciativa de Reforma Constitucional
- Iniciativa en la formacion de las leyes
- Referéndum.

Derechos de control de los
ciudadanos

- Revocatoria de autoridades.

- Remocidén de autoridades.

- Demanda de rendicion de cuentas.

Derechos de control vecinal a los
gobiernos locales.
Vivir en Democracia

Dimensioén juridica de la democracia.
En relacién a la dimension cultural y
social de la democracia.

La evoluciéon de la participacion de
la mujer en la vida democrdtica.

Vivir en Democracia.

- Dimension juridica de la democracia.

- Dimensidén cultural y social de la
democracia.

Senala la importancia de Formando ciudadania desde el
la f ormacién ciudadana | colegio.
desde la educacién. - La educacién para la convivencia
democrdtica.
- La educacién civica: educar para la
democracia.

Pone en prdctica valores | Promoviendo la convivencia con
democrdticos para | valores democraticos (ejemplos de
establecerr  elaciones | inclusién).

r espetuosas,

responsables, solidarias y

pacificas.

CAPITULO I: DEMOCRACIA
SECUENCIA DIDACTICA:

Se divide a los participantes en grupos de 6 o mds, de 12r otulos conl a
acuerdo a la cantidad de asistentes. Y se les repartird 2 frases.

rétulos conteniendo una accidn en cada rétulo, las que

serdn motivo de didlogo en cada grupo y luego serdn

colocadas en el frontis del ambiente, clasificGndolas en

acciones democrdticas y no democrdticas.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA C\UDADANA@



APLICACION DEL APRENDIZAJE:
Identifican 4 actitudes no democrdtficas en su
Libertad de decidir Tolerancia Institucion  Educativa vy sugieren algunas

Excluir a las personas debido alternativas viables para su mejoro.
a su género y/o orientacién sexual

J!lDJ(SJTI;DO /9 personas un frafo %Slséiggs%%g%%eég? ° ACTITUDES NO DEMOCRATICAS ALTERNATIVAS

Rotulos:

Corrupcién

4 N\
Comportarse de una manera Votacién secreta 1. -
violenta -
; i Sobornar a las personas 2. -
Libertad de expresidon 2on dinero p )
Manifestarse pacificamente Castigar a las personas 3 N
en contra de una decisién sin referencia a la ley ’ )
4 -
DESARROLLO CONFLICTO COGNITIVO L - y

A continuaciéns e les invitaa r eflexionars obre la
siguiente inferrogante: 3Qué percepcion fienen| os CIERRE- EVALUACION
estudiantes sobre la democracia?. Expresan libremente CULMINACION
brindando su opinién.

. . . Estrategias de evaluacion
Seguidamente se les propone realizar la dindmica:

“juego de roles” en grupos de ¢, representando aquello a. Completa el siguiente cuadro:
que los estudiantes consideren qué es la democracia.
Presentan al plenario las conclusiones de cada grupo. COMPONENTES DE 3
P grup LA DEMOCRACIA CARACTERISTICAS
CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO Estado de Derecho
Sufragio
Trabajo grupal: Elecciones Libres, transparentes

. . . competitivas
Analizan en grupos diversas lecturas sobre democracia: Lm0

- ler. Grupo : Concepto de Democracia.

- 2do. Grupo : Diferencias entre democracia.
representativa y participativa.

- 3er. Grupo : El Estado de Derecho.

- 4to. Grupo : El sufragio.

- 5to. Grupo : Elecciones libres, fransparentes y
competitivas.

- 6to. Grupo : Los partidos politicos.

- 7mo. Grupo: Participacion ciudadana.

- 8vo. Grupo : Sistema electoral en el Peru.

Sistema de partidos politicos

Participacién ciudadana
Legitimidad

En p lenario reflexionan s obre las ideas principalesy
presentan sus conclusiones.
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COMPETENCIAS:

» Comprende el funcionamiento delsistema democrdtico y suimportancia
para la construccion de una sociedad equitativa, justa y solidaria.
* Reconoce y comprende las implicancias de vivir en un régimen

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

democrdtico.

- /
CAPACIDADES A DESARROLLAR:

1. Identifica el concepto de Democracia como régimen politico asi como las diferencias
existentes entre democracia participativa y democracia representativa.
2. Sintetiza informacién sobre los componentes de la Democracia en el Pery,
reflexionando sobre sus implicancias en el fortalecimiento del régimen democrdtico.
3. Explica la estructura del sistema electoral en el Pery y reflexiona sobre su importancia
en la vida democrdatica.

iHOLA AMIGOS PROFESORES Y PROFESORAS!

Nuevamente nos encontramos en una sesion de “Formacion Ciudadana™.
Hoy vamos a aprender sobre la Democracia en el Pery, teniendo en
cuenta aspectos como: !
- Concepto de Democracia A
- Tipos de Democracia y componentes de la misma
- Componentes de la Democracia

- Sistema Electoral peruano

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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MOTIVACION

Se divide alos participantes en grupos de 6 o mds, de acuerdo a la cantidad de asistentes.
Y se les repartird 2 rétulos conteniendo una accidén en cada rétulo, las que serdn motivo de
didlogo en cada grupo y luego serdn colocadas en el frontis del ambiente, clasificdndolas
en acciones democrdticas y no democrdticas.

Rotulos:

Libertad de decidir Tolerancia

Excluir a las personas debido Corrupcién

a su género

Dar a las personas un frato Castigo de acuerdo a

justo las leyes acordadas

Comportarse de una manera Votacion secreta

violenta

Libertad de expresion Sobornar a las personas
con dinero

Manifestarse pacificamente Castigar a las personas

en contra de una decisiéon sin referencia a la ley

CONFLICTO COGNITIVO

A continuacion se les convoca a la reflexion sobre la siguiente interrogante:

¢ Qué perce

Las opiniones de los participantes serdn anotadas en un papeldégrafo en el frontis del aula.
Seguidamente se les propone realizar la dindmica “juego de roles”. En grupos de 6, los
docentes, a través de un sociodrama representan aquello que sus estudiantes entienden
por democracia.

A continuaciéon presentan al plenario sus dramatizaciones. Una vez presentadas, dialogan
sobre las percepciones que tienen sus estudiantes con respecto a la democracia.



JURADO NACIONAL DE ELECCIONES DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CIVICA CIUDADANA

LA DEMOCRACIA CAPITULO 1

1.1 DEMOCRACIA COMO REGIMEN POLITICO

El término democracia designa una forma de régimen, es decir, una forma de organizacién

) de una determinada sociedad donde el poder politico es ejercido por los gobernantes
Trabajo grupal: y los gobernados; ademds tanto la organizacién del poder politico como las diferentes
Analizan en grupos diversas lecturas sobre los siguientes temas: instituciones de la sociedad se rigen democrdaticamente, debido a que, sus reglas vy
- ler. Grupo :Democracia como régimen politico. procedimientos permiten prevenir y resolver los conflictos, que inevitablemente surgen en
- 2do.Grupo :Tipos de democracia. la sociedad, sin necesidad de recurrir a la violencia mediante el didlogo, debate, y el
- 3er. Grupo : El Estado de Derecho. consenso de todos los actores componentes de una sociedad.
- 4to. Grupo : El sufragio
5to. Grupo : Elecciones libres, competitivas y transparentes. Asi pues en el régimen democrdatico los gobernantes son elegidos por el pueblo mediante el
- éto. Grupo :Sistema de partidos politicos. sufragio universal, libre, igual, y secreto; se sustenta enleyes, procedimientos e instituciones u
- 7mo. Grupo : Participacion ciudadana organizaciones que limitan el poder del gobierno en beneficio de los ciudadanos; reconoce
- 8vo. Grupo : Sistema Electoral peruano. la igualdad vy libertad politica de las personas, asi como sus derechos fundamentales, y
asegura la mdas amplia participacion de la poblacion en los asuntos publicos.
En plenario reflexionan sobre los temas desarrollados y presentan sus conclusiones.

\_ ) Una sociedad democrdtica se caracteriza por:

- El respeto al Estado de Derecho, es decir, el orden constitucional, expresado en la
legalidad vy la justicia social y consenso, en relacion al ejercicio efectivo de todos los
derechos y responsabilidades.

- El pluralismo politico; es decir, la diversidad de alternativas politicas con respecto a
lideres y candidatos que compiten por el poder politico en elecciones periddicas, libres
y transparentes.

- Se promueve la participacion de la poblacién, organizada en diferentes grupos, para
que influyan en al dmbito politico, asi como también para regular y controlar el poder
de los gobernantes o funcionarios publicos a quienes han elegido.

Por lo tanto, la democracia debe entenderse como un modo de vida, de
organizacion de la sociedad, entendiéndola como un régimen politico, con
caracteristicas procedimentales propias, que tiende a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos.



LA DEMOCRACIA CAPITULO 1

1.2 TIPOS DE DEMOCRACIA
a. Democracia Representativa

Modelo de régimen politico que se caracteriza porla eleccion de representantes a periodos
regulares, es decir, los gobernantes son elegidos por los gobernados.

La democracia representativa tiene diversas manifestaciones: se define por la existencia
periddica de elecciones que se readlizan en un escenario de libertad, inclusion (todos
los ciudadanos y ciudadanas mayores de 18 anos pueden votar), de competitividad y
transparencia con la finalidad de elegir representantes, para delegar en ellos la facultad
de tomar decisiones. Se resalta por ello que los electos han de responder de forma
responsable frente a los representados (Sartori, 1192: 233), para ello, paralelamente deben
existir mecanismos eficaces de control y rendicion de cuentas, en las Constituciones y leyes
nacionales de un determinado régimen democrdtico.

b. Democracia Participativa

Modelo de régimen politico, que responde a las aspiraciones populares, es decir, el
pueblo se gobierna directamente a si mismo por medio de la participacion de todos los
ciudadanos; gobernantes y gobernados tienen una relacion e interaccion horizontal, en
consecuencia se agiliza la relacidon entre representantes y representados en la toma de
decisiones, asi como en la formacion de la voluntad politica del gobierno en los niveles
nacional, regional y local.

Se sustenta en el principio de soberania del pueblo que requiere ciertos procedimientos
para que este participe directamente, en consecuencia, el pueblo no solo fiene un rol
legitimador, sino que mediante instituciones como las iniciativas (peticiones e iniciativas
legales) y las vinculadas al sufragio, cumplen una funcién de gobierno.

El proyecto fundamental de la democracia participativa es la creacién de un mecanismo
de deliberaciones mediante el cual el pueblo, con su propia participacion, esté habilitado
para manifestarse por igual con puntos de vista tanto mayoritarios como minoritarios,
asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa y efectiva
en las decisiones publicas.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

IDEA FUERZA!

La democracia representativa es un sistema en el que tanto la elaboracion y
sancién de las leyes, como su aplicacion y ejercicio del poder ejecutivo provienen
del mandato obtenido por eleccidon, mientras que la democracia participativa estd
infimamente ligada al acceso en la toma de decisiones en los asuntos politicos a
través de un conjunto de mecanismos que permiten a la poblacion participar y
acceder a la elaboracion de las politicas publicas a través de consultas, referendos
y debates.

En la prdctica, la aplicacién de ambos tipos de democracia es paralela vy
complementaria para el buen funcionamiento de la democracia; no compiten, ni
luchan, se unen y fortalecen el sistema politico democrdtico.

O 4 El articulo 43° de la Constitucion Politica del Peru, precisa que el gobierno
es representativo. Sin embargo, debemos precisar que el arficulo 31° de
ésta Carta recoge instituciones de la democracia participativa como el
referéndum, la remocién o revocacion de autoridades, la demanda de
rendicidn de cuentas, asi como el derecho y deber de los vecinos de
participar en el gobierno de su jurisdiccion.

1.3 COMPONENTES DE LA DEMOCRACIA
a. Estado de Derecho

El Estado de Derecho rige la organizacion de una sociedad a través de un conjunto de
normas, es decir, sobre la base de un ordenamiento juridico.

En el Estado de Derecho todos los miembros de una sociedad estdn gobernados por leyes
establecidas de manera democrdtica, protegen los derechos individuales y se aplican de
manera uniforme.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA



CAPITULO 1

LA DEMOCRACIA

Incluso las acciones del gobierno se rigen de acuerdo a lo establecido en la ley. Se asume
gue todo Estado de Derecho es democrdtico, siendo necesario para tal fin, que las
acciones del gobierno se orienten a la busqueda del bien comun, el respeto a la dignidad
humana y por supuesto a la democracia.

Elementos del Estado de Derecho:
Igualdad ante la ley: se refiere a la igualdad como derecho fundamental. Su aplicacion
deber ser objetiva, es decir, aplicar las normas de forma igual sin distingos de posicion ni

privilegios.

Todas las personas en un estado democrdtico deben ser tratadas y respetadas por igual.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948):
Articulo 1°: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy

derechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los ofros.

Separacion de poderes: brinda seguridad en relacion a que cada érgano del Estado esté
contrapesado por ofro. Se establece un sistema de contrapesos o equilibrios que regulan
el accionar de los gobernantes.

La separacién de poderes como elemento del Estado de Derecho supone una garantia
para el propio Estado y para el ciudadano, que queda protegido por un marco legal que
frena los abusos de poder y posibles actuaciones arbitrarias de érganos e instituciones
publicas.

IDEA FUERZA!

La division de poderes en diferentes funciones garantiza que el poder del Estado no se
concentre en un solo érgano o institucién, sino que se redistribuya permitiendo mayor
eficiencia vy evitar arbitrariedades y abusos.

21
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« Control constitucional: el control constitucional desempena la funcidon principal de cuidar

el cumplimiento de las normas de la Constitucion por parte de los érganos publicos,
cuyos actos tienen que ser contfrolados. Asimismo, otras funciones como: definir si una ley
contradice a la Constitucion (verificacidon que debe llevar a la anulacién o no aplicacion
de la ley en caso que haya contradiccion), legalidad de las normas administrativas de
cardcter general, y sobre todo la proteccién de los derechos de la persona.

oo
ESTADO PERUANO
3 Poderes

D JY-1

Poder Poder Poder
Legislativo Ejecutivo Judicial
T TR confarmad ¢ PP, SR
. * El Presideme de * La Corte Suprema
* El Congreso de la Repiblica dee ln Repihlica
la Repiiblica = 2 Vicepresidentes * Las Cortes de Justicia
* El Consejo de Ministros | |+ Los Juzgados
. ['tq:rln:m.-nlzu.:'il.:||1 l.-;-gu.hln:n = Admtigrar al Extado = Achmanrarar Juaicia
= Fiscalizacion v Conlmol
politico
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LA DEMOCRACIA CAPITULO 1

ij PerU: En ,nues’rro actual ordenamiento juridico el principio de la
Supremacia de la Norma Constitucional se encuentra establecido
en nuestra Constitucion Politica en el articulo 51°. En este articulo se
establecen las normas esenciales del sistema juridico, senaldndose de
manera general la jerarquia de las mismas, se consigna primero a la
Constitucion y le siguen de manera descendiente otros fipos de normas
juridicas.

Igualmente, debemos considerar que en nuestro pais y como parte del Estado
de Derecho que fundamenta el sistemma democrdatico, el control constitucional o
jurisdiccional lo ejerce el Tribunal Constitucional, érgano supremo, auténomo e
independiente, especializado en procesos constitucionales segun la Ley N° 28237.
Por otro lado, se precisa que paralelamente también existe un control constitucional
a nivel internacional, agotada la jurisdiccion interna de un Estado democrdtico
existen los tribunales constitucionales internacionales como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

b. Sufragio

El sufragio expresa de modo auténtico la voluntad popular. Mediante el ejercicio de este
derecho son elegidos(as) los(as) representantes de un determinado régimen democrdatico.
Los(as) representantes pasan a ser, asi, los depositarios del poder durante la vigencia de
sU mandato.

Como advertia Victor Andrés Belainde, el sufragio es presentista, pues refleja
sélo la coincidencia de voluntades en un momento determinado. La llamada
“voluntad popular”, calculada aritméticamente “engendra una soberania que
podria llamarse la soberania del instante™.

En términos generales los principios del sufragio son: universal, libre, igual y secreto.
Para garantizar el voto secreto, los organismos electorales establecen diversos mecanismos
como la instalacion de cabinas cerradas, el uso de urnas selladas, sobres opacos donde

infroducir las papeletas y con la aplicacién de la informdtica en las elecciones de algunos
paises, fambién se establecen mecanismos de seguridad para el voto electronico.

(=)
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=V En el caso peruano el voto es: Personal, libre, igual y secreto, segun lo

establece el arficulo 7° de la Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859. Es

personal, porque no cabe que el elector delegue su facultad en otra

persona. Es libre por cuanto es una garantia del sistema electoral que

impide que un tercero pueda influir en su voto o conocerlo. Es igual

porque el voto de una persona fiene las mismas condiciones y valor

gue el resto del electorado. Y es secreto, como garantia de su libre emision, para
descartar el temor a las autoridades y las influencias deformantes de la voluntad.

Finalmente, senalamos que tienen derecho al voto los ciudadanos peruanos en goce
de su capacidad civil, es decir, aquellos que han cumplido los dieciocho anos de
edad y que poseen su Documento Nacional de Identidad (DNI). Siendo facultativo
para los mayores de 70 anos.

c. Elecciones libres, competitivas y transparentes.

Las elecciones se definen como instrumentos para la democracia que posibilitan la
participacion politica, involucran a los ciudadanos en la toma de decisiones politicas a
través de la designacién de representantes y autoridades de gobierno.

El rol de las elecciones en el régimen politico democrdatico es fundamental.

Una eleccidén se considera libre, cuando se basa en la libertad, es decir, se refiere a la
aplicacién de nuestro derecho a tener representantes, elegirlos, y hacerlo de forma natural
sin presidon o coercion; son elecciones competitivas cuando el elector puede elegir a sus
representantes entre una pluralidad de opciones reales, las cuales estdn garantizadas por
normas juridicas efectivamente vigentes; y son transparentes cuando existe informacion
abierta a la poblacién, y la publicacién objetiva de los resultados; en consecuencia
la administracion y procedimientos de los organismos electorales deben ser justos,
independientes e imparciales, y la informacién de los candidatos y sus partidos deben ser
objeto de escrutinio publico.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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En consecuencia, un régimen democrdtico que lleva a cabo elecciones, se
caracteriza por el pluralismo politico, el acceso abierto al proceso electoral,
los partidos en competicion, la periodicidad de las elecciones y la posibilidad
efectiva de decidir sobre la permanencia o sustitucion del poder gubernamental.

d. Sistema de partidos politicos

Por sistema de partidos se entiende la composicion estructural de la totalidad de los
partidos politicos en un Estado.

Sélo mencionaremos sus caracteristicas comUnmente analizadas para tener una referencia
general:

a) Elnumero de partidos.

b) La distancia ideoldgica entre ellos.

c) Sus pautas de interacciéon, es decir, sus relaciones: horizontalmente entre ellos, vy
verticalmente, con las clases sociales y grupos de intereses.

d) El grado de institucionalizacion.

e) Su actitud frente al sistema politico.

En términos de Valdés (2001), el sistema de partidos “funciona como una cdmara
de compensacién de intereses y proyectos politicos que permite y norma la
competencia, haciendo posible el ejercicio legitimo del gobierno.

Un régimen politico democrdatico debe ser competitivo, y el sistema de partidos expresa el
pluralismo democrdatico; por lo tanto, un sistema competitivo requiere de partidos politicos
gue reconozcan a los demdas partidos como contendientes vdlidos y que acepten las
reglas del juego democrdtico sin pretender transgredirlas.

Asimismo, debemos tener en cuenta que en muchos paises no existe un sistema de partidos,
aunqgue haya algunos individualmente considerados. La existencia de un verdadero sistema
de partidos con capacidad para generar y administrar la competencia politica electoral
es un indicador de madurez y estabilidad de un sistema politico democrdtico, que supone
que el conjunto de partidos de un pais actia en forma articulada y reciproca.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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PARA TENER EN CUENTA:
¢ Qué es un partido politico?

Existe una gran cantidad de respuestas al respecto, por ello, presentaremos
brevemente algunas que, sin ser exhaustivos, nos permitirdn destacar los elementos
esenciales de su definicion:

Los partidos son organizaciones integrantes del sistema politico, que forman junto
con el Estado, el gobierno, la ciudadania, los grupos de presion, etc. Ocupan
un lugar central en este sistema, debido a que, su principal funcidon consiste en
intermediar entre la sociedad civil y el Estado, en tal sentido, desarrollan una tarea
arficuladora que, por un lado, representa intereses y demandas provenientes de la
sociedad; y por el otro, fransmite mensajes provenientes de la estructura de poder
del Estado.

Es el Unico actor que posee esa capacidad y, por lo tanto, es insustituible para el
buen funcionamiento de la democracia. Es mds, si los partidos no cumplen bien esa
tarea, todo el sistema politico democrdtico se resiente, afectando incluso su propia
estabilidad.

Para acceder al poder los partidos recorren a la via electoral democrdatica, esto es
muy importante, porque permite distinguir conceptualmente a estos actores de otros
en el sistema politico como los movimientos insurreccionales o las organizaciones
guerrilleras que pretenden también el acceso al poder, pero a través de vias no
democrdaticas.
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e. Participacion ciuvdadana

Antes de referirnos a la participacion ciudadana propiamente dicha, debemos partir
definiendo y senalando los alcances de la participacion.

En el caso peruano, los fines y objetivos de los partidos politicos, se
encuentran establecidos en el articulo 2° de la Ley de Partidos Politicos N°
28094:

a) Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.

b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos
humanos consagrados por la legislacion peruana vy los tratados
internacionales a los que se adhiere el Estado.

c) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas
para el desarrollo nacional, de acuerdo a su vision de pais.

d) Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinidn
publica

e) Contribuir a la educacion y participacion politica de la poblacion,
con el objeto de forjar una cultura civica y democrdtica, que permita
formar ciudadanos capacitados para asumir funciones publicas.

f) Participar en procesos electorales.

g) Contribuir a la gobernabilidad del pais.

h) Realizar actividades de cooperacion y proyeccion social.

Asimismo, la Ley N° 28094 establece normas orientadas a asegurar el
funcionamiento democrdatico de los partidos politicos, y la trasparencia
.. en cuanto al origen de sus recursos econdmicos. Los partidos politicos se
inscriben en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP), que estd a cargo
del Jurado Nacional de Elecciones.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

La importancia de la participacidn ciudadana se entiende en su contribucion a la
redefinicion de lo pUblico pues esto implica involucrar a la sociedad civil y fortalecer las
instituciones sociales y al sistema democrdatico en general.

Esta adquiere una funcién instrumental que se establece sobre la voluntad del pueblo
en cuanto a la seleccién de funcionarios publicos y programas politicos; asi también
otorga legitimidad a los gobernantes y a sus propuestas, facilitando de esta manera la
gobernabilidad y la paz social.

En forma concreta debemos resaltar que la participacion ciudadana es el ejercicio de la
ciudadania activa, es el medio por el cual se hacen efectivos los derechos reconocidos
por el Estado; se practican las responsabilidades, actitudes, comportamientos, y valores
civicos, y de esta forma se promueve la pertenencia e identidad de las personas y grupos
en una comunidad determinada.

En esa perspectiva tenemos que los ciudadanos peruanos tienen
derecho a ser elegidos y de elegir lioremente entre diversas opciones
a sus representantes. Siendo también derecho y deber de los vecinos
participar en el gobierno municipal de su jurisdiccidn. También a
participarenlos asuntos publicos mediante mecanismo de participacion
y rendicién de cuentas.

f. Legitimidad
Por legitimidad se entiende normalmente la aceptaciéon al régimen politico democrdtico.

Atributo del estado que consiste en la existencia, en una mayoria de la poblacién, de un
grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario recurrir a la fuerza
o a la coacciodn. Por lo tanfo, fodo regimen democrdatico trata de ganarse el consenso
para que se le reconozca como legitimo sus principios y procedimientos, transformando la
obediencia en adhesion.

Practicamente todos los regimenes modernos buscan este tipo de legitimidad. Y mientras los
oérganos representativos estén mds cercanos a las caracteristicas de la sociedad, entonces
se logrard incrementar la participacion de esos grupos en el proceso de decisiones, fodo lo
cual redundard en incrementar la legitimidad del régimen politico democratico.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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1.4 Sistema Electoral Peruano

El Sistema Electoral en el Pery tiene por finalidad asegurar que las votaciones fraduzcan
la expresion auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean
reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion
directa (Articulo 176° de la Constitucion Politica del Peruy).

Tiene por funciones bdsicas el planeamiento, la organizacion y la ejecucion de los procesos
electorales o de referéndum u ofras consultas populares; el mantenimiento y la custodia de
un registro Unico de identificacion de las personas; y el registro de los actos que modifican
el estado civil.

Por otro lado, se senala que los organismos electorales deben promover una verdadera
cultura democrdtica a través de la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica del pais y se conviertan en instituciones educativas con la finalidad de actuar
como facilitadores de procesos de creacidén de cultura politica, de valores y prdcticas que
vayan mds allé de lo especificamente electoral.

» Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

El Jurado Nacional de Elecciones como organismo constitucional
auténomo del Estado Peruano tiene como fin supremo “velar por el
respeto y cumplimiento de la voluntad popular manifestada en los
procesos electorales” (Articulo 2 de la Ley N° 26486).

Asimismo, fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio, los procesos
electoralesylas consultas populares, garantizando elrespeto ala voluntad
ciudadana. En consecuencia es el érgano encargado de proclamar
los resultados electorales y otorgar los reconocimientos o credenciales
correspondientes a las autoridades electas.

Compete al Jurado Nacional de Elecciones:
1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de los procesos
electorales, del referéndum y de otras consultas populares, asi como también la

elaboracién de los padrones electorales.
2. Mantenery custodiar el registro de organizaciones politicas.

(=)

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CIVICA CIUDADANA

3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demdads
disposiciones referidas a materia electoral.

Administrar justicia en materia electoral.

Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el de ofros tipos de
consulta popular y expedir las credenciales correspondientes.

o~

En materia electoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa en la formacién de
las leyes.

IDEA FUERZA!

La mdaxima autoridad es el Pleno, resuelve con arreglo aley, y alos principios generales
de derecho. En materias electorales, de referéndum o de ofro tipo de consultas
populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final, definitiva y no son revisables.
Contra ellas no procede recurso alguno.

» Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

La Constitucién Politica del PerU, en su Articulo 182° establece que “El
Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales es nombrado por
el Consejo Nacional de la Magistratura por un periodo renovable de
cuatro anos. Puede ser removido por el propio Consejo por falta grave.

!
ONPE

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

Le corresponde organizar todos los procesos electorales, de referéndum

y los de ofros tipos de consulta popular, incluido su presupuesto, asi

como la elaboracién y el diseno de la cédula de sufragio. Le corresponde,

asimismo, la entrega de actas y demds material necesario para los escrutinios

y la difusion de sus resultados. Brinda informaciéon permanente sobre el cobmputo desde

el inicio del escrutinio en las mesas de sufragio. Ejerce las demds funciones que la ley le
senala”
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o

* Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil A contfinuacion senala que caracteristicas posee tu institucidon educativa/CEBA para
'1 (RENIEC) calificarla como democrdtica.

La Constitucion Politica del Pery, en su Articulo 182° establece ‘

gue el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
es hombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura por un \
periodo renovable de cuatro (4) anos.
Q

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil es la entidad encargada de organizar
y mantener el registro Unico de identificaciéon de las personas naturales e inscribir los
hechos y actos relativos a su capacidad y estado civil. Con tal fin desarrollard las técnicas
y procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la
informacion (Art. 2° Ley No. 26497).

Prepara y mantiene actualizado el padrén electoral. M

Proporciona al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y a la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE) la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones. a. Completa el siguiente cuadro:
Mantiene el registro de identificacion de los ciudadanos y emite los documentos que

acreditan su identidad. Asimismo, ejerce las demds funciones que la Ley senala.

Estado de Derecho

PLENARIO:
Sufragio
iMuy bien j Ahora presentan sus conclusiones exponiendo, a través de un

Elecciones Libres, transparentes y
representante, el mapa conceptual elaborado.

competitivas

) ) o
Los grupos exponen brevemente el tema desarrollado y luego absuelven sistema de partidos polificos

algunas dudas o consultas tanto de los participantes como del capacitador.
Luego reflexionan sobre la importancia de la Democracia, su respeto
irestricto y su vigencia en nuestro pais, con el objetivo de consolidar una
sociedad mds justa, solidaria y equitativa.

Participacion ciudadana

Legitimidad

Q



CAPITULO Il : PARTICIPACION CIUDADANA
SECUENCIA DIDACTICA

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS Y
MATERIALES

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS Y
MATERIALES

INIciO

-

MOTIVACION
Leen cuidadosamente el texto "“La V de los Gansos”.

El préximo otono, cuando veas los gansos dirigiéndose hacia el sur
para el invierno, fijate que vuelan formando una V. Tal vez te
interese saber lo que la ciencia ha descubierto acerca del porqué
vuelan en esa forma. Se ha comprobado que cuando cada
pdjaro bate sus alas, produce un movimiento en el aire que ayuda
al pdjaro que va detrds de él. Volando en V la bandada
completa aumenta por lo menos un 71% mds su poder que si
cada pdjaro volara solo. Cada vez que un ganso se sale de la
formacién siente inmediatamente la resistencia del aire, se da
cuenta de la dificultad de hacerlo solo y rapidamente regresa a
su formacidén para beneficiarse del poder del compafiero que va
a delante

Las personas que comparten una direccién comudn y tienen un
sentido de comunidad pueden llegar a donde deseen mds facil y
rdpidamente porque van apoydndose mutuamente. Si nosotros
tuviéramos la inteligencia de un ganso nos mantendriamos en
formaciéon con aquellos que se diigen en nuestra misma
direccién.

Al leer este pdarrafo acerca del vuelo de los gansos, nos damos
cuenta de cdémo estas aves realizan un gran trabajo en equipo.
Para lograr su objetfivos que es " ir hacia el sur en el invierno” cada
uno de ellos da lo mejor de si. Aqui todos son importantes y
responsables de la tarea que asumen. Es un frabajo arduo, donde
tfodos tienen que ir a un mismo ritmo, y al asumirlo en conjunto
apoydndose mutuamente llegan a su destino mds féacilmente y en
forma rapida.”

CONFLICTO COGNITIVO

Discuten en plenario lo siguiente:

DESARROLLO

2Qué falta, en el Perl, para lograr mayor identificacion del
ciudadano(a) con el Estado?

CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO

e Escuchan y observan atentamente la presentacién sobre
“Participacion Ciudadana.

e Seinvita alos participantes a dialogar en plenaria sobre lo
presentado en las diapositivas.

¢ Leen un texto sobre la evolucion de la participacion de la
muijer en la vida democrdtica.

APLICACION DEL APRENDIZAJE

* Luego de leer el texto correspondiente a mecanismos de
participacién y control ciudadano completamos el siguiente
cuadro:

A. MECANISMOS DE PARTICIPACION: Derechos de participacion.

DERECHOS DE
PARTICIPACION CARACTERISTICAS

Iniciativa de
reforma
constitucional

Iniciativa en la
formacion de leyes

Referéndum

\ J

B. MECANISMOS DE PARTICIPACION: Derechos de control

ciudadano.
DERECHOS DE
CONTROL CIUDADANO CARACTERISTICAS EJEMPLO
( Revocatoria )
Remocion

Demanda de
rendicién de
cuentas

@JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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ACTIVIDADES ESTRATEGICAS M"Lﬁ‘.’;}f.’il;

C. MECANISMOS DE CONTROL CIUDADANO A NIVEL MUNICIPAL

DERECHOS DE
PARTICIPACION CARACTERISTICAS EJEMPLO

Derecho de
eleccién a cargos
municipales

Iniciativa en la
formacion de
dispositivos legales

Derecho de
referéndum

Derecho de
denunciar
infracciones y de
ser informado

Cabildo abierto

Por’rlopoaon a
través de juntas
vecmoles

Comités de
gestion

Finalmente, se presentan ante el plenario y se debate.

CIERRE | EVALUACION

CULMINACION
Define el concepto de participacién ciudadana.
Compara los diversos mecanismos de participacion ciudadana,
senalando sus caracteristicas y ejemplificéndolos.
Pone en prdctica los diversos mecanismos de control vy
participacién ciudadana, argumentando sus propuestas.
Expresa su apreciacién personal sobre la importancia del
ejercicio responsable de la ciudadania, reflexionando vy
valorando la participacion de la mujer en la vida
democrdtica.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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COMPETENCIAS:

* Reconoce la necesidad de educar en el buen ejercicio de los derechos

y deberes politicos de manera responsable y consciente.

- J

CAPACIDADES

1. Identifica y valora la importancia de la participacion ciudadana como punto de
partida para su buen ejercicio.

2. Compara los diversos mecanismos de participacidony control ciudadanos, reflexionando
sobre sus derechos y responsabilidades como ciudadano.

3. Valora la participacion de la mujer en la vida democrdatica y su aporte social.

[ MOTIVACION a8

P 13 [1] LECT RA
Leen cuidadosamente el texto “La V de los Gansos'. v

El préximo otono, cuando veas los gansos dirigiéndose hacia el sur para elinvierno, fijate que
vuelan formando una V. Tal vez te interese saber lo que la ciencia ha descubierto acerca
del porqué vuelan en esa forma. Se ha comprobado que cuando cada pdjaro bate sus
alas, produce un movimiento en el aire que ayuda al pdjaro que va detrds de él. Volando
en V la bandada completa aumenta por lo menos un 71% mds su poder que si cada
pdjaro volara solo. Cada vez que un ganso se sale de la formacion siente inmediatamente

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Y plENne

la resistencia del aire, se da cuenta de la dificultad de hacerlo solo y rdpidamente regresa
a su formacién para beneficiarse del poder del companero que va a delante

Las personas que comparten una direcciéon comun y tienen un sentido de comunidad
pueden llegar a donde deseen mds facil y radpidamente porque van apoydndose
mutuamente. Si nosotros tuvieramos la inteligencia de un ganso nos mantendriamos en
formacién con aqguellos que se dirigen en nuestra misma direccion.

Al leer este pdarrafo acerca del vuelo de los gansos, nos damos cuenta de como estas aves
realizan un gran trabajo en equipo. Para lograr su objetivos que es * ir hacia el sur en el
invierno” cada uno de ellos da lo mejor de si. AQui todos son importantes y responsables
de la tarea que asumen. Es un tfrabajo arduo, donde todos tienen que ir a un mismo ritmo,
y al asumirlo en conjunto apoydndose mutuamente llegan a su destino mds facilmente y
en forma rdpida.”

1. Dialogan sobre el texto leido.
2. Discuten sobre la importancia del frabajo en equipo.

CONFLICTO COGNITIVO

¢Qué falta en el Pery para lograr mayor identificacion del ciudadano(a) con el Estado?

CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO

A continuacionse presentaunas diapositivas sobre participaciéon ciudadana

&
V N0
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PARTICIPACION CIUDADANA CAPITULO 3

2.1 ¢QUE SIGNIFICA SER CIUDADANO(A) EN EL PER(U?
Antes de hablar de Participacion Ciudadana es mejor preguntarse primero
* ;Qué es la ciudadania?

Para comprender qué significa ser ciudadano o ciudadana es importante que nos
aproximemos a dos momentos claves en la reflexidon y evolucion en el ejercicio de
la ciudadania. El primero hace referencia a las nociones iniciales sobre la ciudadania,
presentes en las reflexiones filosdficas y politicas que buscaron explicar las nuevas relaciones
entre los gobernantes y gobernados en las modernas sociedades occidentales.

El segundo momento es aquel que cuestiona la nocién universal sobre ciudadania y
ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos.

Una definicion bastante aceptada de ciudadania es la que senala que es ciudadano/a
aqguella persona con derechos reconocidos por el Estado y que también tiene
responsabilidades con respecto a la comunidad a la que pertenece.

A esta definicidon, que destaca la relacion entre derechos y deberes, se suma la nocién que
propone la identidad o el sentimiento de pertenencia como elementos constituyentes de
la ciudadania:

La ciudadania
derechos y respo

Sin embargo, el origen de lo que se concibié como ciudadano estuvo restringido a los
hombres y propietarios, es decir que no todas las personas fueron consideradas como
ciudadanos o ciudadanas.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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ELEMENTOS SUSTANTIVOS PARA LA CONDICION DE LA CIUDADANIA

| @& & @
Partenencia y * Dirci.m___upbm.ﬁ Comunidad

s O 1T e O e Palitica
S

I

identidad

Elementos de la ciudadania

1. El sentido de pertenencia.- El concepto de ciudadania alude fundamentalmente a dos
aspectos: pertenencia y reconocimiento.

* El primero se refiere a la pertenencia a una comunidad politica.

* El segundo, al reconocimiento del individuo al interior de dicha comunidad de ser
sujeto de derechos y responsabilidades, ademdas de ser titular de poder.

* Se entiende entonces que la nocidon involucra tanto las relaciones Estado y
ciudadano/a como las relaciones entre las y los ciudadanos.

SENTIDO DE PERTENENCIA

! ! !

Mos proporciona Dande se halla En qué medida se halla

F

Todaslas personas pertenecemos a una comunidad politica. Es dicha comunidad la que nos
proporciona un conjunto de referenciasinternas o reglas de convivencia entre las personas
que alli viven, asi como reglas para la relacion entre el Estado vy los (as) ciudadanos(as).

Cuando nuestros derechos son reconocidos en la comunidad a la que pertfenecemos, nos
identificamos con ella, cumpliendo necesariamente un conjunto de deberes u obligaciones
a favor de una convivencia adecuada.
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El sentido de pertenencia no es igual en todos los grupos sociales e individuos, por ello
se dice que existen grados de pertenencia a una comunidad que se expresardn en el
mayor 0 menor compromiso de las personas para resolver los problemas o situaciones que
afectan a su comunidad, como la delincuencia, la violencia familiar, la discriminacion de
las mujeres en la foma de decisiones politicas, etc.

2. Deberes y derechos.- Para evitar o disminuir las discrepancias y conflictos en una
comunidad, se han establecido un conjunto de normas de convivencia, es decir pautas
minimas de un conjunto de derechos de las personas y obligaciones que tienen las mismas
para con el Estado que es responsable de garantizar los derechos de todos y todas.

Los derechos no sélo tienen un aspecto juridico, son ademds exigencias éticas y civicas. Es
decir que como ciudadanos(as) demandamos derechos y cumplimos deberes; entonces,
dar y recibir es lo justo en una sociedad que pretende vivir en democracia. Para ejercer
nuestros derechos debemos actuar con responsabilidad.

Laresponsabilidad es ellimite del ejercicio de derechos, pues asise permite el funcionamiento
de la comunidad politica y la armonia de las relaciones entre ciudadanos(as).

En resumen, la ciudadania significa: TaROS TENEMOS
LOS MISMOS
* Individuos con sentido de pertenencia a una BERECHOS

sociedad en parficular.

e EIl reconocimiento universal de derechos k :

y la posibilidad de toda persona de
ejercerlos en plenitud.

* La presencia de individuos auténomos y con
capacidad de decision.

* Una comunidad unida como consecuencia del
sentimiento de pertenencia.

publicos.
* Oportunidades de acceso a condiciones de
bienestar personal y colectivo.

bt
=0 —
- -]
* Posibilidad de participar activamente enlos asuntos ‘L “
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2.2 DEFINICION E IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es entendida como el proceso por el cual los ciudadanos,
individual o colectivamente tenemos el derecho y la oportunidad de manifestar a través
de nuestros actos, actitudes y dentro del marco legal, nuestros intereses y demandas, a fin
de influir en la formulacion y toma de decisiones de los gobernantes o autoridades.

Otros autores senalan que la participacion ciudadana es el ejercicio de la ciudadania
activa, es decir, el medio por el cual se hacen realidad los derechos, se ejercitan las
responsabilidades, las virtudes, actitudesy comportamientos civicos—como el compromiso
mutuo, la autonomia y la preocupaciéon por lo publico — y se fomenta la pertenencia
e identidad de personas y grupos con una comunidad determinada; favoreciendo la
efectividad y el éxito de las politicas pUblicas.

La participacién ciudadana representa, entonces, larelaciéon entre Estado y sociedad civil,
entendiendo por ello tomar parte activa en todos los aspectos que hoy se denomina esfera
publica. Una esfera publica que se relaciona con todo aquello que es de interés publico y
que ha pasado a ser un drea del tfrabajo compartida entre el Estado y las organizaciones
de la sociedad civil, es decir, un espacio publico vendria a ser una posibilidad donde se
evidencia los diversos problemas o realidades que afectan alos ciudadanos. Sin embargo,
la participacion no es suficiente para entender la dindmica de la democracia. Pero sin
participacion, sencillamente la democracia no existiria.

Enlassociedadesdemocrdaticas, pues, laparticipacion ciudadana eslaparejaindispensable
de la representacion politica. Ambas se necesitan mutuamente para darle significado a la
democracia. No obstante, la primera es mucho mds flexible que la segunda y es también
menos conocida, aungue su nombre se pronuncie con mds frecuencia. La participacion
es indispensable para integrar la representacién de las sociedades democrdticas a
través de los votos, pero una vez constituidos los érganos de gobierno, la participacion se
convierte en el medio privilegiado de la llamada sociedad civil para hacerse presente en
la toma de decisiones politicas, por cuanto a través de esta participacion se va a sentir las
necesidades inmediatas de ese grupo humano, lo cual implica la bUsqueda y puesta en
prdctica de su solucidn.

La participacién ciudadana supone, en consecuencia, la combinacion entre un ambiente
politico democrdtico y una voluntad individual de participar, lo que se evidencia en las
diversas posibilidades, espacios y oportunidades que existe en cada uno de los ciudadanos
para hacerse participes de la accion politica 'y participacion ciudadana. De los matices
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entre esos dos elementos se derivan las multiples formas y hasta la profundidad que puede
adoptar la participacidén misma

* La participacion es un proceso social

Esta resulta de la accién intencionada de individuos y grupos en busca de metas
especificas; en funcidon de intereses diversos y en el contexto de situaciones concretas de
relaciones sociales de poder. La participacion es un proceso “en el que distintas fuerzas
sociales, en funcién de sus respectivos intereses intervienen directamente o por medio de
sus representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o
transformar los sistemas vigentes de la organizacién social y politica™, como por ejemplo la
presencia y existencia de los diversos partidos politicos que intervienen directamente en la
vida politica de un pais, representando los intereses y las propuestas de diversos sectores
sociales.

* La participacion la ejercen los ciudadanos

La participacién ciudadana es ejercida por todos nosotros, porque somos poseedores de
derechosy deberes politicos, que actuamos en funcion de unosintereses sociales generales
(Educacion, salud, medio ambiente, etc.) o colectivos (asociaciones de consumidores,
gremios, sindicatos, etc.) Este tipo de participaciéon, aungue no tenga vinculaciéon directa
con los partidos politicos, si tiene que ver mucho con el Estado, cuando se trata de una
intervencion en el campo de lo publico, es decir, en asuntos de interés general y del bien
comun.

* Tenemos derecho a hacer control social

Nosotros como ciudadanos tenemos el derecho y el deber de hacer control social. Este
( el control social) permite prevenir, racionalizar, proponer, acompanar, sancionar, vigilar
y controlar la gestién publica, sus resultados y la prestacion de los servicios publicos,
suministrados por el Estado y los particulares, garantizando la gestiéon al servicio de la
comunidad. Todo esto se evidencia a través de los diversos mecanismos de participacion
y control ciudadano, tal como lo veremos mds adelante.

» Todos somos sujetos de la participacion

Los sujetos de participacion somos las personas que hacemos uso de mecanismos formales
y no formales para intervenir en la formulacion de politicas publicas. Es decir, somos los
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protagonistas de la participacion ciudadana como miembros de distintos sectores sociales
y que debemos vigilar por el estricto cumplimiento del Estado de Derecho y la Democracia
en general.

2.3 LOS DERECHOS POLITICOS ¥ SU EJERCICIO RESPONSABLE

Los derechos politicos son el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano
participar en la vida politica, constituyendo asi una relacion estrecha entre el ciudadano
y el Estado, entre gobernantes y gobernados. Estos derechos representan los instrumentos
gue posee el ciudadano para participar en la vida publica, o el poder politico con el que
cuenta éste para participar, configurar y decidir en la vida politica del Estado

A.ALAPARTICIPACION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS (MECANISMOS DE PARTICIPACION
Y CONTROL CIUDADANOS)

Estos mecanismos institucionales tienen dos caracteristicas principales: por
un lado, permiten una mayor transparencia y difusiéon de los actos publicos v,
por otro, posibilifan a los ciudadanos involucrarse, en mayor 0 menor medida
(desde lo consultivo a lo participativo) en el diseno, elaboracién y ejecucion de
las politicas publicas.

Las maneras de participar y controlar se expresan en la Ley. Para ello tenemos la Ley de
los Derechos y Control ciudadano N° 26300, que es la norma que rige los diversos aspectos
de participacidén que tiene el ciudadano peruano en cuanto a ser participe de la vida
publica.

« DERECHOS DE PARTICIPACION

a) Iniciativa de Reforma Constitucional

Es el derecho de todo ciudadano a plantear una modificatoria de algun artficulo de la
Constitucion. Para ello se requiere la adhesion de un nUmero de ciudadanos equivalentes
al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién electoral del pais.

b) Iniciativa en la formacion de las leyes

Es aquella posibilidad que un ciudadano presente uno o mds proyectos de ley. Para lo
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cual se debe acompanar las frmas comprobadas de no menos del cero punto tres por
ciento (0.3%) de la poblacion electoral nacional. Esta iniciativa recibe preferencia en el
tramite del Congreso.

El derecho de iniciativa en la formacion de leyes comprende todas las materias con las
mismas limitaciones que sobre temas tributarios o presupuestos tienen los congresistas de
la Republica.

c) Referéndum

Elreferéndum es elderecho delos ciudadanos para pronunciarse conforme ala Constitucion
en los siguientes temas normativos.

- Lareforma total o parcial de la Constitucion , de acuerdo al articulo 206°

- Para la aprobacion de leyes, normas regionales de cardcter general y ordenanzas
municipales

- Para la desaprobacion de leyes, decretos legislativos y decretos de urgencia

- Enlas materias a que se refiere el articulo 190° de la Constitucion, segun ley especial

Elreferéendum puede ser solicitado por un nUmero de ciudadanos no menor al 10 por ciento
del electorado nacional.

La convocatoria a referéndum corresponde ordenarla al Jurado Nacional de Elecciones
en plazo no mayor de cuatro meses después de acreditadas las respectivas iniciativas.

d) Iniciativa en la formacion de dispositivos municipales y regionales; y

e) Otros mecanismos de participacion establecidos por la presente ley para el dmbito de
los gobiernos municipales y regionales.

Los gobiernoslocales a tfravés de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972, promueven
la participacion vecinal en la formulaciéon, debate y concertacion de sus planes de
desarrollo, presupuesto y gestion.

El vecino de una jurisdiccidon municipal puede ejercer su derecho de participaciéon vecinal
en la municipalidad de su distrito y su provincia, mediante uno o mds de los mecanismos
siguientes:
1) Derecho de elecciéon a cargos municipales, esto se da en los procesos electorales
municipales, donde se eligen a los alcaldes como autoridades locales y sus respectivos

regidores.
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2) Iniciativa en la formacién de dispositivos municipales, es el derecho mediante el
cual los vecinos plantean al gobierno local que se de una norma legal municipal de
cumplimiento obligatorio.

3) Derecho de referéndum, el referéndum municipal es un instrumento de participacion
directa del pueblo sobre asuntos propios del municipio, mediante el cual se pronuncia
con cardcter decisorio, sobre la aprobacion o desaprobacién de las ordenanzas
municipales, excepto aquellas de naturaleza tributaria que estén de acuerdo a Ley.

El referéndum municipal es convocado por el Jurado Nacional de Elecciones a través
de su instancia local o regional, a pedido del concejo municipal o de vecinos que
representen no menos del 20% (veinte por ciento) del nUmero total de electores de la
provincia o el distrito, segun corresponda.

4) Derecho de denunciar infracciones y de ser informado, los vecinos tienen el derecho
de formular denuncias por escrito sobre infracciones, individual o colectivamente, y
la autoridad municipal tiene la obligacidn de dar respuesta en la misma forma en un
plazo no mayor de 30 (treinta) dias habiles, bajo responsabilidad directa del funcionario,
regidor o alcalde, segin sea el caso, y a imponer las sanciones correspondientes o,
en caso pertinente, a declarar de manera fundamentada la improcedencia de dicha
denuncia.

5) Cabildo abierto, el cabildo abierto es una instancia de consulta directa del gobierno
local al pueblo, convocada con un fin especifico.

) Participacion a través de Juntas Vecinales, comités de vecinos, asociaciones vecinales
organizaciones comunales, sociales u ofras similares de naturaleza vecinal, los
concejos municipales, a propuesta del alcalde, de los regidores, o a peticion de los
vecinos, constituyen juntas vecinales, mediante convocatoria puUblica a elecciones;
las juntas estardn encargadas de supervisar la prestacion de servicios publicos locales,
el cumplimiento de las normas municipales, la ejecucion de obras municipales y otros
servicios que se indiquen de manera precisa en la ordenanza de su creacion. Las juntas
comunales, a través de sus representantes acreditados, tendrdn derecho a voz en las
sesiones del concejo municipal.

7) Comités de gestion, los vecinos tfienen derecho a coparticipar, a tfravés de sus
representantes, en comités de gestion establecidos por resolucion municipal para la
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ejecucion de obras y gestiones de desarrollo econdmico. En la resolucidn municipal se
senalardn los aportes de la municipalidad, los vecinos y otras instituciones.

* DERECHOS DE CONTROL CIUDADANOS
a) Revocatoria de autoridades

La revocatoria es el derecho que fiene la ciudadania para destituir de sus cargos a los
Alcaldes y Regidores, Autoridades regionales y magistrados que provengan de eleccion
popular.

Este derecho no procede durante el primero y el Ultimo ano de su mandato salvo el caso de
magistrados. La particularidad especial de este mecanismo es que la solicitud no requiere
ser aprobada, sélo fundamentada. El Jurado Nacional de Elecciones, convoca a consulta
electoral la que se efectua dentro de los 90 dias siguientes de solicitada formalmente.

b) Remocién de autoridades

La Remocién es aplicable a las autoridades designadas por el Gobierno Central o Regional
en la jurisdiccion regional, departamental, provincial y distrital. Es decir se cambia a las
autoridades que ha sido designadas por otra de mayor rango.

Si el INE comprueba que mdas del 50% de ciudadanos de una jurisdiccion electoral o judicial
solicitan la remocidn, ésta procede.

Aquel funcionario que hubiese sido removido no puede volver a desempenar el mismo
cargo en los siguientes cinco anos.

c) Demanda de rendicion de cuentas

Mediante la rendicién de cuentas el ciudadano tiene el derecho de interpelar a las
autoridades respecto a la ejecucion presupuestal y el uso de recursos propios: estando la
autoridad obligada a dar respuesta. Son susceptibles de esta demanda quienes ocupan
cargos sujetos a revocatoria y remocion.

Este derecho significa que los ciudadanos pueden exigir cuentas a las autoridades
y servidores publicos, tanto a los del Poder Ejecutivo como los del Legislativo y Judicial.
La rendicidén de cuentas por parte de autoridades y servidores publicos consiste en la
obligacién de justificar y aceptar las responsabilidades por las decisiones tomadas.
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El hecho que no exista o bien haya una inadecuada rendicién de cuentas evidencia un
sistema democrdtico de baja calidad, con deficiencias en el sentido que la Democracia
requiere de dicho mecanismo de participacién ciudadana.

d) Otros mecanismos de control establecidos por la presente ley para el dmbito de los
gobiernos municipales y regionales

B. AVOTARY A SER ELEGIDOS EN LAS ELECCIONES

El voto es personal, libre, igual y secreto. El derecho al voto se ejerce sélo con el Documento
Nacional de Identidad(DNI), otorgado por el Registro Nacional de Identificaciony Estado
Civil(RENIEC). El sufragio es un elemento esencial de gran trascendencia juridica y politica
para la organizacion de los gobiernos representativos pues permite la transferencia pacifica
del poder y la continuidad del gobierno. Todos los ciudadanos tienen el derecho de ser
elegidos y de elegir liboremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos establecidos en la ley.

C. ACCEDER A LAS FUNCIONES PUBLICAS

La funcién publica es toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion
PUblica, es decir del Estado, en cualquiera de sus niveles jerdrquicos. Quienes trabajan en
el Estado son funcionarios, servidores y autoridades publicas. Son funcionarios porque en el
Estado se asignan funciones a cada integrante. También son servidores puUblicos porque
sirven a toda la ciudadania, frabajan para todos nosotros, es decir, para el pais.

La evolucidén de la participacion de la mujer en la vida democratica

La mujer peruana ha participado de diversas maneras en la vida
democrdtica del pais, la misma que estuvo restringida a las primeras
décadas del siglo XX, debido a las ideas conservadoras de la época
y a los prejuicios y elementos discriminadores de aquella sociedad.
Sin embargo, encontramos algunos antecedentes que manifiestan
la preocupacion, interés y participacion de la mujer en la vida
politica y social del pais. Por ejemplo, en la segunda mitad del siglo
XIX enconframos a una destacada mujer, autora de “Aves sin nido”,
Clorinda Matto de Turner quien no sélo luchd por las reivindicaciones

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA



PARTICIPACION CIUDADANA CAPITULO 3

de lamuijer, sino también porla defensa de losindigenas y manifestd una actitud anficlerical.
Posteriormente, y haciendo un apretado resumen, encontramos que hacia 1910 - 1911
Maria JesUs Alvarado, fundadora de “Evolucion Femenina” y Dora Mayer, defensora de la
causa indigena, reivindicaron los derechos civiles y politicos de las mujeres.

Asimismo la doctora Roisida Aguilar, investigadora de la ONPE, sefnala ensu libro “Historia del
votofemenino en el Perd” Zoila Aurora Cdceres que cuando funddla agrupacion Feminismo
Peruano en 1924, trabajé incansablemente por el derecho al sufragio, elaborando una
propuesta para que el articulo de la Constitucion que no consideraba el derecho de la
mujer al voto, se modificara. Y lo logrd pues hizo posible que el Congreso Constituyente de
1931 - 1932 debatiera su propuesta puesto que la Constitucidn de 1933 incluyd el sufragio
femenino para la eleccién de los gobiernos municipales. Lamentablemente las mujeres
no ejercieron ese derecho porque la eleccion de los alcaldes se suspendid hasta 1963
debido a la coyuntura politica de entonces.

Hacia las décadas de 1940 y 1950 los diputados provincianos apoyaron el derecho de
las mujeres a la ciudadania y el sufragio. Y teniendo en cuenta todas estas luchas legales,
sociales y politicas desarrolladas por las mujeres, llegamos al ano 1955 cuando el Presidente
Manuel Odria promulgd el 7 de setiembre la Ley N° 12391 que modificaba los articulos 84°,
86° y 88° de la Constitucion de 1933 del siguiente modo:

“Articulo 84°.- Son ciudadanos los peruanos varones y mujeres mayores
de edad, los casados mayores de 18 anos y los emancipados.
Articulo 86°.- Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos que sepan

":-,,‘::f"" leer y escribir.
w Articulo 88°.- El poder electoral es autonomo. El registro es permanente.

La inscripcion y el voto son obligatorios para los ciudadanos hasta la
edad de 60 anos, y facultativos para los mayores de esta edad. El voto
es secreto.

El sistema de elecciones dard representacion a las minorias, con tendencia a la
proporcionalidad”.

La primera mujer en inscribirse en Lima fue Maria Esperanza Mercedes Solérzano, soltera,

con Libreta Electoral N° 233739. En la inscripcion también participaban mujeres a quienes
por primera vez en la historia republicana se les asignaba ese trabajo.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

La primera mujer que atestigud en el Peru ante el registro civil haciendo uso de sus derechos
de ciudadania fue Matilde Pérez Palacio Carranza, al firmar como testigo de un matrimonio
civil en la Municipalidad del Callao.

Posteriormente, treinta mujeres participaron en las elecciones representando a sus
departamentos. No tuvieron participacién algunas zonas, debido quizds a que auln se
mantenia una fuerte estructura machista que limitaba la participacion de la mujer en el
contexto politico. Lo cierto es que la presencia de 30 candidatas refleja que la mujer ya
empezaba a tener una existencia social plena.

En las elecciones generales del 17 de junio de 1965 las mujeres votan por primera vez. El
registro electoral de ese ano indicaba que los inscritos eran de 1 575 741 de los cuales
el 66% correspondia a la poblacion masculina (1 044 200) y un 34% lo representaban las
mujeres (531 541), aungue poco el nivel de participacion, ya era muy loable el esfuerzo.

Enla Constitucidon de 1979 se reconocid el derecho al voto de todos los peruanos y peruanas
mayores de 18 anos, mediante sufragio universal, lo cual implicd una mayor inclusién de la
mujer en los espacios de representacion politica.

En su arficulo 65° ya no hace ningun tipo de distincion. Ahora todos (“varones y mujeres
peruanas” como decia la Constitucion de 1933, después de su modificacidon en 1955) son
ciudadanos:

“Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho anos. Para el ejercicio de la
ciudadania se requiere estar inscrito en el Registro Electoral. Tienen derecho a votar todos
los ciudadanos que estdn en el goce de su capacidad civil. El voto es personal, igual,
libre, secreto y obligatorio hasta los setenta anos. Es facultativo después de esta edad. En
las elecciones pluripersonales, hay representacion proporcional, conforme al sistema que
establece la ley”.

La actual Constituciéon Politica del Peru (1993) reproduce casi exactamente el contenido
de la Carta de 1979: *Articulo 30°.- Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho
anos. Para el ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcion electoral”. Es decir, aqui se
reconoce con todas sus letras y sin distincion de ninguna indole la calidad de ciudadano y
ciudadana que tiene todo peruano al cumplir dieciocho anos, lo que le hace responsable
de sus deberes y con capacidad de exigir sus derechos. Siendo entonces de gran
envergadura la lucha y sacrificio de cientos y miles de mujeres, muchas de ellas andénimas,
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quienes a través de todos estos anos hicieron lo necesario para que se reconozca calidad
de ciudadanas, en un esfuerzo no sdélo social, sino también politico, lo que evidencia el
fortalecimiento del sistema democrdtico.

APLICACION DEL APRENDIZAJE

- Luego de leer el texto correspondiente a mecanismos de participacion y control
ciudadano completamos el siguiente cuadro:

A. MECANISMOS DE PARTICIPACION:

DERECHOS DE PARTICIPACION DEFINICION EJEMPLO

a. Iniciativa de reforma
constitucional

b. Iniciativa en la formacién de
leyes

C. Referéndum

B. MECANISMOS DE PARTICIPACION: Derechos de control ciudadano

DERECHOS DE :
CONTROL CIUDADANO DEFINICION EJEMPLO

a. Revocatoria

b. Remocion

c. Demanda de rendicién de
cuentas
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CONTROL CIUDADANO
A NIVEL MUNICIPAL

C. MECANISMOS DE CONTROL CIUDADANO A NIVEL MUNICIPAL

DEFINICION
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EJEMPLO

. Derecho de eleccién a cargos

municipales

. Iniciativa en la formacién de

dispositivos legales

. Derecho de referéndum

. Derecho de denunciar

infracciones y de serinformado

. Cabildo abierto

. Participacién a través de juntas

vecinales

. Comités de gestidon
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CAPITULO lii: CONVIVENCIA DEMOCRATICA
"EVALUACION! SECUENCIA DIDACTICA

a. Define el concepto de participaciéon ciudadana.

b. Compara al menos 2 mecanismos de participacién ciudadana, senalando sus
caracteristicas y ejemplificdndolos.

c. Expresa su apreciacion personal sobre la importancia del ejercicio responsable de
la ciudadania, reflexionando y valorando la participacion de la mujer en la vida * Maskintape
democrdtica Dindmica: “LOS PUNTOS CARDINALES” * 04 carteles con los

nombres de cada
punto cardinal.

v El capacitador invita a los participantes a
‘ formar5 cuatro grupos en numeros iguales de
infegrantes.

\\ v Cada grupo representard a un punto cardinal y
se ubicardn uno frente a otfro como se senala en
) el gréfico.

v Se indica a los participantes que a la cuenta de
3. los subgrupos deberdn intercambiarse de sitio;
es decir, los que estdn en el norte irdn al sur y
viceversa; asimismo los del este con los del
Oeste.

v’ Se les indica que en cualquier momento el
capacitador podrd dar la orden de jALTO! Y
todos deberdn parar inmediatamente. Aquellos
gue no lo hagan quedardn fuera del juego vy
significardn bajas para su grupo.

v’ Dialogan sobre la actividad realizada.

* Equipo multimedia.

sPiensas que estas actitudes identificadas en la * Laptop.
dindmica anterior son sélo parte de la actividad o e PPT
podria tener una explicacidn mds social en

relaciéon con la convivencia democrdtica de los

escolares?
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Luego de escuchar la explicacion del capacitador
y tomando en cuenta los casos planteados, se
presenta PPT sobre lo que significa vivir en
democracia.

A continuacién leen el texto de Hugo Diaz Diaz “Los
Pleititos Estudiantiles”.

Una vez concluida la lectura frabajan en grupos las

siguientes preguntas:

a. sSedanentul.E. / CEBA estos casos?

b. En base a lo discutido, senalar en un
papelégrafo cinco (05) conflictos mas
resaltantes que se desarrollan enlas |LE. / CEBAS
de su jurisdiccidn senalando sus causas vy
posibles soluciones.

Presentan los grupos, en plenaria, sus cuadros de
andlisis de conflictos.

Seguidamente se presenta unas diapositivas sobre
la Formacion Ciudadana desde el Colegio y la
Promocion de la Convivencia con Valores
Democrdticos.

Identifica 4 actitudes no democrdticas en su
Institucion Educativa y sugiere algunas alternativas
viables para su mejora.

ACTITUDES NO DEMOCRATICAS ALTERNATIVAS

( \

1. -

2. -

3. -

\ J
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e Médulo

e Papelégrafos
* Plumones

* Maskintape

¢ Papelégrafos
* Plumones

* Maskintape
* Lapiceros

¢ Mddulos

b) Sugiere algunas estrategias para fortalecer los
valores democrdticos en las aulas.

¢

)

. . . i
* Explica el concepto de democracia Lapiceros.

* Valora las condiciones positivas de vivir en
democracia

* Explica la importancia de la educacion civica y
la promociéon de valores democrdticos.
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CONVIVENCIA

CAPITULO -~
DEMOCRATICA | -

KOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO\

COMPETENCIAS:

* Asume la necesidad de establecer relaciones de manera respetuosa,
responsable, solidaria y no violenta con todas las personas.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

- j

CAPACIDADES

1. Identifica el concepto de democracia, determinando sus caracteristicas para el
establecimiento de relaciones sociales armonicas

Senala la importancia de la formacién ciudadana desde la educacién

Pone en prdctica valores democrdtficos para
establecer relaciones respetuosas, responsables, NORTE
solidarias y pacificas.

2.
3.

W "LOS PUNTOS CARDINALES"

Q
El capacitador forma cuatro grupos con el mismo \""7: g\
nUmero de personas. “ m
Se les solicita a los participantes ponerse de pie y se
ubican en los grupos lo mds separados posibles unos
de ofros; cada grupo recibird el nombre de un punto
cardinal. SUR
Ejemplo:
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LECTURA
Reflexionan sobre la siguiente pregunta:

Luego se les indica a los participantes que a la cuenta de tres, los subgrupos deberdn
infercambiarse de sitio; los que estan al Norte irdn al Sur y viceversa; asimismo los del Este
con el Oeste.

Se les indica que en cualquier momento se puede dar la voz de jAltol y todos deberdn
parar inmediatamente. Aguellos que no lo hagan quedardn fuera del juego vy significardn
bajas para su subgrupo.

Dialogan sobre la actividad realizada:
1. 3Qué comentarios podrian hacer sobre el comportamiento de sus companeros(as)
en la redlizacién de esta actividad?
2. 3Como relaciona las indicaciones que se dieron para esta actividad con el
comportamiento de sus companeros?
3. 8Qué nos ensena esta actividad?

CONFLICTO COGNITIVO ..

S ACTITUDES IDENTIFICADAS EN
ANTERIOR SON SOLO PARTE DE LA
O PODRIA TENER UNA EXPLICACION
AL EN RELACION CON LA CONVIVENCIA
PEMOCRATICA DE LOS ESCOLARES?

"
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CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO

3.1 Vivir en Democracia

La democracia es un sistema donde la palabra no la tienen unos pocos sino un pueblo,
donde no se busca el bien individual sino el bien comun, entonces para tener un estilo
de vida basado en la democracia, es necesario que nuestro pensamiento, y nuestro
obrar giren en torno a ella, entonces no podemos ser egoistas, envidiosos, egdlatras,
tenemos que ser tolerantes con las opiniones y pensamientos de los demds, y en el caso
del Pery donde se ve tanto la desigualdad, vivir un estilo de vida democrdatico debe ser de
manera proactiva en la sociedad, siendo lider para bien, ayudando a las demds personas
y teniendo en cuando las opiniones de todos para llegar a la solucidn de los diferentes
problemas que tenga nuestro entorno social.

En tal sentido, la Democracia debe ser entendida como un sistema politico, una forma de
organizacion del Estado y una forma de convivencia social entre seres humanos, fundada
en el respeto y reconocimiento de la dignidad de las personas por su condicién de sujetos
de derechos y responsabilidades.

LOS “PLEITITOS” ESTUDIANTILES*
Hugo Diaz Diaz

Hace un par de semanas se tratd sobre los recreos escolares
y quedd pendiente algo que con frecuencia se genera en
ellos: los “pleititos” estudiantiles, objeto de este articulo. Como
se dijo en esa oportunidad, a estos “pleitos” hay también que
considerarlos como uno de los “convidados de piedra” en la
escuela, en el sentido de que, pese a su importancia, se les
considera poco o no se le tiene en cuenta.

Es que, con frecuenciaq, los recreos tienen poca importancia
para las instifuciones educativas y para los docentes. No

* Publicado en Educared: un portal al servicio de la educacidn. Disponible en linea en: www.educared.pe/

modulo/upload/196773516.doc
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obstante, son momentos del horario escolar que deben ser objeto de preocupacion, puesto
gue significan mucho en la socializacién, clima escolar y satisfaccion o insatisfaccion de los
estudiantes en su plantel. Irdn a él con gusto o sin él en la medida que se hayan resuelto
sus problemas y se haya propiciado sus bondades. Todo ello significa, a la larga, mayores
logros en todo tipo de aprendizajes.

LO QUE DESEA Y NECESITA EL ESCOLAR.

Los alumnos, particularmente los ninos, desean un ambiente amigable en su escuela;
ser bien tratados por sus maestros; llevarse bien con los companeros; jugar y divertirse en
los recreos; no recibir agresiones, insultos, apodos desagradables y menos aun golpes.
Obviamente ser estimados, poder conversar y compartir, asi como encontrar amigos de
sus aficiones.

Todo ello, lo sabemos muy bien, hard que vayan a la escuela, colegio, o institucion
educativa: con dnimo, alegria y dispuestos a aprender. Asi, no cabe duda que sus avances
educativos serdn mayores.

LO QUE SUELE OCURRIR

Con cierta frecuencia este ambiente idilico que presentamos no ocurre, sobre todo para
un sector de ninos estudiantes.

En efecto, sus companeros no son malos (ningun nino lo es) y, en muchos momentos
comparten muy bien y son buenos amigos. Pero todavia son inmaduros y frecuentemente
muy crueles: colocan apodos despectivos e hirientes relacionados con aspectos fisicos
reales o exagerados; se burlan del color, el dejo, el lugar donde nacieron; son “matoncitos”
y golpean sin mayor motivo. Si son mayorcitos o mayorcitas, con cierta frecuencia habrd
discriminacién, chismes, desprecio y otros.

Para ciertos docentes y autoridades colegiales estos problemas son “intfrascendentes”,
“cosas de chicos”. Sin embargo, para algunos ninos, adolescentes y jovenes, suelen ser
asuntos muy serios que les hacen muy dolorosa la ida a la escuelq, e incluso se resisten a
concurrir a ella, ya que supone una tortura. Su sensibilidad respecto a las ofensas es muy
grande y no saben coémo hacer.
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¢ DONDE SE GENERAN ESTOS PROBLEMAS?

Aunque pueden originarse en la propia aula, y en muchos casos es asi, lo mds comun es
que sea en los recreos, entradas y salidas, en los cuales el control colegial estd difuminado
y la libertad es mayor por la lejania del profesor y personal de la escuela.

Por ofra parte, los juegos provocan roces, pequenas disputas que se derivan en palabras
poco agradables; el deseo de ganar y el egoismo juegan un papel provocador. Viene
entonces el insulto, a veces las amenazas y hasta algunos golpes de los mdas dominantes
y agresivos. En fin, unos caracteres se tfratan de imponer a otros y, ciertos ninos que No son
agresivos, sufren las consecuencias.

Es evidente que siempre habrd problemas y que también el nino y joven deben aprender
a enfrentarse a ellos y resolverlos, pero también es cierfo que lo mejor es evitar situaciones
inconvenientes. Demds estd decir que esos agresivos incontrolados de los recreos serdn los
futuros “pandilleritos” intercolegiales.

{QUE HACER?

Por de pronto, un verdadero maestro no puede dejar pasar alegremente esta problemdtica
pensando que son “pleititos de ninos”. Es verdad que a veces lo son y no ocurre nada; pero
en otros casos si fraen consecuencias y trastornos en los estudiantes.

Con frecuencia el nino los sufre intensamente, aunque no siempre lo manifieste. Lo aleja del
Carino a su escuela y sus companeros y amigos pasan a ser personas no deseables. Qué
duda cabe de que su socializacion sufre un duro revés que lo puede llevar al aislamiento,
excesiva limitacién de amigos, odios y resentimientos; amén de no querer asistir a la
escuela o ir a ella por obligacién, con notable desgano y con crecientes dificultades en
los aprendizajes. En la Secundaria es diferente, pero también puede cimentar complejos y
resentimientos.

DESDE EL PRINCIPIO: REGLAS CLARAS Y DECISIONES.
* Los alumnos deben saber desde el primer momento que el docente, por encima de todo,
quiere la AMISTAD de toda la clase y que lo que menos va a aceptar son agresiones,

apodos, insultos, marginaciones, [...] hacia los companeros.

e Deberd MOTIVARLO de manera muy razonable, de acuerdo a la edad de los alumnos,
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incitando a la correcciéon por las ventajas que trae un buen companerismo vy, sobre todo,
por el respeto al amigo: “aqui todos somos iguales; constituimos una familia; debemos
siempre estimarnos y ayudarnos; fodos tenemos defectos y limitaciones...”, etc.

* Encuanto ocurraunafaltaclaray distinta en esta drea, deberd dialogar conlosinteresados
y, si hay un “agresor” principal, hablar adecuadamente. Cualquier reincidencia deberd
implicar una “penitencia” conversada y recibida adecuadamente por el “transgresor”.
De estaformalaclase verd que, en cuanto alaamistady elrespeto, *nohay concesiones”.

e Con las “chicas”, con frecuente propensién al chisme, las habladurias, las mentiras
interesadas, etc., [sic] habrd que seguir sin miedo estas fallas que son las que destrozan
la amistad y que, a veces, duran toda la vida, dada la sensibilidad femenina.

e Con ellas habrd que trabajar mucho lo referente a la discriminaciéon hacia ofras
companeras por motivos de raza, situaciéon econdmica, trabajo de los padres, y otros.
Los trabajos de grupo, inteligentemente elegidos, pueden ayudar a romper los “hielos” y
hacer ver los valores de los demds.

» Con los adolescentes y jovenes varones, varios de estos problemas se dan con bastante
menor intensidad que en las chicas, pero el RESPETO hacia companeros y companeras
debe ser un aspecto a no olvidar, si se quiere realmente un buen clima en el aula.

* Las tensiones y envidias por las notas también suelen causar ciertos “pleititos”. Es bueno
que el maestro haga superar estas situaciones con buenas reflexiones y evitando
ponderar en exceso al mds destacado y a sus cercanos, ya que da la idea que lo Unico
qgue vale es sacar una buena nota.

A VECES EL MAESTRO COLABORA...

Curiosamente con frecuencia, sin desearlo, los maestros o profesores colaboran a ciertas
“tensiones” y “pleititos” entre los alumnos y alumnas. Asi:

* El favoritismo por determinados alumnos (as), el cual suele serluego motivo de “pequenas
venganzas” de parte de quienes se ven marginados por el profesor (a). Se suscitan asi
situaciones de desprecio, discriminacion, criticas y ofros.

* Las injusticias a favor de alguno o alguna que pertenece al grupo cercano al docente,
son muy mal vistas por los alumnos. Por ofra parte, ellos las suelen exagerar.
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e Los maestros y profesores deben tener sumo cuidado con las notas. Pocas cosas
duelen tanto como favoritismos, errores o injusticias en ellas. Los alumnos suelen ser muy
perspicaces en todo esto, ya que incluso ven “fantasmas” donde no los hay, siendo
facilmente fuente de tensiones.

LABOR CLAVE DEL MAESTRO

* La mejor solucién, suscitada una situacion de “pleititos”, agresiéon, discriminacion, u otras
gue pongan en peligro el buen clima del aula, es llamar a los interesados, “victima” y
“victimario” y, antes de acusar, preguntar y tratar de reconstruir la situacion, buscando
tender puentesy, si es preciso, colocar nuevos cimientos. Pero de ninguna manera dejar
que los problemas avancen.

* Si fuera necesario tomar decisiones ejemplificadoras es mejor que la persona “culpable”
establezca lo que debe hacer como especie de reparacion.

* Es importante para los alumnos del aula que vean a su docente buscando arreglar los
problemas con inmediatez y decision, pero también con amabilidad y respeto. Mdas aln,
que descubran en él a una persona que ama apasionadamente la amistad y paz en el
aula y que busca denodadamente superar las situaciones litigiosas. El es amigo de todos
y desea que todos sean amigos enfre si. Se puede conjugar y muy bien, el respeto y la
amistad entre profesores y alumnos.

EN VERDAD:

El buen clima del aula, tan importante para aprendizajes en conocimientos y valores
y para llegar a comportamientos virtuosos, requiere de un gran esfuerzo de alumnos vy
docentes, asi como la superacion previa de las multiples pequenas dificultades y pleitos
que se suscitan particularmente porque los ninos, adolescentes y jbvenes aun no tienen
una madurez adecuada.

La sabiduria del maestro es un elemento clave para la superacion de esta problemdtica.
Es mds, sabiendo que los alumnos son siempre mucho mds ductiles que nosotros los
mayores, no es dificil convencerlos de la importancia de la amistad y de la necesidad del
mutuo respeto. El didlogo frecuente, intenso, franco y constructivo ayuda siempre a crear
ambientes interpersonales en los cuales la solucidon de conflictos es mucho mds facil.
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10 DE Gﬁ\ﬂdj

El texto de Hugo Diaz menciona una serie de dificultades que se dan en el clima

de aula y en el institucional:

* 3Se dan en tu institucion estos casos? 3COmo se manifiestan?

e En base a lo discutido, senalar en un papeldgrafo cinco (05) conflictos mas
resaltantes que se desarrollan en las instituciones educativas/ Cebas de su
jurisdiccion senalando sus causas y posibles soluciones.

Valor ausente

1. Igualdad 4. Tolerancia
2. Libertad 5. Consenso
3. Respeto 6. Pluralismo

* 5Como promover los valores democraticos en la |.E./CEBA?2

3.2. Formando ciudadania desde el colegio
La educacioén para la convivencia democratica

La Comisién Internacional sobre la educacién para el siglo XXI, establecié que los cuatro
pilares bdsicos sobre los que la educacidon debe estructurarse, giran en torno a cuatro
aprendizajes fundamentales: aprender a conocer, es decir, adquirir los instrumentos de
comprension;; aprender a hacer para poder influir sobre el propio entorno; aprender a
vivir juntos, para participar y cooperar con los demds en todas las actividades humanas,
y, por Ultimo, aprender a ser, un proceso fundamental que recoge elementos de los tres
anteriores. Por supuesto, estas cuatro vias del saber se concentran en una sola, ya que hay
entre ellas multiples puntos de contacto, coincidencia e infercambio.

- /
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Aprender a vivir juntos es aprender a vivir con los demds, fomentando el descubrimiento
gradual del otro, la percepcion de las formas de interdependencia y participacion, a través
de proyectos comunes que ayudan a las personas a prepararse para fratar y solucionar
conflictos respetando los valores de pluralismo, comprensiéon mutua y paz.

“Aprender a vivir juntos, aprender a vivir con los demdas” constituye un importante reto
educativo. Supone alcanzar una doble misidon: ensenar la diversidad de la especie humana
y contribuir, al mismo tiempo, a una toma de conciencia de las semejanzas, las diferencias
y la interdependencia entre todos los seres humanos (Delors, 1997).

La educacion para la convivencia debe
ajustarse al hecho de que las sociedades
son cada vez mds diversas, ya que en la
actualidad conviven personas de distintas
razas y diferentes culturas. Esta situaciéon se ve
incrementada de forma progresiva debido a
las migraciones que se van produciendo en el
mundo.

Formar ciudadanos criticos se convierte en el
objetivo fundamental de la educacion para la
convivencia democrdatica. Debemosy podemos
formar ciudadanos sensibles a los problemas
socialesexistentesdentroy fueradela comunidad
enlaque viveny pueden colaborar, enla medida
de lo posible, en la resolucion de de los mismos.
Y esto debe partir desde las aulas a través de las
diversas formas de participacion en la Institucion
Educativa, asi como del andlisis, reflexion y toma
de conciencia de sus problemas, necesidades vy
aspiraciones. Pues una auténtica formaciéon ciudadana y democrdatica debe proponer
una metodologia de ensenanza experiencial y activa, donde los estudiantes confrontan
ideas, problematizan el conocimiento y la realidad y enfrentan situaciones y problemas de
su vida personal y colectiva. Puesto que enfrentar los problemas significa que podemos
analizar las contradicciones, las causas existentes y manejar, ademdads, dilemas y tensiones
que estdn evidenciados en la experiencia diaria.
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La formacion ciudadana tiene que ver mucho con la formacion en la responsabilidad
social. Un ciudadano responsable es un ciudadano activo y comprometido con su
entorno social. La capacidad de compromiso podria fijarse a través de distintos niveles de
actuacion o responsabilidad.

Convivir significa compartir vivencias juntos; convivir es, por lo tanto, encontrarse vy
conversar, “dar vueltas juntos” en didlogo amistoso. Si conversamos en la escuela, estamos
construyendo la convivencia escolar; silo hacemos en la sociedad, estamos construyendo
la ciudadania, la convivencia democrdtica. He ahi justamente el papel de la educacion
y de los maestros por cuanto en los Ultimos tiempos se ha visto casos de violencia en la
convivencia escolar, aumento de conductas de riesgo, incremento de fracaso escolar,
manifestaciones de racismo y despreocupacion y desinterés politico de los jovenes. Todo
lo cual ha generado una exigencia en cuanto a desarrollar una educacién para la
convivencia, que implica necesariomente, desde las aulas, el desarrollo de habilidades
sociales, el nivel de empatia y la asertividad. Todo con el fin de generar niveles superiores
de convivencia democrdtica a través de la prdctica de valores y nuevas formas de vida,
respetando al otro y poniéndose en su lugar. Pues finalmente, observamos que la sociedad
se vuelve hacia la escuela para pedirle que tome cartas en el asunto, se nos pide muchas
tareas con el fin de generar una ciudadania global, que garantice la paz vy respete los
derechos humanos.

Aprende a convivir es una finalidad bdsica de la educacién. Se trata, por consiguiente,
de sumar esfuerzos para dar respuestas favorables, conscientes de que la educacion para
la convivencia democrdtica vy la ciudadania, para la igualdad entre hombres y mujeres,
la educacién intercultural, en definitiva, la educaciéon para una cultura de paz, son retos
que la escuela no puede obviar si quiere, realmente, encontrar alternativas positivas y
constructivas, a los problemas escolares y sociales de siglo XXI.

Es cierto que la escuela, en cuanto que comunidad educativa, no tiene fodas lasrespuestas,
pero si tiene algunas, y necesita ofras del entorno. Nos referimos a una colaboracion
estable e interinstitucional, de unas respuestas compartidas con el resto de las personas,
especialmente de aquellos que estdn mds directamente involucrados con la salud, justicia
e inferior, bienestar social, sin olvidar obviamente las municipalidades, gobiernos regionales,
partidos politicos y otras organizaciones de la sociedad civil.

Hoy mds que nunca, aprender a convivir debe formar parte del quehacerinmediato de la
educaciony de los educadores, de las escuelas y de la sociedad en su conjunto, puesto que
uno de los principales desafios de los sistemas educativos actuales es que las sociedades
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sean mdas modernas , justas y democrdticas, mds igualitarias, cohesionadas y pacificas;
formando ciudadanos libres, responsables, criticos, solidarios, dialogantes y tolerantes, que
sean capaces de vivir con responsabilidad y armonia gracias a su participacion activa en
la vida politica, econdmica, social y cultural de la sociedad en la que viven; ademds que
sean capaces de tomar decisiones para el mejoramiento social, mediante la participacion
pausada y tolerante ante los demds.

La educacién civica: educar para la democracia

Debemos partir afrmando que todas las culturas transmiten mediante la educacién un
modelo de persona, un modelo de comportamiento y un modelo de sociedad. En esa
perspectiva y tomando en cuenta la formacion ciudadana debemos senalar que se debe
buscar que todos los estudiantes sean libres, responsables, cooperadores, solidarios, justos
y compasivos, de tal manera que su comportamiento esté dirigido por proyectos de
felicidad individual que sean compatibles, compartibles y cooperadores respecto de la
felicidad de los demds, buscando la realizacion de una sociedad justa, que mejore el
bienestar de todos y haga posible las expectativas de cada uno de sus miembros.

Asi pues, la educacioén civica, se plantea hoy dia como un instfrumento cuyo objetivo es
educar para la democracia y la convivencia. Esta orientacién se diferencia de la prdctica
civica tradicional que se limita a lealtades como el amor a la patria, a la bandera, al
escudo y alhimno, y que exalta en general, virtudes referidas muchas veces, a ciudadanos
imaginarios.

La educacién civica se plantea desde una doble perspectiva: en primer lugar se trata de
una educacion destinada a promover entre los ciudadanos la democracia como la mejor
forma de gobierno posible y, en segundo lugar, se concibe para impulsar el desarrollo de
la democracia como un estilo de vida que cubra la actividad cofidiana de todos y cada
uno de los ciudadanos del pais. Por otra parte, la democracia no es nada sin ideales ni
valores, pero éstos resultan inocuos si no tiene polo a tierra, es decir, si no se relacionan
con la vida real y cofidiana, con las preocupaciones tangibles de las personas, por lo que
simultdneamente, los incentivos de participacion ciudadana deben orientarse a extender
la democracia y la civilidad a la esfera econdmica y social, como mecanismo de certeza
en el proceso de socializacion politica.

En términos generales puede plantearse que el principal objetivo de la nueva educacion
civica es: educar politicamente a los ciudadanos para la democracia, teniendo como
base los contenidos de la ciudadania y la democracia modernos, a partir de los cuales
uedon generarse culturas politicas y civicas democraticas.
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En consecuencia el drea de Formacién Ciudadana y Civica debe estructurarse en base
a tres niveles: la educacion de la personalidad, de la convivencia y de la ciudadania. Los
tres niveles van juntos, pero dosificdndose de distinta manea en cada etapa educativa.

En educacién primaria, la educacion de la personalidad, tiene que ocuparse de
proporcionar la nino la mayor cantidad posible de recursos personales, que les vayan
preparando para enfrentarse en buena forma con los problemas reales que la vida
les va a plantear. Debemos ayudarle a adquirir buenos hdbitos afectivos, cognitivos y
procedimentales.

Los problemas de convivencia son los planteados con su familia y con sus companeros.
Tiene que adquirir los hdbitos bdsicos de cooperacién, de solidaridad, de cuidado. Los
sentimientos de justicia y respeto hacia todo lo valioso, aparecen en edad muy temprana.
Enlaescuela primaria, el nino aprende también unos valores éticos. Nuestraresponsabilidad
debe comprender que no es bueno ensenar al nino por adoctrinamiento cosas que no
podamos mds tarde ensenarle razonadamente. Por lo tanto, es bueno y necesario que el
niNo se responsabilice de algunas cosas como cuidar a los hermanos menores, proteger al
débil, protestar ante las injusticias u otros.

La llegada a la educaciéon secundaria  implica un cambio de enfoque puesto que la
situacion y los problemas son diferentes. Es un momento reflexivo y critico. Aparecen los
problemas de la propia identidad, la sexualidad, la aceptacidon o el rechazo de uno
mismo, las decisiones acerca del futuro. Por lo tanto, se tfiene que convertir los sentimientos
en conceptos. Por ejemplo, las actitudes y sentimientos espontdneos deben fomentarse,
educarse mediante la reflexion, es decir, convertirlo en un modo estable de actuar.

Asi pues, la educacidn civica abarca el conocimiento explicito de las principales nociones
de la éfica, el derecho y la politica. No basta, entonces, con un aprendizaje de los
conceptos, puesto que estamos en un contexto de acciéon, de prdactica, y “lo importante
no es saber que es lo bueno, sino ser bueno”, tal como lo dijo hace muchisimo tiempo el
gran fildsofo Aristoteles.

Por tal motivo, una de las tareas fundamentales de la educacién civica es coadyuvar
en la ampliacién de las bases sociales de la ciudadania. Un ciudadano lo es si ejerce
simultdneamente sus derechos civiles, politicos y sociales. Asi pues, la educacion civica se
constituye en una estrategia que puede contribuir a la transformacién y modificacion de
los contenidos sociales de la misma.
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3.3. Promoviendo la convivencia con valores democraticos

Asi pues, las aportaciones de la educacion de la ciudadania estdn en el cimiento de la
formacién del ciudadano donde el desarrollo y la pertenencia a una comunidad implican
trabajar desde los valores de la dignidad, libertad, igualdad, diversidad, identidad vy
desarrollo para dar sentido a actitudes democrdaticas basadas en la justicia, la solidaridad,
la autonomiaq, la responsabilidad, la inclusion y la cooperacion.

Los valores son pautas de comportamiento que guian, regulan y ordenan la vida de las
personas y de los colectivos, parten de principios universales, aquellos que pueden ser
exigidos por cualquier persona.

Los valores a los que haremos referencia, parten de los minimos éticos que surgen de los
derechos humanos y que confribuyen a la convivencia entre los seres humanos y son los
siguientes:

* Tolerancia:

La tolerancia es una actitud definida bdsicamente por el respeto a las
distintas formas de pensar, actuary expresarse de todos en una sociedad.
Usualmente se tiene una idea no muy precisa acerca de este concepto,
asocidndolo a una actitud de resignacién o de soportar lo que otras
personas hagan o digan sin importar la opinidn propia. La practica de
la tolerancia se puede resumir con la célebre frase de Voltaire: “Podré
no estar de acuerdo con lo que dices, pero defenderia con mi vida tu
derecho a decirlo”.

* lgualdad:

Uno delos principios bdsicos de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos es que todos los seres humanos nacen en igualdad de
condiciones. Esto significa que, independientemente de su raza, sexo,
color, religion, ideologia o posicidn social, todas las personas fienen
los mismos derechos sociales y desde luego ante la ley. Esta igualdad
de derechos también se transmite al dmbito de la politica, en el que
todos los ciudadanos gozan de las mismas garantias: derecho de
votar y ser votado, de constituir partidos politicos con la ideologia de
su preferencia, derecho de libre expresidén y asociacion. El respeto de
este principio de igualdad garantiza que en la sociedad tfodos tendrdn
las mismas oportunidades de expresidon y que su voz serd respetada.
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e Pluralismo:

En la actualidad, la sociedad estd caracterizada por una creciente diversidad
en todos sus dmbitos; cada uno tiene su propia concepcidn acerca de los
asuntos publicos y la manera en que deben conducirse. Asi como ninguna
persona esigual alas ofras en su aspecto, tampoco lo puede ser en sus ideas;
este concepto se aplica también a los grupos sociales y en el dmbito politico,
alos partidos politicos. El pluralismo, entonces, es la actitud de reconocimiento
de la diversidad y elrespeto que tienen los demds a pensary opinar de manera
diferente.

e Libertad:
Libertad significa hacer lo que uno quiere de acuerdo a su conciencia sin que haya nada
que se lo impida.

La Unica limitante para la libertad de actuaciéon, en todos los sentidos, es
el respeto a los derechos ajenos; si uno de los actos individuales de alguna
manera lesiona los derechos de ofra persona, la libertad personal es limitada.

En términos politicos, los limites de la libertad personal y de grupo estdn
determinados por el respeto a las leyes que rigen la vida de la sociedad y
en general del sistema politico. Libertad y legalidad, entonces, aunque
parecieran contradictorios, son términos o conceptos que encuentran
una estrecha relacién en la conformacion de una sociedad basada en los
principios elementales de la democracia.

* Respeto:

El respeto consiste en el reconocimiento de los intereses y sentimientos del otro
en una relaciéon. Aungue el término se usa comUnmente en el dmbito de las
relaciones interpersonales, fambién aplica a las relaciones entre grupos de
personas, entre paises y organizaciones de diversa indole.

Uno de los filésofos que mayor influencia ha ejercido sobre el concepto de
respeto en el mundo de la academia ha sido Immanuel kant. En su filosofia
moral este pensador sostiene que 10s seres humanos deben ser respetados
porque son un fin en si mismos. Al ser un fin en si mismos poseen un valor
infrinseco y absoluto. Por este motivo es que los seres humanos tenemos este
valor tan especial, llamado por Kant la “dignidad”.




CONVIVENCIA DEMOCRATICA CAPITULO 4

e Consenso:

Consenso es elmodo habitual de tomar decisiones .No supone unanimidad;
requiere que se escuche, se hable, se comprenda, se considere todo para
alcanzar la comunidn y la solidaridad. Se llega al consenso a través de un
proceso que lleva a todas a apoyar una decision.

Cuando hablamos de consenso nos referimos a la toma de decisiones
en comun acuerdo por parte de todos los miembros de un grupo vy
no por la mayoria o por una representatividad. Lo que caracteriza al
consenso es el proceso por el que el grupo ha de pasar para llegar a un acuerdo. El punto
de partida, el método y los resultados son muy diferentes de los métodos de votacion por
mayoria.

El consenso se fundamenta en la creencia de que cada persona posee parte de la verdad
y que nadie la posee por completo. También se fundamenta en el respeto a todas las
personas que toman parte en la decisidon que se estd llevando a cabo.

El consenso es un medio de recoger el conocimiento colectivo del grupo para llegar a la
decision que sea mds favorable y posible.

APLICACION DEL APRENDIZAJE

a) Identifican 4 actitudes no democrdticas en su Institucion Educativa y sugiere algunas
alternativas viables para su mejora.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

b) Sugiere algunas estrategias para fortalecer los valores democrdaticos en las aulas.

¢

\\

|EVALUACION.

- Explica el concepto de democracia
- Valora las condiciones positivas de vivir en democracia
- Explica laimportancia de la educacién civica y la promocién de valores democrdticos
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INTRODUCCION

El presente Modulo sobre Organizaciones Estudiantiles es un esfuerzo que la Direccion
Nacional de Educacién y Formacién Civica Ciudadana que el Jurado Nacional de
Elecciones brinda al sector escolar con la intencidn de favorecer los espacios de
participacion estudiantil, donde puedan promover la iniciacién en prdcticas democrdticas
de los estudiantes tanto de Educacioén Bdsica Regular (EBR) como de Educacion Bdsica
Alternativa (EBA) enlos Municipios Escolares y Consejos de Participacion Estudiantil (Copae),
respectivamente.

Conlafinalidad de mejorarla comprension de la estructura orgdnicay el funcionamiento de
estas organizaciones estudiantiles, este material se ha elaborado para quienes acompanan
estos procesos formativos en las instituciones educativas y/o centros de educacion bdsica
alternativa (CEBA): los Especialistas en Educacion de las diferentes Direcciones Regionales
de Educacioén y sus respectivas Unidades de Gestion Educativas Locales (UGEL).

El Jurado Nacional de Elecciones, comprometido con la formacion ciudadana de los
peruanos y peruanas, apuesta por el sector escolar porque asume la importancia de
acompanar el proceso de formaciéon de aquellos que en un futuro no lejano asumirdn
la conduccidon del pais, considerando ademds que esos derechos y responsabilidades
politicas deben ser ejercidos de manera responsable y consciente.

Programa Escolar Valores Democrdticos

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES




METODOLOGICA

. GUIA &@{

COMPETENCIAS:

/OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO\

1. Reconocer a las organizaciones estudiantiles como espacios que fortalecen el
ejercicio democrdatico en las escuelas.

2. Asumir que la institucionalizacién de organizaciones estudiantiles como el
Municipio Escolar y los Consejos de Participacion Estudiantil (Copae) responden
a un mandato legal y que favorecen el desarrollo de actitudes democrdaticas.

3. Analizarlos factores de éxito en algunos modelos de organizaciones estudiantiles

a nivel nacional.

4. Plantear modelos o proyectos alternativos que respondan a la problemdtica y
realidad de su Institucién Educativa / CEBA y su localidad, tomando como base
las experiencias analizadas.

/

CAPACIDADES CONOCIMIENTOS ACTITUDES
4 N
1.1 Reflexiona sobre la - Cultura Politica de la - Demuestra respeto,
evolucion y perspectivas Democracia en el Perd: tolerancia, honestidad y
de la Democracia en el . Apoyo en la democracia. solidaridad en la
Per( a partir de su contexto . Corrupcién interaccién con sus
social e histérico. . Confianza en los municipios colegas.
. Mds alld de la
gobernabilidad.
2.1 Comprende las razones de - La educacioén civdadana y - Demuestra respeto,
la incorporacion de civica en el diseiio tolerancia, honestidad y
Formacifon Ciudadana vy curricular: solidaridad en la
Civica en el disefio - La educacién ciudadana en interaccién con sus
curricular del Ministerio de el plano internacional. colegas.
Educacién y asume los - Lineas de trabajo en la
retos que ésta implica para educacion ciudadana
la ensehanza de la - Retos de la ensenanza de la
ciudadania. ciudadania.
~ J
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CAPACIDADES CONOCIMIENTOS ACTITUDES
( N
3.1 Comprende el ¢ Municipios Escolares
funcionamiento de los - Marco Legal
Municipios  Escolares vy - Definicién de Municipios
Consejos de Participacion escolares
Estudiantil y reconoce su - Estructura orgdnica y
importancia para funciones.
fortalecer el ejercicio
democrdtico en la » Consejos de Participacion
escuela. Estudiantil
- Marco Legal
- Definicién de Copae
- Estructura orgdnica y
funciones.
4.1 Analiza experiencias - Experiencias exitosas en las
exitosas de organizaciones Organizaciones Estudiantiles
estudiantiles para evaluar
su réplica
- J

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

Para esta propuesta de capacitaciéon tomaremos algunos lineamientos metodoldgicos
que aporten a una metodologia que tenga como protagonista a la persona, y que, desde
sus saberes previos, conviene construir el conocimiento.

Los principios metodolégicos que orientan la capacitacién son:

a. Una participacion activa de todos y todas

El sentido participativo alude directamente a la construccion del conocimiento a partir de
las vivencias y los saberes previos que comparten los sujetos educativos. La participacion
se sustenta en la libertad y el respeto.

b. El didlogo con la realidad y la experiencia

El aprendizaje resultard significativo en la medida que se recurra a la experiencia de los

participantes; si el contenido es Util y puede aplicarse en la vida diaria, aumenta el estimulo
para aprender.
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c. La valoracién personal y grupal.

Es importante reconocer que cada cual tiene algo positivo que ofrecer, y a partir de ello
valorar y respetar su aporte. Si edificamos esta atmdsfera de confianza en el grupo, el
sentido de pertenencia se refuerza y el deseo de crear conjuntamente y participar de
soluciones y proyectos comunes favorece los lazos de la cooperacidn.

d. La intervencion desde miltiples aprendizajes

Unamirada alserhumano dentro del proceso de ensenanza-aprendizaje permite reconocer
la naturaleza interdisciplinaria del conocimiento y desarrollar métodos y técnicas que
convocan e involucran al ser humano integral, como por ejemplo: visualizaciones, juego
de roles, ejercicios de integracion.

e. La promocioén de la reflexion y la criticidad.

La reflexidon y la criticidad son elementos importantes entendidos no sélo como atencidn y
razonamiento, sino también como proceso de reflexion personal consigo mismo.

f. El uso de la imaginacién y la creatividad.

Permite la expresion del potencial afectivo e intuitivo de cada participante.

ACTIVIDADES A TENER EN CUENTA PARA UNA CAPACITACION DINAMICA:

- Visualizaciones

- Ejercicios de integracion y presentacion.
- Juego de roles

- Estudio de casos

- Andlisis de lecturas

- Lluvia de ideas

- Andlisis de casos simulados

- Dindmicas de animacion

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

SECUENCIA DIDACTICA

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS ¥
MATERIALES

1. Se invita a los participantes que se formen en dos
(2) grupos de cuatro (4) docentes cada uno (para
elaboracién de un sociodrama). De preferencia,
el grupo A docentes de EBR y el grupo B de EBA.

Una vez formados los grupos les solicitaremos que
realicen una representacién corta de la forma
como sus organizaciones estudiantiles tfrabajan en
sus Instituciones Educativas o CEBA.

Presentacién de cada una de las
escenificaciones. Se invita a cada grupo a
presentar su escenificacion al plenario.

Se anotan los comentarios de los participantes en
papeldgrafos colocados al frontis del auditorio.
Diglogan vy definen sobre qué son las
organizaciones estudiantiles. Se emplea PPT para
esta parte del taller.

Leen el siguiente caso:

En la localidad de Juanjui, en el departamento de
San Martin, la LLE. “Carlos Wiesse" identificé como un
problema grave en la comunidad la existencia de
desechos inservibles y que, al no ser aprovechados
causaba malestar pudiendo éstos ser reutilizados en
beneficio no sélo de la comunidad educativa sino
también de la comunidad local.

El Municipio Escolar de la L.E. *Carlos Wiesse"” vio la
necesidad de rescatar estos materiales para
venderlos y hacerlos utilizables a través de la
reduccion, redistribucién y reciclaje, con el fin de
contribuir a la conservacion del medio ambiente de
su institucion educativa, mejorar la condicidén de
vida obteniendo ganancias de las ventas, productos
finales y fomentar de esta manera la formacién de
peqguenas microempresas.

-Papeldgrafos.
-Diapositivas en PPT

- Experiencia: Exitos
de la |.E. "Carlos
Wiesse"

DRE San Martin

J
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ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS ¥
MATERIALES

DESARROLLO

-

Se les presenta las siguientes preguntas:

- 3Qué piensa de este municipio escolar?

- sFrente a este tipo de problemdtica consideras
que es importante el aporte de las
organizaciones estudiantiles? sPor qué?

CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO

Estrategias y Técnicas para el procesamiento de
la informacién.

En la misma posicién de plenario se invita a los
participantes a iniciar una lectura colectiva del
texto titulado: Cultura politica de la democracia
en el Perd, 2008: el impacto de Ia
gobernabilidad, cuyos autores son Julio F.
Carrién y Patricia Zéarate.

DESPUES DE LA LECTURA

Dialogan sobre el texto leido y responden a las

siguientes  preguntas  (anofan, en un

papelégrafo, los  comentarios de  los

participantes):

a. 3Estd de acuerdo con las conclusiones de
este informe? Comente brevemente.

b. 3Qué percepcion tienen los estudiantes del
funcionamiento del sistema democrdtico en
su I.E./CEBA, provincia, region, paise?

Extraen conclusiones como:

- Las actitudes ciudadanas evidencian un
importante  descontento  frente a la
democracia y a las instituciones politicas.

- La corrupcién es uno de los problemas que
dana la legitimidad de las insfituciones
politicas.

- El Pery se coloca en un lugar bastante bajo en
la region en lo que se refiere a la confianza en
el gobierno municipal.

- Lecturas sobre Cultura
Politica de la
Democracia del Peru.

- Papelografos y
plumones

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS Y
MATERIALES

CIERRE

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Indentifican y comprenden, a través de un PPT, la
organizacién del Municipio Escolar y el Copae
- La estructura orgdnica
- Los roles y funciones de las autoridades
estudiantiles
Identifican y analizan experiencias exitosas en
gestidon de organizaciones estudiantiles

- En conclusidon, el estudio encuentra que a
pesar del panorama opfimista que los
indicadores econdmicos puedan mostrar, hay
mucho de qué preocuparse cuando se
examinan las actitudes frente al sistema
politico.

APLICACION DEL APRENDIZAJE:

Frente al andlisis realizado se formula la
siguiente interrogante:

sDe qué manera afecta esta realidad
presentada en este informe a la intencién del
Ministerio de Educacién por fomentar el
establecimiento de organizaciones estudiantiles
solidas y eficientes en el dmbito escolar?

Se colocan las respuestas a esta pregunta
formando una lista. Esta relacion de
observaciones servird para evaluar ciertos
aspectos a considerar al momento de
acompanar los procesos de organizacién de los
Municipios Escolares y Consejos de Participaciéon
Estudiantil (Copae).

EVALUACION

Por grupos responden a la siguiente pregunta:

1. 3Qué son las Organizaciones Estudiantiles y
por qué crees que deberian existirg

2. sEn qué beneficia este tipo de experiencias a
los estudiantes, a la I.E./CEBA y al pais?

- Hojas de Colores

J
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CAw'TULo,
LAS ORGANIZACIONES

ESTUDIANTILES

~ BIENVENIDA ¥ PRESENTACION DEL TALLER:

Registro de asistencia.
Recepcién de material de trabagjo.
Colocacion de solapin.

g e =

respecto al taller.

que desee compartir con el grupo.

-

Desarrollan la dindmica “Vengo y me llamo..."”

a. Cada participante recibird una tarjeta y un lapicero.

b. En el centro de la tarjeta colocard el nombre o apelativo con el que le
gustaria ser llamado durante el tiempo que dure la actividad.

c. En el lado superior derecho, colocard las expectativas que tiene con

d. Enellado superiorizquierdo, colocard tres (3) caracteristicas personales

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Seguir modelo que a continuacion se presenta:

COLOCAR 3
CUALIDADES
PERSONALES

- Momoasie. NOMBRE
* Sincero 0
APELATIVO

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Busco tener
mayor
conocimiento
sobre el
funcionamiento
de los
municipios
escolares.

¢QUE ESPERAS
ENCONTRAR EN
ESTE TALLER?

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CIiVICA CIUDA

2Como funcionan las organizaciones estudiantiles en sus jurisdicciones?

1. Se invita de entre los participantes que se formen dos (2) grupos de cuatro (4)
docentes cada uno (para elaboracidén de un sociodrama). De preferencia, cada
grupo representard a Educacion Bdsica Regular y a Educacion Bdsica Alternativa,
respectivamente. Deberdn realizar una representacion corta de la forma como sus
organizaciones estudiantiles trabajan en sus Instituciones Educativas o CEBA.

il

“““

. Seinvita a cada grupo a presentar su escenificacion al plenario.
. Se anotanlos comentarios de los participantes en papeldgrafos colocados
al frontis del auditorio.

e""PLENAV-\O . Dialogan y definen sobre qué son las organizaciones estudiantiles. Se

R emplea PPT para esta parte del taller.

CONFLICTO COGNITIVO

Leen el siguiente caso:

Enlalocalidad de Juanjui, en el departamento de San Martin, la |L.E. “Carlos Wiesse" identifico
como un problema grave en la comunidad la existencia de desechos inservibles y que, al
no ser aprovechados causaba malestar pudiendo éstos ser reutilizados en beneficio no
solo de la comunidad educativa sino tfambién de la comunidad local.

El Municipio Escolar de la L.E. “*Carlos Wiesse” vio la necesidad de rescatar estos materiales
para venderlos y hacerlos utilizables a través de la reduccion, redistribucion y reciclaje,
con el fin de contribuir a la conservacién del medio ambiente de su institucién educativa,
mejorar la condicién de vida obteniendo ganancias por las ventas, productos finales y
fomentar de esta manera la formaciéon de pequenas microempresas.

Se les presenta las siguientes preguntas:

- 3Qué piensas de este municipio escolar?

- sFrente a este tipo de problemdtica consideras que es importante el aporte de las
organizaciones estudiantiles? 3Por qué?

DANA



LAS ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES CAPITULO 1

CONSTRUCCION

DEL CONOCIMIENTO

1.1. ;QUE SON LAS ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES?

Son espacios de participacion que se ofrecen en las Instituciones Educativas o Centros de
Educacion Bdasica Alternativa (CEBA), donde los estudiantes pueden organizarse con la
finalidad de atender las demandas de sus companeros (as). Se entiende por demanda
aquellas necesidades que, en este caso, los estudiantes deben atender.

Las organizaciones estudiantiles se caracterizan por promover prdcticas democrdticas en
los y las estudiantes y éstas pueden favorecer a un mejor entendimiento de la importancia
qgue tiene la organizacién y la participacion en la sociedad civil.

Asimismo, en estas organizaciones los estudiantes logran entender la importancia de
organizarse y representar a sus companeros en asuntos de cardcter publico, exigiéndoles
asumir una postura. Este nivel de organizacién les permite elaborar propuestas de mejora a
las condiciones en las que sus pares se encuentran y de ahi que surjan proyectos escolares
que permitan favorecer una experiencia escolar que impacte de manera positiva en la
vida institucional.

Estas organizaciones se presentan en el dmbito escolar pero no se encuentran ajenas al
entorno local donde coexisten otras organizaciones en la sociedad civil y cuya reputacion
sirven de referencia para los y las escolares, quienes se inician en estas prdacticas
democrdticas en sus centros de estudio.

Enla misma posicion de plenario se invita alos participantes ainiciar una
lectura colectiva del texto titulado: Cultura politica de la democracia

¢ LECTURA

en el Pery, 2008: el impacto de la gobernabilidad, cuyos autores son

‘ ‘ ][ Julio F. Carrion y Patricia Zdrate.

COLECTIVA

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA

CULTURA POLITICA DE LA PEMOCRACIA EN EL PERU, 2008:

EL IMPACTO DE LA GOBERNABILIDAD
Julio F. Carrién y Patricia Zarate

El apoyo a la democracia

~
El COSQ pgruono presenta una GréficollApoyouId democracia en perspectiva comparada
paradoja interesante. Por un
lado, y como lo mencionamos Canada 87.2
antferiormente, los indicadores Argentina 86.9
L. Uruguay 85.3
macroecondmicos muestran Venezvela 83.8
un importante crecimiento de EsfagostUn?os 78.4
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solo supera a lo registrado en tres
paises (Grafico 1). En términos
del grado de legitimidad de las instituciones (Grdfico 2) y confianza interpersonal, el Pery
también ocupa posiciones muy inferiores a las encontradas en el resto de la region. Solo
en relacién con la tolerancia politica (Grdfico 3), el PerU tiene una mejor posicion, pero
incluso en este caso solo supera a cinco paises. Las raices de este descontento politico son
multiples, y nuestro estudio identifica algunas.
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Corrupcion r

La corrupcién es uno de los problemos que Grdfico 2 Legitimidad politica de las instituciones en
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Un andlisis de regresion muestra que los Fuente: Baromelro e las Américas por LAPOP

grupos mds proclives a sufrir la corrupcion
son los hombres, las personas con mayor
nivel educativo y las personas de mayor edad y con un mayor niUmero de hijos. Aunque
encontramos que el haber sido victima de corrupcion no afecta las variables asociadas
con una democracia estable, si encontramos que las personas que perciben una mayor
corrupciéon tienen una menor confianza en las instituciones y el sistema politico (tienen un
menor puntaje en la escala de legitimidad de las instituciones) que aquellas que perciben
uUnNa Menor corrupcion.

[...]

Confianza en los municipios

Consistente con el bajo grado de confianza que los peruanos fienen en sus instituciones
politicas en general, encontramos que el Pery se coloca en un lugar bastante bajo en la
region en lo que se refiere a la confianza en el gobierno municipal. Solo los residentes de
Haiti presentan niveles mds bajos que los encontrados en el PerU (nuestro pais “empata”
el penultimo lugar con Panamd [Grdfico 6]). A pesar de que el gobierno municipal es
una de las instancias mds cercanas a los ciudadanos, las Ultimas elecciones para elegir

Grdfico 6 | Confianza en el gobierno municipal en
perspectiva comparada

gobiernos locales nos han mostrado
el debilitado tejido politico que
sostiene alos partidos o movimientos
en este dmbito. Los votos se
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Afortunadamente el descontento
ciudadano con el gobierno
municipal no los lleva a rechazar
ideas como descentralizar las
responsabilidades y los recursos a
dichos gobiernos. Pero los datos
evidencianun claro descontento conlos servicioslocales, lo que coloca alPeri nuevamente
entre los paises con mayor descontento en este dmbito (Grdfico 7). Probablemente por esta
razon, y en un esfuerzo por mejorar sus servicios, nuestra encuesta encuentra relativamente
altos niveles de involucramiento ciudadano en acciones vinculadas con el gobierno
municipal, como asistencia a sus reuniones y participacién en peticiones.

Confianza en el gobierno municipal
95% 1.C. (Corregido por efecto de diselo
Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP

Como es de esperarse, los ciudadanos mds satisfechos con los servicios locales son también
los que presentan puntajes mds altos en la escala de legitimidad de las instituciones politicas
y son los que fienen un mayor nivel de confianza interpersonal. En la medida en que estas
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las primeras, pero bastante altas
en las ofras tres. En este caso, no
encontramos que una mayor o
una menor participacion esté asociada con las actitudes que hemos identificado como
cruciales para una democracia estable.

[...]

Mas alla de la gobernabilidad

[...]

En el Pery, la institucidon que obtiene el nivel mds alto de confianza es la Iglesia Catdlica.
Las instifuciones representativas (los Partidos Politicos, el Congreso de la Republica,
la Presidencia de la Republica), por otro lado, son las que generan el menor nivel de
confianza ciudadana. Los ciudadanos también muestran un grado muy bajo de confianza
en las instancias judiciales. Sin embargo, los datos indican que existe un cierto nivel de
confianza en las instituciones electorales. Esto Ultimo es importante porque en gran medida

la legitimidad de las instituciones representativas descansa en el reconocimiento que las
autoridades son elegidas en procesos electorales limpios y justos. Aunque la confianza en
el Jurado Nacional de Elecciones (y enlas elecciones en general) no es tan alta, es superior
a la que existe en relaciéon con los partidos y el Congreso. Sin embargo, la confianza en las
elecciones ha disminuido en los dos Ultimos anos.

[...]

En conclusiéon, nuestro estudio encuentra que a pesar del panorama optimista que los
indicadores econdmicos puedan mostrar, hay mucho de qué preocuparse cuando se
examinan las actitudes frente al sistema politico.

La poblacion se siente afectada por los niveles de corrupcion y delincuencia y existe una
gran sensacion de inseguridad. Aungque hay algunos indicadores que muestran leves
mejoras en este aspecto, los promedios encontrados en el PerU siguen siendo bastante
altos cuando se los compara con otros paises.

Tal vez no causa sorpresa entonces el encontrar que los peruanos estdn muy descontentos
con las instituciones de su sistema politico, lo que los coloca en una posicidn muy baja en
términos de las actitudes mds conducentes a una democracia estable. [...]

CONCLUIDA LA LECTURA:

1. Dialogan sobre el texto leido y responden a las siguientes preguntas (se anotan, en un
papeloégrafo, los comentarios de los participantes):
a. 3Estd de acuerdo con las conclusiones de este informe?2 Comenta brevemente.
b. 3Quépercepciontienenlosestudiantesdelfuncionamiento delsistemademocratico
en el Pery?

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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2. Se concluye en lo siguiente:

* Las actitudes ciudadanas evidencian un importante descontento
frente a la democracia y a las instituciones politicas.

e La corrupcioén es uno de los problemas que dana la legitimidad de las
instituciones politicas.

* El Pery se coloca en un lugar bastante bajo en la regién en lo que se
refiere a la confianza en el gobierno municipal.

 En conclusion, el estudio encuentra que a pesar del panorama
optimista que los indicadores econdmicos puedan mostrar, hay
mucho de qué preocuparse cuando se examinan las actitudes frente
al sistema politico.

| APLICACION DEL APRENDIZAJE:

Frente al andlisis realizado se formula la siguiente interrogante:

¢DE QUE MANERA AFECTA ESTA REALIDAD PRESENTADA EN ESTE INFORME A LA INTENCION
DEL MINISTERIO DE EDUCACION POR FOMENTAR EL ESTABLECIMIENTO DE ORGANIZACIONES
ESTUDIANTILES SOLIDAS Y EFICIENTES EN EL AMBITO ESCOLAR?

Se colocanlasrespuestas aesta preguntaformando unalista. Estarelacion de observaciones
servird para evaluar ciertos aspectos a considerar al momento de acompanar los procesos
de organizaciones de los Municipios Escolares y Consejos de Participacion Estudiantil
(Copae).

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

1.2. LA FUNCION FORMATIVA DE LAS ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES

Las organizaciones estudiantiles deben de identificarse como espacios de iniciacion en
prdcticas democrdaticas. Asimismo, delben tener soporte tedrico que les permita favorecer
el desarrollo de competencias civicas ofrecidas en las dreas curriculares de Formacion
Ciudadana y Civica (EBR) y Ciencias Sociales (EBA).

En el PerU entra en vigencia la actual propuesta curricular para Educacion Basica Regular
en el ano 2009 con la Resolucién Ministerial N° 0440-2008-ED, del 15 de diciembre de 2008.
Frente a esta actual propuesta, el educador Hugo Diaz Diaz hace una reflexion sobre la
incorporacion de la formacién ciudadana como drea curricular en el vigente diseno.

. . 1. Se invita a los participantes a dar lectura al texto “Incorporaciéon de

¢ CLECTUTR‘;\ ) la formacion ciudadana y civica en el nuevo diseno curricular”, de
OLECTIVA

4dh XU

INCORPORACION DE LA EDUCACION CIUDAPANA ¥ CiVICA EN EL
NUEVO DISENO CURRICULAR
Hugo Diaz Diaz

Hugo Diaz Diaz.

En el PerUla ciudadania se adquiere alos 18 anosy elrequisito para ejercerla eslainscripcion
electoral.

El articulo 14° de la Constitucion senala que la “formacion éticay civicay la ensenanza de la
Constitucidon y de los derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil
o militar”. Ademas, el articulo 17° expresa que la responsabilidad del Estado es preservar las
diversas manifestaciones culturales y lingUisticas del pais, asi como promover la integracion
nacional.

En el mundo desarrollado, la forma en que los paises interpretan e imparten la educaciéon
ciudadana es variada. Algunos la adoptan como una materia independiente, un segundo
grupo la integra a otfras materias tales como geografia, educacion religiosa, filosofia o

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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historia, en tanto un tercer grupo opta por ensenar ciudadania bajo un enfoque transversal
incluido en todo el curriculo. Otra forma es dedicar todo un dia o incluso una semana a la
ciudadania. En el Pery, el diseno curricular para la Educacion Bdsica Regular que aprobd
recientemente el Ministerio de Educacién apuesta por incluir a la educacién ciudadana
como un tema integrado al drea de ciencias sociales en la educacién inicial y primaria;
mientras aparece como un drea de formacion independiente en la educacion secundaria.

En el anterior curriculo de secundaria la ensenanza de las ciencias sociales se organizaba
en dos dreas con un fotal de cinco horas de clase semanal. En el nuevo diseno curricular, el
Ministerio de Educacion ha descompuesto el drea de ciencias sociales en tres, con lo que
la formacién en ciencias sociales participa ahora de siete horas de clase semanal, sobre
un total de 35 que deben recibir los estudiantes.

TRATAMIENTO DE LAS CIENCIAS SOCIALES TRATAMIENTO DE LAS CIENCIAS SOCIALES

EN EL DISENO CURRICULAR ANTERIOR EN EL NUEVO DISENO CURRICULAR

NIVEL AREA DE FORMACION NIVEL AREA DE FORMACION

[ Primaria ] [ Personal Social ] [ Primaria ] [ Personal Social ]
| Secundaria | |  CCSS-PFRH | | Secundaria | |FCC-H,GyE-PFHR |

Nota: [SIC] En caso del nivel primaria, el érea curricular que desarrolla contenidos de formacion ciudadana es Personal Social.

Con la creacion del drea de Formacion Ciudadana y Civica, son ahora once (11) las dareas
gue comprende el curriculo de educacidn secundaria; nUmero elevado para lo que es la
tendencia de los disenos curriculares modernos que buscan reducir las dreas de formacion,
infegradndolas o buscando convertirlas en fransversales en los procesos de aprendizaje.

En su fundamentacion, el Diseno Curricular Nacional (DCN) de la Educaciéon Basica Regular
senala que la educacion ciudadana y civica busca “favorecer el desarrollo de procesos
cognitivos y socioafectivos en el estudiante, que orienten su conciencia y actuacién civico-
ciudadana en un marco de conocimiento y respeto alas normas que rigen la convivencia
y la afirmacién de nuestra identidad de peruanos”.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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La educacion ciudadana en el plano internacional

La promocion de la cohesion social y la participacion mds activa de la poblacidon en
cuestiones que atanen a su vida en sociedad y en la politica se han convertido en una
prioridad en la gran mayoria de paises desarrollados y en desarrollo. Esta prioridad, en la
Educacién Bdsica Regular, tiene como objetivo principal preparar a los estudiantes para
que sean ciudadanos responsables, activos, justos y pensantes no solo a nivel de una
nacién sino en todo el mundo, pues lo que les sucede a los ciudadanos en una parte del
globo puede, con frecuencia, tener un impacto directo y significativo sobre la vida de los
ciudadanos de cualquier otro lado.

Tanto la educacion ciudadana como la educacion en derechos humanos no son temas
nuevos ni se circunscriben a los dmbitos de la escuela. Individualmente muchos profesores,
centros de ensenanza y ofras instituciones estdn comprometidos y reflexionan sobre
maneras efectivas y creativas de abordar con los j6venes temas de ciudadania y de
derechos humanos.

Aun cuando enelmundo desarrolladolos objetivosy contenidos de la ensenanza ciudadana
para los jévenes son variados, en general, pueden identificarse tres grandes lineas de
trabajo orientadas al desarrollo de una cultura politica: el desarrollo del pensamiento
critico, actitudes y valores, y la participacion activa.

DANA
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LINEAS DE TRABAJO EN LA EDUCACION CIUDADANA

Conocimiento de las instituciones sociales, politicas y civicas, asi como de
los derechos humanos; el estudio de las condiciones bajo las cuales las
personas pueden vivir en armonia; los temas sociales y los problemas
sociales actuales; la ensenanza de la Constituciéon nacional para un mejor
ejercicio de los derechos y responsabilidades; la promociéon del
reconocimiento del patrimonio cultural e histérico; y la promocion del
reconocimiento de la diversidad cultural y lingUistica de la sociedad.

Adquisicién de las competencias necesarias para participar activamente
en la vida publica; desarrollo del reconocimiento y respeto por uno mismo
y por los demds para favorecer la comprensidn mutua; adquisicién de la
responsabilidad social y moral, que incluye la confianza en si mismo vy el
aprender a comportarse responsablemente con los demds; la
consolidacién de un espiritu solidario; la construccion de valores prestando
atencidén a los distintos puntos de vista y perspectivas sociales; el
aprendizaje de la escucha y resolucion de conflictos de forma pacifica; el
aprendizaje para contribuir a un entorno seguro; el desarrollo de estrategias
eficaces para combatir el racismo y la xenofobia.

. Implicarse mds en la comunidad internacional, nacional, local y escolar;

PARTICIPACION ofrecer una experiencia prdactica de democracia; desarrollar la capacidad
ACTIVA de compromiso con los demds; desarrollar iniciativas conjuntas con otras

organizaciones y proyectos que impliquen a otras comunidades.

Retos de la ensehanza de la ciudadania

Dos son los retos fundamentales que enfrenta la ensenanza de la ciudadania:
a. Mejorar la formacion de quienes imparten ciudadania.
b. Educar alos jbvenes para el gjercicio de una ciudadania responsable.

El ideal es que los estudiantes comprendan y asuman el significado de la ciudadania

responsable en democracia, los tipos de derechos y deberes que conlleva, la promocion
eficaz del aprendizaje de valores democrdticos, de los derechos humanos, la igualdad,

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

la participacion, el asociacionismo, la cohesidon social, la solidaridad, la tolerancia a la
diversidad vy la justicia social, asi como lo que hay que hacer para una actuacion civica
positiva.

“Aprender haciendo y aprender viendo” son los medios por los cuales los estudiantes logran
aprendizajes mas efectivos. Para lo primero es fundamental el empleo de metodologias
activas, participativas, democrdticas que contengan significados reales para los jovenes.
Asimismo, el acceso a fuentes buenas y relevantes para el desarrollo creativo de la
ensenanza y aprendizaje en ciudadania y educacion en derechos humanos.

No es una tarea sencilla la implementaciéon de una ensenanza
de la ciudadania, pues de lo que se frata es de apartarse de los
conocimientos tedricos y encaminar a profesores y estudiantes
a debatir en clase los dificiles y complejos asuntos que encierra la
educacion en ciudadania y de derechos humanos, sobre todo
apartarse de un ‘“curriculo cémodo” que no explora los asuntos
contenciosos que representen un reto. Solo si la ciudadania se
enfoca de manera democrdtica, los estudiantes podrdn adquirir
un comportamiento civico activo. En el Pery, hay tendencia, por
lo menos en cuanto a intencidén de politica, a apoyar la idea de
una escuela en la que prevalezcan los valores y los métodos de
ensenanza democrdticos y en la que profesores, padres y estudiantes participen en la
gestion del centfro y en la toma de decisiones. El Conei, los comités de aula, las defensorias
escolares, entre ofros, son mecanismos que permiten esa participacion.

Ademds, los estudiantes deben ser orientados a experimentar y a practicar un
comportamiento civico responsable mdas alld de la vida escolar diaria, es decir, a través
de variadas actividades extraescolares como los intercambios con otros centros, las visitas
informativas a instituciones locales, las prdacticas de trabajo, los eventos para recaudar
fondos con fines benéficos y los simulacros de elecciones o debates parlamentarios.

Lépez Soria' hace hincapié que una exigencia en la ensenanza de la ciudadania es
respetar y reconocer el derecho a las diferencias y, paralelamente, respetar el derecho

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA

1 LOPEZ SORIA, José Ignacio, Ciudadania y educacién en los discursos modernos en el Pery, [2009]. Versidn en
linea: <http://jilopezsoria.blogspot.com/2009/08/ciudadania-y-educacion-en-los-discursos.html>
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a la pertenencia cultural. Son dos derechos que se condicen dificimente con el talante
igualitario y culturalmente desvinculado del proyecto moderno. Anade que, ya no es
posible pensar el bienestar como resultado de la exploracién de la naturaleza en el marco
del Estado-Nacion vy las relaciones entre Estado-Nacién. Por un lado, la explotaciéon de la
naturaleza encontrd sus propios limites y se desarrolla una conciencia de responsabilidad
con respecto al entforno que es ajena al modelo del progreso ilimitado del proyecto
moderno y cercano a la experiencia ancestral de trabajo. Por otro lado, las dimensiones
institucionales de la modernidad han desbordado el Estado-Nacién, y han comenzado un
proceso de globalizacién que nos lleva a todos a tener el mundo como marco obligado
de referencia para toda accién humana. Con la globalizacién se dan fuertes tendencias
hacia la homogeneizacién, pero también de afirmacién de las diversidades.

Tampoco esuna tarea sencilla evaluar. 3Como el profesor debe evaluar el comportamiento
real del estudiante en cuanto a la adopcidn de actitudes y valores civicos positivos, la
participaciéon activa? sComo evaluar de manera objetiva la eficacia del centro educativo
en la ensenanza de esta drea de formacién? En varios paises este es un asunto aln no
resuelto.

Conclusion

Profesores y estudiantes de la Educacién Bdsica Regular tienen por delante el reto de
implementar una nueva drea curricular en condiciones dificiles y que no se convierta en
la mera transmision de conocimientos tedricos sino, un aporte efectivo al desarrollo de
practicas ciudadanas efectivas que afiancen la democracia y la convivencia. Deseable
habria sido la oportuna aprobacion del curriculo, lo que habria permitido materializar
acciones de capacitaciéon y diseno de materiales adecuados a los objetivos del drea.
No ha sido asi. Por esta razén, es indispensable que el Ministerio de Educacién anuncie,
cuanto antes, medidas que en el franscurso de los siguientes meses ird adoptando para
que profesores y estudiantes reciban los complementos necesarios para que las dos horas
adicionales que tendrd las ciencias sociales en la carga horaria curricular se justifiguen.

Lo deseable serd, que quienes estén a cargo de esta drea de formacion sean profesores
especializados en ciencias sociales; no obstante, es posible que no siempre sea asi. No
existe un estudio previo de la composicién del magisterio en cada centro educativo que
permita saber si eso es posible. Serd cada centro educativo el que tendrd que decidir a
qué profesores asignar la responsabilidad de su dictado.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Por ofro lado, es recomendable que durante el 2009 el Ministerio de Educacion realice un
monitoreo de la ejecucion de esta drea, poniendo énfasis en los impactos que tiene en la
formaciéon de valores y actitudes en los estudiantes. Queda la duda respecto a si la mejor
decisién fue crear en la secundaria una nueva drea formativa o si hubiese sido una mejor
opcidn incluirla como un contenido transversal, a ser tratado en las diversas materias que
comprende el curriculo. Hay que recordar que el curriculo requiere racionalizarse en su
contenido pues la cantidad de dreas formativas, capacidades, contenidos y actitudes
gue aborda es excesiva para el tiempo disponible, segun los estudios de la Unidad de
Medicion de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacion.

1.Se dialoga sobre el contenido del texto.
2.Se toma nota de los comentarios en un papeldégrafo y aportes de los participantes.
3. Concluyen el compartir con la siguiente pregunta:

¢QUE RETOS PARA LA ENSENANTA DE LA CIUDADANIA TENDRIAN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS ¥ LOS CEBA DE TU JURISDICCION?

1.Se anota en cartulinas de colores los RETOS PARA LA ENSENANZA DE LA
CIUDADANIA en el sector escolar segun los aportes de los participantes.

1.3. TIPOS DE ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES EN EL SISTEMA ESCOLAR

En Educacion Basica Regular y Educacion Bdsica Alternativa, contamos con dos espacios
de participaciéon estudiantil: en la primera se encuentran los Municipios Escolares y en la
segunda estdn los Consejos de Participacion Estudiantil (Copae).

Cada uno de estos espacios fomenta el liderazgo en los estudiantes generando en ellos
la responsabilidad de atender las demandas y necesidades presentadas por quienes son
representados. Resultaria importante poder medir el nivel de aceptacion y validacion que
los estudiantes hacen a la eleccidn de sus representantes y a las elecciones mismas.
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LAS ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES

Para poder entender el aporte de estos espacios en la formacién ciudadana de nuestros
estudiantes tfrabajaremos en grupo lo siguiente:

1.Se invita a formar dos (2) grupos: docentes que pertenecen a Educacion Bdsica
Regular (EBR) y a docentes que pertenecen a Educacion Bdsica Alternativa (EBA).
2. Cada grupo trabajard un tipo de organizacién estudiantil. Es decir, los grupos de EBR
trabajardn sobre MUNICIPOS ESCOLARES, mientras que los grupos de EBA trabajardn
sobre los CONSEJOS DE PARTICIPACION ESTUDIANTIL (Copae).
3.Cada grupo contard con papelégrafos, cartulinas, plumones gruesos, entre otros
materiales.
4.Los grupos deberdn explicar los siguientes aspectos:
a.3Qué son los Municipios Escolares / Copae?
b.3Cudl es la finalidad de este tipo de organizacion estudiantil?
c.3Como estd conformado? 3Cudl es su estructura orgdnica?
d.;Qué actividades pueden redlizarse en este ftipo de
organizacién estudiantil?




2.1. MARCO LEGAL

En el dmbito escolar existen leyes y reglamentos que validan la organizacion y la
participacion activa de los estudiantes en la vida institucional de la escuela. Entre ellas
presentamos las siguientes:

L f""""ﬂb‘_
LEY GENERAL DE EDUCACION
(LEY N° 28044, publicado el 29 de julio de 2003)

(...)

Articulo 53°.- El estudiante

El estudiante es el centro del proceso y del

sistema educativo. Le corresponde:

a. Contfar con un sistema educativo eficiente,
con instituciones y profesores responsables
de su aprendizaje y desarrollo integral; recibir
un buen frato y adecuada orientacion e
ingresar oportunamente al sistema o
disponer de alternativas para culminar su
educacion.

b. Asumir con responsabilidad su proceso de
aprendizaje, asi como  practicar la
tolerancia, la solidaridad, el didlogo y la
convivencia arménica en la relacién con sus
companeros, profesores y comunidad.

c. Organizarse en Municipios Escolares u ofras
formas de organizacién estudiantil, a fin de
ejercer sus derechos y  participar
responsablemente en la Institucién Educativa
y en la comunidad.

d. Opinar sobre la calidad del servicio educativo
que recibe.

e. Los demds derechos y deberes que le
otorgan la ley y los fratados internacionales.

.

REGLAMENTO DE LA LEY DE EDUCACION
(Decreto Supremo N° 013-2004-ED, publicado el 7 de
agosto del 2004)
(...)

Articulo 68°.- Participacion estudiantil

El Director y los profesores promueven y facilitan
la participaciéon  estudiantii  en  Municipios
Escolares, Consejos Estudiantiles, Clubes y otros,
bajo principios democrdticos de organizacién
institucional.

(...)

Articulo 81°.- Participacion del estudiante

El estudiante de Educacién Secundaria puede
organizarse a través de diferentes formas
democrdticas de asociacion estudiantil. Tiene el
derecho y el deber de participar en la
elaboraciéon y evaluacién de los criterios y
normas de convivencia, las cuales debe
respetar fortaleciendo su identidad personal, asi
como su conciencia moral auténoma para
contribuir @ una sociedad pacifica,
democrdtica, solidaria, justa y tolerante.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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Sin embargo, la norma que respalda la formacion y conformacion de los Municipios
Escolares es la siguiente:

NORMAS Y ORIENTACIONES PARA LA ORGANIZACION,
IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS ESCOLARES.
Resoluciéon Viceministerial N° 0067-2011-ED, publicada el 26 de setiembre de 2011.

2.2. ¢QUE ES EL MUNICIPIO ESCOLAR?

Los Municipios Escolares es una organizacion que representa a las

y los estudiantes de la Instituciéon educativa; elegidas o elegidos

en forma democrdtica - por voto universal y secreto -y tiene

como finalidad promover la participacién para el ejercicio
de sus derechos y responsabilidades.

Implica tfambién que, el sistema educativo le reconoce
valor a esta experiencia practica de ciudadania dentro
de la institucion escolar como un medio para aprender
principios y conductas democrdticas y de derechos
humanos. En ambos sentidos, la existencia de un
programa de gobierno estudiantil es un indicio relevante
de la voluntad politica de un Estado de educar a sus ninos,
ninas y adolescentes en sus derechos, en las instituciones
y mecanismos de la democracia y en los conocimientos,
valores, actitudes y competencias necesarias para ejercer
ambos plenamente” (IIDH 2007: 35).

Municipio Escolar “Politécnico
de Ventanilla” - Callao
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2.3. ESTRUCTURA ORGANICA ¥ FUNCIONES DEL MUNICIPIO ESCOLAR

El Municipio Escolar estd conformado por: el Concejo Escolar, el mismo que estd integrado
por la Directiva y los Delegados de Aula, y las Comisiones de Trabagjo.

La Directiva del Municipio Escolar elaborard su Reglamento Interno, el cual serd aprobado
por el Concejo Escolar, en concordancia con la presente Norma.

2.3.1. LA DIRECTIVA DEL MUNICIPIO ESCOLAR
La Directiva del Municipio Escolar estd integrada por:

a. Alcaldesa o Alcalde.

b. Teniente Alcaldesa o Teniente Alcalde.

c. Regidora o Regidor de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte.

d. Regidora o Regidor de Salud y Ambiente.

e. Regidora o Regidor de Emprendimiento y Actividades Productivas.

f. Regidora o Regidor de Derechos del Nino, Nina y Adolescente.

g. Regidora o Regidor de Comunicacion y Tecnologias de la Informacion.

Funciones de la Directiva del Municipio Escolar

e Elaborar un plan de trabajo en coordinacion con las Comisiones de Trabajo.

e Emitir opinidony propuestas para mejorar el nivel de la calidad de la Institucion Educativa.

e Promover un registro de las organizaciones estudiantiles que existen en la Institucion
Educativa.

e Convocaratodaslasorganizaciones estudiantiles que coexisten alinterior de la Institucion
Educativa, al inicio del ano escolar (Defensorias Escolares, Brigadas Ecoldgicas, Policias
Escolares, Fiscalias Escolares, delegados y/o presidentes de aula, etc.), para articular sus
acciones de trabajo y establecer un cronograma de actividades conjuntas, que eviten
duplicidad de acciones y actividades.

* Presentar al CONEIl el plan de trabajo aprobado para aportar al fortalecimiento de la
gestion de la Institucion Educativa.

e Coordinarconla Direccién de la Institucién Educativa, docentes, Comité de TOE, CONEI
y Asociaciéon de Padres de Familia, la difusién e implementacién del plan de trabajo.

e Convocar alos docentes coordinadores de las dreas curriculares que guardan relacion
con las regidurias para el apoyo de sus actividades.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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Coordinar con los representantes de las y los estudiantes (delegados, Policias Escolares,
Fiscalizadores Escolares y otros), la promocion de la convivencia y disciplina escolar en
la Institucion Educativa.

Coordinar actividades conjuntas con ofros Municipios Escolares de la misma jurisdiccion
local, provincial, y/o regional, contando con la debida autorizacién de la Direccidén de
la Institucion Educativa.

Elaborar, consensuar y aprobar su Reglamento Interno, en el marco del Concejo Escolar
y en concordancia con la presente Norma.

Promover el ejercicio y respeto de los derechos del estudiante, en el marco de la
Convencién de los Derechos del Nino y la Legislacién Nacional.

Las funciones de los integrantes de |la directiva del municipio escolar son las siguientes:

a. ALCALDESA O ALCALDE ESCOLAR

Representar a la Institucién Educativa, en actividades internas o externas
referidas a actividades propias del Municipio Escolar. Requiere de la
autorizacién de la Direccidn de la Institucion Educativa para participar de las
invitaciones a dichas actividades.

Coordinar la elaboracion del Plan de Trabajo del Municipio Escolar, con el
apoyo del Docente Asesor, incluyendo las actividades del calendario escolar.
Convocar y dirigir Sesiones y Asambleas del Municipio Escolar, con cardacter
informativo y cuando sea necesario. Para ello debe contar con el voto de la
mitad mds uno de los integrantes de la Directiva del Municipio Escolar y la
autorizacién del Director de la Institucidon Educativa.

Trabajar coordinadamente con sus regidores y apoyar las Comisiones de Trabagjo.
Promover prdcticas de vigilancia ciudadana sobre el uso de los servicios de la Institucién
Educativa a través de las Veedurias Escolares, e informar a las y los estudiantes, asi
como a los directivos de la Institucion Educativa, de sus resultados.

Promover consultas a nivel de las y los estudiantes sobre las principales necesidades de
la Institucion Educativa y los intereses y necesidades de los mismos.

Reconocer a las y los estudiantes por sus acciones solidarias y ejemplares.

Apoyar las actividades del Comité de Tutoria y Orientacién Educativa de la Institucién
Educativa, delegando su realizacion al regidor respectivo.

Dar informe ante el Concejo Escolar al término de su gestion, con copia al Director de
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la Institucion Educativa.

Rendir cuentas de su gestion a las y los estudiantes, mediante una publicacion virtual o
impresa (periddicos murales, pdginas web de la Institucidon Educativa, blog, impresos,
etc.) ala culminacién de cada actividad y al término de su gestion.

Informar por escrito los acuerdos tomados por la Directiva del Municipio Escolar al
Director de la Institucion Educativa.

. TENIENTE ALCALDESA O TENIENTE ALCALDE

Reemplazar a la Alcaldesa o Alcalde Escolar en caso de ausencia.
Revisar y aprobar los informes de las Comisiones de Trabajo, los mismos que deben
reflejar y respetar los acuerdos de Asamblea.

. REGIDORA O REGIDOR DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Coordinar las actividades de la Comision de Educacién, Cultura,
Recreaciéon y Deporte del Municipio Escolar de la Institucion Educativa.
Coordinar la implementacién de actividades culturales, recreativas y
deportivas de la Institucidon Educativa con el apoyo de los responsables
de las diversas areas del desarrollo curricular del grado y el Director de [
la Institucion Educativa. N
Informar sobre sus actividades en asambleas y/o sesiones del Concejo
Escolar.

. REGIDORA O REGIDOR DE SALUD Y AMBIENTE [REG'DOR

Coordinar las actividades de la Comision de Salud y Ambiente del
Municipio Escolar.

Promover campanas que favorezcan la salud, el ornato y el cuidado
del ambiente en la Institucidon Educativa y su entorno, coordinando
con las autoridades e instituciones locales que cumplan dichos fines.
Prevenir situaciones que pongan en riesgo la salud de las y los estudiantes

en la Institucion Educativa.

Formar parte del Comité Ambiental y de sus Comisiones: Comisidon de Gestidn del Riesgo
y Comisién de Salud.

Informar sobre sus actividades en asambleas y/o sesiones del Concejo Escolar.
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. REGIDORA O REGIDOR DE EMPRENDIMIENTO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Coordinar las actividades de la Comision de Emprendimiento y Actividades Productivas
del Municipio Escolar, promoviendo la implementacion de diferentes proyectos
productivos y servicios en la Institucién Educativa.

Colaborar en las acciones de orientacion vocacional implementadas en la Institucion
Educativa.

Coordinar con instituciones publicas y privadas de la localidad la implementacién de
proyectos productivos y de servicios en la Institucidon Educativa.

Informar sobre sus actividades en asambleas y/o sesiones del Concejo Escolar.

f. REGIDORA O REGIDOR DE DERECHOS DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

Coordinar las actividades de la Comision de los Derechos del Nino, Nina y Adolescentes
del Municipio Escolar.

Difundir los derechos y responsabilidades de los ninos, ninas y adolescentes en la
Institucion Educativa.

Promover la participacion activa de la Institucion Educativa en la Campana por la
Semana Nacional de los Derechos del Nino, Nina y Adolescente.

Promover la participacion de las y los estudiantes en la Campana “Tengo Derecho al
Buen Trato” que impulsa la Institucion Educativa, enfatizando la prevencién del maltrato
0 acoso entre estudiantes y toda forma de violencia.

Promover en la Institucion Educativa acciones relacionadas al derecho a la identfidad,
a través de campanas para la entrega del Documento Nacional de Identidad (DNI) a
las ninas, ninos, adolescentes que no lo tuvieran.

Promover la participacion de las y los estudiantes en las Defensorias Escolares de Ninos
y Adolescentes (DESNAS) y/o Defensorias Municipales como promotores Defensores.
Coordinar acciones de promocidn y proteccidén de los derechos de las ninas, ninos y
adolescentes, con la Defensoria Municipal del Nino y el Adolescente (DEMUNA) y otras
instancias que velan por el respeto a sus derechos.

Formar parte de la Brigada de Seguridad Vial en la Institucion Educativa.

Ser parte integrante de la Junta de Estudiantes de las Fiscalias Escolares, en donde
existiese.

Informar sobre sus actividades en asambleas y/o sesiones del Concejo Escolar.
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Coordinar con las regidoras y regidores para la implementacién de medios de
comunicacion escolar en diversos formatos, orientados a la difusion de actividades de
la Institucion Educativa.

Editar y difundir un medio informativo (boletin, periédico mural, blog, etc.) del Municipio
Escolar.

Desarrollar acciones que promuevan la identidad institucional y local de las y los
estudiantes, empleando las tecnologias de la informacion y comunicacién.

Promover acciones de prevencion de situaciones de riesgo relacionadas al uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion (pornografia infantil, trata de personas,
citas con desconocidos a través del internet, chat, cyberbullying, etc.).

Informar sobre sus actividades en asambleas y/o sesiones del Concejo Escolar

2.3.2. EL CONCEJO ESCOLAR

>

Estd constituido por la Directiva del Municipio Escolar vy
los Delegados de las aulas de la Institucion Educativa,
organizados en las diversas Asambleas.

Se reunird de manera ordinaria cada 60 dias calendarios,

y de forma extraordinaria cuando se requiera, previa
convocatoria de la Alcaldesa o el Alcalde Escolar, Teniente
Alcaldesa o Teniente Alcalde; o a solicitud de la mitad mas
uno de sus regidores. Sus acuerdos constardn en un libro de
actas.

Deberd convocar a Asamblea General de Delegados de
Aula para la presentacién de su Plan de Trabajo. En la misma
asamblea podrdn participar todos los estudiantes que lo deseen.

2.3.3. LAS ASAMBLEAS DEL CONCEJO ESCOLAR

>

>

Aprobar y participar en la ejecucion y evaluaciéon del Plan de Trabajo de la Directiva
del Municipio Escolar.

Implementar y reajustar el Plan de Trabajo de con apoyo de las y los representantes de
los estudiantes.

Participar de las Comisiones de Trabajo a cargo de las regidurias de la Directiva del
Municipio Escolar.

Discutir los aspectos relacionados a la gestién de la Directiva del Municipio Escolar y
realizar propuestas para la mejora de la misma.

Promover la tfransparencia y la ética en las practicas de gestion del Municipio Escolar.
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(COPAE)
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3.1. MARCO LEGAL
LEY GENERAL DE EDUCACION £ i

(LEY N° 28044, publicado el 29 de julio de 2003)

(...)

Articulo 53°.- El estudiante

El estudiante es el centro del proceso y del

sistema educativo. Le corresponde:

a. Contar con un sistema educativo eficiente,
con instituciones y profesores responsables
de su aprendizaje y desarrollo integral; recibir
un buen trato y adecuada orientacion e
ingresar oportunamente al sistema o
disponer de alternatfivas para culminar su
educacion.

b. Asumir con responsabilidad su proceso de
aprendizaje, asi como practicar la
tolerancia, la solidaridad, el didlogo vy la
convivencia arménica en la relacién con sus
companeros, profesores y comunidad.

c. Organizarse en Municipios Escolares u otras
formas de organizacién estudiantil, a fin de
ejercer sus derechos 'y  participar
responsablemente en la Institucién Educativa
y en la comunidad.

d. Opinar sobre la calidad del servicio educativo
que recibe.

e. Los demds derechos y deberes que le
otorgan la ley y los fratados internacionales.

REGLAMENTO DE LA LEY DE EDUCACION
(Decreto Supremo N° 013-2004-ED, publicado el 7 de
agosto del 2004)
(-.)

Articulo 48°.- Participacion estudiantil

El Director y los profesores promueven y facilitan
la participacidn  estudiantii  en  Municipios
Escolares, Consejos Estudiantiles, Clubes y otros,
bajo principios democrdticos de organizacién
institucional.

(...)

Articulo 81°.- Participacion del estudiante

El estudiante de Educacién Secundaria puede
organizarse a ftravés de diferentes formas
democrdticas de asociacion estudiantil. Tiene el
derecho y el deber de participar en la
elaboracion y evaluacién de los criterios y
normas de convivencia, las cuales debe
respetar fortaleciendo su identidad personal, asi
como su conciencia moral autébnoma para
contribuir @ una sociedad pacifica,
democrdtica, solidaria, justa y tolerante.

@JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Sin embargo, la norma que respalda la formacion y conformacion de los Municipios
Escolares es la siguiente:

ORIENTACIONES PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
ESTUDIANTIL — COPAE
Resolucién Directoral N° 2896-2009-ED, publicada el 29 de diciembre de 2009.

3.2. ¢QUE ES EL CONSEJO DE PARTICIPACION ESTUDIANTIL?

El Copae es una organizacion estudiantil que asegura la vigencia de los derechos de los
estudiantes y el fomento de una cultura de convivencia armonica entre todos los actores
educativos de CEBA. Todos los estudiantes de los Ciclos y Programas del CEBA tienen el
derecho a participar democraticamente en él, en el entendido que la Educacién Bdsica
Alternativa es bdsicamente participativa, porque quienes acceden a ella, sus grupos
de referencia y la comunidad, deben intervenir en forma organizada en la toma de
decisiones sobre los criterios y procesos para su propio autoaprendizaje. Implica también
aceptar que quienes participan en estos procesos educativos son capaces de identificar
sus posibilidades de desarrollo, plantear sus problemas y obstdculos e idear soluciones.

El Copae de los Centros de Educacion Bdsica Alternativa — CEBA PUblico debe contar
con una norma que regule su organizacion y funcionamiento, a fin de garantizar su
institucionalizacién.

El Copae es el érgano de participacion y concertacion estudiantil del CEBA Publico, en
concordancia con los Principios y Fines de la Ley General de Educacion y el Reglamento
de los estudiantes, y el fomento de una cultura de convivencia armdnica entre todos los
actores de la comunidad educativa.

Los objetivos del Copae son:
a. Promovery difundir en la Institucién Educativa de EBA y en la comunidad, los derechos
y deberes de ninos, ninas, adolescentes, mujeres y de los j6venes y adultos en general.
b. Garantizar la atencidn de las demandas de los estudiantes referentes a sus derechos.
c. Crear un clima favorable al buen entendimiento, al sentido de justicia, al espiritu de
conciliacion.
d. Formular propuestas para mejorar la calidad y pertinencia del servicio educativo.

@2
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ESTUDIANTIL (COPAE)

Las funciones del Copae son:

e Representar a los estudiantes en las diferentes instancias de gestion de la Institucion
Educativa.

« Propiciar la participacion activa y consciente de los estudiantes en el autoaprendizaje
de derechos y deberes.

e Elaborar el Plan Anual de actividades del Consejo de Participacion Estudiantil y su
Norma de Funcionamiento Interno.

» Elegir a sus asesores entre los docentes de la Institucion Educativa.

e Asegurar la capacitacién de los miembros del Consejo elegidos para el ejercicio de
sus funciones.

¢ Aplicar en forma constructiva y formativa la prdctica de derechos y deberes. Se
evitard el sensacionalismo o el escandalo que dane la dignidad de las personas.

* Derivar a la DEMUNA u ofra instancia similar los casos que no puedan ser atendidos
por el Consejo de Participacion Estudiantil.

e Compartir conla DEMUNA y Defensoria del Nino y Adolescente la experiencia ganada
en el dmbito de la EBA.

3.3. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION ESTUDIANTIL

El Copae, de acuerdo almodelo organizacional de su CEBA, puede considerarlos siguientes
cargos:

3.3.1. PRESIDENTE (A)

» Representar legalmente al Consejo de Participacion Estudiantil.

» Promover la elaboracién, ejecucion y evaluacion del Plan de Actividades del Copae.

» Convocar, presidir y dirigir las reuniones / sesiones del Consejo y la Asamblea General
de Estudiantes del CEBA

» Refrendar las actas de las sesiones del Consejo de Participacion Estudiantil.

» Firmar conjuntamente con el Consejero de Economia y el Docente Asesor del Copae,
la apertura de la Cuenta de Ahorro y el retiro de fondo para cubrir los gastos necesarios.

» Exigir a los demds miembros de la Junta Directiva del Copae el cumplimiento de las
funciones inherentes a sus cargos.

» Garantizar la participacion del representante del Copae en el Consejo Educativo
Institucional - CONEI.

» Propiciar la participacion activa de los estudiantes.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

>
>
>
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Mantener una coordinacién permanente con el Director del CEBA.
Promover convenios de acuerdo a los requerimientos del Copae.
Informar periddicamente a los estudiantes sobre las acciones que vienen ejecutando.

3.3.2. VICEPRESIDENTE (A)

>
>
>

Representar y presidir el Copae en ausencia del Presidente.
Participar en la elaboracion de los instrumentos de gestion del Copae.
Apoyar a las diferentes Consejerias para el cumplimiento de sus funciones.

3.3.3. CONSEJERIA DE ACTAS Y ARCHIVO

>
>
>
>

>

3.3.4. CONSEJERIA DE ECONOMIA

>

>

v

vVVvVvVvyY

Tener actualizado el Libro de Actas del Copae
Llevar en forma organizada el archivo de documentos del Copae

Asentar en el Libro de Actas los acuerdos en cada una de las reuniones y sesiones del
Copae.

Recepcionar la correspondencia y darle el trdmite
correspondiente y oportuno.

Tener actualizado el Padrén de Estudiantes del CEBA

Cautelar la buena administracion de los recursos econdmicos
del Copae.

Aperturar una cuenta de ahorros compartida con el Presidente
del Copae y el Docente Asesor.

Depositar en la entidad bancaria los aportes y fondos
recaudados por el Copae.

Retirar del Banco conjuntamente con el Presidente y el Docente Asesor los fondos
depositados, para ejecutar las actividades programadas del Plan.

Tener actualizado el Libro de Caja.

Ordenar y archivar las facturas, boletas, recibos y otros documentos contables.

Firmar con los co-responsables los gastos y el estado de cuenta.

Preparar y presentar semestralimente el BALANCE Econdmico a la Asamblea General
de estudiantes.

3.3.5. CONSEJERIA DE BIENESTAR ESTUDIANTIL, CULTURA, RECREACION Y DEPORTES

>
>

Representar a los estudiantes en el Comité de Tutoria y Plan Lector.
Prevery velar por la salud y seguridad de los estudiantes.
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ESTUDIANTIL (COPAE)

» Coordinar con la Direccion del CEBA, y derivar a la DEMUNA, Defensoria del Pueblo,
Defensoria del Nino y Adolescente u ofra instancia similar los casos que no puedan ser
atendidos por el Copae.

» Compartir con la DEMUNA, Defensoria del Pueblo, Defensoria del Nino y Adolescente y
ofra instancia similar la experiencia ganada en el dmbito de LA EBA.

» Asegurar la capacitaciéon de los miembros de electos del Copae para el ejercicio de
sus funciones.

» Promover la suscripcidon de convenios y/o alianzas estratégicas en beneficio de los
estudiantes del CEBA.

» Organizar brigadas estudiantiles de acuerdo a los programas a ser atendidos en el
CEBA.

» Coordinar con los miembros de su junta directiva, representantes de los Ciclos y
Programas del CEBA, asi como los representantes de instituciones publicas y/o privadas
de su localidad, la realizacion de actividades culturales, recreativas y deportivas.

\

—_

. Se forman grupos de trabagjo.
2. Cada grupo analizardn las experiencias de municipios escolares y consejos

3.3.6. CONSEJERIA DE VIGILANCIA

» Ejerceracciones de vigilancia al desempeno y cumplimiento de funciones de miembros de participacién estudiantil (Copae), respectivamente.
del Copae. 3. El frabajo a realizar es el siguiente:
» Cautelary vigilar la buena administracion de los recursos econdmicos de Copae. a. Se analiza una de las experiencias exitosas de la organizacion estudiantil.
» Vigilar el cumplimiento de las normas para el ingreso, permanencia y desplazamiento, b. Se determinan los problemas ciudadanos que enfrenta esta experiencia.
tanto de estudiantes como del personal docente y administrativo del CEBA. c. Se identifican los factores que determinaron el éxito de esta experiencia.
» Velar por el cumplimiento de las horas efectivas de clase que reciben los estudiantes, d. Semencionanlosresultadosobtenidosconestaexperiencia.
de acuerdo al niUmero de horas programadas en la normativa vigente al respecto. e. Se evalua si esta experiencia es replicable o no en nuestras

jurisdicciones. Sefalar cémo.

- Para cada una de las respuestas se sugiere utilizar un color de papel

N determinado segin las indicaciones del capacitador (a).

1. Dialogan sobre los tipos de organizaciones estudiantiles: los Municipios
Escolares y los Consejos de Participacion Estudiantil (Copae).

2. Asimismo, los participantes, en conjunto, dialogan sobre las fortalezas y las

% 1 debilidades que se identifican en la practica de ambas organizaciones .
PLEN N estudiantiles. Estos comentarios deberdn ser escritos en hojas de colores . A TENIDO LA Ju:ggfzggm

K ubicados al frontis del auditorio. ) et i EXPERIENCIA? e 6m0>

S REPLICABLE Y
OSTENIBLE EN

@
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EXPERIENCIA EXITOSA 1: MUNICIPIO ESCOLAR EN VILLA EL SALVADOR
f[@Puede verse el site en: http://napa.com.pe/tag/villa-el-salvador/

Con Radio Stereo Villa, Villa El Salvador ha vuelto a colocarse a la vanguardia tanto de
las comunicaciones como de la participacion infantil. Su programa “Contacto Genial”, es
un espacio hecho por ninos y ninas con el objetivo de erradicar el maltrato infantil en su
comunidad.

Ninos contra el maltrato infantil

“Contacto Genial, ninos y ninas comunicadores construyendo el buen frato” se transmite
todos los sébados de 10 a 11 de la manana, por los 101.7 de la Frecuencia Modulada.
También puede ser escuchado por internet desde el site http://www.vesperu.com.
pe/. "“Queremos erradicar el maltrato hacia los ninos en nuestro distrito”, senala Sandrag,
resaltando que no se trata de un objetivo facil de alcanzar. Cindy explica el porqué: “Hay
mucho malirato fisico y psicoldgico en los colegios; a veces los alumnos quieren opinar y
los profesores los callan o los ridiculizan poniéndoles apodos”. Ahade que, por ejemplo,
“si uno de nosotros olvida un cuaderno, es castigado a golpes”. “En la casas hay poca
comunicacion entre padres e hijos. En Villa El Salvador, los hijos no confian en sus padres
por tfemor a que les peguen”, agrega Josselyn.

Logrando cambios en la comunidad

El programa cuenta con corresponsales (que también son ninos), quienes recogen la
opinién de ofros ninos sobre diversos temas de incumbencia general. “Por ejemplo”, dice
Cindy, “un sdbado tfratamos el tema ‘Tenemos derecho a la salud: quioscos y comedores
en la mira’. Tuvimos entrevistas con ninos y ninas que contaban sus experiencias, y también
entrevistamos al Director del Municipio Escolar del Colegio Nicaragua de Villa El Salvador™.
Gracias al programa, que actia como un punto de incidencia a favor de los derechos
de los ninos, algunos cambios se han visto reflejados en las costumbres locales. Sandra nos
comenta que su padre la toma en serio. “El sabe que, si falla en algo, hay probabilidades
de gque yo hable de esa experiencia en el programa; la radio es mi defensoria”, anade.

“En mi caso no solo mis padres han cambiado”, comenta Josselyn. *He notado un cambio
en mis tios, quienes a veces reaccionaban violentamente hacia mis primos. Ahora los
escuchan y conversan con ellos, y esto ha sucedido luego de que escucharan algunas de
las emisiones del programa’”.

Cindy anade que, al ser la Unica nina de seis hermanos, sobre ella recaian ciertas
responsabilidades que tradicionalmente han sido asociadas a las mujeres sin importar su
dod. “Ahora todos me respetan y no me mangonean”.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CIVICA CIUDADANA

EXPERIENCIA EXITOSA 2: INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO RAIMONDI — UGEL
ZARUMILLA — REGION TUMBES

Proyecto: “Reforestemos el barrio de San Miguel”

El Municipio Escolar de la |.E. *Antonio Raimondi” identific los siguientes problemas dentro
de la institucién:
» Area de educacién fisica sin la implementacién adecuada.
e EscoltaEscolary Bandade Musicasinimplementos adecuados pararealizar actividades.
* Inadecuada difusiéon del folklore regional y nacional.
e Alumnos con baja autoestima y sin proyecto de vida.

Frente a esta situacién problemdtica identificada, el Municipio Escolar convocd a la
comunidad educativa en general para proponerle lo siguiente: adquirir indumentaria e
implementos para presentaciones en eventos civicos, artisticos y deportivos. Para ello se
realizaron actividades que se coordinaron con la APAFA, donde se vendieron alimentos,
y se organizaron talleres sobre valores dirigidos a los alumnos y alumnas del colegio con la
finalidad de que ellos y ellas puedan incorporar estos contenidos en su proyecto de vida
personal.

Con estas actividades, el Municipio Escolar logrd lo siguiente:
e Alumnos de los niveles de primaria y secundaria representen a la Institucion Educativa.
e La Escolta Escolar y Banda de Musica (filarménica) de los niveles de primaria y
secundaria participan en eventos civicos.
e Alumnos de los niveles de primaria y secundaria participan en el concurso de danzas
organizado por la UGEL.
¢ Alumnos con valores éticos, fortalecidos para su desarrollo personal.

EXPERIENCIA EXITOSA 3: INSTITUCION EDUCATIVA COMERCIO N°64 — UGEL CORONEL
PORTILLO — REGION UCAYALI
Proyecto: “Mejorando el Ambiente Escolar y Promoviendo Estilos de Vida Saludable en los
Estudiantes de la I.E. Comercio N° 64 de Pucallpa”

El Municipio Escolar de la LLE. “Comercio N° 64" identific los siguientes problemas dentro
de la institucién:
e Carencia de cultura de limpieza y mantenimiento del ornato y las pocas dreas verdes
de la Institucion Educativa.
e Desconocimiento por parte de las y los alumnos del cuidado de su salud, segun

diagndstico.
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» Servicios higiénicos sucios que confribuyen a posibles enfermedades infecto-
contagiosas para las y los estudiantes.

» Escasa participacion estudiantil en actividades limpieza de infraestructura de la
Institucion Educativa.

» Deterioro de paredes de la Institucion Educativa por parte de las y los estudiantes por
grafitis.

Frente a esta situacion problemdatica identificada, el Municipio Escolar convocd a la
comunidad educativa en general para proponerle lo siguiente: ejecucion de actividades
coordinadas con la Direccidén e instituciones de la localidad como son la Municipalidad
de Coronel Portillo, DESA, Hospital Coronel Portillo, la Fiscalia de Pucallpa las cuales
comprenden en:
* Limpieza y mantenimiento del ornato y cuidado de dreas verdes de la Institucion
Educativa.
* Campana de cuidado en el aseo personal de las y los estudiantes.
 Campana “Cercos Vivos" donde son los propios estudiantes quienes cuidan el sembrio
de dreas verdes.
* Talleres sobre valores de la persona.
e Gestion con la Municipalidad de Coronel Portillo para donacion de contenedores
para basura.
» Campana de recoleccién de viveres para los damnificados por incendio del pueblo
de Curimand
e Supervision de los productos que se expenden en quiosco por parte de autoridades
competentes.
* Promulgaciéon de Ordenanzas
Con estas actividades el Municipio Escolar logro lo siguiente:
» Senisibilizacion a la comunidad educativa sobre cultura de limpieza del ambiente
escolar a través de talleres.
» Participacion estudiantil en mantenimiento de la infraestructura y servicios higiénicos
de la Institucidn Educativa a tfravés de Acuerdos y Ordenanzas.
 Servicios higiénicos reparados y saneados.
* Donacién por parte de la Municipalidad de Coronel Portillo de contenedores para
recoleccion basura en la Institucién Educativa.
* Quiosco que ofrece productos para el consumo escolar, supervisado por autoridades
competentes.
e Apoyo de la Comunidad Local a la Institucion Educativa en la recoleccién de viveres
para los damnificados por incendio del pueblo de Curimand.
» Puesta en practica del proyecto “Cercos Vivos” en la que son las y los estudiantes
quienes participan activamente en la siembra y cuidado de plantas.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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Y PLENAE alas que llegd el grupo.

EXPERIENCIA EXITOSA N°4=“CEEA 2095 HERNAN BUSSE DE LA GUERRA UGEL 02 —
REGION: IJMA,METROPOLITANA
Proyecto. "MODULO DEL CEBA”"

El Copae del Centro de Educaciéon Bdsica Alternativa N° 2095 Herndn Busse de la Guerra
“identifico los siguientes problemas dentfro de la CEBA:
e Carencia de un aula de cémputo en el CEBA
e Trdmite burocrdtico en aduana para retiro de donacion, el cual demord dos meses el
retiro de médulos de coémputo.

Frente a esta situacién problemdtica identificada, el Copae convocd a la comunidad
educativaen general para proponerle lo siguiente: Gestionar con la Direccidn e instituciones
delalocalidadla donacion de 18 mddulos de computo (incluyen: computadorasy muebles
de oficina:
Con estas actividades el Copae logré lo siguiente:

* Implementacion de aula de cémputo para el CEBA.

* Estudiantes con mejores capacitaciones en programas de Microsoft.

1. Cada grupo pega sus conclusiones en el frontis del auditorio.
2. Se invita a un representante de cada grupo a presentar la experiencia
exitosa analizada en grupo y compartir con el plenario las conclusiones

EXPERIENCIAS EXITOSAS: TESTIMONIOS DE LOS DOCENTES“DE AQUI”

Muchas veces recogemos testimonios de “otros”, sea a través de comentarios o de
exposiciones realizadas con anterioridad, que escuchamos en algun taller, como también
“copiamos” de internet o “creamos” historias que vayan acorde a lo que necesitamos
decir para que se cumpla con lo que queremos que escuchen los demds.

Nos encontramos frente a docentes asesores que tienen en algunos casos mds experiencias
gue compartir que oftros. Estas pueden y deben compartirse para enriquecer a los demds
que recién se inician o que no han tenido éxitos por diversas circunstancias y que de seguro
servirdn para motivarlos y tratar de aplicarlos o adaptarlos segun las circunstancias de
nuestro entorno.

Es un buen momento para que podamos decir: “aqui también hay
experiencias exitosas”.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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EVALUACION

!

/élg‘wo DE Gﬂﬂd’

1. “EL MAYOR PROBLEMA EN MI ORGANIZACION ESTUDIANTIL”

Se divide al total de participantes en nUmero de no mayor de 5 ni menor de

3, para que planteen una problemdatica en sus Municipios Escolares o Copae

segun el caso, y que en grupo se planteen y apoyen alternativas de solucion

para dichas problemdticas de ser posible.

1. 3Cudleselmayor problema que enfrenta usted en su organizacién estudiantil?
Solo mencione uno.

2. Luego en grupo proponemos y debatimos alternativas de soluciéon de ser
posible.

Para cada una de lasrespuestas se sugiere utilizar un color de papel determinado
segun las indicaciones del capacitador (a).

ESTUDIANTIL? UDIA

2. Responde brevemente:

a. 3Cudl eslaimportancia de promover espacios democraticos de participacion
estudiantil?

b. Senala cuales son los principales desafios que indentificas en tu |.E./CEBA.
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PROGRAMA ESCOLAR VALORES DEMOCRATICOS - JNE
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INTRODUCCION

Uno de los principales elementos que define a las Instituciones Educativas y Centros de
Educaciéon Basica Alternativa como espacios democrdaticos para el ejercicio de la prdactica
ciudadana es la celebracién de elecciones escolares transparentes.

Las elecciones son el mecanismo mediante el cual los estudiantes pueden elegir a sus
representantes estudiantiles en organizaciones como los Municipios Escolares y Consejos
de Participacion Estudiantil (Copae), tanto en Educaciéon Bdsica Regular y Educacion
Bdsica Alternativa, respectivamente.

Para garantizar que las elecciones escolares sean auténticas, es decir, que se respete la
voluntad de los estudiantes al votar por sus candidatos y que éstas se realicen anualmente,
las normas electorales prevén un procedimiento detallado para organizarlas. Este
procedimiento se denomina Proceso Electoral Escolar.

Debido alaimportancia del Proceso Electoral Escolar, el Jurado Nacional de Elecciones, a
través de la Direccidén Nacional de Educaciony Formacion Civica Ciudadana, ha preparado
el presente mddulo sobre Procesos Electorales Escolares, con la finalidad de constituir una
herramienta que permita orientar a los estudiantes que conforman los Comités Electorales
de las diferentes Instituciones Educativas y Centros de Educacion Bdsica Alternativa,
sobre la reglamentacion y los procedimientos de participacion que rigen antes, durante y
después del Proceso Electoral Escolar.

Programa Escolar Valores Democraticos

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES




METODOLOGICA
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COMPETENCIAS:
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1. Comprender qué es un proceso electoral y la importancia que tiene en la vida
democrdtica de los estudiantes.

2. ldentificar las diferentes actividades que comprenden el proceso electoral para
la toma de decisiones y la eleccion de los representantes estudiantiles.

3. Asumir responsablemente la planificacion del proceso como tarea importante
para la legalidad y tfransparencia de los resultados electorales escolares.

CAPACIDADES

CONOCIMIENTOS

ACTITUDES

- J
CAPACIDADES CONOCIMIENTOS ACTITUDES
e N
1 Entiende el concepto del 1.1 3Qué es un Proceso - Demuestra respeto,
Proceso Electoral Escolar Electoral Escolare tolerancia, honestidad y
y experimenta su - Planificacién y solidaridad en la
Planificacion y organizacion del interaccién con sus
organizacioén Proceso Electoral Escolar colegas.
para la eleccién del
Municipio Escolar y los
Consejos de
Participacion Escolar.
. J
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a. Etapa Previa a la
Eleccién del Municipio
Escolar:

- Eleccién del Comité
Electoral

- Elaboracion del
Reglamento Electoral

- Obtencion del
Padrén Electoral

- Planificacion y
organizacién del
proceso

b. Etapa de eleccién del
Municipio Escolar:

- Convocatoria

- Inscripcion de Listas

- Campana Electoral

- El Pacto Etico Escolar

- Eleccién de
Municipios

- Proclamacion de
resultados

- Juramentacion de los
ganadores

c. Fiscalizadores Escolares
- 5Quién es un

fiscalizador electoral
escolar?

- 3Cudndo y qué
funciones ejercen los
fiscalizadores
electorales escolares?

- Planificacién y

organizacioén del
Proceso Electoral Escolar
para la eleccién del
Copae

- Valora los aprendizajes
desarrollados en el
modulo, como parte de
su proceso formativo.
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CAPACIDADES CONOCIMIENTOS ACTITUDES

e N
2 Participa de las 2.1 Planes de trabajo para
actividades del proceso Municipios
electoral sobre los Planes Escolares/Copae.
de Trabagjo de candidatos -Elaboracién y exposicién

para Municipios Escolares,
reconociendo su
importancia para la
formacién ciudadana de
los estudiantes.

2 ldentificaelroly 3.1 El Sistema Electoral
funciones de las Peruano
instituciones del Sistema - El Jurado Nacional de
Electoral peruano. Elecciones (JNE)

- La Oficina Nacional de
Procesos Electorales
(ONPE)

- El Registro Nacional de
Identificacion y Estado
Civil (RENIEC)

- ),

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

Para esta propuesta de capacitacion fomaremos algunos lineamientos metodolégicos
que aporten a una metodologia que tenga como protagonista a la persona, y que, desde
sus saberes previos, conviene construir el conocimiento.

Los principios metodoldgicos que orientan la capacitacion son:

a. Una participacién activa de todos y todas

El sentido participativo alude directamente a la construccion del conocimiento a partir de
las vivencias y los saberes previos que comparten los sujetos educativos. La participaciéon
se sustenta en la libertad y el respeto.

b. El didglogo con la realidad y la experiencia

El aprendizaje resultard significativo en la medida que se recurra a la experiencia de los

participantes; si el contenido es Util y puede aplicarse en la vida diaria, aumenta el estimulo
para aprender.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

c. La valoracién personal y grupal.

Es importante reconocer que cada cual fiene algo positivo que ofrecer, y a partir de ello
valorar y respetar su aporte. Si edificamos esta atmdsfera de confianza en el grupo, el
senfido de pertenencia se refuerza y el deseo de crear conjuntamente y participar de
soluciones y proyectos comunes favorece los lazos de la cooperacion.

d. La intervencion desde miltiples aprendizajes

Unamirada alserhumano dentro del proceso de ensenanza-aprendizaje permite reconocer
la naturaleza interdisciplinaria del conocimiento y desarrollar métodos y técnicas que
convocan e involucran al ser humano integral, como por ejemplo: visualizaciones, juego
de roles, ejercicios de integracion.

e. La promocion de la reflexién y la criticidad.

La reflexidon vy la criticidad son elementos importantes entendidos no sélo como atencion y
razonamiento, sino también como proceso de reflexion personal consigo mismo.

f. El uso de la imaginacién y la creatividad.

Permite la expresion del potencial afectivo e intuitivo de cada participante

SECUENCIA DIDACTICA:

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS ,ﬂﬁ%‘éﬁ;

( 2 N
INICIO MOTIVACION:

Para constituir el Comité Electoral el
capacitador realizard la siguiente dindmica:

Formard 6 grupos de 8 o mds participantes de
acuerdo a la cantidad de personas. Luego se
les pedird que sagquen de una bolsa pequenas
tarjetas, enlas que en una de ellas ird la palabra
Director (a).

\ ),
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ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS Y
MATERIALES

.

Quedando cada grupo con su director (a),
luego éste tendrd la misibn de interactuar con
los infegrantes de su grupo para conocerlos y
designar a un integrante como miembro del
Comité Electoral.

Las preguntas pueden ser:

- 3Qué fruta te gusta mdse sMenos?.

- 5Qué tipo de musica te gusta mdse.

- 3Qué tipo de cine te gusta mdas?.

- 3Qué hora del dia te gusta mdas?.

- 3Qué dia de la semana te gusta mds?
aMenose.

- Contar una experiencia positiva.

- Contfar una experiencia negativa.

El director ird tomando nota sobre las
cudlidades, virfudes y personalidades de cada
participante de su grupo, luego decidird elegir
aunintegrante porsu capacidad para dialogar
COoN sUs ComMpaneros, por su carisma, entusiasmo
y cudlidades de liderazgo, ademds de mostrar
tolerancia y respeto por el grupo.

Luego el capacitador invita salir al frente a los é
directores con el nombre del estudiante elegido
y cada uno explicard el porqué de su decisién y
anunciard al pleno el nombre.

Los participantes pueden opinar para compartir
o dar sus impresiones de la actividad
desarrollada.

CONFLICTO COGNITIVO

Se propone a los participantes las siguientes
interrogantes:
- sPor qué es importante elegir y no designar?

-Bolsas y
-Tarjetas pequenas de
color

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS Y
MATERIALES

DESARROLLO

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

- gSeria un buen alcalde el mds estudioso?

- 5Coémo se informarian todos los alumnos sobre
las listas de candidatos y sus propuestas?

- sPor qué es necesario un debate en unas
elecciones?
Dialogan en grupo cada pregunta y luego
reflexionan sobre la importancia del Proceso
Electoral
Seguidamente escriben en un papeldgrafo
plasmando sus ideas sobre zQué es un
proceso electoral escolar?

Comparten sus respuestas a fravés de un
representante por grupo.

CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO

Estrategias y Técnicas para el procesamiento de
la informacion.

Visualizan unas diapositivas en las que

identifican el rol y funciones de las instituciones

del Sistema Electoral peruano:

- El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

- La Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE)

- El Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RENIEC)

Haciendo el nexo con los integrantes del Comité
Electoral quienes asumen el rol de las
instituciones destacadas.

En la misma posicion de plenario se invita a los
participantes a visualizar unas diapositivas sobre
el Proceso Electoral; su planificacion vy
organizacién. A su vez en grupos leen un
material informativo sobre Proceso Electoral
Escolar.

-Diapositivas de las
Instifuciones del Sistema
Electoral peruano

-Diapositivas en ppt.
Acerca del Proceso
Electoral

J
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ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS Y
MATERIALES

Extraen y organizan la informacién en
esquemas, y lo presentan a través de la técnica
del museo(colocar los trabajos en el frontis o
murales del ambiente para ser vistos por los
participantes)

APLICACION DEL APRENDIZAJE:

* Planificando el Proceso Electoral

Los docentes forman grupos de 5 integrantes
que pertenezcan a la misma modalidad (EBR o
EBA) para socializar y desarrollar el cuadro de
Proceso Electoral (la cantidad de integrantes
por grupo puede variar de acuerdo a la
cantidad de asistentes).

Para elaborar el cuadro del Proceso Electoral, el
capacitador plantea como dia de votacién
una fecha, ejemplo: 18 de noviembre.

Luego, los grupos eligen a un representante que
compartird las respuestas desarrolladas por su
grupo. Los demds participantes pueden dar
opiniones y sugerencias sobre las respuestas que
expone el participante.

MUNICIPIOS PAE
PROCESO PREGUNTAS ESCOLARES co

sCudntos
estudiantes
: son

. legidos?e
Eleccion del elegidos

Comité
Electoral sCudles
son sus

cargos?

-Papeldgrafos

-Papeldgrafos y plumones

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

PROCESO

1.

Eleccion del
Comité
Electoral

2.
Convocatoria
de listas de
candidatos

3.

Inscripcién de
Listas de
Candidatos

4,
Campana
Electoral

5. ’
Pacto Etico
Escolar

PREGUNTAS

sCon
cudntos dias
de
anticipacién
al proceso
electoral

son
convocados
los
estudiantes?

MUNICIPIOS cOPAE
ESCOLARES

sEn qué mes
se redlizard la
convocatoria?

sCudntos
dias como
minimo?2

3Cudntos
dias como
mMAaximo?

sCudntas
listas como
minimo?

3Cudntas
|IST§JS' como
mMAaximo?

sDesde
cudndo se
inicia?e

sHasta
cudntos dias
antes de la
eleccione

3A cudntos
dias antes
de la
eleccion se
puede dar?e

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS Y
MATERIALES

PROCESO PREGUNTAS MUNICIPIOS  cOPAE

ESCOLARES
3A cudntos
6. dias de la
Debate de eleccion®
Candidatos ,
3Qué temas
Escolares & deben
fratare
3En qué
mes?e
7. %SrLrjlpéDo se
Dhrey, PR
para
comunicar
los
resultados a
la UGEL?
8. . 5A cudntos
Ceremonia dias
de después de

Uel=ifelelelal publicar los
resulfados?

DIAGNOSTICO DE NECESIDADES ¥ ELABORACION DE
UN PLAN DE TRABAJO

Después de elaborar la calendarizacién del
Proceso Electoral, el capacitador invita a formar
grupos de 3 participantes (la canfidad de
integrantes por grupos varia de acuerdo a los
asistentes).

Cada grupo deberd hacer un diagndstico
anotando en 3 fichas de cartulinas, 3 carencias o
necesidades que tiene el local de capacitacion.

Una vez hecho el diagndstico sobre las carencias
o0 necesidades, los parficipantes pegan en el
frontis del auditorio sus carfulinas. Acto seguido, el

- Cartulinas de color

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

MEDIOS Y
MATERIALES

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

capacitador distribuye a los grupos los
diagnésticos de otros, pero evitando que
coincidan con los que los elaboraron. Una vez
distribuidas, el capacitador solicita proponer
soluciones sustentadas a dichas necesidades
como si se tratasen autoridades escolares.

Estas soluciones serdn anotadas en otras cartulinas
y serdn pegadas en el frontis debajo de las
anteriores.

e Una vez que los grupos han terminado de
pegar sus cartulinas, el capacitador invitard a
un participante por grupo para leer los
diagndsticos y compartir las  soluciones
planteadas, en un tiempo no mayor de 3
minutos por intervencion.

e Finalmente, el capacitador consolida las
presentaciones llegando a conclusiones.

A continuacién, se les propone elaborar un plan
de trabajo por grupos en base a uno de los
colegios seleccionados por los participantes, los
cuales los presentan en cartulinas de color.

ELABORACION DEL PACTO ETICO

e El capacitador invita a los 3 estudiantes que
fueron elegidos para ser miembros del Comité
Electoral, quienes promoverdn la firma del
"Acta de Compromiso” en el que se
contemplan 4 puntos:

1. Respeto entre candidatos (antes, durante vy
después de la votacion).

2. Participacion en el Debate de propuestas y
planes de frabadjo (antes de la votacion).

3. Respeto a los resultados (la votacién como
proceso democrdtico, garantiza y respeta la
fransparencia y los resultados a fravés de
monitoreo).

4. Campaia “Colegio Limpio” (después de la
votacion).

-Papelégrafos

J
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ACTIVIDADES ESTRATEGICAS M’"Aﬁz:gzlzs

DESARROLLO DEL DEBATE

* Luego, el capacitador solicitard al resto de los
participantes que se dividan en 4 grupos, los
cuales representardn a listas de candidatos y
deberdn elaborar su Plan de Trabagjo, elegir un
nombre como agrupacioén, elaborar sus afiches,
pancartas, simbolos, arengas, etc.

» A confinuacion el Comité Electoral solicita que
firmen un documento, que representa el “El
Pacto Etico Escolar”.

*El Capacitador cumplird la funcion de
“moderador” y se redne con los 4 candidatos a
quienes les entrega las reglas del debate, en las
que resalta el respeto por los ofros candidatos y
sus opiniones, los tiempos de intervencidn, etc.

* Acto seguido, los candidatos se dirigen al frontis
del auditorio y se ubicardn 2 a cada lado y al
medio el moderador.

*El moderador inicia el debate con la
presentacién de los candidatos mencionando
la agrupacién que representa y se reitera a los
participantes mantener silencio y respeto a los
candidatos en sus intervenciones.

e Ronda de preguntas y respuestas sobre los
temas a tratar.

*El Capacitador finaliza su  participacion
resaltando los 4 compromisos asumidos por los
candidatos que participan de la contienda
electoral escolar.

Nota: Para el debate se otorgardn 2 minutos de
intervencion
Nota: Los participantes pueden opinar para
compartir o dar sus impresiones de la actividad
desarrollada por sus companeros
CIERRE P P
EVALUACION
Desarrollan una ficha de evaluacién con preguntas | Ficha de Evaluacién.
relacionadas al Proceso Electoral Escolar.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES




CAPITULO
EL PROCESO I %J )

ELECTORAL ESCOLAR 4‘ M

<QUE ES UN PROCESO?

La palabra proceso tiene su origen en el término latino processus. El concepto
hace referencia a la accién de ir hacia adelante, al transcurso del tiempo, al
conjunto de las fases sucesivas de una actividad.

1.1. ¢QUE ES UN PROCESO ELECTORAL ESCOLAR?

Son actividades de participacion democrdtica estudiantil que se desarrollan en las
Instituciones Educativas o CEBAS, en las cuales los estudiantes eligen a las autoridades que
los representardn en el Municipio Escolar o en el Copae', segun sea el caso.

Este proceso tiene varias etapas, comprendidas desde la convocatoria de los Comités
Electorales hasta la Juramentacién de las autoridades electas. Estas actividades permiten
a los estudiantes participar, ya sea como electores o candidatos en un proceso electoral
democrdatico, que se expresa a través del voto secreto en elecciones justas y transparentes.

1.2. EL PROCESO ELECTORAL ESCOLAR

El Proceso Electoral Escolar comprende de actividades secuenciales:
1. Conformacion del Comité Electoral.

2. Inscripciéon de listas.

3. Campana Electoral.

1 El Consejo de Participacion Estudiantil (Copae) es la méxima autoridad estudiantil de Educacién Bdsica
Alternativa (EBA), siendo el equivalente al Municipio Escolar que se elige en las Instituciones Educativas de
Educacién Bdsica Regular (EBR).

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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4. Eleccién de Miembros de Mesa.
5. Instalacion de Mesa de Sufragio.

6. Sufragio.
7. Escrutinio.
8. Proclamacion.

9. Reconocimiento y juramentacion.

1.2.1. Proceso Electoral para la Eleccién del Municipio Escolar?

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA

1) Etapa Previa a la Eleccién del Municipio Escolar
Esta etapa del proceso electoral del Municipio Escolar comprende las actividades que
anteceden al dia de las elecciones y que involucra la formacion del Comité Electoral
Escolar como érgano ejecutor del proceso electoral.

Estas actividades comprenden:

Conformacion del
Comité Electoral
Escolar:

Estd conformado por
tres (3) miembros
titulares y tres (3)
suplentes del Ulfimo
grado del o los niveles
respectivos que brinda

La conformacién se
realizard por sorteo.

la Institucién Educativa.

El Comité Electoral
deberd elaborar un
Reglamento Electoral
en cada Institucién
Educadtiva, incluyendo
aspectos como:

requisitos para postular,

normas de
comportamiento
durante la campana
electoral, cronograma
de actividades,
impugnaciones y
medidas que estime
conveniente de
acuerdo a la realidad
institucional.

La Institucién Educativa
deberd facilitar un
Padrén de Electores al
Comité Electoral, para
los fines de control en
el proceso electoral.

El Comité Electoral se
encargard de la
Planificacién y
Organizacion de las
elecciones del
Municipio Escolar hasta
el Acto de
Juramentacién.

2 Cfr. Resolucion Viceministerial N° 0067-2011-ED (30 de setiembre de 2011), que aprueba las “Normas y
Orientaciones para la Organizacion, Implementacion y Funcionamiento de los Municipios Escolares™.
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2) Etapa de Eleccion del Municipio Escolar
Esta etapa comprende las actividades de participacion de los candidatos escolares desde
su Convocatoria hasta la Ceremonia de Juramentacion de la lista ganadora:

Convocatoria

Inscripcion de listas
Campana electoral

Eleccioén del Municipio Escolar
Proclamacién de resultados

Juramentacion de los ganadores
en ceremonia publica.

. Convocatoria

e La convocatoria la realizard el Comité Electoral con una anticipaciéon no mayor de
cuarenta y cinco dias (45) ni menor de treinta dias (30) anteriores a la fecha de la
eleccion.

» Elproceso electoral debe realizarse preferentemente entre agosto y octubre de cada
ano.

e La vigencia de cada gestidn del Municipio Escolar serd de un (1) ano.

. Inscripcién de Listas

e Luego de la convocatoria se podrdn inscribir las listas de candidatos hasta quince (15)
dias antes de la fecha de la eleccion.

e Se presentardn como minimo dos (2) y como mdximo cuatro (4) listas.

e Las listas estardn integradas por estudiantes, varones y mujeres, de diferentes niveles,
grados y turnos debidamente identificados por nUmeros, letras y/o simbolos.

* Enlas Instituciones Educativas de estudiantes varones y mujeres, las listas deben estar
conformadas considerando el cincuenta por ciento (50%) de candidatos de cada
género.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Los estudiantes de quinto grado de secundaria y sexto grado de primaria, que
concluyen sus estudios, no podrdn formar parte de las listas de candidatos.

Cada lista para su inscripcion deberd presentar previamente un Plan de Trabajo a
realizar durante un periodo de su gestion, detallando los cargos a los que postulan
cada uno de sus candidatos.

El Comité Electoral revisa y aprueba la lista de candidatos al Municipio Escolar en
funcién de los requisitos establecidos en el Reglamento.

El Comité Electoral publicard y difundird las listas hasta siete (7) dias antes de la
eleccion.

3. Campana Electoral

Serealizard desde lainscripcion de la Ultima lista hasta dos (2) dias antes de la eleccion.
Los directivos de las Instituciones Educativas y el Equipo de Trabajo garantizardn las
condiciones y espacios necesarios con igualdad de oportunidades para que los
candidatos puedan presentar sus Planes de Trabajo a sus companeros.

Se promoverd el respeto mutuo, de tal manera que la campana electoral sea un
debate de ideas y planes de trabajo, en el que predomine el respeto reciproco a la
dignidad de las y los candidatos.

Durante la campana electoral: se debe promover debates, foros, conferencias, visitas
a las aulas, encuestas, de manera que las y los candidatos tengan la posibilidad de
presentar su Plan de Trabajo. Esta campana durard desde la inscripciéon de la Ultima
lista hasta dos (2) dias antes del sufragio.

El Equipo de Trabajo garantizard que los planes de trabajo de las y los candidatos
sean viables, no afecten la economia de las y los estudiantes, ni la de sus padres de
familia, respondiendo fundamentalmente a las necesidades e intereses de las y los
demdads estudiantes.

ElEquipo de Trabajo garantizard que durante;lacampana electoral, las y los candidatos
no utilicen recursos que afecten el sentido de la participacién democratica, y que
puedan condicionar el voto (enfrega de regalos, objetos, otros tipos de prebendas y
posturas electorales demagdgicas).

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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e La prensa escolar participard difundiendo informacién sobre el proceso escolar.

Ademds, brindard a las y los candidatos la posibilidad de presentar su Plan de Trabajo.

4. Eleccion de los Municipios

Comprende los siguientes pasos:

e El Comité Electoral estard conformado, preferentemente, por estudiantes del Ultimo

grado del o los niveles educativos que brinde la Instituciéon Educativa.
Cada mesa deberd estar formada por tres (3) integrantes fitulares y dos (2) suplentes
entre los estudiantes que no toman parte de ninguna de las listas.

El Comité Electoral sorteard, siete (7) dias antes de la eleccién, a los Miembros de
Mesa. El Comité Electoral estd en la obligaciéon de publicar la relacion de Miemlbros
de Mesa sorteados.

Los Miembros de Mesa tendrdn la responsabilidad de las elecciones, el cébmputo final
de votos, el llenado de actas de sufragio por mesa de votacién y de hacer publico
los resultados de su Mesa en un lugar visible de la Institucion Educativa, entregando
posteriormente los resultados al Comité Electoral.

La publicacion de los resultados generales se hard en un lugar visible de la Institucion
Educativa, una vez concluido el conteo de los votos registrados en las actas
correspondientes.

La eleccidon del Municipio Escolar comprende los siguientes pasos:

0 © 00 0 o

forma Publicacién Proclamacion
de la Mesa £ Escrutinio i Juramentacién
de Sufraai democrdtica, de resultados de lista
e Sufragio universal y ganadora

secreta

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

5. Proclamacion de la lista ganadora

Concluida las elecciones, el Comité Electoral elaborard el acta final de resultados de
la eleccién (llenado de actas de sufragio por mesa de votacion) y proclamard la lista
ganadora en el dmbito de la Institucién Educativa, en coordinacién con los directivos
y Equipo de frabajo, en un plazo de 24 horas.

El Director de la Instituciéon Educativa, bajo responsabilidad, enviard a la Unidad de
Gestion Educativa Localrespectiva el informe con los resultados de la votacion (dentro
de las 48 horas de realizada la votacion).

6. Juramentacion de los Municipios Escolares

Una vez proclamados los resultados, el Comité Electoral realizard la juramentacion de
cada uno de los integrantes elegidos del Municipio Escolar.

Se requerird el apoyo de los directivos de la Institucién Educativa para que organicen
y ejecuten la Ceremonia de Juramentacion.

Las autoridades escolares electas iniciardn sus actividades a partir del primer dia Uil
del siguiente mes.
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1.2.2. Proceso Electoral para la Eleccion del Consejo de Participacién Estudiantil

(Copae)®

1) Eleccion del Comité Electoral

El Director del Centro de El Comité Electoral El Director del CEBA El Comité Electoral es
Educacion Bdsica Alternativa es responsable de proporciona el el érgano encargado
(CEBA) convoca la conformacion elaborar el Padrén de de ejecutar y regular el
del Comité Electoral con el Reglamento Estudiantes al proceso electoral, asi
apoyo del docente asesor del Electoral. Comité Electoral, como la planificacion y

Copae vigente. para el proceso organizacion de las
electoral. elecciones del Copae
El Comité Electoral esta hasta el Acto de
conformado por tres (3) Proclamacion.
miembros :

¢ Presidente
e Secretario
* Tesorero

Los integrantes del Comité
Electoral son estudiantes de los
diferentes ciclos y programas, asi
como periféricos del CEBA
elegidos democrdticamente y
que integran la Junta Directiva
del Copae.

2) Convocatoria

¢ La convocatoria la realizard el Comité Electoral con una anficipacion de tfreinta (30)

dias a la fecha de la eleccion.

* Elproceso electoral debe realizarse preferentemente alinicio del Periodo Promocional.

e La vigencia de gestion del Copae serd de un (1) Periodo Promocional.

3 Cfr. Resolucién Directoral N° 2896-2009-ED (29 de diciembre de 2009), que aprueba las “Orientaciones para

la Conformaciéon del Consejo de Participacion Estudiantil - Copae™.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

3) Inscripcién de Listas

* Las listas de candidatos pueden inscribirse hasta cinco (5) antes de la fecha de la
eleccion presentando la propuesta de su Plan de Trabajo y acreditando aun personero.

* Las listas integrantes por estudiantes representantes de cada uno de los Ciclos y
Programas que atfiende el Centro de Educacién Bdsica Alternativa (CEBA), incluyendo
periféricos, identificados por numeros, letras y/o simbolos. Se debe asegurar que
los candidatos sean estudiantes con asistencia regular al CEBA y en el caso de ser
elegidos seguir siendo estudiantes.

e En cada lista se promueve la participacién equitativa de hombres y mujeres.

» El Comité Electoral publica y difunde las listas de candidatos hasta tres (3 dias) antes
de la eleccion.

* En caso de presentarse una sola lista, el Comité Electoral procederd a declararla
ganadora.

4) Campana Electoral

e Los Ultimos cinco dias previos a la eleccion los candidatos presentan su Plan de Trabajo
a los estudiantes del CEBA.

* Las listas de candidatos del CEBA brindan las facilidades del caso para que los
candidatos presenten la propuesta de su Plan de Trabajo a los estudiantes.

* La comunidad educativa promueve el respeto mutuo, de manera que la campana
electoral sea un debate de ideas y programas en el que predomine el respeto
reciproco a la dignidad de los candidatos.

5) Miembros de Mesa
e El Comité Electoral designa a los Miembros de Mesa.
* Los miembros de mesa tienen la responsabilidad del proceso eleccionario, del

computo final de votos, llenado de actas de sufragio por mesa de votacion y entrega
al Comité Electoral, dando a conocer los resultados el mismo dia de la eleccion.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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¢ ElnUmero de mesas de sufragio se conforma de acuerdo al nUmero de estudiantes.
e Cada mesa estd conformada por dos (2) integrantes titulares y un suplente.

e El Comité Electoral da a conocer la relacion de los miembros de mesa tres (3) dias
antes del proceso.

6) Instalacion de la Mesa de Sufragio
¢ Redliza la instalacién de las cdmaras secretas de votacion.
e Firma el Acta de Instalacion de Mesas de Sufragio.

* El Presidente de Mesa verifica el material electoral: el padrén electoral, cédulas de
sufragio y dnfora, entre ofros.

7) Sufragio

e El acto electoral se inicia con la votacion de los miembros de mesa, preferentemente
un dia sdbado o domingo.

e Sufragan los estudiantes que figuran en el Padrén de Estudiantes.

* En el momento del sufragio se da prioridad a estudiantes con discapacidad, madres
en gestacion y personal de la tercera edad.

e Los estudiantes se identifican con Carné, DNI o Constancia expedida por la Direccién
del CEBA.

8) Escrutinio

e Se conforma el nUmero de cédulas del dnfora con el nUmero de votantes que firmaron
en el Padrén.

* Se procede al conteo de votos.

¢ Seredacta el Acta de Escrutinio.

(=2
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9) Proclamacion

10)

Concluida las elecciones, el Comité Electoral elabora el Acta Final de resultados
de la eleccién y proclama a la lista ganadora, en coordinacién con los directivos y
docentes del CEBA.

Se publican los resultados finales de la eleccidn en un lugar visible del CEBA.
Reconocimiento y Juramentacion
Luego de la proclamacion de la lista ganadora, el Director del CEBA emite

la Resolucion Directoral de Reconocimiento de la Junta Directiva del
Copae.

Una vez reconocido el Copae, el Director del CEBA juramenta en
acto publico al Presidente del Copae.

Luego de la proclamacion de la lista ganadora, el Director del
CEBA emite la Resolucién Directoral de Reconocimiento de la
Junta Directiva del Copae.

Una vezreconocido el Copae, el Director del CEBA juramenta en
acto publico al Presidente del Copae y este, asu vez, alos demads
miembros, preferentemente con la presencia de un funcionario de
la UGEL.

Luego del acto de reconocimiento y juramentacion, el Director del
CEBA informa a la UGEL sobre el resultado del proceso electoral

adjuntando copia de la Resolucion de Reconocimiento de
Copae (en un plazo no mayor de 48 horas).
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SCUALES SON LOS PASOS PARA LA ELECCION DEL MUNICIPIO ESCOLAR?

Ini,cio del Pacto
Etico Escolar

CAMPANA PROCLAMACION
4 ELECTORAL LA ELECCION DE LA LISTA
GANADORA
- Elabora el
Reglamento
Electoral i )
- Planifica y organiza INSCRIPCION Hasta 15 dias
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CAPITULO 1

EL PROCESO ELECTORAL ESCOLAR

APLICACION DEL APRENDIZAJE:

Los docentes forman grupos de 5 infegrantes que pertenezcan a la misma modalidad
(EBR o EBA) para socializar y desarrollar el cuadro de Proceso Electoral. La cantidad de
integrantes por grupo puede variar de acuerdo a la cantidad de asistentes.

Para elaborar el cronograma del Proceso Electoral Escolar, el capacitador plantea como
dia de votacion una fecha, ejemplo: 18 de noviembre.

Luego, los grupos eligen a un representante que compartird las respuestas desarrolladas por
su grupo. Los demds participantes pueden dar opiniones y sugerencias sobre las respuestas
que expone el participante.

PROCESO PREGUNTAS gggolfﬂgg

2Cudntos estudiantes son

elegidos?
sCudles son sus cargos?
1. Convocatoria a 2Con cudntos dias de
Comités Electorales anticipacién al proceso electoral

son convocados los estudiantese

3En qué mes se realizard la
convocatoria?

2. Convocatoria de sCudntos dias como minimo?
listas de candidatos

sCudntos dias como mdaximo?

3. Inscripcién de Listas | éCudntas listas como minimo?
de Candidatos

2Cudntas listas como mdaximo?

4. Campafa Electoral | ¢Pesde cuando se inicia?

sHasta cudntos dias antes de la

eleccién?
5. Pacto Etico sA cudntos dias antes de la
Escolar eleccién se puede dar?

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

MUNICIPIOS
6. Debate de 3A cudntos dias de la eleccién?g
Candidatos B
Escolares 5Qué temas se deben tratare
i 3En qué mes?
7. DIA DE LA o -
' 5Qué tiempo se dispone para
ELECCION .
comunicar los resultados a la
UGEL?
8. Ceremonia de 3A cudntos dias después de
Juramentacion publicar los resultados?

DIAGNOSTICO DE NECESIDADES ¥ ELABORACION DE UN PLAN DE TRABAJO

Después de elaborar la calendarizacion del Proceso Electoral el capacitador invita a
formar grupos de 3 participantes (la cantidad de integrantes por grupos varia de acuerdo
a los asistentes).

Cada grupo deberd hacer un diagndstico anotando en 3 fichas de cartulinas, 3 carencias
o necesidades que fiene el local de capacitacion.

Una vez hecho el diagndstico sobre las carencias o necesidades, los participantes pegan
en el frontis del auditorio sus cartulinas. Acto seguido, el capacitador distribuye a los grupos
los diagndsticos de otros, pero evitando que coincidan con los que los elaboraron. Una vez
distribuidas, el capacitador solicita proponer soluciones sustentadas a dichas necesidades
como si se tfratasen autoridades escolares.

Estas soluciones serdn anotadas en otras cartulinas y serdn pegadas en el frontis debajo de
las anteriores.

¢ Una vez que los grupos han ferminado de pegar sus cartulinas, el capacitador invitard
a un participante por grupo para leer los diagnodsticos y compartir las soluciones
planteadas, en un tiempo no mayor de 3 minutos por intervencion.

* Finalmente el capacitador consolida las presentaciones llegando a conclusiones.

A continuacion se les propone elaborar un plan de trabajo por grupos en base a uno de los
colegios seleccionados por los participantes, los cuales los presentan en cartulinas de color.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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¢QUE ES UN PACTO?
Es llegar a un acuerdo entre personas o entidades para concluir un negocio o
cualquier ofra cosa, obligdndose a cumplirlo, bajo ciertas condiciones.

<QUE ES SER ETICO(A)?

Es ser una persona honesta, integra en sus actos morales porque distingue
entre lo que es bueno y lo que es malo, optando por lo que se debe hacer,
es confiable, incorruptible y respetuosa de los derechos de los demds como si
fueran los propios.

3.1. ¢QUE ES EL PACTO ETICO ESCOLAR?

Es un compromiso de honor suscrito entre las y 1os candidatos escolares durante el proceso
electoral escolar, a fravés del cual se comprometen a realizar una campana electoral en
la que predomine el respeto reciproco entre los candidatos y los estudiantes electores. El
Pacto Etico Escolar promueve el debate de ideas y planes de trabajo*. Promueve asimismo
elvotoinformado y el desarrollo de campanas electorales escolares donde prime elrespeto
mutuo y el debate sobre planes de trabajo de cada candidato.

Bajo esa perspectiva, tomando en cuenta la efectividad de dicha herramienta, esta
experiencia se trasladé a ofros campos tomando como referencia las experiencias vy
resultados positivos de las Elecciones Politicas Generales 2006 y las Elecciones Regionales y
Municipales 2006, implementdndose el Pacto Etico a nivel del sector escolar en las charlas
dictadas sobre Municipios Escolares y, con ocasidén de llevarse a cabo la Eleccion de los

4 Cfr. Resolucidon N° 029-2005-JNE (13 de febrero del 2005), que promueve la suscripcidn de un Pacto Etico
Electoral, que regird para las organizaciones politicas participantes en la campana electoral de 2006.
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

L

Municipios Escolares, en las Instituciones Educativas de nuestro pais, de conformidad con
el arficulo 9.4.2 y 9.4.3 y de la Resolucion N° 0109-2007-ED.

COMPROMISO DEL PACTO ETICO ELECTORAL

Es el acuerdo por el que las candidatas y los candidatos que participan a
la alcaldia de un Municipio Escolar se comprometen a desarrollar elecciones
transparentes y pacificas mediante cuatro compromisos:

1. Respeto entre candidatos (antes, durante y después de la votacion).

2. Participacion en el Debate de propuestas y planes de trabajo (antes de
la votacidn).

3. Respetoalosresultados (lavotacion como proceso democratico garantiza
y respeta la transparencia y los resultados a través de monitoreo).

4. Campana “Colegio Limpio” (después de la votacion).

3.2. ¢QUE PROMUEVE EL PACTO ETICO ESCOLAR?

Promueve el voto informado para los electores escolares y el desarrollo de campanas
electorales escolares donde prima el respeto mutuo y el debate sobre planes de trabagjo.

1) ;Qué es el respeto entre candidatos?

Respetar es reconocer que otras personas fienen los mismos derechos que 4
uno. Entendamos que la campana electoral es una contienda sana entre rfk'?"r
dos o mds candidatos desde el inicio y durante el proceso electoral; esto 4
significa decir “NO" a los insultos y/o ataques verbales, escritos, dibujos
ofensivos, golpes o actos vanddlicos en todas sus formas. El respeto debe
practicarlo tanto el ganador como el (los) perdedor (es).

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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2) ;Cudndo se da el respeto entre candidatos?

Antes, durante y después de la votacion.

3) ¢En qué consiste la participacion en el Debate Electoral Escolar?

El Debate Electoral Escolar es un intercambio de ideas, opiniones y propuestas de
actividades a ejecutar por parte de los candidatos de ser elegidos autoridades escolares.
Este debate se desarrolla ante los estudiantes electores y el Comité Electoral Escolar.

4) ;Cudndo se realiza el Debate Escolar?

Antes de la votacion, en la fecha que establece el Comité Electoral Escolar en su
Reglamento.

5) ¢Cudl es la finalidad de Debate?

Informar a los electores sobre las propuestas y planes de trabajo de los candidatos, para
gue puedan elegir de manera consciente y responsable a través de un voto informado.

é) ;Qué documento norma el Debate?

Ese documento es el Reglamento Electoral donde debe de contener las pautas a seguir
para el desarrollo del Debate Escolar con la participacion de un Moderador que dirige este
espacio y que controla las conductas y los tiempos de participacion de los candidatos.

7) ¢Qué es la campaia “Colegio Limpio”?

Altérmino de los comicios electorales escolares, todos los candidatos retiran sus publicidades
electorales de las instalaciones de su centro de estudios, dejando los ambientes tal y como
estaban antes de la campana electoral. Esta campana es un compromiso contraido,
aceptado y firmado por los candidatos a través del Acta de Compromiso que sella el
Pacto Etico Escolar.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

e

434JODEGELU?°L, la votacion).

) ) )
ELABORACION DEL PACTO ETICO

* El capacitador invita a los 3 estudiantes que fueron elegidos para ser
miembros del Comité Electoral quienes promoverdn la firma del “Acta de
Compromiso” en el que se contemplan 4 puntos:

1. Respeto entre candidatos (antes, durante y después de la votacion).
2. Parficipacion en el Debate de propuestas y planes de frabajo (antes de

3. Respeto a los resultados (la votacidon como proceso democrdtico
garantiza y respeta la fransparencia y los resultados a través de
monitoreo).

4. Campana "Colegio Limpio” (después de la votacion).

DESARROLLO DEL DEBATE

e Luego el capacitador solicitard al resto de los participantes que se dividan en
4 grupos, los cuales representardn a listas de candidatos y deberdn elaborar
su Plan de Trabajo, elegir un nombre como agrupacién, elaborar sus afiches,
pancartas, simbolos, arengas, etc.

¢ Luego el Comité Electoral solicita que firmen el documento, el cual representa a
“El Pacto Etico Escolar”.

e El Capacitador cumplird la funcion de “moderador” y se relne con los 4
candidatos a quienes les entrega las reglas del debate, en las que resalta el
respeto por los ofros candidatos y sus opiniones, los fiempos de intervencion, etc.

¢ Los candidatos se dirigen al frontis del auditorio y se ubicardn 2 a cada lado y all
medio el moderador.

¢ Se inicia el debate con la presentacién de los candidatos mencionando la
agrupacion que representa y se reitera a los participantes mantener
silencio y respeto a los candidatos en sus intervenciones.

* Ronda de preguntas y respuestas sobre los temas a tratar.

e El Capacitador finaliza su participacion resaltando los 4 compromisos
asumidos por los candidatos que participan de la contienda electoral
escolar.

Nota: Para el debate se oforgardn 2 minutos de intervencion
Nota: Los participantes pueden opinar para compartir o dar sus 4
impresiones de la actividad desarrollada por sus companeros N ;

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CiVICA CIUDADANA
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ACTA DE COMPROMISOS

El JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, en su firme propdsito por fortalecer la convivencia
pacifica y los valores democrdticos en nuestro pais a través de la promocion de la
educacién ciudadana en todos sus niveles, asi como el voto informado de todos los
ciudadanos y el respeto mutuo entre los candidatos, convoca a las candidatas y a los
candidatos en la Eleccidn del ........c.oovvveveeininn... a firmar el presente documento:

Todos los candidatos y candidatas, participantes en el Proceso de Eleccidn
del frmamos el presente acuerdo del Pacto Etico Escolar,
comprometiéndonos a:

1) Desarrollar una campana electoral centrada en un debate de ideas y planes de
frabajo, donde prevalezca el respeto entre las y los candidatos participantes.

2) Participar en los debates que se organicen en la Institucion Educativa/CEBA, donde las
y los candidatos expondrdn sus planes de frabajo con el fin que todos los estudiantes
puedan conocerlos, compararlos y votar conscientemente.

3) Aceptar los resultados de la votacidn como decision de la mayoria de estudiantes,
descartando cualquier acto que genere violencia o desorden en la Institucién
Educativa/CEBA.

4) Cuando termine la eleccion de los representantes al Municipio Escolar/Copae,
participar en la campana “Colegio Limpio”, con la finalidad de devolver el ornato y
limpieza a la Institucién Educativa/CEBA.

Despuésde haberleido el presente documentoy conscientes de los compromisos que
asumiremos, firmamoseste documento enlasinstalacionesdelalnstitucion Educativa/
CEBA o, del diStrito de .oviinii i,

................................. QlOS coiiiieiiiiiiiiieaeen.odelmesde..cieceeeneneennn...... del 20....

Firma 1 Firma 2 Firma 3

EJEMPLO DE REGLAMENTO ELECTORAL:

REGLAMENTO PARA LA OR,GANIZACIC')N Y DIFUSION DE LOS DEBATES ESCOLARES
PARA LA ELECCION DE MUNICIPIOS ESCOLARES Y LOS COPAE

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- El presente reglamento tiene por objeto regular la implementacién y desarrollo
de debates pUblicos electorales entre los candidatos de los CEBA en los cuales se llevardn
a cabo la Eleccion del Copae 2012, con el objeto que se expongan los planes de trabajo
y propuestas.

Articulo 2°.- Para los fines del presente reglamento, el Debate Publico Electoral es el
evento promovido por el Pacto Etico Escolar, bajo los principios de igualdad, respeto,
orden, imparcialidad y neutralidad, a efecto que los candidatos participantes expongan y
difundan los planes de trabajo, presentadas al momento de su inscripcion. Este evento es
conducido por un moderador.

Articulo 3°.- El debate electoral tiene por objeto dar a conocer a los electores escolares el
contenido de los planes de trabajo, facilitando la emision de un voto informado.

Articulo 4°.- Tienen derecho a participar en los debates electorales los candidafos de las
diferentes listas que han firmado la hoja de compromisos del Pacto Etico Escolar.
Articulo 5°.- Se garantiza a los participantes en los debates electorales.

1. Igualdad en la participacion para todos los candidatos.

2. lgualdad en los participantes y tiempos durante el debate electoral.
3. Respeto entre los candidatos.
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Articulo 6°.- Corresponde al Comité Electoral:

J—

. Organizar el debate electoral.

2. Exponer a los candidatos participantes las reglas del debate electoral.

3. Readlizar el sorteo para determinar el orden en que intervendrdn los participantes en
cada una de las etapas del debate electoral.

TiTuLo 1l
DE LOS DEBATES ELECTORALES ESCOLARES

Articulo 7°. Los debates escolares deberdn celebrarse hasta 2 dias antes del sufragio.

Los debates electorales se realizan en espacios cerrados o abiertos. El publico asistente
estd prohibido de hacer algun tipo de intervencidon y debe abstenerse de aplaudir o
manifestar cualquier otro tipo de apoyo o desacuerdo a los candidatos participantes o
sobre la exposicion realizada.

Articulo 8°.- El dia del evento, los candidatos participantes del debate, deben comparecer
con anticipacion al lugar en el cual se desarrollard el evento.

Articulo 9°.- Los debates electorales tienen las siguientes etapas:

Bienvenida y presentacion del evento, asi como de los candidatos participantes.
Explicaciéon de la mecdnica para el desarrollo del evento.

Inicio y desarrollo del debate.

Agradecimiento y despedida.

roN -~

Articulo 10°.- El moderador y los candidatos participantes deben sujetar su participacién a
los fiempos que correspondan en cada una de las fases, las cuales son:

Propuesta inicial u oferta electoral: 4 minutos.
Réplica: 3 minutos.

Duplica: 2 minutos.

Argumentacion final: 1 minuto.

rON~

Los tiempos anteriores se pueden modificar dependiendo del nUmero de participantes
en cada uno de los debates electorales. En este caso, la determinacion de los fiempos se

oce antes del inicio del debate.

L
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TiTULO 1Nl
DEL MODERADOR

Articulo 11°.- El Comité Electoral designard, mediante consenso, al moderador del debate
electoral escolar. El moderador debe gozar de buena reputacion y capacidad.

Articulo 12°.- Dentro del debate electoral escolar, el moderador desarrolla su funcidn:

Garantizando la participacion igualitaria de todos dentro del debate electoral.
Otorgando el uso de la palabra segun el orden y tiempo establecido.

Manteniendo una conducta imparcial y serena.

Manteniendo el orden y la disciplina.

Absteniéndose de intervenir, salvo en la presentacion, explicacion de la mecdnica
del evento, otorgamiento del uso de la palabray en la despedida de los candidatos.

aorLN =

En ningun caso, los participantes del debate electoral pueden alterar el orden,
interrumpir a otro o faltar el respeto a los demdads. El moderador tiene ny
facultades para intervenir en esos casos y restablecer el orden.

Articulo 13°.- El moderador estd impedido de:

1. Discutir con los candidatos participantes.
2. Plantear didlogos personales. |
3. Emitir opiniones sobre las exposiciones de los candidatos ON

participantes.

Articulo 14°.- Durante el debate, el moderador puede aplicar
las siguientes medidas a los candidatos participantes que no
respeten las normas establecidas:

1. En caso de excederse en los tiempos, un primer llamado de atencién para que
termine su intervencion.

2. De hacer caso omiso a esta peticion, senalar la pérdida de su posterior intervencion.

3. De continuar con su actitud, sufrird la pérdida total de sus intervenciones.
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EL SISTEMA ;
ELECTORAL PERVANO

JURADD NACIOMAL DE ELECCIOWER

Nuestra Constitucion Politica utiliza la denominacion de Sistema Electoral para
referirse al conjunto de organismos que conducen los procesos electorales.
Este sistema se encuentra conformado por:

e El Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
e La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
e ElRegistro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC).

3.1. EL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES (JNE)

El JNE es un organismo auténomo que tiene como finalidad garantizar el derecho de elegir
y serelegido, velando por elrespeto y cumplimiento de la voluntad popular manifestada en
los procesos electorales (Constitucion, articulo 178°; Ley Orgdnica de Elecciones, articulos
33°, 34°y 36°; Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones, articulo 5°). El JNE desarrolla
sus funciones en los siguientes dmbitos: jurisdiccional, fiscalizacion, educativo, normativo y
administrativo.

Funcion Jurisdiccional

Administra justicia en instancia final en materia electoral.

Declara la nulidad de un proceso electoral, de referéndum u ofras consultas populares.

Proclama los resultados electorales y entrega las credenciales correspondientes.

Declara la vacancia de autoridades municipales y regionales.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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* Resuelve en Ultima instancia las apelaciones y revisiones que se interpongan contra las
resoluciones de los Jurados Electorales Especiales.

Funcion Fiscalizadora

* Fiscaliza la legalidad de la realizacién de los procesos electorales, del referéndum y de
ofras consultas populares.

* Fiscaliza la legalidad del ejercicio del sufragio de la ciudadania.

* Fiscaliza la legalidad en la elaboracién de los padrones electorales, asi como su
actualizacién y depuracién final, previa a cada proceso electoral.

* Fiscaliza la eleccién de Consejos de Coordinacion Local, Consejos de Coordinacion
Regional y afines. Asimismo, fiscaliza elecciones similares a solicitud de parte de las
organizaciones que lo requieran.

Funcion Educativa

* Desarrolla programas permanentes de educacion electoral que permitan crear
conciencia civica en la ciudadania. Para tal efecto, puede suscribir convenios con
diversas instituciones. Esta tarea es permanente e ininterrumpida.

e Disena y ejecuta programas de capacitaciéon electoral dirigidos a los funcionarios del
JNE y miembros de los Jurados Electorales Especiales (JEE) en cada proceso electoral.

» Desarrolla proyectos de investigacion y estudios en materia electoral y municipal.
Funciéon Normativa

* Propone proyectos de leyes en materia electoral.

* Determina el nUmero de escanos del Congreso por cada distrito electoral.

e Determina el nUmero de consejeros regionales por cada Gobierno Regional y el nUmero
de regidores por cada Gobierno Municipal.
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* Reglamenta las leyes electorales y la aplicacion de normas referidas a esta materia.

» Establece el nUmero de firmas de adherentes que se debe presentar para los procesos
de participaciéon y control ciudadano.

* Establece el nUmero de firmas de adherentes que deben presentar las organizaciones
politicas que deseen participar en los procesos electorales.

Funcion Administrativa

* Mantiene y custodia el Registro de Organizaciones Politicas a través del Registro de
Organizaciones Politicas (ROP).

* Determina las circunscripciones electorales y las sedes de los JEE.

* Inscribe a los observadores electorales nacionales e internacionales, ademds delos
personeros de las organizaciones politicas y a las encuestadoras electorales.

¢ Administra el servicio de dispensas por omision al sufragio o inasistencia a la instalacion
de la mesa de sufragio.

e Coordina con el Poder Judicial y el Ministerio PUblico la designacion de los presidentes
de los JEE.

3.2. LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES (ONPE)

De conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica de la ONPE
(articulo 5°) y la Ley Orgdnica de Elecciones (arficulo 37° y 40°), sus
funciones son las siguientes:

\l\“)
ONPE

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

e Organizar y ejecutar todos los procesos electorales, del referéndum y
ofras consultas populares (Reglamento de Organizacion y Funciones
de la ONPE, articulo 3° vy 4°).

 Disenar los materiales electorales (cédula de sufragio, actas electorales, entre otros).

e Entregar las actas y demds material necesario para la votacion y la difusion de los

resultados.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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» Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias para asegurar el mantenimiento del
orden publico y la libertad personal (Constitucién, articulo 186°).

» Establecer el niUmero, ubicacion y organizacién de las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales, de acuerdo con las circunscripciones administrativas electorales.

* Informar permanentemente sobre el cobmputo a nivel nacional desde su inicio.
* Obtener los resultados de los procesos electorales y remitirlos al JNE.

 Verificar y controlar la actividad econdmica financiera de los partidos politicos (Ley de
Partidos Politicos, arficulo 34°).

3.3. EL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION ¥ ESTADO CIVIL (RENIEC)

De conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica del RENIEC (articulo 7°), sus
funciones son las siguientes:

* Mantener el registro de identificacion de los ciudadanos y emitir
los documentos que acreditan su identidad.

( N )
* Inscribir 1os nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y ' ,

ofros actos que modifican el estado civil.

* Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y otros
actos que modifican el estado civil.

e Preparar y mantener actualizado el padrén electoral.

» Proporcionar al JNE y a la ONPE la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones (Ley Orgdnica de Elecciones, articulo 43°).

* Verificar la autenticidad de las firmas de adherentes para el ejercicio de los derechos
politicos previstos por ley.
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Grdaficamente, el Sistema Electoral Peruano funciona asi:

ORGANISMOS ELECTORALES

NoL
JNE

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Administra justicia en materia
electoral; fiscaliza los
procesos electorales y brinda
educacion civica electoral

)
\N\ ActUan con autonomia RENIEC \ﬁﬁ\

y mo nTiene n entre REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
ONPE sirelaciones
de coordinacion

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES Regisfl’(] la

identificacion de

Organiza, planificay personas y
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¢QUE ES FISCALIZAR?

La fiscalizacion consiste en examinar, observar una actividad para comprobar
si cumple con las normativas vigentes.

4.1. ¢QUIEN ES UN FISCALIZADOR ELECTORAL ESCOLAR?

El Fiscalizador Electoral Escolar (FEE) es el (la) estudiante encargado de poner en practicalos
medios de vigilancia y control electoral durante las elecciones escolares que se desarrolla
en su centro de estudios. El cargo recae en un (a) estudiante del Ultimo grado o ciclo y es
designado por el Comité Electoral.

Para cada centro de estudios o lugares donde se va a desarrollar
el proceso electoral se designan a 3 FEE.

Ademds, el FEE es una autoridad que
representa al Jurado Nacional de
Elecciones y porta un distintivo que ;I':.'_"1
acredita su designacidon como tal,

aunque su potestad no estd por encima

de la autoridad que ejerce el Comité .... ..y
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La principal actividad de un FEE es vigilar y garantizar el proceso electoral de
los estudiantes y el respeto a los resultados de la voluntad estudiantil.

¢CON QUE INSTRUMENTOS CUENTA UN FISCALIZADOR ELECTORAL
ESCOLAR PARA EJERCER SUS FUNCIONES?

El Fiscalizador Electoral Escolar cuenta con formatos elaborados por el
Programa Escolar Valores Democraticos (PEVD) de la Direccidon Nacionall
de Educacion y Formacion Civica Ciudadana (DNEF) del Jurado Nacional
de Elecciones para ejercer su funcion fiscalizadora antes, durante y
después del proceso electoral escolar.

4.2. ¢CUANDO Y QUE FUNCIONES EJERCEN LOS FISCALIZADORES ELECTORALES
ESCOLARES?

Los Fiscalizadores Electorales Escolares ejercen funciones: antes, durante y después del dia
de elecciones. Estas funciones son:

a) ANTES del Dia de Elecciones:

Un dia antes del Dia de Votacion, el Fiscalizador Electoral Escolar se presenta al local antes
de iniciar la actividad electoral y evalta los siguientes items:

CONDICION  INFRAESTRUTURA  SENALIZACION  SEGURIDAD Eﬁgg&gﬁ

BUENA
REGULAR
MALA
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ESCOLARES
SET El Fiscalizador Electoral Escolar cuenta ademds con una “Cartilla de Incidencias” que le
OBSERVACIONES permite identificarlas y anotarlas en su hoja de reporte de fiscalizador.

Si NO Servicio de abastecimiento

sl NO Fluido eléctrico / Grupo eleciréogeno {QUE ES UNA INCIDENCIA?

$I NO Sistema anti incendio Es un hecho que altera el normal desenvolvimiento de una actividad. Puede
s NO Se observa publicidad de Candidato ser provocada como accidental.

sl NO Otros (definir)

Las incidencias que se describen en la cartilla del Fiscalizador Electoral Escolar se dan en:
Ademds anota las observaciones y reporta incidencias con un “SI” o NO”, si es que las

hubiera, en el formato “Reporte de Fiscalizacion”. * La Mesa de Sufragio.
i i * Los Candidatos que postulan para ser elegidos.
b) El DIA DE LA VOTACION * Los electores escolares.
* Los personeros.
El Dia de Votacién el Fiscalizador Electoral Escolar se presenta al local antes de iniciar la » Ofros aspectos contemplados en la relacion de incidencias de la cartilla del Fiscalizador
actividad electoral y desarrolla las siguientes actividades: Electoral Escolar.
¢ Contabiliza y toma nota de la cantidad de mesas a instalarse. CUADRO DE INCIDENCIAS:
) , ) . , . 01 Mesa de sufragio no instalada a la hora de la votacién
* Verifica y toma nota de cudntas mesas han sido instaladas y cudntas no al inicio de la °
votacion. 02 Cdmara secreta no redne las condiciones de aislamiento
. . . 03 Cdmara secreta no tiene cartel de candidatos
* Revisay toma nota de la presencia o no de los miembros de mesa.
04 Cdamara secreta presenta propaganda electoral
» Verifica en las mesas de sufragio si hay ausencia o no de material electoral. 05 Elector recibe cédula de votacién marcada
06 Candidato muestra su voto antes de depositarlo en el dnfora

» Verifica que el proceso de votacion se desarrolle con total normalidad y transparencia

dentro del local. 03 Actor (es) electoral (es) realizan propaganda electoral,
cualquiera sea el medio en las horas de la votacion

* Vigila que no se produzcan incidentes que entorpezcan el proceso de votacion. 0g Actor (es) electoral (es) interrumpe (n)el acto electoral mediante
ofensa, violencia o amenaza
* Retira del lugar de votaciéon a los estudiantes que fomenten el desorden o arenguen a 09 No se facilita el ingreso de los personeros al local de votacion
un candidato. Para ello solicitard apoyo al Comité Electoral, el cual comunicard a la o o . o d i
1 Acta de Escrutinio fue llenada con la participacion de
personero

* Informa al Comité Electoral Escolar en caso se produzcan actos contrarios al reglamento

electoral escolar y/o generen conflictos que puedan alterar el normal desarrollo antes, 12 g@ggﬁgﬁg%ﬁgggﬂe” un lugar diferente allocal donde se

durante y después de la votacion. @
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c) DESPUES de la Votacién

Una vez que se han publicado los resultados, el Fiscalizador Electoral Escolar
desarrolla las siguientes actividades:

* Vigila el cumplimiento de la Campana “Colegio Limpio” por parte de los
Candidatos participantes en la contienda electoral.

* Alterminar el proceso electoral escolar, los Fiscalizadores Electorales Escolares f
entregan sus informes a su Coordinador, quien hace lo propio al Presidente  *:
del Comité Electoral con copia a la Direccién del centro de estudio.

EN RESUMEN. LAS FUNCIONES DE LOS FEE SON:

ANTES DURANTE DESPUES

A 1DIA DE EL DiA DE DE LA
LA ELECCION ELECCION ELECCION
Verificar las . Garantizar el respeto
condiciones del V|g|lg|reeclfgrr%<|:eso a los resultados de la
local de votacion voluntad estudiantil
- RECUERDA:- -~~~ === -=--=mmmomooo oo L

EL FISCALIZADOR S SoLo UN OBSERVADOR pEL .+ —~ .
PROCESO ELECTORAL ESCOLAR. s

____________________________________________

Elaboran el cronograma electoral escolar de su institucién educativa/CEBA consignando
todas y cada una de las actividades electorales contempladas en la norma. Incorporar el
Pacto Etico Escolar.
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