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PODZIEKOWANIA

Wyrazy podziekowania nalezq sie Panu Marcinowi Skubiszewskiemu, dzieki ktéremu
uzyskatem ciekawe informacje na temat biaforuskich obserwatorow w Polsce. Pragne
podziekowa¢ takze Markowi Szymanskiemu Przewodniczgcemu Przedstawicielstwa
Regionalnego FMD w Poznaniu za wnikliwg recenzje oraz cenne uwagi i spostrzezenia.
Szczegdlne wyrazy uznania nalezq sie Pani Janinie Skrzypczak za jak zawsze nieoceniong

pomoc i korekte tekstu.

Jestem dfuznym tym wszystkim, dzieki ktorym mogtem obserwowacé wybory oraz
pracowac przy organizacji misji obserwacyjnych. Chciatbym poprzez ten tekst podziekowac
Im za wszystko, czego sie nauczytem, ale takze za okazang pomoc i zyczliwosé. Pozostaje
W nadziei, ze jakkolwiek przyczynie sie do tego by, obserwowanie wyborow przez

niezaleznych obserwatordw lokalnych stato sie mozliwe takze w Polsce.

Stawomir Szyszka

Luty 2011 r.



WPROWADZENIE

Obserwacjg wyboréw zajmuje sie od kilku lat, cho¢ gtéwnie poza Polsky. W naturalny
sposéb w pewnym momencie zadatem sobie pytanie, jak to wyglada w naszym kraju? By na
nie odpowiedzie¢ przez ponad pot roku zbieratem dokumenty, artykuty i raporty
Z obserwacji, a nawet testowatem dziatanie regulacji prawnych. Dzieki temu tekst ten jest
w rownym stopniu efektem bibliotecznych poszukiwan, jak i praktycznych doswiadczen.

W tym czasie dwie rzeczy staty sie dla mnie oczywiste. Pierwszg jest fakt, iz Polska regularnie
wysyta obserwatoréow wyborczych w nawet najdalsze zakatki $wiata. Nic w tym dziwnego,
skoro organizacja monitorujgca wybory w 56 panstwach cztonkowskich OBWE swojg siedzibe
ma wiasnie w Warszawie. Warto podkresli¢, ze podczas ostatnich wyboréw prezydenckich na
Ukrainie obserwatorzy z Polski ponownie stanowili najwiekszg grupe.

Drugg jest to, ze w naszym prawie wyborczym o obserwatorach zapomniano. Jeszcze do
niedawna préozno byto szukac¢ choéby stowa ,,obserwator”, nie méwiac juz o pojedynczym
artykule. Prébe rozwigzania problemu podjeto w Kodeksie wyborczym. W ustawie tej
obserwatorom miedzynarodowym nadano uprawnienia mezéw zaufania. Prawa
obserwatorow lokalnych ponownie pominieto. Kodeks ich nawet nie wymienia.



MEZOWIE ZAUFANIA

W obecnie obowigzujgcych Ordynacjach i Ustawach wyborczych1 prawo do
obserwacji procesu gftosowania i liczenia gloséw zarezerwowano dla mezéw zaufania.
Wyznaczajg ich pethomocnicy komitetéw wyborczych, ktdrzy majg prawo wskazaé do kazdej
okregowej i obwodowej komisji wyborczej po jednym mezu zaufania. Ustawa o wyborze
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej definiuje ich prawa w nastepujacy sposdb:

LJArt. 57. 2. Mezowie zaufania majg prawo w dniu gtosowania przebywa¢ w lokalu
wyborczym na podstawie upowaznienia wydanego przez petnomocnikdw, zgodnie z art. 45.
ust. 2.

Art. 61. 3. Przy ustalaniu wynikéw gtosowania i sporzgdzaniu protokotu majg prawo by¢é
obecni mezowie zaufania, ktérzy mogg wnies¢ do protokotu uwagi z wymienieniem
konkretnych zarzutow.

Wspomniane upowaznienia wydawane sg wedfug wzoru ustalonego przez Panistwowa
Komisje Wyborczg (PKW) i pozwalajg na obserwowanie prac tylko jednej wczesniej
okreslonej komisji wyborcze;j.

Wydaje sie, iz powszechne przekonanie o spdjnosci procedur oraz wysokie zaufanie do
komisji wyborczych wptywaja na zainteresowanie samych komitetdw wyborczych
mozliwoscia wyznaczania mezéw zaufania.’ Gdy w maju 2010 roku w zwigzku
z wyborami prezydenckimi zwrécitem sie do trzech komitetdw w sprawie mozliwosci
petnienia tej funkcji w polskiej ambasadzie w Skopje4 uzyskatem upowaznienie od jednego
z nich.

' Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojew6dztw;
Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; Ustawa z dnia 12 kwietnia
2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej; Ustawa
z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

2 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

® Potwierdza to raport misji obserwacyjnej OBWE/ODIHR wyboroéw parlamentarnych w Polsce w 2007 r..
W odwiedzanych w dniu gtosowania lokalach wyborczych obserwatorzy OBWE nie odnotowali obecnosci
mezow zaufania. Republic of Poland Pre-Term Parliamentary Elections 21 October 2007, OSCE/ODIHR Election
Assessment Mission Final Report, s. 23.

* Obwodowa Komisja Wyborcza nr 116.



OBSERWATORZY LOKALNI

Miedzynarodowe misje obserwacyjne OBWE i Komisji Europejskiej, (w ktorych
obserwatorzy z Polski stanowig istotng cze$¢) w swoich raportach regularnie zalecajq
umozliwienie obserwacji wszystkich etapéw procesu wyborczego obserwatorom lokalnym.
O prawach obserwatoréw lokalnych pamietano takze w Deklaracji Zasad Miedzynarodowe;j
Obserwacji Wyborc')w.5 Wsréd jej sygnatariuszy jest Parlament Europejski, Komisja
Europejska i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Deklaracja zobowigzuje
obserwatoréw miedzynarodowych do:

»(...) Ooceny I raportowania czy monitoring wyboréw przez niezaleznych obserwatoréow
lokalnych i organizacje obserwacyjne jest mozliwy przy braku dyskryminacji i czy mogg one
prowadzi¢ ich dziatalnos¢ bez nadmiernych ograniczen lub interwencji. Miedzynarodowe
misje obserwacyjne powinny zabiega¢ o prawa obywateli do prowadzenia obserwacji
wyboréw przez niezaleznych obserwatoréw lokalnych bez jakichkolwiek nadmiernych

ograniczer lub interwencji (...)”.° [wszystkie ttum. Autora]

Tymczasem ‘nasze’ Ordynacje i Ustawy milczg w tym zakresie. Na temat mozliwosci
obserwowania procedur wyborczych przez organizacje pozarzadowe lub indywidualnych
obywateli nie znajdziemy w nich nawet stowa.

Wyglada na to, ze jesteSmy za obserwowaniem wyboréw wszedzie tylko nie u nas.
Domagamy sie od innych panstw (poprzez misje obserwacyjne) by umozliwity monitoring
wyborczy obserwatorom lokalnym, chociaz w Polsce prawnie jest to niemozliwe. Gdy
w pazdzierniku 2010 roku w zwigzku z wyborami samorzadowymi zwrécitem sie do PKW
z prosbg o zarejestrowanie, jako obserwatora lokalnego otrzymatem decyzje odmowna.
Uzasadniong jg tym, ze stosowna Ordynacja7 nie przewiduje mozliwosci ,obserwacji

wybordéw przez osoby niezwigzane z komitetami wyborczymi”.8

W moim odczuciu obecnha Sytuacja ogranicza prawo do spotecznej kontroli procesu
wyborczego oraz jest sprzeczna z potrzebg zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wyborczym. Co istotniejsze moze by¢ sprzeczna takze z zobowigzaniami miedzynarodowymi
Polski.

® Declaration of Principles for International Election Observation and Code of Conduct for International Election
Observers, United Nations, Nowy Jork, 27 pazdziernika 2005 r..

®  (.) evaluate and report on whether domestic nonpartisan election monitoring and observation
organizations are able, on a nondiscriminatory basis, to conduct their activities without undue restrictions or
interference. International election observation missions should advocate for the right of citizens to conduct
domestic nonpartisan election observation without any undue restrictions or interference ..” artykut 16.
Deklaracji.

" Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw.

8 pismo Panstwowej Komisji Wyborczej [ZPOW-703-117/10] z dnia 25 pazdziernika 2010 r..



W 1990 roku Polska podpisata Dokument Spotkania Kopenhaskiego®, zobowiazujac sie do
umozliwienia obserwacji wyboréw obserwatorom lokalnym. Artykut 8. Dokumentu tak to
definiuje:

»Panstwa cztonkowskie uznajg, ze obecnos¢ obserwatoréw, zaréwno miedzynarodowych jak
i lokalnych moze wptyna¢ pozytywnie na proces wyborczy w panstwach, w ktérych odbywaja
sie wybory. Dlatego tez zapraszajg obserwatordw z wszystkich panstwa cztonkowskich KBWE
i wszystkich odpowiednich instytucji i organizacji, ktére mogg wyrazi¢ takg wole do
obserwowania przebiegu wyboréw organizowanych na poziomie narodowym, w zakresie
dozwolonym przez ich prawo. A takze bedg stara¢ sie, by umozliwi¢ podobny dostep do
przebiegu wyboréw organizowanych na poziomie lokalnym.”*°

Dotad nie zdotalismy wprowadzi¢ do naszego prawa wyborczego zapisdw realizujgcych te
zobowigzania. Rowniez w Kodeksie wyborczym nie znalaztem chociazby stowa na temat
obserwatorow lokalnych.

° Dokument Spotkania Kopenhaskiego z dnia 29 czerwca 1990 r. Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (obecnie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie).

% The participating States consider that the presence of observers, both foreign and domestic, can enhance
the electoral process for States in which elections are taking place. They therefore invite observers from any
other CSCE participating States and any appropriate private institutions and organizations who may wish to do
S0 to observe the course of their national election proceedings, to the extent permitted by law. They will also
endeavour to facilitate similar access for election proceedings held below the national level. “, artykut
8. Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego.



CO NA TO OBWE?

Przedterminowe wybory parlamentarne w Polsce w 2007 roku byty obserwowane
(pierwszy taki przypadek) przez 12 ekspertéw OBWE/ODIHR.™ Wéréd wielu zauwazonych
probleméw raport bedacy efektem ich pracy wskazuje na brak mozliwosci obserwacji
wyboréw przez obserwatoréw lokalny. W efekcie misja zalecita Polsce:

»(...) W celu usuniecia wszelkich niejasnosci i by w petni dostosowa¢ prawo do zobowigzan
OBWE, powinno ono w szczegdlnosci zapewni¢ dostep miedzynarodowym i lokalnym

niezaleznym obserwatorom do wszystkich etapdw procesu wyborczego.”12

Dodatkowo przypomniano korzysci, jakie moga przynies¢ niezalezni obserwatorzy lokalni
poprzez obiektywny monitoring i zachecono do wprowadzenia odpowiednich regulacji:

,Dokument Kopenhaski OBWE z 1990 roku jasno potwierdza korzysci ptyngce z lokalnego
monitoringu, ktéry moze poprzez obiektywny nadzor odgrywaé wartosciowg role
w zapewnieniu zachowania najlepszych praktyk. Zachecamy Polske do wprowadzenia
odpowiednich regulacji w tym zakresie.”"?

Polska zobowigzata sie do ‘niezwtocznej’ realizacji zalecen misji obserwacyjnych
OBWE/ODIHR podpisujgc Deklaracje Szczytu OBWE w Istambule w 1999 roku. Méwi o tym
artykut 26. Deklaracji:

,Doceniamy role ODIHR w pomocy panstwom w rozwoju prawa wyborczego w zgodzie
z zasadami i zobowigzaniami OBWE i zgadzamy kierowa¢ sie niezwtocznie wyborczymi
ocenami i rekomendacjami ODIHR.”**

Zobowigzata sie takze podpisujgc Karte Europejskiego Bezpieczenstwa Konferencji OBWE
w Istambule w 1999 roku. Artykut 25. Karty:

! Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE zajmujgce sie monitorowaniem przestrzegania
praw cztowieka.

2 (..) in order to remove any uncertainty and to comply fully with OSCE commitments, the law should
specifically provide for access for international and domestic non-partisan observers to all stages of the
election process.”, Republic of Poland Pre-Term Parliamentary Elections 21 October 2007, OSCE/ODIHR Election
Assessment Mission Final Report, s. 7.

3 “The 1990 OSCE Copenhagen Document clearly acknowledges the benefits deriving from domestic
observation, which can play a valuable role through objective scrutiny in ensuring that best practices are
maintained. Poland is encouraged to consider introducing relevant provisions to this effect.”, Republic of
Poland Pre-Term Parliamentary Elections 21 October 2007, OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final
Report, s. 20.

' “We appreciate the role of the ODIHR in assisting countries to develop electoral legislation in keeping with
OSCE principles and commitment, and we agree to follow up promptly ODIHR’s election assessments and
recommendations.”, Istanbul Summit Declaration, 1999 r..



“Zgadzamy kierowac sie niezwtocznie ocenom wyboréw i rekomendacjami ODIHR.”*
® czy Wielkiej Brytanii'’ gdzie OBWE obserwowata
ostatnio wybory i podobnie jak w Turkmenistanie lub Uzbekistanie zalecern OBWE Polska nie
realizuje. | chociaz od 2007 roku mineto juz kilka lat i kilka kolejnych kampanii wyborczych®
to w zakresie praw obserwatoréw lokalnych (a raczej ich braku) nic sie nie zmienito.

Niestety w odrdznieniu od Norwegiil

Zauwazyta to nawet szacowna Komisja Wenecka®® w swojej analizie statusu obserwatoréw
Wyborczych20 podajgc w przypisie Polske (obok Rosji), jako przyktad panstwa, w ktérym
rekomendacje misji obserwacyjnych nie przynoszg efektu:

»,Czesto zdarza sie, ze rekomendacje sporzgdzone po obserwacji wyboréw nie majg efektu.
W takich przypadkach, panstwa europejskie powinny daé pozytywny przyktad i jesli to
konieczne, zreformowac prawo wyborcze w celu wtaczenia zapisdow regulujgcych proces
obserwacji.”*

Brak odpowiednich regulacji jest w sprzecznosci z Kodeksem Dobrych Praktyk Wyborczych22
Komisji Weneckiej, w ktérym jasno okresla sie, ze:

»Zarowno krajowi jak i miedzynarodowi obserwatorzy powinni otrzymac najszerzej mozliwg

sposobno$¢ udziatu w obserwacji wyboréw.”*

Jesienig 2011 roku odbeda sie w Polsce kolejne wybory parlamentarne. Nic dziwnego, ze
ODIHR juz zapisat je w swoim kalendarzu obserwacji.

> “We agree to follow up promptly the ODIHR’s election assessment and recommendations.”, Charter for
European Security, Istanbul 1999 ..

1% Na temat realizacji zalecen misji OBWE/ODIHR monitorujgcej wybory parlamentarne w Norwegii z dnia 14
wrzesnia 2009 r. w: Report to OSCE/ODIHR Response to OSCE's EAM Report of 27 November 2009,
Stortingsvald, 31 maja 2010 r.; Cooperation with ODIHR in follow-up to the Election Mission Assessment report
on parliamentary Election in Norway in September 2009, Delegation of Norway to the OSCE, 10 czerwca 2010 ..
" Wielka Brytania — wybory generalne 6 maja 2010 ..

'8 Wybory do Parlamentu Europejskiego — 7 czerwca 2009 r., wybory prezydenckie — 20 czerwca i 4 lipca 2010
r., wybory samorzadowe — 21 listopad 2010 ..

¥ Europejska Komisja Rady Europy na rzecz Demokracii przez Prawo.

20 Summary of Recommendations on an International Recognized Status of Election Observers, European
Commission for Democracy through Law — Venice Commission, Strasburg, 15 czerwca 2009 r., punkt 23.

21 «It often happens that recommendations made following election observation do not have any effect. In such
cases, European countries should show a positive example and, if necessary, reform their electoral legislation in
order to include provisions on the observation process.”, jw..

?2 Code of Good Practice in Electoral Matters oraz Guidelines and Explanatory Report — dokument zatwierdzony
przez Komisje Wenecka podczas 51. i 52. sesji w 2002 r..

2% «Both national and international observers should be given the widest possible opportunity to participate in
an election observation exercise.” Code of Good Practice in Electoral Matters, artykut 3.2..

10



KODEKS WYBORCZY A OBSERWATORZY LOKALNI

Szansg na zmiane byt poselski projekt ustawy Kodeks wyborczy majgcy unormowac
w jednym akcie prawnym cato$¢ prawa wyborczego. Chociaz w artykule 50. Kodeksu
uregulowano status obserwatoréw miedzynarodowych to ponownie zupetnie pominieto
obserwatorow lokalnych.

Zastanawiajgce, dlaczego w projekcie prawo do obserwacji nadano tylko obserwatorom
miedzynarodowym? Zwtaszcza, ze artykut 8. Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego, (ktory
naktada na Polske to zobowigzanie) dotyczy w rGwnym stopniu obserwatoréw lokalnych, jak
i miedzynarodowych. Czym kierowali sie postowie dokonujgc podziatu na majacych prawo do
statusu obserwatora - obserwatoréw miedzynarodowych i wiasnych obywateli, ktérym
Kodeks tego prawa nie daje?

Opinia Komisji Weneckiej Rady Europy nie pozostawia tutaj watpliwosci. W swoich
wytycznych na temat statusu obserwatoréw?* Komisja podkresla, ze:

»Zarowno miedzynarodowi jak i lokalni obserwatorzy powinni mie¢ zagwarantowane takie

same wolnosci i prawa.”?

Zaleca rowniez:

»W celu zagwarantowania praw obserwatoréw i by unikngé niejasnosci w tym zakresie,
konkretne odniesienie do miedzynarodowych i lokalnych obserwatoréw powinno by¢
wprowadzone w krajowym prawie wyborczym.”?

Pomijajagc w Kodeksie prawa obserwatorow lokalnych (i organizacji pozarzadowych ich
zrzeszajacych) zignorowano takze zobowigzania wnikajace z postanowien artykut 27. Karty
Europejskiego Bezpieczenstwa Konferencji OBWE z 1999 roku:

,Pozarzagdowe organizacje mogg odgrywac istotng role w promocji praw cztowieka,
demokracji i zasad prawa. Sg one integralna czescig silnego spoteczenstwa obywatelskiego.
Zobowigzujemy sie do zwiekszenia zdolnosci organizacji pozarzadowych, by umozliwi¢ ich

?* Guidelines on an Internationally Recognised Status of Election Observers, European Commission for
Democracy through Law — Venice Commission, Strasburg, 14 grudnia 2009 r. [CDL-AD(2009)059].

% «Both international and domestic election observers should be granted the same freedoms and rights.”
Guidelines, s. 3, punkt 10.

% «In order to guarantee the rights of observers and to avoid ambiguity in this respect, specific reference to
international and domestic observers should be introduced in domestic electoral legislation.” Guidelines, s. 4,
punkt 14.
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peten wktad do dalszego rozwoju spoteczernstwa obywatelskiego, respektu dla praw

cztowieka i fundamentalnych wolnosci.” 2

Wystatem zapytania w tej sprawie do cztonkow komisji sejmowej28 pracujacej nad tym
projektem, a gdy 7 grudnia 2010 roku ustawa trafita juz do Senatu, zwrécitem sie do
senatoréw i komisji senackiej.”®

Ostatecznie po 8 dniach pracy w nocy 17 grudnia Senat RP wprowadzit do majacej 553
artykuty ustawy, 314 poprawek oraz pozostawiajac artykut 46 (obecnie 50) bez zmian,

jeszcze tej samej nocy przyjat catg ustawe.

Wydaje sig, ze teraz pomdc moze juz tylko Obywatelskie Oko.

OBCIANSKE OKO

Wybory parlamentarne na Stowacji we wrzesniu 1998 roku sledzili liczni
obserwatorzy miedzynarodowi w tym misja OBWE/ODIHR. Centralna Komisja Wyborcza
zapewnita im dostep do wszystkich etapéw procesu wyborczego. Prawa tego odmowiono
obserwatorom lokalnym skupionym w Obcianskim Oku. *

Organizacja zaskarzyta konstytucyjnos¢ decyzji powotujgc sie na prawo obywateli do
uczestniczenia w wyborach. Trybunat Konstytucyjny przyznat racje obserwatorom lokalnym
i nakazat zapewnienie mozliwosci obserwowania prac komisji wyborczych. Czy musimy
powtarzac stowackie doswiadczenia sprzed 12 lat?

Z “Non-governmental organizations (NGOs) can perform a vital role in the promotion of human rights,
democracy and the rule of law. They are an integral component of a strong civil society. We pledge ourselves to
enhance the ability of NGOs to make their full contribution to the further development of civil society and
respect for human rights and fundamental freedoms.” Charter for European Security, Istanbul 1999 ..

8 Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia niektérych projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego.

2 Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji (w obydwu przypadkach nie otrzymatem jakiejkolwiek
odpowiedzi).

% Handbook for Domestic Election Observers, ODIHR, Warszawa, 2003 r., s. 16; The Slovak Republic
Parliamentary Elections 25-26 September 1998, ODIHR final report.
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OBSERWATORZY MIEDZYNARODOWI W POLSCE

Wbrew powszechnej opinii, obserwatorzy miedzynarodowi przynajmniej kilkukrotnie
podjeli obserwacje (lub prébe obserwacji) wyboréw w Polsce. Cho¢ posiadam informacje
o dziesieciu takich przypadkach to jest niemal pewnym, ze byto ich duzo wiece;j.

Wsrdod organizacji zainteresowanych naszymi wyborami az czterokrotnie pojawia sie
Brytyjska Grupa Praw Cztowieka Helsinki. Organizacja kontrowersyjna do tego stopnia, ze
trudno jej aktywnoé¢ traktowaé jakkolwiek powaznie.®* Dwukrotnie wybory w Polsce
obserwowata misja OBWE/ODIHR. Sporym sukcesem zakonczyt sie program , Obserwacja
wybordéw: teoria i praktyka”. Przyjrzyjmy sie doswiadczeniom organizacji obserwujgcym
wybory w Polsce.

Pierwsze wolne wybory samorzadowe w maju 1990 roku obserwowata 5-Ci0
osobowa grupa obserwatordw reprezentujgcych Statg Konferencje Wiadz Lokalnych
i Regionalnych32 panstw Rady Europy. Przedstawiciele Konferencji przyjechali na zaproszenie
rzadu polskiego. Towarzyszyto im dwéch przedstawicieli Standw Zjednoczonych.33

Jak sami podkreslaja w powyborczym raporcie,34 korzystali z petnej pomocy wifadz -
ttumaczy, ,szoferéw” a nawet rzadowych limuzyn. W oczywisty sposéb narusza to
podstawowe zasady pracy obserwatoréw wyborczych, ktérzy powinni by¢ bezstronni.
Przyjmowanie korzysci od wtadz kraju, ktdrego wybory sie obserwuje, stawia pod znakiem
zapytania sam status obserwatoréw. Takie to jednak byty czasy.

Niemniej jednak, by¢é moze dzieki tej pomocy w dniu gtosowania odwiedzili w sumie okoto 50
komisji wyborczych w Gdansku, Krakowie, Warszawie i w wielu okolicznych miejscowosciach.
Obserwowali takze poczatek liczenia gtosow (Warszawa) oraz ,,centrum elektronicznego
zliczania” w Krakowie.

W efekcie powstat solidny raport35, ktdry $Swietnie oddaje nastrdj tamtych historycznych
wyborow. Cytowany w nim ,,Mr Novak” z Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP (MSZ RP)
wyrazit nadzieje na cztonkowstwo Polski we Wspélnotach Europejskich w ciagu 10-20 lat.*

81 «“The Economist” w tytule swojego artykutu okreslit organizacje, jako: ,Grupa praw cztowieka ktdéra broni
dyktatorow”, Yanukovich’s friends: A human-rights group that defends dictators, 2 grudnia 2004 ..

%2 Przemianowana w 1994 r. na Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy.

8 Wiceprzewodniczacy Narodowej Komisji Wyborczej Partii Demokratycznej oraz Dyrektor Generalny
Stowarzyszenia Burmistrzow Miast Stanéw Zjednoczonych.

¥ The Municipal Elections in Poland on 27 May 1990, Mission report of the CLRAE, s. 10.

% Dostepny na stronie internetowej Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy.

% “Mr. Novak outlined the new political priorities of the Polish Government, the first aim being Polish entry
into the Council of Europe and an association contract with the European Communities, with a view to possible
membership within 10-20 years.”, The Municipal Elections in Poland on 27 May 1990, Mission report of the
CLRAE, s. 14.
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Rzagdowego wsparcia nie otrzymali cztonkowie Brytyjskiej Grupy Praw Cztowieka Helsinki,
ktdrzy podjeli sie obserwacji wyboréw w Polsce 10 lat pdzniej, wyborédw parlamentarnych
w 2001 roku (i ponownie w 2005 roku) oraz obu tur wyborow prezydenckich 2005 roku.

Najwyrazniej przy braku mozliwosci akredytacji (prawo wyborcze jej nie przewiduje) Grupa
postanowita obserwowaé w oparciu o prawo miedzynarodowe. Efekty tego byty do
przewidzenia. Obserwatorzy napotkali ,,opor”®’
udostepnienia najprostszych danych takich jak liczba zarejestrowanych wyboréw czy
frekwencja. W komisji numer 3 w Gdarsku usunieto ich z pomocg policji.*® Liczenia gtoséw

ze strony komisji wyborczych oraz odmowe

wcale nie pozwolono obserwowac. Nic dziwnego, ze po tych doswiadczeniach cztonkowie
Grupy uznali, ze Polska:

“ (..) traktuje obserwatoréw wyboréw, jako intruzbw pomimo tego, ze przystapita do

porozumienn OBWE, ktdre pozwalajg na monitoring wyboréw panstw cztonkowskich...”%

Wybory parlamentarne z 2005 roku postanowita obserwowac takze grupa obserwatoréw
z Biatorusi.*® Po oficjalnym zaproszeniu z Polski, ambasada biatoruska skierowata do MSZ RP
formalng prosbe o akredytacje. | tutaj rozpoczety sie ‘schody’. Z powoddéw wczesniej juz
wymienianych odméwiono akredytacji.** W zamian MSZ RP oraz PKW zapewnity, ze
Biatorusini otrzymajg swobodny dostep do lokali wyborczych. W dniu wyboréw okazato sie
to niemozliwe w wielu przypadkach. Zaden z biatoruskich obserwatoréw nie zostat
dopuszczony do liczenia gtoséw.*? Fakty te wraz z innymi ustaleniami ‘misji obserwacyjnej’

¥ “The Group’s representatives met resistance from many polling commissions who were uneasy about the
presence of foreign observers. Many officials refused to cooperate at all ...”, Poland: Europe’s neo-con Nation,
Raport Brytyjskiej Grupy Praw Cztowieka Helsinki z monitoring wyboréw prezydenckich w Polsce
w pazdzierniku 2005 r. dostepny na stronie internetowej organizacji.

% «At polling station No. 3 (Gdansk) BHHRG observers were ushered out of the polling station and threatened
with the security personnel.”, The Parliamentary Election, Raport Brytyjskiej Grupy Praw Cztowieka Helsinki
z monitoring wyboréw parlamentarnych w Polsce we wrzesniu 2005 r. dostepny na stronie internetowe;j
organizacji.

» “(...) regards election observers as an intrusion even though it is a signature to OSCE agreements that permit
monitoring of member countries; pools ...”, jw..

“0 przedstawiciele Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorusi, Centralnej Komisji Wyborczej i Referendalnej
Biatorusi, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ambasady Republiki Biatorusi w Polsce.

1 “OpHako, ccbinasch Ha OTCYTCTBME B UM36MpaTeNbHOM 3aKoHodaTenbcTBe [loAbWKM  MHCTUTYTA
MeXAyHapoaHbIX HabnogaTtenein, NoNbCKaa CTOPOHA OTKasanacb oduMLUMaNbHO aKKpeguToBaTb 6enopyccKux
Habnogateneil U He Bblgana MM COOTBeTCTBYHOWMX AoKkymeHToB.”, Obserwacja wyboréw parlamentarnych
w Republice Polskiej, oswiadczenie wydane przez Statego Przedstawiciela Biatorusi przy OBWE, 6 pazdziernika
2005 r.. O biatoruskiej misji dowiedziatem sie dzieki uprzejmosci Pana Marcina Skubiszewskiego. Wspomniat
o niej w komentarzu do artykutu ,Gazety Wyborczej”: Havel: na wybory w Polsce powinni przyjechac
obserwatorzy, 3 wrzesnia 2007 r.. Dzieki niemu uzyskatem takze dostep do cytowanego tu oswiadczenia
przedstawiciela Biatorusi przy OBWE.

“2 »B OeHb BbIBOPOB MM 6blJI0 OTKa3aHO B AOCTyne Ha Lenblt pag usbupaTtenbHblX y4acTKoB. HU oguH 13
b6enopyccknx Habnogatenen HU Ha O4HOM Y4acTKe, FAe OCyLLecTBAANOCL HabntogeHWe, He Bbln AONYLLEH Ha
npoueaypy noacyeTa ronocos.”, jw..

14



zostaty zaprezentowane na forum OBWE. Wskazano na oczywiste naruszenia zobowigzan
Dokumentu Kopenhaskiego.*®

W tej sytuacji interesujaca jest informacja o Fundacji ,Dialog na rzecz demokracji”. Jej
cztonkowie rok pozniej, 26 listopada, zostali dopuszczeni do obserwacji liczenia gtoséw
podczas drugiej tury wyboréw samorzadowych w Lublinie.** Z jedynej notatki®® o tej
obserwacji nie sposéb wywnioskowac czy posiadali akredytacje PKW. Pominieto w niej
réowniez kraj pochodzenia obserwatoréw — mozemy sie go tylko domyslaé¢ po zastosowaniu
tam jezyka rosyjskiego.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku obserwowata liczagca 23 ,ekspertéw”
misja OBWE/ODIHR. Z koniecznos$ci sposrod 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wytypowano do obserwacji 15% w tym Polske. Obserwatorzy otrzymali akredytacje.

W powyborczym raporcie47 misji, jako pozytywy przyktad podkreslono wprowadzenie do
prawa wyborczego Austrii, Luksemburgu oraz Wielkiej Brytanii zapisow regulujgcych status

h.48

obserwatoréw miedzynarodowyc Jednoczesnie zachecono pozostate panstwa w tym

ponownie Polske, ktore nadal tego nie zrobity do:

» (...) wprowadzenia poprawek do prawa wyborczego w celu zapewnienia odpowiedniego
dostepu i wspdtpracy lokalnych i miedzynarodowych obserwatoréw w zgodzie

zobowigzaniami OBWE.™*®

Plan obserwacji przedterminowych wyboréw prezydenckich w czerwcu 2010 roku ogtosita
miedzynarodowa organizacja obserwatoréw wyboréw Wspélnoty Niepodleglych Paristw.>
Przy braku jakichkolwiek informacji o efektach lub choéby proébie podjecia monitoringu
wydaje sie, ze cata sprawa zakonczyta sie na dekIaracji.51

4 »(...) UBeAeHHble Bbilwe GaKTbl CBUAETENLCTBYIOT O ABHOM HapywweHuu Monbliei paaa cBomx 0643aTeNbeTs B
OTHOLLUEHUWN OpPraHM3aumu U NpoBeaeHUs BbIboPOoB, coep:Kalumxca B KoneHrareHckom aokymeHTe OBCE 1990
roga.”, jw..
44 »(...) NPY MOHWUTOPUHTE NpOLLECCa roN0COBaHUA, Tak U Npu noAcyeTe ronocos, ...”, notatka Fundacji ,,Dialogu
na rzecz demokracji” z obserwacji drugiej tury wyboréw samorzadowych w Lublinie z dnia 26 listopada 2006 r..
fsefen tekst notatki dostepny na stronie: (www.electiondog.net/doc.php?lang=eng&docid=2558).

Jw..
46 Czechy, Grecja, totwa. Litwa, Polska: 11-17 maja; Dania, Malta, Rumunia Stowenia, Hiszpania: 18-24 maja,
Austria, Niemcy, Irlandia, Luksemburg, Szwecja: 25-30 maja.
“" Election to the European Parliament 4-7 June 2009, OSCE/ODIHR Expert Group Report 11-30 May 2009,
Warszawa, 22 wrzesnia 2009 r..
“8  Positive examples of EU Member States that in recent years have amended their legislation to
accommodate international election observation are Austria, Luxembourg and the United Kingdom.”, jw., s. 39.
oo introducing amendments into election legislation in order to ensure adequate access and co-operation for
domestic and international observers, in line with OSCE commitments.”, jw..
50 MexayHapogHasa opraHusaums no HabaogeHuto 3a Bbibopamu CIS-EMO.
*L CIS-EMO Hanpasum muccuu Habawdamenel e Moaswy, Kupausuro,Yexuro u Crnosakuto, notatka na stronie
internetowej CIS-EMO z dnia 24 kwietnia 2010 ..
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Zupetnie inaczej rozwinefa sie inicjatywa programu ,Obserwowanie wyboréw: teoria
i praktyka”.>® Jego celem jest zainteresowanie mtodych Biatorusinéw, cho¢ nie tylko
monitoringiem wyborczym w rdznych krajach oraz nabycie praktycznych doswiadczen

w zakresie obserwacji procedur wyborczych.

Program otrzymat oficjalng akredytacje dla 33°% obserwatoréw z Biatorusi, Litwy i Szwecji.
Podzieleni na 10 grup odwiedzili 171 komisji wyborczych na obszarze Okregowej Komisji
Wyborczej w Biatymstoku. Wedtug mojej wiedzy byta to najwieksza obserwacja prac komisji
wyborczych przeprowadzona w naszym kraju.

Wybory w Polsce okazaty sie pozytywnym doswiadczeniem. Natalia Yakauleva z Biatorusi,
ktora obserwowata liczenie gtosow w komisji numer 44 w Biatymstoku, (a wczesniej
kwietniowe wybory lokalne na Biatorusi), nie byta w stanie ukry¢ emocji:

LJestem w siddmym niebie! Wtasnie w taki sposéb gtosy powinny by¢ liczone! I to jest tylko

50 kilometréw od biatoruskiej granicy Lo

Jeszcze w tym samym roku - chociaz wybory samorzadowe, obserwowata na terenie Lublina
24 osobowa grupa obserwatoréw z Biatorusi, Ukrainy i Rosji.> Niestety nie posiadam
jakichkolwiek blizszych informacji o przebiegu tej obserwacji. Trudno wyrokowaé, czy
dopuszczono ich do prac komisji wyborczych przy braku akredytacji. Biorgc pod uwage
charakter wyboréw samorzadowych mogto to mieé miejsce.

%2 Strona internetowa programu: (www.eotp.info).

3 Zaproszeni, jako przedstawiciele Szwedzkiego Miedzynarodowego Centrum Liberalnego. Wedtug informacji
prasowych obserwacje podjeto ostatecznie 31 osdb. Obserwatorzy wyboréw: Polska powinna byc¢ przyktadem
dla Biaforusi, Portal internetowy ,,RMF24”, 21 czerwca 2010 ..

> “| am on the seventh heaven! This is how ballots should be counted! And it is only 50 km from the Belarusian
border ...”, Election in Poland: polling in disarray, but votes are counted, strona internetowa programu
Obserwacja wyborow: teoria i praktyka, 29 czerwca 2010r..

> List Stefana Jaworskiego, Przewodniczacego PKW z dnia 24 stycznia 2011 r. [ZPOW-066-9/11]
w odpowiedzi na moje pismo z dnia 19 stycznia 2011r..
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MISJA OBWE NA WYBORY PARLAMENTARNE W 2007 ROKU

Wydarzenia zwigzane z pierwsza i w zasadzie jedyna®™ misja obserwacyjna
OBWE/ODIHR w Polsce wymagajg osobnego omdwienia. Przypomnijmy ich przebieg.

Na poczatku wrzesnia Vaclav Havel wyrazit poglad, ze: ,(...) Bytoby w interesie wszystkich

obywateli Polski, gdyby na te wybory zostali zaproszeni miedzynarodowi obserwatorzy.”’

Co zrozumiate, opinia ta zostata szeroko skomentowana. Rzecznik Praw Obywatelskich RP
zwrécit sie nawet o podanie jej przes’fanek.58

Faktycznie, w dniu 17 wrze$nia, nie mogac doczekac sie zwyczajowego zaproszenia
obserwatorow i w sytuacji krotkiego kalendarza wyboréw przedterminowych 2007 r., ODIHR
wystosowat do MSZ RP note. Informowano w niej, ze w zwigzku ze spodziewanym
zaproszeniem Biuro zamierza przeprowadzi¢ standardowg misje oceniajgcg zasadno$é
(i ewentualnie zakres) obserwacji wyboréw.*® Misja miataby przebywaé w Polsce od 24-26
wrzeénia.®°

Wieczorem 21 wrzesnia, Agence France Presse powotujgc sie na anonimowego dyplomate
W Wiedniu podata, ze rzad polski nie bytby zadowolony z przybycia zagranicznych
obserwatoréw.®! Stanowisko to potwierdzit Robert Szaniawski - rzecznik MSZ RP -
wyjasniajac, ze: ,Polska jest krajem o utrwalonej demokracji i nie widzimy koniecznosci misji
OBWE w sprawie wyboréw w naszym kraju.”®

Wedtug minister spraw zagranicznych Anny Fotygi niewtfasciwe byto juz samo: ,,(...) stawianie
demokratycznego panstwa cztonkowskiego pod presjg. Sam fakt wymuszania tego na Polsce

()

Swoje stanowisko Pani minister poparta opiniag Przewodniczgcego Komitetu Zyddéw
Amerykanskich - Pana Davida Harrisa:

% Misja obserwacyjna wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. obejmowata wybory w 15 panstwach i
z oczywistych powoddw (15 osobnych wyboréw obserwowanych przez jedng misje) miata wyjagtkowy charakter.
> Havel: na wybory w Polsce powinni przyjechac obserwatorzy, ,Gazeta Wyborcza”, 3 wrzesnia 2007 r..

% List Rzecznika Praw Obywatelskich RP do Vaclava Havla z dnia 5 wrzesnia 2007 r. oraz odpowiedZ Vaclava
Havla datowana na 10 pazdziernika 2007 r..

% Dotyczy standardowej Misji Oceny Potrzeb (Needs Assessment Mission — NAM) zgodnie z metodologia ODIHR
wysytang przed podjeciem decyzji o obserwacji (lub nie) wyboréw w danym kraju.

% Tregé za: Co takiego byto w liscie OBWE, co oburzyto Fotyge?, ,,Gazeta Wyborcza”, 27 wrzesnia 2007 r..

%1 polska odméwita zgody na przyjazd obserwatoréw OBWE na wybory parlamentarne, ,,Gazeta Wyborcza”, 21
wrzesnia 2007 r..

%2 Jw..

% Anna Fotyga bedzie negocjowac z szefem OBWE sprawe obserwatoréow na wybory, ,,Gazeta Wyborcza”, 26
wrzesnia 2007 r.; P. Gillert, Polska chce rozmawia¢ z OBWE, ,,Rzeczpospolita”, 27 wrzesnia 2007 r..
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»Pan Harris zgadzat sie ze mng, ze nie moze mie¢ miejsca w rodzinie OBWE tak polityczne

traktowanie demokratycznego panstwa cztonkowskiego.”®*

Bartosz Weglarczyk z ,,Gazety Wyborczej” trafnie podsumowat catg sytuacje: ,To juz nie
»8 W ponad dwudziestoletniej
historii obserwacji wyboréw przez OBWE nikt sie wczesniej na to nie zdobyt. Nawet

gtupota, to nie arogancja, to nie ignorancja. To jest dramat.

Aleksander tukaszenka, nawet dyktatorzy Azji Centralnej zapraszajg obserwatorow OBWE na
wszystkie wybory.®

Nie widzac innego wyjscia, 27 wrzesnia Prezydent RP Bronistaw Komorowski (wowczas, jako
wiceprzewodniczacy opozycyjnej Platformy Obywatelskiej RP) upublicznit note ODIHR.
Rozdajac jg dziennikarzom zaapelowat o przemyslenie decyzji i korekte stanowiska rza)du.67

Dopiero, gdy tres¢ dokumentu stata sie powszechnie znana i po spotkaniu z samym
przewodniczagcym OBWE Angelem Moratinosem Owczesna minister spraw zagranicznych
Anna Fotyga zmienita zdanie i zasugerowata mozliwo$¢ kompromisu:

,Od OBWE oczekujemy zmiany sposobu rozmowy.”®®

W dniu 2 pazdziernika po kolejnym liscie ODIHR do Anny Fotygi odbyto sie kolejne spotkanie,
tym razem z Christianem Strohalem — Dyrektorem ODIHR. W jego trakcie Dyrektor Strohal
zostat poinformowany przez minister Fotyge 0, jak to okreslono we ,Wspdlnym

Oéwiadczeniu”®:

»(...) systemie demokratycznym w Polsce i jego osiggnieciach oraz o sytuacji politycznej
w regionie (...)""

Ostatecznie zaproszono obserwatordéw, ale kampania wyborcza byta juz w petni. Formowana
w tych warunkach misja rozpoczeta prace dopiero 9 pazdziernika — w zaledwie 2 tygodnie”
przed datg wyborc’)w.72

4 w..
6 Wopis na blogu Bartosza Weglarczyka, Polska nie wpuszcza OBWE, 21 wrzesnia 2007 r..
66 Jedynym wyjatkiem wybory parlamentarne w Turkmenistanie w 2004 r..
®7p. Wroriski, M. Wojciechowski, Opozycja: Zaproscie OBWE, ,,Gazeta Wyborcza”, 28 wrzesnia 2007 r..
68 Fotyga sugeruje szanse na porozumienie w sprawie obserwatorow OBWE, ,,Gazeta Wyborcza”, 28 wrzesnia
2007 r..
jz Wspdlne Oswiadczenie OBWE i MSZ RP, wpis na stronie internetowej MSZ RP, 2 pazdziernika 2007 r..

Jw..
e Czyli niezgodnie z metodologig ODIHR, ktéra wymaga obserwacji catego procesu wyborczego. W praktyce
oznacza to konieczno$é przynajmniej dwumiesiecznej obserwacji.
"2 “Following an invitation from the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland on 2 October and
a Needs Assessment Mission undertaken on 4 and 5 October 2007, the OSCE/ODIHR deployed an Election
Assessment Mission (EAM) for the 21 October 2007 elections ...”, Republic of Poland Pre-Term Parliamentary
Elections 21 October 2007, OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report, s. 2.
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W catej tej sprawie interesujgce sg komentarze politykdw i os6b powszechnie znanych.
Swiadczag o poziomie znajomosci procedur, $wiadomosci podpisanych zobowigzan
miedzynarodowych oraz wiedzy o tym, czym ODIHR sie zajmuje. Wsrdd wielu opinii zupetnie
niemadrych znalaztem nie mniej opinii wywazonych i rozsgdnych. Nie bedziemy ich tutaj
przytacza¢ - zwtaszcza tych niemadrych. Wszystkie nadal znajduja sie w dziennikach
z wrzesnia 2007 roku.

Skandal wokot zaproszenia misji OBWE miat i dobre strony. Sktonit ostatecznie postéw do
wprowadzenia w Kodeksie wyborczym zapiséw regulujgcych status obserwatoréw, cho¢
tylko tych miedzynarodowych. Po péttorarocznej pracy nad projektem Kodeksu w styczniu
2011 roku Sejm RP uchwalit ustawe. Jesienne wybory parlamentarne odbedg sie juz
z uwzglednieniem nowych rozwigzan. Przyjrzymy sie tym przepisom.
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KODEKS WYBORCZY A OBSERWATORZY MIEDZYNARODOWI

W ustawie Kodeks wyborczy wprowadzono pierwszy raz zapisy normujgce prace
obserwatoréw miedzynarodowych. Artykut 50. Kodeksu okresla to nastepujaco:

»,81. Miedzynarodowi obserwatorzy wyboréw, zaproszeni przez Panstwowg Komisje
Wyborczg po porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw zagranicznych, majg prawo
obserwowaé przebieg wyboréw oraz prace organdéw wyborczych, w tym obwodowych
komisji wyborczych.

§2. Obserwatorzy, o ktéorych mowa w § 1, posiadajg uprawnienia mezdw zaufania,
z wyjatkiem prawa do wnoszenia uwag do protokotéw.”

Dotychczas to Ministerstwo Sprawa Zagranicznych RP’® lub Paristwowa Komisja Wyborcza™
zapraszaty obserwatoréw, powotujac sie na: ,(...) zobowigzania wynikajgce z podpisania
przez Rzeczpospolity Polska Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego.””> Ponadto zgodnie
Z uprawnieniami PKW kazdorazowo wydawata wytyczne76 regulujgce ich prace.

Kodeks precyzuje to i jednoczesnie okresla prawa obserwatordw miedzynarodowych.
Naktada takie na PKW wymodg porozumienia w sprawie zaproszenia obserwatorow
z ministrem wfasciwym do spraw zagranicznych.

® Misje OBWE/ODIHR: »Following an invitation from the Ministry of Foreign Affairs of Poland ...” Republic of
Poland Pre-Term Parliamentary Elections 21 October 2007, OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final
Report, s. 1.. Zobacz tez: Wspdlne oswiadczenie OBWE i MSZ RP, Warszawa, 2 pazdziernika 2007 r..

™ Uchwata PKW z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie obserwacji przez obserwatoréw miedzynarodowych
wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzier 7 czerwca 2009 r. [Monitor Polski , nr 19,
poz. 241, 2009 r.]; Uchwata PKW z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie obserwacji przez obserwatoréw
miedzynarodowych wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzier 20 czerwca 2010 r.
[Monitor Polski, nr 20, poz. 406, 2010 r.].

® Uchwaty PKW z dnia 23 kwietnia 2010 r. oraz z dnia 16 marca 2009 ., jw..

76 Zataczniki do Uchwat PKW z dnia 16 marca 2009 r. i Uchwaty z dnia 23 kwietnia 2010 r., jw.; Zatacznik do
uchwaty PKW z dnia 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie obserwacji zarzagdzonych na dzien 21 pazdziernika 2007
r. wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przez Misje Oceniajaca
Wybory Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE) [Monitor Polski, nr 76, poz. 812, 2007 r.].
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CZY ARTYKUL 50. KODEKSU JEST ZGODNY Z KONSTYTUCIA?

Czyli krotko o tym, kto powinien mie¢ prawo do obserwacji wyboréw w Polsce —
»Stowarzyszenie Demokratyczny Watbrzych” czy ,,Mtodzi Prawnicy Gruzji”?

Podczas jednego z ostatnich posiedzeﬁ77 Komisja sejmowa pracujgca nad projektem Kodeksu
wyborczego, rozpatrywata propozycje Instytutu Spraw Publicznych dotyczgcg mozliwosci
gtosowania korespondencyjnego dla obywateli Polski przebywajgcych za granicg — obecnie
jest to spora grupa. Komisja debatowata juz wczesniej nad tym zagadnieniem zastanawiajac
sie, czy nie nalezatoby tego prawa rozszerzyé na wszystkich wyborcéw. Poset Witold
Gintowt-Dziewattowski zauwazyt, ze:

»(...) przyznanie prawa tylko wybranej grupie wyborcéw (przebywajacej za granica) nie jest
zgodne z przepisami polskiej Konstytucji.”

Jakkolwiek jest tak, iz wyborcy za granicg sg w szczegdlnej sytuacji, to na podobnej zasadzie
przyznanie prawa do statusu obserwatora wybranej grupie - tylko obserwatorom
miedzynarodowym - moze by¢ sprzeczne z Konstytucjg. Wedtug mnie, rozwigzanie to jest
sprzeczne z zasadg elementarnej sprawiedliwosci i zwyczajnie nieprzyzwoite. Dlaczego
obserwatorzy miedzynarodowi (w tym organizacje pozarzagdowe z innych panstw) majg mieé
wieksze prawa niz obserwatorzy lokalni (oraz zrzeszajgce ich organizacje pozarzgdowe)
bedacy obywatelami Polski?

Tym samym artykut 50. Kodeksu moze by¢ sprzeczny z artykutem 2. Konstytucji:

»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej.”

Jesli podczas wyboréw parlamentarnych 2011 r. do PKW zgtosza sie chociazby dwie
organizacje pozarzagdowe zainteresowane obserwacjg liczenia gtoséw - powiedzmy
,Stowarzyszenie Demokratyczny Watbrzych” z Polski oraz ,Mtodzi Prawnicy” z Gruzji to PKW
zgodnie z Kodeksem zarejestruje obserwatoréw miedzynarodowych z Gruzji. Ale czy
zarejestruje takze obserwatoréw z polskiej organizacji? Skoro Kodeks nie przewiduje statusu
obserwatorow lokalnych, PKW nie bedzie miata podstawy prawnej, by ich zarejestrowac.

Mamy, wiec dwie organizacje pozarzgdowe — jedng z prawem do obserwacji liczenia gtoséw,
a drugg bez tego prawa. Przy czym kryterium decydujgcym o podziale bedzie miejsce
zarejestrowania danej organizacji. Organizacje zarejestrowane w Polsce nie majg prawa do

" posiedzenie 32. z dnia 9 listopada 20107..
8 » (---) po porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych, ...”, Kodeks wyborczy, artykut 50..
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obserwacji w swoim witasnym kraju. Jedyng szansg dla nich jest préba obej$cia tego przepisu.
»Mtodzi Prawnicy Gruzji” by¢ moze zgodziliby sie zarejestrowac, jako swoich obserwatoréow
miedzynarodowych, takze osoby posiadajgce obywatelstwo polskie. Na przykfad swoich
kolegbw — ,,Mtodych Prawnikéw Polski”.

Jedli przy braku mozliwosci formalnej akredytacji ,Stowarzyszenie Demokratyczny
Watbrzych” podejmie jednak prébe obserwacji79, to jego cztonkowie zgodnie z Kodeksem
moga zakonczyé noc wyborczg z grzywng lub nawet w areszcie. Przyktad ten pokazuje
absurdalnosé sytuacji.

Mozna oczywiscie powiedzie¢, ze PKW bedzie mogta zarejestrowaé obserwatorow lokalnych
biorgc pod uwage prawo miedzynarodowe - ,,Zobowigzania wynikajgce z podpisania przez
Rzeczpospolita Polska Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego”.®® Problem w tym, ze
Dokument Kopenhaski ma charakter deklaratywnego ‘prawa miekkiego’. Paistwa zgodzity
sie w nim realizowad przyjete zobowigzania, ale nie jest on prawnie wialialcy.s1 Zreszty do
dzi$, w ponad 20 lat od jego podpisania, nie ma prawdopodobnie jakiegokolwiek panstwa,
ktore w petni realizowatoby ‘kopenhaskie deklaracje’, poniewaz tak nalezatoby je nazywac.

Z drugiej strony PKW zarejestrowa’fa82 w kwietniu 2010 roku grupe 33 obserwatoréw
miedzynarodowych — mtodych ludzi z organizacji pozarzadowych realizujgcych program
,Obserwowanie wyboréw: teoria i praktyka”. Uznajac widocznie zobowigzania kopenhaskie,
jako majgce wystarczajgcg moc prawng do podjecia takiej decyzji.

W tej sytuacji Kodeks wyborczy, a w szczegdlnosci jego artykut 50., nie realizujgc zobowigzan
wynikajgcych z artykutu 8. Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego oraz artykutu 26. Deklaracji
Szczytu OBWE w Istambule i artykutu 25. Karty Europejskiego Bezpieczenstwa Konferencji
OBWE w Istambule, dotyczacych prawa do obserwacji wszystkich etapow procesu
wyborczego przez niezaleznych obserwatoréw lokalnych moze by¢ sprzeczny z artykutem 9.
Konstytucji:

»Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzgcego jg prawa miedzynarodowego.”

" »Niejako pédtlegalnie” jak wyrazit sie o swoich plakatach wyborczych jeden z kandydatéw do Parlamentu
Europejskiego, ktérego kampanie monitorowano w ramach monitoringu finansowania kampanii wyborczej
przeprowadzonego przez Programu Przeciw Korupcji, Fundacji im. Stefana Batorego w 2009 r..

% Uchwata PKW z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie obserwacji przez obserwatoréw miedzynarodowych
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzieri 20 czerwca 2010 r. [Monitor Polski, nr 20,
poz. 406, 2010 r.].

8 Podobng opinie wyrazit Marcin Skubiszewski: “(...) umowy tworzace OBWE nie majg statusu ratyfikowanego
traktatu (taki traktat wszedtby automatycznie do polskiego prawa wewnetrznego). A w ordynacji o tym
zapomniano.” Komentarz do artykutu ,,Gazety Wyborczej’: Havel: na wybory w Polsce powinni przyjechac
obserwatorzy, 3 wrzesnia 2007 r..

8 Jw..
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Pozostajg dwie mozliwosci, z ktérych jedna moze wykluczac druga.

JAK TO ROZWIAZANO W WIELKIEJ BRYTANII?

Jeszcze do niedawna, podobnie jak w Polsce, status obserwatorow wyborczych
pozostawat nieuregulowany. Po raportach83 misji OBWE/ODIHR, wskazujgcych na brak
mozliwosci obserwacji wyboréw przez obserwatoréw lokalnych (jak i miedzynarodowych)
tamtejsze wtadze w lipcu 2006 roku wprowadzity odpowiednie regulacje.®® Dzieki temu
mogtem obserwowac wybory parlamentarne w Wielkiej Brytanii w maju 2010 roku, jako
,obserwator indywidualny”. Mysle, ze warto przyjrze¢ sie tamtejszym doswiadczeniom i byé
moze wykorzystaé niektére z nich w naszym kraju.

Cechg szczegdlng przyjetych rozwigzan jest otwartos¢ catego procesu. Prawo do akredytacji
w odroznieniu od zwyczajowej praktyki nadano takze ,obserwatorom indywidualnym”.
Wymogi formalne ograniczono do minimum.

Wypetniony formularz aplikacyjny, fotografia na potrzeby identyfikatora, kopia dokumentu
tozsamosci, zgoda na wpisanie do spisu obserwatoréw, deklaracja przestrzegania
Regulaminu obserwatoréw®, znajomosci odpowiednich regulacji®® i niekaralnosci w zakresie
nielegalnych praktyk wyborczych w ciggu ostatnich 5 lat zamykajg liste. Wszystkie
formalnosci mozna dopetnié drogg elektroniczng przesytajac zeskanowane dokumenty na
adres observers@electoralcommission.org.uk.

Stabg strong jest natomiast brak mozliwosci obserwowania rejestracji wyborcow,
nominowania i rejestracji kandydatow, zliczania wynikdw z lokalnych komisji oraz prac
administracji wyborczej przed dniem gtosowania. Zwrdcita na to uwage takie misja
obserwacyjna OBWE/ODIHR w lipcu 2010 roku podajac, ze:

8 United Kingdom Election for the Devolved Administrations in Scotland, Wales and Northern Ireland, Part 1:
Scotland and Wales, OSCE/ODIHR Assessment Report, 1 maja 2003 r., s. 7 oraz Part 2 Northern Ireland, s. 8; ,,In
the keeping with the OSCE and other international commitments and standards, the laws of United Kingdom
should be amended to provide for the presence of international and domestic non-partisan observers.”.
Zalecenie powtorzone w United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, General Election 5 May 2005,
OSCE/ODIHR Assessment Mission Report, s. 9-10.

8 Electoral Administration Act 20086, part 6 Conduct of elections, 29/6C-6F - Observation of proceedings and
working practices.

8 Dotyczy: Code of practice for electoral observers, Electoral observation at United Kingdom elections, The
Electoral Commission, luty 2010 ..

% Section 66 of the Representation of the People Act 1983.
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,Te rozwigzania powinny zosta¢ rozszerzone tak by pozwoli¢ obserwatorom wyborczym na
monitorowanie wszystkich etapéw procesu wyborczego (...)”*’

Ostatecznie na wybory w 2010 roku zarejestrowano 318 obserwatordow reprezentujgcych 45
organizacji. Swoich przedstawicieli zgtosity Centralne Komisje Wyborcze z Armenii, Gruzji,
Kazachstanu, Litwy, Malezji i Zambii oraz liczne organizacje pozarzgdowe. Lista wszystkich
akredytowanych obserwatoréw (oraz organizacji) jest opublikowana na stronie internetowej
Komis;ji.

8 “These provisions should be expanded to allow election observers to monitor all stages of the election
process, ...” United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, General Election 6 May 2010, OSCE/ODIHR
Election Assessment Mission Report, 9 lipca 2010 ..
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SKROMNA PROPOZYCJA

Z brytyjskich rozwigzan w naszych realiach mozna by przyja¢ publikowanie listy
obserwatoréw na stronie PKW oraz identyfikatory z fotografig. Dobrym pomystem jest
wymég podpisania Regulaminu — tutaj warto postuzy¢ sie Kodeksem Postepowania
Miedzynarodowych Obserwatoréw®® lub Kodeksem ODIHR.®°

Przede wszystkim nalezy jednak wprowadzi¢ do prawa wyborczego zapisy regulujgce status
obserwatoréw lokalnych. Na przyktad dodajagc do artykutu 50. Kodeksu wyborczego
nastepujacy zapis:

»,81. Miedzynarodowi obserwatorzy wyboréw, zaproszeni przez Panstwowg Komisje
Wyborczg po porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw zagranicznych, oraz
obserwatorzy lokalni majg prawo obserwowaé przebieg wyboréw oraz prace organdéw
wyborczych, w tym obwodowych komisji wyborczych.”

Panstwowa Komisja Wyborcza tak jak dotgd administrowataby procesem akredytacji,
wydawata zaswiadczenia oraz wytyczne regulujgce prace obserwatoréw w zgodzie
z postanowieniami Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego oraz Deklaracja Zasad
Miedzynarodowej Obserwacji Wyboréw.

% Declaration of Principles for International Election Observation and Code of Conduct for International Election
Observers, United Nations, Nowy Jork, 27 pazdziernika 2005 r..

% Code of Conduct for ODIHR Observers, Election Observation Handbook — sixth edition, Warszawa 2010 r., s.
33.
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POST SCRIPTUM

Profesor Bronistaw Geremek komentujgc przystanie misji obserwacyjnej OBWE na
wybory parlamentarne w Polsce w 2007 roku stwierdzit, ze wolatby zeby to: ,,(...) sSami Polacy
monitorowali Wybory."90 Nadzieje na to, ze sami Polacy rozpoczng kiedys obserwacje swoich
wiasnych wyboré6w® (a nie tylko tych na Ukrainie) maja takze cztonkowie programu
»Obserwacja wyboréw: teoria i praktyka” - mtodzi ludzie, ktérzy obserwowali zesztoroczne
wybory prezydenckie w naszym kraju.

By¢ moze warto rozpoczgé wtasnie od Watbrzycha? O Watbrzychu stato sie gtosno catkiem
niedawno, chociaz problemy z wyborami majg tam dtuzszg historie. W 2002 roku
uniewazniono wybory powiatowe — jeden z kandydatéw kupowat gtosy. Podczas ostatnich
wyboréw samorzadowych ponownie nimi handlowano. Tym razem na masowg skale.
Zaangazowani w ‘przedsiewziecie’ przyznaja, ze skupowali gtosy takze na wybory
samorzgdowe w 2006 roku.

Niezaleznie od tego czy Ci, ktorzy organizowali, oraz finansowali wyborcze malwersacje w
Watbrzychu zostang ukarani jedno jest pewne. Monitoring wyborczy przez niezaleznych
obserwatoréow lokalnych jest w Watbrzychu potrzebny bardziej niz gdziekolwiek.

% “Nie ma koniecznosci, by OBWE przysyfata misje. Wolatbym, zeby sami Polacy monitorowali wybory.”; Polacy

nie wpuszczq OBWE na wybory, ,,Wprost 24”, 22 wrzesnia 2007 r..

' “The mission organizers hoped that they managed to engage Poles to start reviewing their election
legislation and also begin their own, local, observation efforts.”, Election in Poland: polling in disarray, but votes
are counted, Election Observation Theory & Practice, 29 czerwca 2009 r.: (http://www.eotp.info/news/75).

26



O WYDAWCY

Stowarzyszenie ,,Forum Mtodych Dyplomatéw” jest ogdlnopolska Organizacja Pozytku
Publicznego, gromadzacy ludzi mtodych: studentéw oraz absolwentéw wielu polskich
I zagranicznych uczelni wyzszych, ktérzy maja sprecyzowane ambicje zawodowe i swojg
przysztos¢ wigzg z pracg w polskiej stuzbie zagranicznej.

Wiekszos$¢ z ponad 100 zwyczajnych i tymczasowych Cztonkéw FMD to osoby posiadajace juz
doswiadczenie w dziatalnos$ci krajowych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych,
pracownicy instytucji Unii Europejskiej lub polskiej administracji publicznej oraz pracownicy
naukowi. Stowarzyszenie istnieje od 2002 roku a jego tworcg jest Zbigniew Pisarski, obecnie
Cztonek Rady Programowej FMD.

Misja FMD jest:

»,Kreowanie i ksztatcenie przysztych Lideréow, ktérzy poprzez swoje dziatania zapewnia
silng i stabilng pozycje Polski na arenie miedzynarodowej”.

Forum Mtodych Dyplomatdw jest organizacjg partnerska Rady Europy i cztonkiem Grupy Zagranica.

COUNCIL CONSEIL
OF EURCPE DE L'EUROPE J
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