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Guia de Participacion

Ciudadana en el Peru

Introduccion

Convencidos de la necesidad de continuar acelerando el proceso de culturizacion
democratica en el Perti, nos complace presentar esta publicacion denominada Guia de
Participacion Ciudadana en el Pera.

La democracia se fortalece conlos mecanismos de participacion ciudadana, porque permite
la gestion compartida del desarrollo sostenible y de la calidad de vida de la poblacion.
De esta manera, se propiciara el incremento de los indices de desarrollo humano de los
sectores mas pobres del pais.

Sin embargo, dicha participacién ciudadana requiere de mecanismos de autocontrol para
que la misma no genere el abuso y el caos. En ese sentido, este documento aporta valiosa
informacion y orientacion, a fin de que no se desnaturalice un mecanismo de desarrollo
social y politico tan importante.

Los mecanismos e instancias de participacion ciudadana en la gestion local y regional,
son parte de la actual politica de descentralizacion del Estado peruano. Este proceso de
democratizacién de las decisiones publicas tiene como sustento algunas experiencias
capitalizadas en los afios noventa a nivel local, donde la participaciéon ciudadana gener6
un valor agregado a la gestion municipal en el Pera.

En aquel entonces, se afirmé la cultura democratica y deliberativa, avanzaron los procesos
de rendicién de cuentas y se mejoro la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos,
ademas de generar la toma de conciencia de corresponsabilidad de la poblaciéon en el
desarrollo de su localidad, asi como en la inclusién politica y social.

Consecuentemente, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en un esfuerzo conjunto con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha editado esta Guia que
tiene el propésito de compartir conceptos, herramientas, aprendizajes y experiencias de
participacion ciudadana con alcaldes, regidores, funcionarios municipales, comunicadores
y educadores. También esta dirigida a los lideres sociales, asi como a las instituciones
publicas y privadas que intervienen en la gestiéon publica a nivel local y regional, en todo
el Peru.

Lima, junio de 2008
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Capitulo 1 La Participacion Ciudadana en el Peru

La Participacién

Ciudadana en el Peru

1.1. Conceptos y resefia historica

Participaciéon ciudadana es “formar parte y tomar
parte” de un grupo, de una comunidad o de un pais
de manera activa y responsable.

Participacion ciudadana significa también: ejercer en
la practicalos deberes y derechos politicos, intervenir
en los asuntos publicos y tomar decisiones.

Es decir, construir PLENA CIUDADANIA.

Se entiende la participacion ciudadana como el derecho y
la oportunidad, individual o colectiva, que tienen los
ciudadanos de manifestar sus intereses y demandas a
través de actos, con la finalidad de influir en la formulacién
y toma de decisiones gubernamentales en los diferentes
niveles: nacional, regional o local; contribuyendo de esa
manera a mejorar la gestién publica y la calidad de vida
de los ciudadanos.

Sin embargo la participacion politica o ciudadana
no siempre estara normada, pero en la medida que no
sea ilegal, se constituye en un elemento que dota de vida
a la democracia, pues supone ciudadanos informados,
conscientes de sus derechos y obligaciones, interesados
en la conduccién de la cosa publica de su comunidad.

En el Pert el tema de la participaciéon ciudadana ha
tenido gran apertura tanto por parte del Estado como
de las organizaciones de la sociedad civil, siendo uno de
los pocos paises que ha desarrollado de manera amplia su
marco legal.

En casi todos los niveles de gobierno, se han implementado
de alguna manera u otra, espacios de concertacién como
escenatios de debate y consenso sobre politicas publicas
entre el Estado y la poblacion organizada, pues se parte
del supuesto de que es posible, a través de procesos de
didlogo y negociacién, encontrar bases de acuerdo que
satisfagan a todos.!

Al mismo tiempo, en el Perdt no se puede hablar
de participaciéon ciudadana sin hablar de la
descentralizacion. Estos dos procesos apuntan hacia la
construccién de un nuevo modelo de las relaciones entre
el Estado y la poblacién.

Hay un cierto consenso en el Pert en torno a la defensa
de la democracia representativa con elementos de
patticipacién ciudadana, con la necesidad de fortalecetla,
dentro de ella, a fin de superar el divorcio entre politica y
ciudadanfa.

En ese sentido, como lo sostiene Hernandez Asensio, “las
experiencias de participacién suponen un progreso en la
medida que dotan a la poblacién de nuevas posibilidades

de interaccién con el Estado™?

La
espacios de intervencién y participacion de

democracia, se ve fortalecida con

la ciudadania.

La historia de la participacion ciudadana en el Peru se
divide en tres periodos.

1. La primera etapa se dio en la década del ochenta: La
participacién ciudadana ha surgido histéricamente
desde “abajo”, y en particular desde la poblacion
organizada

Con las elecciones democraticas de las autoridades locales
a partir de 1983, algunos alcaldes, vieron que una forma
de fortalecer la institucion municipal, era involucrando a
las organizaciones sociales en los asuntos publicos y en
las actividades autogestionarias. Con esa visién es que
se desarrollaron las primeras experiencias urbanas en el

Agustino, Villa El Salvador e Ilo.

En las zonas rurales, la historia de los gobiernos
municipales es otra y estd relacionada no sélo con las
transformaciones del poder al interior de las sociedades

1. REMY, Maria Isabel. Los multiples campos de la participacién ciudadana en el Pert, Instituto de Estudios Peruanos, 2005, Pag. 59.

2. HERNANDEZ ASENSIO, Raul. Participacion Ciudadana y Democracia, Instituto de Estudios Peruanos, 2005, Pag, 132.



rurales, sino también con el conflicto armado interno que
tuvo mayor incidencia en dichas zonas. En ese contexto,
la participacién ciudadana se ubicarfa principalmente en
la siguiente década.

2. La segunda etapa se ubica en la década del
noventa

Durante la década del 90, significo la reinsercion del pais en
el sistema financiero internacional y el establecimiento de
relaciones de cooperacion con organismos multilaterales
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Eso implicé, entre otras cosas, asumir la implementacion
de una agenda internacional donde la participacion
ciudadana fluia como una pieza importante para la
gobernabilidad de paises como el Pert.

La introduccién en la Constitucién Politica de 1993 y
en la Ley de Participacién Ciudadana - Ley N° 26300
promulgada en 1994, de mecanismos de democracia
directa como la revocatoria, el referéndum, la rendicion
de cuentas y la remocién de autoridades, constituy6 un
cambio importante en ese sentido.

El ejercicio de dichos mecanismos, se vio reflejado en el
incremento considerable de ordenanzas que promovian
la participacién ciudadana en los diversos distritos y
provincias del Peru.

La Participacién Ciudadana en el Peri

3. La tercera etapa corresponde al periodo de la
transicion democratica, desde fines del afio 2000 en
adelante

Esta etapa se inicia con el presidente Valentin Paniagua, ya
que su politica de didlogo con la sociedad civil, tuvo como
resultado que el nuevo gobierno recogiera las experiencias
de concertacién y participacion de los gobiernos locales
y de esa manera hizo de la participaciéon ciudadana una
politica de Estado.

Por otro lado, a través de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y de la nueva Ley Organica de Municipalidades,
se crearon los Consejos de Coordinacion Regional y
Local, como espacios de concertacion oficiales en materia
de planificacion del desarrollo y presupuestatia.

A partir del afio 2002, el Pert tiene una legislacion
que considera a la participacién ciudadana como
politica publica, en el contexto del proceso de
descentralizacion:

Ley de Bases de 1la Descentralizacion.
Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ley Organica de Municipalidades.

El marco legal de la participacién ciudadana en el Peru,
se fortalece con las leyes que garantizan la transparencia y
el libre acceso a la informacion de los asuntos publicos.

Actualmente, en el Pert se dispone de una amplia

gama de procedimientos y mecanismos para ejercer

la participacion ciudadana activa

MANEJAR
INFORMACION
Y OPINAR SOBRE PRESENTAR INICIATIVAS
ELEGIR LOS ASUNTOS PUBLICOS CIUDADANAS DE
Y TAMBIEN REFORMA
SER ELEGIDOS (AS) CONSTITUCIONALY

Participacion

PRONUNCIARSE
EN LOS REFERERENDOS
Y EN LAS CONSULTAS

ciudadana activa

DE LEGISLACION

COLABORAR
Y TOMAR DECISIONES
EN LA GESTION DEL

CIUDADANAS

VIGILAR Y CONTROLAR

DESARROLLO DEL DISTRITO,
PROVINCIA Y REGION

LA BUENA MARCHA DE
LA GESTION PUBLICA

Capitulo 1
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Elegir y ser elegidos(as)

Elegir y ser

elegidos (as)

2.1. Conceptos y resefa historica

El ejercicio del voto o sufragio directo y universal es
una conquista que se logra después de un largo camino:
llamado también proceso social y politico.

En América del Sur se formaron los pafses tras varios afios
de lucha por la independencia politica, saliendo del yugo
colonial de Espafia. También surgieron conflictos y debates
para decidir el modelo de gobierno politico: monarquico
o democratico con sus distintas modalidades.

Finalmente en el Perd, se determiné el sistema politico
de democracia republicana segun lo establece su
vigente Constitucién Politica. Esto significa que los
asuntos importantes se abordan y deciden publicamente
entre las ciudadanas y ciudadanos.

Etimolégicamente la palabra REPUBLICA es de origen
latino, y proviene de dos voces:

RE viene de RES, que es igual a decir cosas o asuntos
de interés o de valor grandioso.

PUBLICA | significa que la propiedad le pertenece
a todos.

Pero al comienzo, la idea de ciudadania y el derecho al
voto se reducia a un nimero selecto de personas segin
sus condiciones: ser varén, ser instruido, ser propietario,
ser padre de familia, etc.

En el Perd, se ha tenido un proceso de inclusién del ejercicio
del voto, como producto de la evolucién del sistema
democratico y también de los movimientos sociales:

En el afio 1955 por ley se reconoci6 el voto a la mujer
y el afio siguiente fue la primera vez que las mujeres
ejercieron su derecho al sufragio.

En el afio 1979 se otorgd el derecho de voto a las
personas que no saben leer ni escribir, lo ejercieron
en 1980.

En el afio 2005 se otorgd el derecho de voto a los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru.

¢Coémo se ejercia los derechos politicos hace
mas de 100 afios?

Las elecciones hace mis de 100 afios, tenian caracteristicas
distintas a las de la actualidad, pues no existian reglas de
juego acordes con los principios democraticos que debetia
existir en todo Estado de Derecho. Bajo ese contexto, es
que se originaron muchos gobiernos de facto tras los
famosos “golpes militares”.

Aqui, se presentan algunas consideraciones sobre la
manera como se llevaban a cabo las elecciones en dicho
petiodo:

Eleccion reducida a la Presidencia de la
Republica y a los congresistas — diputados y
senadores- Los alcaldes eran nombrados por ser
“buenos vecinos” o ser personas de confianza
del partido en el gobierno central. Los gobiernos
regionales no existian.

Eleccién reducida a la clase politica limefia y
oligarquica, tanto en el debate publico como en
la representaciéon a nivel nacional. El voto rural
no existfa porque la poblacién analfabeta no tenfa
detrecho a elegir, menos a ser elegidos; ademas los
medios de comunicacién no existian y los escasos,
solo llegaban a las capitales de provincias del Peru.
Igualmente desde Lima, los partidos politicos escogian
los departamentos que aparentemente representaban
sus candidatos a diputados.



Elegir y ser elegidos(as) Capitulo 2

Evolucion del Voto
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Elegir y ser elegidos(as)

2.2. Base legal de la participacion electoral

A continuacién, se presentan las normas vigentes que respaldan la participacion ciudadana en los diversos procesos
electorales del Peru.

Denominacion y

numero de la ley

Constituciéon  Politica
del Pert (Articulo 31°)

Ley Organica de
Elecciones, N° 26859

Ley de Elecciones
Regionales, N° 27683

Ley de  Elecciones

Municipales, N° 26864

Ley de Elecciones de
Representantes al
Parlamento  Andino,
Ne 28360, modificada
por Ley N° 28643 y

Fechas clave

Ratificada el 31 de
Octubre de 1993

Promulgada el 29
de setiembre de
1997

Publicada el 01 de
octubre de 1997

Promulgada el 14
de marzo de 2002

Promulgada el 13
de octubre de 1997

Promulgada el 15
de octubre de 2004

Alcance y contenidos principales

Reconoce los derechos de los ciudadanos a participar
en asuntos publicos

Esta ley comprende los siguientes procesos electorales:
« Elecciones presidenciales.
« Elecciones parlamentarias.
«Elecciones de jueces seguin la Constitucion Politica
del Perd.
«Referéndum y revocatoria de autoridades.

Esta ley establece la organizacion y ejecucién de las
elecciones regionales, en armonia con la Constitucion
Politica del Peru, con la Ley Organica de Elecciones asi
€omo con sus normas complementarias y conexas.

Esta ley regula la organizacién y ejecucién de las
elecciones municipales, en armonia con la
Constitucion Politica del Perd, con la Ley Organica de
Elecciones asi como con la Ley de Elecciones
Regionales.

Esta ley regula el procedimiento, participacion,
requisitos, impedimentos entre otros aspectos de la
eleccion de representantes al Parlamento Andino, para
llevarse a cabo en las Elecciones Politicas Generales de

reglamentada por
Resolucion N°
004-2006-JNE

2006.

Los procesos electorales se llevan a cabo de acuerdo
con las condiciones y procedimientos establecidos en

¢Cuales son las caracteristicas del derecho

al voto segun la ley vigente?
la ley.

El voto es personal, libre, igual, secreto y universal. Los(as) ciudadanos(as) peruanos(as) con derechos

civiles vigentes, estan obligados a votar. Para los

El derecho al voto se ejerce sélo con el Documento mayores de setenta (70) afios el voto es facultativo.

Nacional de Identidad, otorgado por el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil. Son ciudadanos (as) los peruanos(as) mayores de
dieciocho anos.

Todoslos ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos Los ciudadanos pueden ejercer sus detrechos
y de elegir libremente a sus representantes.’ individualmente® o a través de organizaciones

3. “Las cuales se traducen en dos modalidades del sufragio, una activa, en la cual el ciudadano tiene la posibilidad de concurrir con su ejercicio en
la seleccion de los representantes a los cargos de eleccion popular y otra pasiva, en la cual se tiene la oportunidad de ser elegido para los cargos
publicos”. Jurisprudencia electoral, Edit. Grijley, INE, 2007, Pag, 31.

4. Sin embargo, es menester precisar que segin jurisprudencia del maximo organismo electoral (JNE), es un imposible juridico la candidatura
individual de un ciudadano en elecciones pluripersonales, pues corresponde aplicar el principio de representacion proporcional, a que se refiere el
articulo 187° de la Constitucion Politica del Peru.



politicas tales como partidos, movimientos o alianzas,
conforme a la legislacion sobre la materia.

El ejercicio de la ciudadania por ende el derecho a
elegir y ser elegido solamente se suspende por los
siguientes casos concretos:

Por resolucion judicial de interdiccion.
Por sentencia con pena privativa de la libertad®.

Por sentencia con inhabilitacion de los derechos
politicos.

¢Por qué es importante la organizacion
electoral en el Peru?, ¢Y qué instituciones lo
conforman?

Es importante tener una organizacion electoral® para
lograr lo siguiente:

Asegurar que las votaciones y los escrutinios
traduzcan la expresion auténtica, libre y
espontanea de los ciudadanos y ciudadanas.

Elegir y ser elegidos(as) Capitulo 2

Garantizar que las votaciones y los escrutinios
sean el reflejo exacto y oportuno de la voluntad
del elector o electora, cxpresada en las urnas por
votacion directa y secreta.

El Sistema Electoral del Perd, estd conformado por tres
entidades que actdan con autonomia y mantienen
entre si relacién de coordinacién, de acuerdo con sus

atribuciones.

Los procesos electorales son los medios pacificos que
existen para renovar a las autoridades a través del voto de
las y los ciudadanos.

En estos procesos intervienen dos actores importantes:

Las candidatas y los candidatos quienes presentan

propuestas para la solucion de los problemas.

Las electoras y los electores, quienes eligen la mejor

propuesta y vigilan sus actos de gobierno.

Organismos electorales
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Maxima autoridad electoral:

e Administra justicia en materia electoral

e Fiscaliza la legalidad de los procesos electorales

e Brinda educacion civica electoral en forma permanente e

ininterrumpida

e Proclama a los candidatos (as) como autoridades

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

Organiza, planifica y ejecuta los procesos electorales

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

Registra la identificacion de las ciudadanas y los ciudadanos,
elabora el padron electoral y verifica las firmas

5. En ese sentido la jurisprudencia del Jurado Nacional de Elecciones, ha previsto que la interpretacién deba de hacerse bajo el principio Pro liberta-
tis, en la cual se estarfa hablando de que el ciudadano sea sentenciado con pena privativa de libertad efectiva, o que en dicha sentencia se establezca

de manera expresa la inhabilitacién como pena accesoria.

6. Si bien es cierto, la Constitucién Politica del Pert, alude al término sistema electoral, para referirse al conjunto de organismos electorales que la
conforman, es necesario precisar que en doctrina dicho término, es entendido como el “conjunto de reglas segun las cuales los electores expresan sus
preferencias politicas y los votos se convierten en escafios (en caso de elecciones parlamentarias) o en cargos de gobierno (en caso de elecciones de
presidente, gobernador, alcalde, etc)”, por lo correspondetia referirse mas bien a Organizacion electoral. Tratado de derecho electoral comparado
de América Latina, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 2007. Pag. 1304.
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Capitulo 2  Elegir y ser elegidos(as)

A continuacién, tenemos los tipos de procesos electorales que se llevan a cabo en el Perd y sus correspondientes reglas
de juego democratico.

¢{Como y cuando se llevan a cabo las

Elecciones Generales de la Republica del Peru?

Elecciones de la Presidencia y de las Vicepresidencias

o Las Elecciones Generales se realizan cada cinco (5) afios, el segundo domingo del mes de abril, salvo lo dispuesto en
los articulos 84° y 85° de la Ley Organica de Elecciones, N° 26859.

El Presidente y Vicepresidentes de la Republica son elegidos por sufragio directo para un periodo de cinco afos. Para
ser elegidos se requiere haber obtenido mas de la mitad de los votos vélidos, sin computar los votos nulos y en
blanco.

o Sino se hubiese alcanzado la votacién prevista en el articulo anterior, se procede a efectuar una segunda eleccion
dentro de los 30 dias siguientes a la proclamacion de los computos oficiales, entre los dos candidatos que
obtuvieron la votacion mas alta (ballotage).

Y
A

El Presidente y Vicepresidentes electos asumen sus cargos el 28 de julio del aflo en que se efectue la eleccién, previo
juramento de ley.

Elecciones del Congreso de la Republica

e Las Elecciones para Congresistas se realizan conjuntamente con las elecciones para Presidente y Vicepresidentes de
la Republica.

o El numero de congresistas es de ciento veinte y son elegidos (as) mediante voto directo, secreto y obligatorio.

e Los Congresistas electos juramentan y asumen sus cargos, a mas tardar el 27 de julio del afno en que se efectua la
eleccioén. Salvo los elegidos en las elecciones previstas en el articulo 134° de la Constitucidn, quienes asumiran su
cargo, después de haber sido proclamados por el Jurado Nacional de Elecciones

Elecciones de Representantes al Parlamento Andino

® La primera eleccion se realizé conjuntamente con las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica

Son elegidos (as) mediante voto directo, secreto y obligatorio en niumero de cinco (5) titulares y dos (2) suplentes por
cada uno de ellos.

e Los representantes electos jJuramentan y asumen sus cargos, a mas tardar el 27 de julio del afio en que se efectta la
eleccion.

¢{Como y cuando se llevan a cabo

las Elecciones Regionales?

Las elecciones regionales se realizan cada cuatro (4) afos para elegir las autoridades de los gobiernos regionales,
cuyo mandato proviene de la voluntad popular

Y

A

Las autoridades de los gobiernos regionales objeto de eleccién son:
« El presidente y el vicepresidente.
« Los miembros del Consejo Regional que se denominaran consejeros.

Las elecciones regionales se realizan junto con las elecciones municipales, su fecha es el tercer domingo del mes
de noviembre.

El Presidente de la Republica convoca a elecciones regionales con una anticipacion no menor a doscientos
cuarenta (240) dias naturales a la fecha del acto electoral.

16



Elegir y ser elegidos(as) Capitulo 2

¢Como y cuando se llevan a cabo

las Elecciones Municipales?

o Las elecciones municipales se realizan cada cuatro (4) afos para elegir las autoridades de los gobiernos locales,
cuyo mandato proviene de la voluntad popular.

e Las autoridades de los gobiernos municipales, objeto de eleccion son:
« Alcaldes y Regidores de los Concejos Municipales Provinciales.
« Alcaldes y Regidores de los Concejos Municipales Distritales.

e El Presidente de la Republica convoca a elecciones municipales con una anticipacion no menor de 240 dias
naturales a la fecha de las elecciones, las que se llevan a cabo el tercer domingo del mes de noviembre del afio en
que finaliza el mandato de las autoridades municipales.

A

Y

e La convocatoria a Elecciones Municipales Complementarias (en las circunscripciones donde las elecciones
municipales fueron anuladas) se efecttia dentro de los noventa (90) dias naturales siguientes a la instalacion de los
Concejos Municipales y se realizan el primer domingo del mes de julio del afo en que se inicia el mandato legal de
las autoridades municipales.’

2.3. Recomendaciones para ejercer el

derecho al sufragio Conocer los deberes y derechos electorales.

Para elegir mejor se necesita:

Tener conocimiento de las funciones de las

. . autoridades que se eligen.
Emitir un voto responsable, es decir que el acto

de elegir a un representante sea informado y

razonado. Conocer la trayectoria de las candidatas y los

candidatos (Hoja de vida) y su plan de gobierno.?

En  ese sentido, les cuatro

recomendaciones, para que las electoras y los electores

presentamos

ejerzan un voto responsable: . T e
J p Participar en iniciativas y labores de educacién

electoral, de manera voluntaria, escuchar los
debates electorales, etc.

Deberes electorales

Derechos electorales

Manejar informacion completa de las
1 candidatas o candidatos, asi como
denunciar los casos de corrupcion.

Exigir informacion de calidad y exacta
sobre la trayectoria de los candidatos.

del plan de gobierno presentado por las

2 Proponer sugerencias para el mejoramiento
candidatas y los candidatos.

Vigilar que se hayan publicado los planes
de gobierno de todos los candidatos.

Conocer el local de votaciéon que le

corresponde al elector y el dia de la
3 votacion, respetar el orden y tranquilidad.
Si es miembro de mesa, asistir a los talleres
de capacitacion.

Solicitar informacién electoral gratuita y
medidas de seguridad al organismo
responsable de su organizacién de las
elecciones: A la Oficina Nacional de
Procesos Electorales - ONPE-

7. El pasado mes de noviembre del afio 2007, en 22 circunscripciones del pais fueron anuladas las elecciones, de conformidad con el articulo 364 de
la LOE, razé6n por la cual se convocé a elecciones municipales complementarias para elegir a sus autoridades ediles.

8. Siendo el Jurado Nacional de Elecciones (Pacto Etico Electoral), quien presento la iniciativa legislativa, que fue posteriormente aprobada en la cual
los candidatos debfan presentar su Hoja de Vida y Plan de gobierno de manera obligatoria al momento de su inscripcion).
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Los personeros de algun partido o
movimiento politico, deberan conocer, los
4 derechos y prohibiciones del proceso

electoral: conteo, llenado de actas, traslado
y entrega de anfora, entre otros, para ello,
podran asistir a los talleres dictados por la
Escuela de Personeros del JNE.

Exigir que se apliquen de manera
imparcial y justa las normas de procesos
electorales democraticos: libertad e
igualdad de oportunidades para todos los
partidos y movimientos politicos

Si no resultd elegido el candidato o
5 candidata de su preferencia u opcion
politica, debera aceptar los resultados

Celebrar la victoria del candidato o
candidata porque es vélido el derecho a la
libre expresion en espacios publicos, pero
sin alterar el orden publico.

{Qué hacen las autoridades regionales?

Los gobernantes regionales son las autoridades que se encargan de conducir los
destinos de cada uno de los 25 gobiernos regionales del Perd, los cuales se han formado
a partir de los 24 departamentos, incluyendo la Provincia Constitucional del Callao.

Funciones del presidente o presidenta regional

DIRIGE Y SUPERVISA LA BUENA MARCHA DEL
GOBIERNO REGIONAL.

o Ejecuta el Presupuesto Participativo
Regional aprobado por el Consejo Regional.

e Conduce la ejecucién de los planes y
programas de desarrollo regional: de
inversiones y exportaciones, de
competitividad, de desarrollo de
capacidades humanas, etc.

Funciones de los consejeros o consejeras regionales

LEGISLAN, como los Congresistas de la
Republica.

e Proponen normas y acuerdos regionales
que son las leyes que tienen validez en el
ambito regional y en concordancia con la
Constitucion Politica del Peru.

FOMENTA LA PARTICIPACION CIUDADANA en la
gestion del desarrollo regional.

® Proponey ejecuta estrategias y politicas
de participacion de la poblacion.

FISCALIZAN los actos de los 6rganos de
direccion y administracion del gobierno
regional.

o No realizan labores ejecutivas porque les
toca hacer el control de la buena marcha
administrativa y asegurar el balance de
poderes.

PROMUEVE LA INTEGRACION Y COORDINACION
MACROREGIONAL.

TIENEN DERECHO AVOZY AVOTO EN LAS
SESIONES DEL CONSEJO REGIONAL.

¢{Qué hacen las autoridades locales?

Los gobernantes locales son las autoridades municipales que se encargan de
conducir los destinos de cada uno de los distritos y provincias del Pert - tanto
urbanos como rurales-

Principales funciones del alcalde o alcaldesa

REPRESENTA POLITICAMENTE al distrito o a la
provincia.

® Defiendey vigila los derechos e intereses
de la municipalidad, sobre todo de la
poblacién.

Principales funciones de los regidores o regidoras

LEGISLAN, como los Congresistas de la
Republica a nivel local.

® Proponen ordenanzas que son las leyes
dentro de un distrito o provincia, en
concordancia con la Constituciéon
Politica del Peru.

PROMUEVE Y ASUME EL LIDERAZGO DEL
DESARROLLO en el distrito o en la provincia.

® Dirige la formulacion y la aprobacion de
los diversos planes de desarrollo sostenible
de manera concertada - urbano,
econdémico, ambiental, etc.-

® Propone espacios de concertaciony
participacion vecinal.

® Somete a aprobacién del concejo
municipal el Presupuesto Participativo.

FISCALIZAN la gestiéon municipal.

® No realizan labores ejecutivas porque les
toca hacer el control de la buena marcha
administrativa y asegurar el balance de
poderes.

® Desempefan por delegacion del alcalde
o alcaldesa, uUnicamente atribuciones
politicas.

® Son parte de las comisiones ordinarias y
especiales para elaborar propuestas.
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SUPERVISA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS MANTIENEN COMUNICACION con las

SERVICIOS PUBLICOS en el distrito o en la provincia. organizaciones sociales y con los

diversos sectores de la poblacion.

® Propone la creacion de empresas L
municipales y vigila los resultados ® Son como el nexo entre la municipalidad
econémicos. y el vecindario para proponer soluciones

a los problemas.

3) Indagando sobre la trayectoria y hoja de vida de las candidatas y candidatos

¢{Como conocer a los candidatos y candidatas?

PRIMERO: Averiguar sobre su hoja de vida y trayectoria

o (Cémo toma las decisiones, especialmente en situaciones dificiles?

e ;Como manda? ;Sabe delegar o pretende controlar todo?

e ;Como piensa? ;Qué ideas lo formaron? ;Donde estudié?

e ;Es coherente entre lo que dice y hace? ;Actua con transparencia y lucha contra la corrupcion?

e ¢COmMo ha sido su trayectoria social y politica? ;Ha sido condenado por delito doloso con pena
privativa de libertad?

SEGUNDO: Averiguar sobre su formacion y preparacion para ser gobernante

e ;Conoce los problemas y posibilidades de desarrollo del distrito, provincia o regiéon?

e ;Ha vivido en el lugar los ultimos afios? ;Es conocido el candidato o la candidata en el distrito,
provincia o region?

e ;Conoce lo que podra hacer realmente desde su cargo y cudles seran sus limitaciones?

e ;A qué actividad se dedica?

TERCERO: Averiguar sobre sus ofertas electorales y plan de gobierno:

o ;Explica con detalle lo que va a hacer? ;Demuestra la utilidad de los proyectos que promete,
cuéndo se realizardn y con qué financiamiento?

e ;Sus propuestas son realizables? ;Tiene algin estudio o experiencia previa que muestren la
factibilidad?

e ;Incorpora a la ciudadania en la elaboracién de sus planes de gobierno? ;Responde a las
sugerencias e iniciativas de la poblacion?

e ;Informa sobre lo avanzado por la actual gestion municipal o regional en sus propuestas
electorales?

CUARTO: Averiguar sobre quiénes le rodean o su entorno politico:

e (Sulista estd integrada por ciudadanos capaces, preparados y con trayectoria honesta?

e ;Los conoce hace tiempo o son recientes en la relacién? ;Cuenta con equipos técnicos de soporte?

e (Quiénes son sus aliados estratégicos y sus jefes de campana politica?

e ¢(Quién o quiénes les financian esta campana? ;Hace publico el financiamiento de su campana
electoral?

* Toda la informacién puede ser obtenida, a partir de la declaracién Jurada de Vida y Plan de gobierno, que los candidatos deben presentar al JNE,
al momento de su inscripcion.
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2.4. Aprendiendo de las experiencias

Pacto Etico Electoral

Se constituyé como una buena practica promovida
desde el Jurado

conjuntamente con organizaciones de la sociedad

Nacional de Elecciones,
civil, como Idea Internacional, Comisién Andina de
Juristas, Foro del Acuerdo Nacional y Asociacién
Civil Transparencia; siendo oficializada por el JNE
la suscripcién del PEE, mediante Resolucién N°
029-2005-JNE de febrero de 2005, para ejecutarse
a partir de las Elecciones Politicas Generales 20006.
Dicha experiencia fue replicada en los sucesivos
procesos electorales: elecciones regionales 2006 y
elecciones municipales y complementatias de 2007.

El Pacto Etico Electoral, fue concebido como un acuerdo
de honor suscrito por las candidatas y los candidatos en
contienda electoral, comprometiéndose a realizar una
campafia electoral, en la que predomine el respeto mutuo,

el debate de ideas y programas de gobierno.

Para lo cual asumieron los siguientes compromisos:

Mediante el cual,
a desarrollar una campana electoral pacifica, libre de

los candidatos se comprometian

insultos y agresiones.

A través del cual, los candidatos manifestaron su
compromiso de dar a conocer a la ciudadania sus planes
de gobierno, participando en los debates electorales.

Se exhorta el respeto a las reglas de juego establecidas,
donde los candidatos acatarfan los resultados de quien
haya gozado del respaldo de los electores en las urnas.

Una vez finalizado el proceso electoral, dicho candidatos
tendrfan el compromiso de retirar la propaganda electoral
colocada en su localidad y contribuir con su ornato.

El Pacto Etico Electoral, desde su implementacion, a
partir de las Elecciones Politicas Generales 20006, hasta su
incursion en las elecciones municipales complementarias

2007, ha logrado establecer de alguna manera ciertos
cédigos de conducta, respetando y llevando a la practica
los compromisos suscritos, contribuyendo de esta forma
a consolidar la confianza en el proceso democratico y
asegurar una atmosfera publica de tolerancia politica.

Proyecto de Educacién Ciudadana para
el fortalecimiento de la democracia
participativa en zonas rurales

Es un proyecto ejecutado con la contribucién y
financiamiento del Programa de las Naciones Unidas
(PNUD), el mismo que se desarroll6 en dos etapas,
realizandose durantela primera, Talleres de Educacién
Ciudadana, sobre voto responsable y consciente,
reforzados con campafias de sensibilizacién; y
durante la segunda, mediante talleres educativos
sobre los mecanismos de participacién y control
desarrollo

ciudadano, lograndose acuerdos de

sostenible y gobernabilidad en los distritos.

Antecedentes

El Jurado Nacional de Elecciones y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mediante
convenio susctito en noviembre de 2006, convinieron en
la necesidad que existia de fortalecer la participacion de los
ciudadanos, principalmente en zonas rurales, identificadas
como zonas vulnerables; donde incrementar y mejorat los
niveles de participacion conllevatia a fortalecer la relacion
entre los ciudadanos y sus autoridades.

En esa perspectiva el JNE, como ente rector del sistema
electoral en el cual recae la funcion de formacion civica
ciudadana y con el financiamiento del PNUD, crey6 en
la necesidad de impartir educacién a la ciudadania, para
el correcto ejercicio de los derechos de participacion y
control, previstos en la legislacién vigente; priorizandose
su ambito de intervencién en 10 distritos a nivel
nacional.’

La ciudadania se vio beneficiada

Se tomaron en cuenta diez (10) distritos del total (22)
de distritos convocados para el proceso de Elecciones
2007, al
producido hechos de violencia durante las pasadas

Municipales Complementarias haberse

elecciones municipales.

9. La Resolucién N° 037-2007-JNE, declaré la nulidad de las elecciones municipales realizadas en noviembre de 2006 en 22 distritos de 19 provincias

del pais en los cuales se llevaron a cabo actos de violencia.
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Zonas de intervencion del proyecto

DISTRITO

Lancones

DEPARTAMENTO

Piura Sullana

PROVINCIA

Chalamarca

Cajamarca Chota

C e | bar |

4 Churubamba

Hudnuco

Hudnuco

lhuari

-

Ranracancha

Apurimac

Lima Huaral

Chincheros

T T T

10 Sarayacu

¢Cuales fueron los resultados?

Selogrd generar compromisos en ciertos sectores de la
sociedad civil durante la labor educativa e informativa
(autoridades municipales, lideres de la comunidad,
profesores, presidentes JEE, etc)

En relacién con los medios de comunicacion local, se
cont6 con el servicio del Instituto de Defensa Legal
(Ideeleradio), para la difusiéon de spots radiales en
lengua castellano, quechua ancashino, quechua chanca
y aymara, con la finalidad de desarrollar y ejecutar
campafias de educacién civica electoral promoviendo
el voto responsable, la tolerancia y aceptacién de los
resultados electorales

Loreto Ucayali

Se logré generar consensos entre ciudadanos y
autoridades municipales, e identificar problemas
comunes, suscribiendo para ello acuerdos de desarrollo
sostenible y gobernabilidad, con la finalidad de mejorar
los niveles de participacién en su distrito.

Se produjeron y emitiecron microprogramas
radiales en los cuales se informé a la poblacién
sobre cémo ejercer los mecanismos de control y
participacion ciudadana, contando con el servicio de
la Coordinadora Nacional de Radio (CNR), a fin de
difundir los beneficios de ejercer una participacién
responsable.
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Manejar informacion y
opinar sobre los asuntos
publicos

3.1. Conceptos y resefa historica

En varias entidades del Estado existe atin la “cultura
del secreto”.

Para desterrarla, se debe ejercer el derecho al acceso
a la informacién publica.
Esto permitira, motivar que la gestion estatal sea
mucho mas transparente.

Si se realizan pedidos de informaciéon con su
respectivo seguimiento, se ayudara a que las
entidades consideren este tema como prioritario.

Los mecanismos de acceso a la informacién publica,
abren las puertas para conocer a fondo los asuntos
publicos del distrito, provincia, regioén y a nivel nacional.
Asi se puede tener una opinién mds calificada sobre
los sucesos importantes que afectan los destinos de las
familias y los proyectos de vida.

HEstos derechos de transparencia y a saber sobre la
gestion publica, son recientes en el Pera: sélo han
sido reconocidos desde la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1993.

En el mismo sentido, 1la accion de habeas data, como
garantia judicial para el ejercicio del derecho al acceso a la
informacién publica, también fue un avance incorporado
en la Constitucién de 1993.

Denominaciony Fechas clave

Estos cambios normativos tuvieron como principal
objetivo aminorar la presiéon internacional sobre el
gobierno peruano para prevenir una posible dictadura en
términos clasicos.

Durante los 14 primeros afios de existencia del derecho
al acceso a la informacién en el Perd, se observa que
su aplicacién ha sido muy lenta por el desconocimiento
mayoritatio de la poblacién.

> El Tribunal Constitucional ha hecho un esfuerzo por
compilar esta informacién, resultando que los 25
casos examinados hacen de la accién de hibeas data,
de lejos, la menos invocada ante dicha instancia.

Es necesario que los cambios se hagan de manera
gradual en las instituciones, en los procedimientos que
utilizan los funcionarios para compartir la informacién
publica.

Al mismo tiempo, que las ciudadanas y los ciudadanos
aprendan a ejercer este detecho mediante pricticas
concretas:

1 Solicitando por escrito, informacion sobre los asuntos
[M publicos, a las autoridades locales.

Revisando el portal Web de la municipalidad y de
cualquier otro organismo publico.

Formulando opinién sobre los asuntos mas importantes

del distrito, provincia y region; en base a informacién
comprobada y actualizada

3.2. Base legal de la transparencia y acceso
a la informacion publica

Alcance y contenidos principales

numero de la ley

Ratificada el 31 de
octubre de 1993

Constitucién Politica del Peru
(Articulo 2° inciso 5)

Los ciudadanos pueden solicitar sin expresién de causa la
informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad
publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por
ley o por razones de seguridad nacional.
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Ley de Transparencia y

Publicada el 3 de

Acceso a la Informacién agosto de 2002

Publica - Ley N° 27806

Ley N° 27927 que modifica y
agrega algunos articulos a la
Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién
Publica - Ley N° 27806

Publicada el 4 de
febrero de 2003

Publicado el 24 de
abril de 2003

Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM

Esta ley tiene por finalidad promover la transparencia de
los actos del Estado y regular el derecho fundamental del
acceso a la informacién consagrado la Constitucion
Politica del Peru.

Dispone que toda entidad publica debe tener su portal de
transparencia en Internet, en la que debe publicarse los
datos generales de la entidad, organizacién,
procedimientos, los bienes y servicios que se adquieran.

Esta ley introdujo modificaciones importantes como es la
incorporacion de las empresas estatales en el ambito de
aplicacion de la ley.

Tuvo la finalidad de sistematizar y actualizar la Ley N° 27806
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en un
Texto Unico Ordenado.

Publicado el 17 de
marzo de 2001.

Decreto de Urgencia
N° 035 - 2001

Publicado el 27 de
febrero de 2001

Decreto Supremo

N°018-2001-PCM

Senala el acceso al ciudadano a la informacién sobre
finanzas publicas

Establece el procedimiento para facilitar a las personas el
acceso a la informacion que posean o produzcan las

¢Qué informacion publica se puede manejar
sobre la gestion municipal?

Para mayor precisién, el articulo 10° de la Ley N° 27806
afirma que se puede acceder a cualquier informacién
que haya sido creada por la entidad puiblica o que haya
sido obtenida por ella, se encuentre en su posesion
o bajo el control de la misma y no se constituya en
informacién de caracter reservado que afecten derechos
fundamentales'’.

En realidad toda la informacién que tiene la municipalidad
es publica. A continuaciéon algunos ejemplos de
informacién a obtener de los gobiernos locales:

1. Informacién sobre el Plan de Desarrollo Local
Concertado: Los avances y dificultades encontradas,
las medidas para lograr las metas propuestas. ¢Qué estin
haciendo para que la poblacién participe en la ejecucion
del plan?

2. Informacion sobre el manejo presupuestal: El
presupuesto participativo aprobado y en ejecucion del
presente afio, rendicién de cuentas del presupuesto
municipal ejecutado el aflo anterior, los proyectos de
inversion, asi como las remuneraciones y beneficios de
los altos funcionarios y del personal en general.

entidades del Sector Publico.

3. Informacion del funcionamiento de los servicios
publicos municipales: Un panorama sobre el costo de
los servicios frente a su rendimiento y a la eficiencia en el
servicio que se brinda a la poblacién.

4. Informaciéon de la gestion de los programas
sociales: Los avances y logros alcanzados en el programa
Vaso de Leche, en DEMUNA, en el apoyo a las personas
con discapacidad y otros programas sociales. También
sobre la transferencia de los programas sociales.

Ademas, es necesario tener informacién publica
sobre:

» Las
emitidas: Ordenanzas, acuerdos de concejo, decretos
y resoluciones de alcaldia.

principales disposiciones municipales

> Visitas de la Alcaldia:
territoriales y los logros en la integracion del distrito.
También de los viajes por intercambios y pasantias.

A las diferentes zonas

» Las adquisiciones de bienes y servicios: modalidad
y montos comprometidos.

> Sesiones del Consejo de Coordinacion Local y
acuerdos tomados.

10. Articulo 2°, inciso 5 de la Constitucién Politica del Pert, en la cual se establecen que se puede solicitar informacién publica, siempre y cuando,
ésta no afecte la intimidad personal o cuando expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.
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¢Qué “entidades” de la administracion
publica estan obligadas a  brindar
informacion?

Se entiende por “entidades” de la administracién publica,
de conformidad con el articulo I de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, las siguientes:

El Poder Ejecutivo, incluyendo los Ministerios y
organismos publico descentralizados.

El Poder Legislativo

El Poder Judicial

Los Gobiernos Regionales

Los Gobiernos Locales

Los organismos a los que la Constitucién del Pera y
las leyes les confieren autonomia,

Las demas entidades y organismos, proyectos y
programas del Estado, cuyas actividades se realizan
en virtud de potestades administrativas y, por tanto se
consideran sujetas a las normas comunes de derecho
publico, salvo mandato expreso de ley que las refiera a
otro régimen; y,

Las personas juridicas bajo el régimen privado
que prestan servicios publicos o ejercen funcién
administrativa, en virtud de concesion, delegacion o
autotizacion del estado, conforme a la normativa de la
materia.'!

¢Coémo solicitar informacioén publica?

La solicitud de informacién publica es un tramite simple,
no existe un formato unico, sin embargo, en el articulo
11° de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién
publica y el articulo 10° de su reglamento, figuran los
requisitos formales. Aqui una sintesis:

Dirigir la solicitud al funcionario responsable de
brindar informacién: Cada entidad municipal debe
nombrar un Secretario General.

Precisar detalladamente qué informacion es la
que necesita: Si se dirige a la municipalidad, puede
ser copia de una resolucion, datos sobre una obra,
servicio o programa municipal, la remuneracién de
algtin funcionario, copia de directivas municipales, etc.
Las otras entidades publicas, daran informacién segun
los asuntos publicos que manejan.

Indicar direccion de contacto y opcionalmente,
teléfono.

Firmar y anotar el nimero de su DNI. En caso de
menores de edad, este documento no es obligatorio.

Posteriormente la municipalidad o cualquier otra
entidad publica, cuenta con 7 dias utiles para atender
la solicitud, pero puede pedir una prérroga de 5 dias
utiles adicionales. (Total 12 dias ttiles).

Cuando la informacién publica que pidié ya esta
lista, solamente pagard por la reproducciéon de la
informacién.

¢Qué sucede si la autoridad competente no
responde la solicitud?

Usted puede presentar un recurso de apelacion:

La apelacién es una carta que va dirigida al mismo
funcionario a quien pidio la informacién: puede ser el
secretario general en el caso de alguna municipalidad.
Esta vez, el funcionario se la envia al alcalde para que
emita respuesta.

Esta apelaciéon debe tener la firma de un(a)
abogado(a).

La apelacion es parte del procedimiento de acceso a
la informacién.

La municipalidad o cualquier otra entidad publica,
tiene 10 dias utiles, desde que usted presenta la
apelacion, para dar respuesta a vuestra solicitud.
Vencido este plazo, termina el proceso en la via
administrativa y puede acudir al Poder Judicial e
interponer una demanda via proceso contencioso
administrativo o de lo contrario interponer una
Accién de garantia constitucional de  Habeas
Data'.

3.3. Recomendaciones para ejercer el

derecho ala informaciéon publica.

Para ejercer nuestro derecho a la informacién publica, es
menester tener en cuenta lo siguiente:

11. Cfr. Marco Legal, Planeamiento Concertado y la Participacién en los Presupuestos publicos, Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza,

2007, Pag.61.

. roceso constitucional de habeas data se presenta s6lo como una garantia constitucional que protege el derecho a la autodeterminacion
12. “El tit 1 de habeas dat: ta sol garant tit lq tege el derecho a la autodet

informativa, el cual se compone del derecho al acceso a la informacion publica y el derecho a que la informacién computarizada no suministre datos
que afecte el derecho a la intimidad personal y familiar”. Landa Arroyo, César. Teorfa del Derecho Procesal Constitucional, Palestra Editores, 2003,

Pig. 139
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PRIMERO

Identificar los asuntos de interés que quiere conocer
de la municipalidad a nivel de distrito y provincia.
También del gobierno regional o de cualquier otra
entidad publica.

SEGUNDO

Redactar solicitudes pidiendo la informacién puiblica
que requiere y si no lo encuentra en los portales Web de
las instituciones. No se olvide de presentar dos copias de
su pedido, una copia para dejatla en la entidad publica y
la otra quedara consigo, como cargo de la recepcion.

TERCERO

La solicitud debera ser ingresada a través de la oficina
de tramite documentario (mesa de partes). Pero si usted
es el representante de alguna organizacion, puede hacer el
tramite en representacion de los integrantes.

Recuerde que el cargo del documento presentado,
deberd tener el sello de la entidad publica con la fecha de
recepcion de su solicitud.

CUARTO
Hacer seguimiento a la respuesta de la entidad publica,
segun los plazos establecidos.

I. Funcionario responsable de entregar la informacién

Apellidos y nombres

Domicilio:
Av./Calle/Jr. N°/ Dpto/ Interior
Provincia Departamento

IIl. Informacién solicitada

Razén Social

Doc. de Identidad DNI/LM/OTRO

Correo electrénico Teléfono

IV. Dependencia de la cual se requiere la informacién

V. Forma de entrega de la informacién (Marcar con una x)

Copia simple |:|

Apellidos y nombres

diskette l:’

Firma

o [ |

Correo electrénico |:|

Otro l:’

Fechay hora de recepcion

13. De acuerdo al modelo aprobado por el Reglamento de Transparencia y acceso a la informacién publica 1DS.072-2003.
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3.4. Aprendiendo de las experiencias

Se comparten dos casos de aplicacion del mecanismo de
transparencia y acceso a la informacién publica.

1. Una experiencia reciente - junio del 2007- donde
el Tribunal Constitucional, declaré fundada la
solicitud de informacién publica de la organizacién
denominada COMITE DE DEFENSA Y
DESARROLLO DEL DISTRITO SACHACA que

pertenece a la provincia de Arequipa.

Solicitaron informacién referente a los ingtresos
y egresos de la Municipalidad provenientes del
FONCOMUN vy de los captados por la comuna en
forma directa.

Solicitaron informacién relativa a los eventos
convocados por la comuna y la informacién obtenida
de los talleres de diagnéstico y elaboraciéon del Plan
de Desarrollo Concertado Municipal de Desarrollo

del Distrito de Sachaca.

Pidieron documentacion referente al sistema de
amplificacion de la municipalidad.

Solicitaron el oficio de fecha 11 de septiembre de
2003 que contenfa el agradecimiento institucional al
director del programa televisivo “En la Mira” y la
Ordenanza que dispone la conformacion, instalacién
y funcionamiento del Consejo de Coordinacion
Distrital.

A continuacion se reproduce la sentencia:

EXP. N° 1136-2006-PHD/TC

AREQUIPA

COMITE DE DEFENSA Y DESARROLLO DE
SACHACA

Sentencia del Tribunal Constitucional

En Lima, a los 22 dfas del mes de junio de 2007, la Sala
Segunda del Tribunal Constitucional, integrada por los
sefiores magistrados Gonzales Ojeda, Bardelli Lartirigoyen
y Vergara Gotelli, pronuncia la siguiente sentencia
Asunto

Recurso de agravio constitucional interpuesto por el
Comité de Defensa y Desarrollo de Sachaca contra la
sentencia de la Segunda Sala Especializada en lo Civil de

la Corte Superior de Justicia de Arequipa, de fojas 109, su
fecha 7 de diciembre de 2005, que declara infundada la
demanda de habeas data.

Antecedentes

Con fecha 13 de julio de 2004, el recurrente interpone
demanda de hdbeas data contra la Municipalidad Distrital
de Sachaca, con el objeto de que ésta le brinde la
informacién necesaria respecto a los ingresos y egresos de
dicha comuna para implementar los nuevos mecanismos
de participacién ciudadana, asi como de presentar
iniciativas de proyectos de financiamiento. Alega que ésta
lesiona su derecho a la libertad de acceso a la informacion,
toda vez que no ha dado respuesta a sus solicitudes.

La emplazada contesta la demanda alegando que el
recurrente no cuenta con los requisitos minimos para la
obtencién de la informacién solicitada. Asimismo, alega
que no obstante ello se le brindé de manera oportuna
documentos e informacién.

ElJuzgado Mixto del Médulo Basico de Justicia de Hunter,
con fecha 31 de enero de 2005, declara improcedente la
demanda al considerar que el demandante cumplié con
presentar la solicitud conforme ala Ley N. © 27806-Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y que
por lo tanto no ha cumplido con recurrir a la via especial
propiamente.

La recurrida confirma la apelada por considerar que a la
demandada dio respuesta a los reclamos de la demandante
indicando que no se consigno domicilio alguno donde
se pudiera remitir la contestaciéon. Asimismo, considerd
que no se ha cumplido con expresar de manera concreta
y precisa la informacién que se solicita, tampoco se ha
identificado debidamente a los solicitantes.

Fundamentos

1. El objeto de la demanda es que la Municipalidad
Distrital de Sachaca (Arequipa) proporcione la
documentacion e informacion solicitada por Eduardo
Simén Chavez Presidente del Comité de Defensa y
Desarrollo de Sachaca, para el proceso implementacioén
de nuevos mecanismos de participacion ciudadana,
proceso al que fueron convocados por la citada
Municipalidad.

2. El inciso 5) del atticulo 2° de la Constitucién
declara que toda persona tiene derecho “A solicitat,
sin expresion de causa, la informacién que requiera
y a recibifla de cualquier entidad publica, en el
plazo legal, con el costo que suponga el pedido”.
La Constitucién ha consagrado en estos términos
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el derecho fundamental de acceso a la informacion,
cuyo contenido esencial reside en el reconocimiento
del derecho que le asiste a toda persona de solicitar y
recibir informacién de cualquier entidad piblica, no
existiendo por tanto, entidad del Estado o persona de
derecho publico, excluida de la obligacién respectiva.

3.EsteTribunalsehapronunciadorespectoalosalcances
del derecho en cuestién en la STC 1797-2002-HD/
TC, sefialando que “[...] el derecho de acceso a la
informacién publica tiene una doble dimension. Porun
lado, se trata de un derecho individual, en el sentido de
que garantiza que nadie sea arbitrariamente impedido
de acceder a la informacién que guarden, mantengan
o elaboren las diversas instancias y organismos que
pertenezcan al Estado, sin mas limitaciones que
aquellas que se han previsto como constitucionalmente
legitimas. [...] En segundo lugat, el derecho de acceso
a la informacion tiene una dimensién colectiva, ya que
garantiza el derecho de todas las personas de recibir
la informacién necesatia y oportuna [...]. Desde este
punto de vista, la informacién sobre la manera como
se maneja la res piblica termina convirtiéndose en un
autentico bien publico o colectivo que ha de estar al
alcance de cualquier individuo”. Como se observa,
desde ambas perspectivas, el derecho de acceso a la
informacién publica se sustenta en una cotitularidad
inherente a todos los ciudadanos sobre el manejo de
la informacién que se encuentre en poder o se origine
en el Estado.

4. De la revision de los documentos adjuntados, se
aprecia que la Municipalidad demandada no entregé
la informacién referente a los ingresos y egresos de
la Municipalidad provenientes del FONCOMUN vy
de los captados por la comuna en forma directa, asi
como la informacion relativa a los eventos convo-
cados por la comuna y la informacién obtenida de
los talleres de diagnostico y elaboracion del Plan de
Desarrollo Concertado Municipal de Desarrollo del
Distrito de Sachaca; ni la documentacién referente
al sistema de amplificacién de la municipalidad. Fi-
nalmente, no entregd el Oficio de fecha 11 de septi-
embre de 2003 que contenia el agradecimiento insti-
tucional al Director del programa televisivo “En la
Mira” y la Ordenanza que dispone la conformacion,
instalacién y funcionamiento del Consejo de Coor-
dinacién Distrital. Es decir, ha quedado acreditado
que la entidad emplazada no entregé la informacion
solicitada, pues si bien obra en autos un documento
de fecha 22 de diciembre de 2003 presentado por

la demandada, este no contiene la informacién so-
licitada, ni cuenta con la constancia de recepcién
respectiva.

5. El ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion tiene limites, ya que “se exceptdan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones
de seguridad nacional”. Sin embargo, no teniendo
la informacién solicitada relaciéon alguna con la
seguridad nacional, y al no existir ley que prohiba la
entrega de informacién, resulta aceptable el pedido
del recurrente.

6. Asimismo, debe precisarse que el articulo 17
de la Ley N° 27806 (Ley de transparencia y acceso
a la informacién publica) estipula, con respecto al
procedimiento para la solicitud de informacion,
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que El solicitante debera abonar el importe
correspondiente a los costos de reproduccién de
la informacién requerida, en concordancia con el
segundo parrafo del citado articulo que establece que
“ El monto de la tasa debe figurar en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada

entidad de la Administraciéon Publicas”™.

7. De acuerdo con lo dicho, este Colegiado considera
que la demanda debe estimarse, en tanto no existe
impedimento alguno para que el emplazado brinde
el acceso a la informacién publica generada en el
ejercicio de sus funciones.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con

la autoridad que le confiere la Constitucién Politica del

Peru

Ha resuelto

Declarar FUNDADA Ia demanda; en consecuencia,
ordena que la emplazada proceda a la exhibicion de

la documentacién solicitada, y que se la entregue al

demandante previo cumplimiento del pago de las copias

fotostaticas y la correspondiente certificacién solicitada,

derechos que se abonaran conforme a lo establecido en el
TUPA de la municipalidad emplazada.

Publiquese y notifiquese.

SS.

GONZALES OJEDA
BARDELLI LARTIRIGOYEN
VERGARA GOTELLI
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2. 1a experiencia de conformacién de un grupo
impulsor de la informacién publica del distrito de
Independencia- Lima Norte, denominado “Abriendo
Puertas”™

De manera voluntaria se han acreditado como promotoras
del manejo de la Ley N° 278006, unas 60 dirigentes
capacitadas en el médulo de capacitacién de la Escuela
RENACER que promueve el enfoque de equidad de
género, auspiciado por la municipalidad de Independencia
y la asociacién Calandria.

La mayorfa son mujeres y utilizan un paquete o kit de
materiales para reforzar su labor de capacitacién en las
zonas mas pobres del distrito de Independencia.

Tienen formatos para la elaboracion rapida de solicitudes
y productos motivadores, tales como: microprograma
radial sobre la importancia de la Ley 27800, dos folletos o
fasciculos que desarrollan el mecanismo y son explicativos
de los asuntos publicos en general asi como de manera
particular, sobre la gestion municipal 2004 - 2005 de
Independencia. También disponen de paneles que resumen
el procedimiento para solicitar informacién publica.

TESTIMONIOS DE LOS LIDERES SOCIALES

EN SU FORMACION COMO FACILITADORES (AS)

DE LA INFORMACION PUBLICA

de informacion publica.

* Una facilitadora vencié su temor a participar, ejercié su ciudadania y se decidié a presentar la solicitud

y de haber sido atendida oportunamente.

¢ Una facilitadora se sinti6 contenta de haber participado en el ejercicio de solicitar informacién publica

a decir que lo trajera hecho a maquina.

* Una facilitadora sinti6 elevar su autoestima al ver que su solicitud de informacion publica fue aceptada
aun a pesar de estar escrita a mano. Pensé que la iban a rechazar porque “su letra era fea”y que le iban

¢ Cuando en ocasiones solicitaban la copia del DNI para recibir la solicitud de informacion, algunas
facilitadoras hicieron prevalecer la ley, la cual no menciona este requisito.

* Una facilitadora sintié el respaldo institucional al ser felicitada por un funcionario del Area de Salud de
la Municipalidad. Le dijo que era muy importante que los vecinos pregunten acerca de la gestién
municipal para que ellos puedan resolver sus dudas.

informacion del Presupuesto Participativo 2004.

¢ Una facilitadora se sinti6 satisfecha al ver que la municipalidad atendio su solicitud, no sélo con una
respuesta escueta como para salir del paso, sino que recibié un félder de 57 paginas con toda la

e Algunas facilitadoras al ver que sus compaferas han obtenido respuesta de la municipalidad,
decidieron por fin presentar su propia solicitud y hacer valer su derecho
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Resumen de los aprendizajes de facilitadores(as)

En el ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica.

Se interiorizo el proceso de solicitar informaciéon publica: Primero, elegir adecuadamente la pregunta,
teniendo en cuenta que la informacion solicitada sea de utilidad para nuestra comunidad. Segundo,
llenar correctamente la solicitud procurando una letra legible, formulando la pregunta en forma clara y
concisa. Tercero, presentar la solicitud en Mesa de Partes, sin necesidad de presentar una copia del DNI.
Cuarto, recoger la respuesta en Secretaria General después de siete dias.

Todo tramite es personal. No es conveniente entregarle a otra persona para que presente la solicitud de
informacion.

Se debe conservar el cargo de la solicitud sellado, para no tener inconvenientes a la hora de recoger la
respuesta.

Quedo claro que no es preciso llevar una copia del DNI para presentar su solicitud de acceso a la
informacion publica. Y si lo exigieran deben hacer respetar la ley.

No se debe dejar dilatar el tiempo entre la entrega de la solicitud e ir a recoger la respuesta. Lo
recomendable es ir tan pronto se cumplan los 7 dias que establece la ley.

Formular una pregunta clara y concisa, para evitar que nuestro documento sea rechazado.

No confundir preguntas con pedidos a la gestion municipal. Se aprendié a diferenciar el manejo de dos
herramientas o mecanismos distintos: las solicitudes de informacién publica y los memoriales con
peticiones de obras o mejoramiento de los servicios que brinda la municipalidad.

Tener en cuenta el recorrido de la solicitud dentro de la administracion publica. Se presenta la solicitud
en la oficina de Mesa de Partes, y se recoge la respuesta en Secretaria General o eventualmente habra
que efectuar un seguimiento del documento.

Es recomendable socializar las respuestas para comparar datos y compartir informacion.

En lo posible contrastar la informacién otorgada por la municipalidad con otras fuentes, por ejemplo
con los dirigentes vecinales.

Evaluar la calidad de la respuesta y observar si han respondido concretamente la pregunta, sino sera
necesario reformular la pregunta.

Capitulo 3







Presentar iniciativas ciudadanas

de reforma constitucional .
y de legislacion ~ Capitulo




Capitulo 4

34

Presentar iniciativas ciudadanas de reforma constitucional y de legislacién

Presentar iniciativas
ciudadanas de reforma
constitucional y de legislacién

4.1. Conceptos y resefa historica

La iniciativa ciudadana es también conocida como
iniciativa popular.

Se refiere a la posibilidad amparada en la actual
Constitucion Politica del Perti, de que las personas
presenten peticiones, avaladas por las firmas de la
poblacion, para que se tome a consideracion politica
un determinado asunto publico, como puede ser
una reforma constitucional, una ley, e incluso una
ordenanza regional o local.

Si bien el concepto de iniciativas legislativas desde la
ciudadania, es algo relativamente nuevo en los espacios
de democtacia del Pert, la realidad mundial es bastante
diferente. Desde hace mas de 100 afios, los ciudadanos
suizos llevan iniciativas populares a su Congreso, los
austriacos lo hacen desde 1929, y los siguen italianos,
polacos, y estadounidenses.

Por eso, desde que a partir de la Constitucién Politica de
1993 y la Ley N° 26300, las ciudadanas y los ciudadanos

Denominaciény

. Fechas clave
numero de la ley

peruanos ya tienen la posibilidad de crear iniciativas
legislativas, también surgié una enorme tarea: La
poblacién debe estar preparada, ya que la experiencia
comparada hace ver, inclusive en paises como Suiza, el
porcentaje de iniciativas que llegan a ser aceptadas no
supera el 15%.

Esta dimensién de la participacién ciudadana es clave
porque motiva la creatividad de la poblacién en la
formulacién de normas — leyes y ordenanzas- que sean
adecuadas y factibles segun las diversas realidades del
Pert, mucho mas por ser pluricultural.

Para ejercer el mecanismo de la iniciativa de legislacion
ciudadana en el Pert, existen diversas opciones segun la
jerarquia de sus normas vigentes: Constitucién Politica,
Leyes promulgadas por el Congreso de la Republica
y Ordenanzas de los consejos regionales y concejos
municipales. Ver las tres posibilidades:

1.

Elaboracion de anteproyectos o “borradores” de
reforma constitucional.

Preparacion de propuestas de leyes nacionales.

También se pueden elaborar propuestas de
> ordenanzas locales y regionales.

4.2. Base legal de las iniciativas de reforma
Constitucional y de Legislacion

Alcance y contenidos principales

Ratificada el 31 de
Octubre de 1993

Constitucion  Politica del
Pert (Articulo 31°)

Ley de los Derechos de

Participacion 'y  Control Promulgada el 3 de
Ciudadano, N° 26300 ( Art. mayo de 1994

170 al 199)

Ley Marco de

Modernizacién del Estado, FiomleEes 2 LB
N° 27658 enero de 2002

Reconoce los derechos de los ciudadanos a
asuntos publicos

participar en

Consagra los derechos a la iniciativa de Reforma
Constitucional, a la iniciativa en la formacion de leyes, asi
como a la iniciativa en la formacion de dispositivos
municipales y regionales.

Declara al Estado en proceso de modernizacion para mejorar
la gestion publica y construir un Estado democrético,
descentralizado y al servicio del ciudadano.
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¢Qué es la Iniciativa de Reforma

Constitucional?*

Es un derecho por el cual, las ciudadanas y los ciudadanos,
tienen la posibilidad de proponer proyectos para la
modificacién de algin articulo o toda la Constitucion
Politica ante el Congreso de la Republica para que sean
debatidos, modificados, aprobados o rechazados. De esta
manera, pueden participar directamente en la funcién
legislativa a nivel de gobierno nacional.

A través de la iniciativa de reforma constitucional, las
ciudadanas y los ciudadanos, participan de manera
activa en la presentacion de proyectos de ley para
generar mejoras en comunidad.

¢Quiénes pueden solicitar una iniciativa
de reforma de la Constitucion Politica del
Peru?

La iniciativa de la Reforma de la Constitucién puede ser
solicitada por:

» El Presidente de la Reptiblica en el Consejo de
Ministros.

» El Congtreso de la Republica, mediante acuerdo
aprobado por el voto de la mayorfa de sus
integrantes.

» Las ciudadanas y los ciudadanos.

¢Cuales son los requisitos para presentar

una Reforma Constitucional?®

» Presentacién de promotores de la iniciativa,
acreditados por medio de un acta de acuerdo, que
incluye la fotocopia del DNI.

» Presentacién del texto del proyecto de reforma
constitucional (materia normativa), la cual debe
contenet:

»  Una exposicién de motivos, es decir, las razones
que sustentan el proyecto.

> Unandlisis costo-beneficio de laley', comienza pot
definirel proyecto, paraluegoidentificaralos grupos
que obtienen una ventaja (posibles beneficiarios) y
o desventaja (posibles perjudicados), seguidamente
se realizara la cuantificacién de los efectos de la
proposicion, sean estos de caracter monetario o de
aquellos que no son susceptibles de valorizacion
monetaria y si luego de sopesar las ventajas y las
desventajas del proyecto encontramos que el
beneficio neto para la sociedad es alto en relacion
con sus costos, la medida resulta pertinente. Debe
tenerse en cuenta una proyeccion del impacto que
el proyecto puede implicar.

> Estar ordenado en titulos, capitulos, articulos, etc.

> Presentacion del 0.3% de firmas de la poblacion
electoral nacional.

La reforma Constitucional debe beneficiar a la mayor
cantidad de la poblacién nacional.

El texto debe estar redactado en forma de ley y
referirse a una misma materia.

¢En qué casos NO procede una reforma
constitucional?

Cuando la iniciativa recorta o disminuye los derechos
ciudadanos consagrados en el articulo 2° dela Constitucion
Politica del Pert (derechos fundamentales de la persona).

¢Cual es el procedimiento a seguir
para la presentacion de una reforma

constitucional?
El procedimiento a seguir es el siguiente:
1. Presentar la solicitud dirigida al Presidente del JNE,

suscrita por los promotores, seflalando domicilio
comun.

14. La Reforma constitucional, es entendida como la “facultad prescrita por una norma constitucional en la que una o varias reglas del texto funda-
mental pueden ser sustituidas, pero bajo el supuesto de que queden garantizadas la identidad y continuidad de la Constitucién, considerada como un
todo”. Garcia Toma, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. Editorial Palestra, 2005.

15.Texto Unico de Procedimientos Administrativo (TUPA) del JNE.

16. El analisis costo beneficio exigido como uno de los requisitos de acuerdo al articulo 75° del Reglamento del Congteso, es una metodologia que
permite medir el impacto econémico de las decisiones publicas en el contexto de cualquier economia y sirve ademas como un instrumento que
permite otientar el rumbo de las decisiones legislativas de un analisis serio y completo de costos y beneficios. Ledn Lecca, Favio, En: El analisis costo
beneficio de las leyes, Revista de Economia y Derecho, Edit. Sociedad de Economia y Derecho UPC, Pag.122.
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2. Adjuntar la lista de firma de los adherentes en
planillones expedidos por ONPE®™ y en disco
compacto con una copia, con la relacién de sus
nombres, apellidos, documentos de identificacion,
firmas o huellas digitales, ademas del texto de la
iniciativa de reforma constitucional.

3. Una vez admitida la solicitud, el Secretario General
del JNE, remite al Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC) los planillones y los CDS
pata la verificacién de la autenticidad de las firmas y
datos de los adherentes.

Siduranteel proceso de verificacion de firmas RENIEC
comprueba firmas improcedentes, los promotores
tienen 30 dias calendatio para completar el numero de
firmas requerido. Posteriormente RENIEC remite al
JNE el informe y reportes de la verificacion.

4. Culminado el procedimiento de verificacién, el
JNE expide una Resolucién admitiendo a tramite
la iniciativa de reforma constitucional, remitiendo
el expediente al Congreso de la Republica. En el
Congreso, la iniciativa de teforma constitucional
tiene los mismos procedimientos que los proyectos
presentados por los congtesistas.

5. La iniciativa de reforma constitucional debe ser
aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del
nimero legal de sus miembros y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el
acuerdo del Congteso se obtiene en dos legislaturas
ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en
cada caso, supetior a los dos tercios del nimero legal
de congresistas.

6. Una vez aprobada la iniciativa de reforma
constitucional, el Congreso ordena su publicacién
en el Diario Oficial El Peruano. La ley de reforma
constitucional no puede ser observada por el
Presidente de la Republica.

Cualquier iniciativa de reforma de la Constitucién,
independientemente de su caracter total o parcial,
o de haber sido promovida por el gobierno o por la
ciudadania, debe ser sometida necesariamente a la
aprobacion del Congreso de la Republica.

¢Qué es la Iniciativa Legislativa?

Es un derecho que permite a los ciudadanos elaborar y
presentar proyectos de ley ante el Congreso de la Republica

pata que sean debatidos, modificados, aprobados o
rechazados.

Anteriormente se habfa regulado como mecanismo
legislativo reservado para los parlamentarios, Presidente
de la Republica y organismos constitucionalmente
autébnomos.

Los proyectos deben ser sobre temas que no estin
contemplados en una Ley especifica y reciben preferencia
en el tramite del Congreso.

Al igual que la iniciativa de reforma constitucional,
la iniciativa legislativa permite a los ciudadanos
participar directamente dentro de la funcién

legislativa del gobierno.

De ahi su importancia y responsabilidad al momento
de ejercer este derecho politico.

¢Cuales son los requisitos para presentar
una iniciativa legislativa?

» Presentacién de promotores de la iniciativa,
acreditados por medio de un acta de acuerdo, que
incluye la fotocopia del DNI.

» Presentacién del texto del proyecto de iniciativa
legislativa. La iniciativa se redacta en forma de proyecto
articulado y debe referirse a una misma materia.

> Presentacién del 0.3% de firmas de la poblacién
electoral nacional.

> Quienes presentan la iniciativa pueden nombrar a dos

representantes para la sustentacion y defensa en la(s)
comisién(es) dictaminador (as) del Congreso.

La iniciativa legislativa es un recurso apropiado

para presentar propuestas de ley, en el caso en que

las normas actuales no se ajustan o responden

a la realidad de las diversas regiones del Perd o

no resuelvan problemas reales que afectan a los

ciudadanos y ciudadanas.

¢En qué casos NO procede una iniciativa
legislativa?

Cuando la iniciativa versa sobre temas relacionados con
materia tributatia - por ejemplo, reducit impuestos- o
sobre temas presupuestarios — como setfa el caso, para
solicitar mas dinero favorable al Sector Educacion.

18. Denominado kit Electoral, el cual contiene los planillones que sirven para recolectar las firmas de adherentes que permitan tanto la inscripcion
de organizaciones politicas asi como el ejercicio de los derechos de participacion y control ciudadanos.
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¢Cual es el procedimiento a seguir para la
presentacion de una iniciativa legislativa?

El procedimiento a seguir es el siguiente'”:

1. Presentar la solicitud dirigida al Presidente del JNE,
suscrita por los promotores, sefialando domicilio
comun.

2. Adjuntar la lista de firma de los adherentes en
planillones expedidos por ONPE y en disco compacto
con una copia, con la relacion de sus nombres,
apellidos, documentos de identificaciéon, firmas o
huellas digitales, ademas del texto de la iniciativa
legislativa.

3. Una vez admitida la solicitud, el Secretario General
del JNE, remite al Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil (RENIEC) los planillones y los CDs
para la verificacion de la autenticidad de firmas y datos
de los adherentes.

4. Si durante el proceso de verificacion de firmas, el
RENIEC comprueba que las firmas validas no son
suficientes en numero, los promotores tienen 30
dfas calendatio para completar el nimero de firmas
requerido y posteriormente el RENIEC remitira al
JNE el informe y los reportes de verificacion.

5. Culminado el procedimiento de verificacién, el
JNE expide una Resolucién admitiendo a tramite
la iniciativa legislativa, remitiendo el expediente al
Congtreso de la Republica. En el Congteso, la iniciativa
legislativa es recibida y registrada por la Oficialia
Mayor y remitida a la Comision Parlamentatia (s) que
corresponde de acuerdo al criterio de especializacion,
para que califique la admisibilidad de las proposiciones.
El Congteso dictamina y vota el proyecto en el plazo
de 120 dias calendario.

6. Unavezaprobadalainiciativalegislativa, sera enviada
al Presidente de la Republica para su promulgacion y
si no tiene observaciones, ordenara su publicacién en
el Diario Oficial El Peruano.

7. La iniciativa legislativa rechazada (siempre que haya
contado con el voto favorable de no menos de dos
quintos de los votos del nimero legal de congresistas,
esto es, 48) y las que se hayan aprobado introduciendo

modificaciones sustanciales que desvirtien su

19. Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del JNE

20. Ley N° 26300 y su modificatoria Ley N° 26592

finalidad inicial, pueden ser sometidas a referéndum
para consultar a la ciudadania sobre su aprobacion,
conforme la legislacion vigente®.

La iniciativa legislativa, con similares requisitos y
pasos, procede también en instancias a nivel regional
y local.

4.3. Recomendaciones para ejercer las
iniciativas de Reforma Constitucional y
Legislativas

Se alcanzan cuatro recomendaciones para que vuestras
propuestas sean convincentes, factibles ylogren convertirse
en reforma constitucional, en leyes u ordenanzas locales
y regionales:

PRIMERO
Elaborar la legislativa de
participativa en talleres y haciendo indagaciones con

iniciativa manera
la poblacién sobre el tema de tu interés. Es importante
partir de un diagnostico actual y cabal de la realidad
local, regional o nacional, segin sea la modalidad de la
propuesta.

SEGUNDO

Solicitar asesoria técnica a profesionales y entidades
especializadas, para la formulaciéon del proyecto,
sobre todo para hacer el analisis de costo- beneficio de
la propuesta de reforma constitucional o la iniciativa
legislativa que presentara.

Por ejemplo, si se quiere contribuir a descontaminar la
ciudad mediante una ordenanza de prevenciéon ambiental,
tendrd que coordinar y pedir asistencia técnica alos colegios
profesionales del ramo, a las ONG y las organizaciones
que promueven la salud ambiental, etc.

TERCERO

Planificar y conducir la organizacion para el recojo
de las firmas de respaldo a la iniciativa, mediante
iniciativas de promocién y educaciéon ciudadana con la
poblacion. Previamente tendra que gestionar el auspicio
econémico de parte de las entidades privadas o publicas
que comparten los mismos objetivos y coinciden con su
propuesta.

CUARTO
Es clave hacer una campafa de comunicacion,
llegando a compartir su propuesta en los medios de
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comunicacién para lograr respaldo de los congresistas,
de los regidores asi como de los consejeros regionales.
Ademis de explicar las ventajas y beneficios de la iniciativa
legislativa, a la mayorfa de la poblacién.

4.4. Aprendiendo de las experiencias

1. Experiencia de la Veedurfa Ciudadana de la
Comunicaciéon Social en la iniciativa legislativa
ciudadana para modificar la Ley de Radio y Television,
presentada en enero del 2004.

Testimonio de Rosa Marfa Alfaro Moreno, especialista
en comunicacion para el desarrollo y la democracia.

Elaboracion de propuesta de ley

“... Se logra asi producir un texto inicial, fruto de un
arduo trabajo, sometidos a discusion interna entre las
instituciones socias, y en agosto del 2002 se tenfa ya una
primera version...”

Saliendo a las calles para recoger las opiniones.-

... La siguiente acci6én fue organizar foros ciudadanos en
Arequipa, Cuzco, Puno, Trujillo y Lima. Los voluntatios
por primera vez se involucraban en una propuesta legal,
mas alld del monitoreo y el recojo de opinién ciudadana
sobre los medios, que ya venian desarrollando.

A la vez profesionales, universidades y organizaciones
sociales participaron. En ese momento nos dimos cuenta
que la ciudadanfa estaba altamente desinformada sobre
sus derechos comunicativos y mas aun sobre la relacion
que existe entre frecuencias, estado y empresariado...”

Se vio la gran necesidad de mayor conocimiento
sobre la propuesta de la ley en preparacion.-

“... Hasta la nocién de espectro radioeléctrico era
desconocida, mas adn la historia de la legislacion
existente. Por ello esta primera actividad necesité ser
mas informativa para luego dar pie a otras estrategias
participativas. Para lo cual se produjo un video motivador
y se organizaron caravanas ciudadanas en plazas publicas

en las mismas ciudades ya nombradas con el apoyo de los
propios voluntarios.

Se recolectaron 12,500 apreciaciones fruto de la discusion
y del uso de buzones (macro anforas), de grafichangas (en
lenguaje escrito y grafico usando papelotes grandes) y en
grabaciones anénimas (raje cabinas).

Afinando la propuesta normativa en dialogos y
debates.-

“... Con ese material se hicieron nuevas correcciones.
Y se procedié a organizar eventos que se denominaron
“Conversaciones democraticas” con politicos, empresarios
y periodistas, con el apoyo directo y comprometido del
British Council y dela Asociacién Nacional de Anunciantes
asf como expertos de Colombia, Chile e Inglaterra.

Recolectando firmas: una fiesta de participacion
callejera.-

“... La propuesta ciudadana requeria ser considerada
como una iniciativa legislativa ciudadana cumpliendo
con las normas pertinentes de la ley de participacion
ciudadana. Se requerfa 45,000 firmas de apoyo
debidamente sustentadas, con padrones que llenar y las
normas electorales que cumplir. Se present6 la solicitud al
Jurado Nacional de Elecciones y se nos brindé las pautas
que seguimos al pie de la letra.

Se logré presentar la iniciativa legislativa.-

“... Los grupos de padrones llegaban de un lado y otro.
Habia que procesar toda esa informacién en programas
especificos.  Asi llegamos a las 85,000 firmas, las que
fueron revisadas por RENIEC. Se confirmaron 46,000
y se procedi6 a declararla como Iniciativa Legislativa
Ciudadana, entregandola al Congreso en el mes de enero
del anio 2,004.

Luego vinieron casi 1,000 cartas institucionales de
adhesion, de iglesias, de las ONG, de organizaciones
sociales, de prefecturas y municipios, de colegios
profesionales, de instituciones publicas y privadas de todo
nivel. Hasta nos llegé una adhesiéon de una comunidad
campesina que nadie conocfa...”
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Pronunciarse en los
referendos y otras
consultas ciudadanas

5.1. El referéndum

5.1.1 Conceptos y resefia historica
Es el derecho que permite someter a consulta

determinados temas normativos, asuntos de
indole constitucional, o de importancia nacional,
constituyéndose principalmente como un mecanismo

de validacion de normas.

Vale decir, es la consulta hecha al pueblo, para que
mediante votacion se pronuncien a favor o en contra
de una determinada decision; eligiendo una opcién
Si 0 NO ante pregunta (s) de interés comuin, que les
es formulada.

El referéndum es considerado como el principal
instrumento de democracia directa, puesto que
mediante tal institucién, el pueblo o mas exactamente el
cuerpo electoral, participa por via consultiva o deliberativa,
en el proceso de decision.

El REFERENDUM es una consulta popular diferente
al PLEBISCITO?, este ultimo viene a ser una consulta
sobre una decisién politica fundamental que no atafie el
ejercicio regular del poder de una forma ya establecida,
como por ejemplo, el plebiscito que se realizé en Tacna y
Arica sobre el tema de cambio de soberanfa; mientras que
el referéndum, es una consulta sobre la aprobacion de una
norma. La Constitucién peruana ha previsto al referéndum
como un mecanismo de participacién ciudadana.

El referéndum legislativo tiene en Suiza su mejor
ejemplo. Las leyes aprobadas por el parlamento son
sometidas a votacién popular. El primer documento
constitucional sometido a la aprobacién de la poblacién,
fue la Constitucion francesa del 4 de junio de 1793, lo que
se hizo con fundamento en la concepcién del contrato
social, ideado por Juan Jacobo Rousseau.

En el siglo XIX la popularidad de referéndum decrecio,
seguramente por su desprestigio al ser usado por fuerzas

dictatoriales, con excepcion de Suiza donde su crédito
es permanente, y donde fue utilizado para aprobar la
Constitucion de 1848 y su revision completa de 1874.
Asi el referéndum asume una fisonomia distinta segin el
sistema politico en el que se inserta. No es lo mismo en
una democracia, que en una dictadura.

Si bien hizo su aparicién en el Perd - con nombre propio
de referéndum - recién a través de la vigente Constitucion
Politica de 1993; la historia registra sus antecedentes que
se remontan a los albores del siglo XX.

Muchos presidentes de la Republica intentaron usar este
mecanismo democratico para llevar a cabo sus proyectos
politicos particulates. Por ejemplo, durante el afio 1913, el
presidente Guillermo E. Billinghurst concibi6 el proyecto
de recurrir a la celebracién de un plebiscito — otra forma
de consulta popular — para reformar la Constitucién de
1860, vigente en aquel entonces. Quiso involucrar a la
poblacién para que ditima los conflictos entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo.

En vista de sus malas relaciones con el Congreso de la
época, Billinghurst considerd que la unica manera de llevar
a cabo dichas reformas era sometiéndolas directamente
a la consideracién del pueblo. Una de ellas consistia,
casualmente, en la implantacién en el Pera del sistema de
referéndum o plebiscito nacional.

Billinghurst fue depuesto por el coronel Oscar R.
Benavides el 4 de febrero de 1914, antes de que tales
reformas pudieran ser propuestas a la poblacién. Sin
embargo, estas consultas populates no fueron sélo un
recurso politico que se llevo a la prictica — o se tratd de
llevar — en circunstancias complicadas, como se acaba de
ver. También hubo intentos democriticos de introducir
la figura de la consulta popular en la constitucionalidad
peruana en los dos ejercicios constituyentes antetiores a
la Constitucién actual.

En el seno del Congreso Constituyente que elabotrd la
Carta de 1933, se quiso incorporar el REFERENDUM
pero sin éxito debido a que primé el critetio segun el cual
el grado de adelanto politico de la poblacién peruana no
permitia la practica de formas de democracia directa.

Asamblea
Constituyente de 1978, se aposté por el referéndum, esta

Asimismo, durante los debates en la
vez con éxito, aunque extremadamente modesto, ya que
ni siquiera se obtuvo que el término en si, figurara en

el texto constitucional. A duras penas se consiguié que

21. El plebiscito es otra forma de participacién popular, que consiste en la consulta directa a los votantes sobre algin asunto de excepcional
importancia en la vida colectiva, que por comprometer una cuestién nacional, requiera el consentimiento expreso de los ciudadanos. Botja, Rodrigo,

Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, 1998.
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la aprobacién de las modificaciones en la demarcacion
regional tuviera como requisito el pronunciamiento previo
y directo de las poblaciones afectadas.

El referéndum no sé6lo aparece con todas sus letras
sino que pasa a constituir, al mismo tiempo, un
derecho fundamental, un derecho politico y un
derecho colectivo. Por otro lado, es también una opcién
del Congreso de la Republica en matetia de reformas
constitucionales.

No obstante estos importantes cambios, hasta la fecha
el referéndum no ha sido utilizado en relacién con
ninguna reforma constitucional, norma con rango de ley
u ordenanza municipal.

Ni siquiera el referéndum de ratificacién de la Constitucién
de 1993 fue convocado al amparo de sus propias
disposiciones, ya que éstas, como es obvio, entraron en
vigor recién después del referéndum.

Para ejercer el mecanismo del referéndum, existen diversas
posibilidades segtn el origen y el tipo de pregunta que es
consultada a la poblacién:

Denominaciony

) Fechas clave
numero de la ley

Constitucion ~ Politica del
Perd (Articulo 31°)

Ratificada el 31 de
octubre de 1993

Ley de los Derechos de
Participacion 'y  Control
Ciudadano, N° 26300

Promulgada el 3 de
mayo de 1994

» Puede ser propuesta por uno de los 6rganos del
Estado — nivel ejecutivo o central, gobiernos
regionales, gobiernos locales.

» Puede ser consultada a iniciativa del propio pueblo a
través de mecanismos legales establecidos.

5.1.2. Tipos de referéndum

Pronunciarse en un referéndum sobre la reforma total

o parcial de la Constitucién Politica del Peru.

Pronunciarse en un referéndum para la aprobacién de
leyes, normas regionales de caracter general y
ordenanzas municipales

También, pronunciarse en un referéndum para la

desaprobacion de leyes, decretos legislativos y
decretos de urgencia.

Asimismo, pronunciarse en los asuntos referidos al
proceso de la descentralizacion.

5.1.3. Base legal del referéndum

Alcance y contenidos principales

Reconoce el derecho de la participacion de los
ciudadanos(as) en asuntos publicos de seguridad nacional.

Consagra el derecho al referéndum

Ley . I\.A’arco el Promulgada el 17 de
Modernizacion del Estado, enero de 2002
N° 27658

Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial, N°
respectivo
019-

Promulgada el 24 de
julio de 2002

27795, y su
reglamento DS N°
2003-PCM

Promulgada el 27 de
mayo de 2003

Ley Orgénica de
Municipalidades, N° 27972

Declara al Estado en proceso de modernizacion para
mejorar la gestion publica y construir un Estado
democrético, descentralizado y al servicio del ciudadano.

Establece la realizacion de referéndum o consultas para
solicitar:

Acciones de  normalizacién,  categorizacion y
recategorizacion de centros poblados -caserio, pueblo,
villa, ciudad, metrépoli-

Acciones de regularizacién, para la delimitacion y/o
redelimitacién por carencia, imprecisiéon o indeterminacion
de limites territoriales.

Acciones de formalizacién para la creacién de distritos
(prohibicién hasta el afio 2011), asi como de la creacién
distrital en dreas urbanas.

Establece el procedimiento para llevar a cabo un
referéndum para la aprobacion o desaprobacién de
ordenanzas municipales.
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¢Cual es el procedimiento a seguir para y Estado Civil (RENIEC) los planillones y los CDS

solicitar un referéndum? pata la verificacién de la autenticidad de firmas y datos
de los adherentes.

El procedimiento a seguir es el siguiente: 4. Si durante el proceso de verificacién de firmas, el

RENIEC comprueba que las firmas validas no son

1. Presentar la solicitud dirigida al Presidente del JNE, suficientes en nimero, para lo cual los promotores

susctita por los promotores, sefialando domicilio tendran 30 dias calendatio para completar el nimero de

firmas requerido. Postetiormente el RENIEC remitira
al JNE el informe y los reportes de la verificacion.

comun.

Adjuntar la lista de firma de los adherentes en
planillones expedidos por ONPE y en disco compacto
con una copia, con la relacién de sus nombres,
apellidos, documentos de identificacién, firmas o
huellas digitales, en un nimero no menor al 10% de
poblacién electoral nacional, equivalente a 1°659,482
firmas validas®.

5. Si la iniciativa fuera rechazada o modificada
sustancialmente por el Congreso se podra iniciar el
proceso de referéndum. En ese sentido, el Jurado
Nacional de Elecciones lo convocara, en un plazo
no mayor de 4 meses después de acreditadas las
respectivas iniciativas.

2. Para el caso de iniciativas de ley rechazadas 0  Fgtas limitaciones se justifican ampliamente por la

modificadas sustancialmente por el Congreso, debera preeminencia de los derechos humanos, pues seria

completarse el numero de firmas establecidas por ley.  absurdo consultar a la poblacién respecto su eliminacién
o rebaja.

Adjuntar la propuesta debidamente fundamentada a

ser sometida a referéndum, conforme a ley para el En cuanto a las leyes tributarias, se correria el riesgo de

referéndum. que los ciudadanos pudieran presentar solicitudes de
referéndum para disminuir los impuestos y los precios, lo

3. Una vez admitida la solicitud, el Sectretatio General que imphcaﬂ'a un desequj_ljbrio en la Caia Fiscal y afectar

del INE, remite al Registro Nacional de Identificacién el Presupuesto Publico.

* Para la reforma parcial o total de la Constitucién Politica.

* Parala aprobacién de normas con rango de ley, normas regionales de
caracter general y ordenanzas municipales.

¢ Para las materias relativas al proceso de descentralizacién.

* Pueden derivarse de un proyecto de iniciativa legislativa que es rechazado por
el Congreso o cuando los promotores juzguen que al aprobarla le han
introducido modificaciones sustanciales que desvirtian su primera finalidad.

¢En qué casos NO procede el referéndum?

¢Cuales son los asuntos que jamas pueden someterse a referéndum?

» Lasupresion o disminucion de los derechos fundamentales de la persona.

* Las normas de caracter tributario y presupuestal.

¢ Los tratados internacionales de vigor.

22. Resolucion N° 101-2007-JNE
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¢Coémo se lleva a cabo un referéndum parala
aprobacion o desaprobacion de ordenanzas
municipales?

» Es convocado por el Jurado Nacional de Elecciones,
a pedido del concejo municipal o del conjunto de
vecinos que representen no menos del 20%  del

nimero total de electores, de la provincia o distrito,

segun corresponda.

> Se realiza dentro de los 120 dias naturales siguientes,
al pedido formulado por el concejo municipal o por
los vecinos. El Jurado Nacional de Elecciones fija la
fecha; mientras que las autoridades politicas, militares,
policiales y las demas que sean requeridas, prestan las
facilidades y su concurrencia para la realizacion del
referéndum en condiciones de normalidad.

> Para que los resultados surtan efectos legales, se
requieren que hayan votado por los menos el 35% del
total de electores de la circunscripcion consultada.

> El referéndum municipal, obliga al concejo municipal
someterse a sus resultados y, en consecuencia a dictar
las normas necesarias para su cumplimiento.

» Pasadoslos 3 afios, un mismo tema puede ser sometido
a referéndum por segunda vez.

¢Quiénes pueden solicitar un referéndum
para la integracion y conformacién de
regiones en el Pera?

La iniciativa para solicitar un referéndum respecto a la
integracion regional, corresponde a cualquiera de estos
actores:

» Los Presidentes de los Gobiernos Regionales
involucrados, con el acuerdo de los respectivos
consejos regionales y que hayan sido concertados con

el consejo de coordinacién regional.

» Los partidos politicos nacionales o movimientos
regionales debidamente inscritos. Deben tener el
respaldo del 10% de los ciudadanos de cada uno
de los departamentos a integrarse, mediante firmas
debidamente verificadas por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

> También pueden solicitar el referéndum, un quince
por ciento (15%) de los ciudadanos de cada uno de
los departamentos a integrarse, mediante firmas
debidamente verificadas, por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

¢Cual es el procedimiento a seguir para
organizar un referéndum de integracion
regional?

> Primero, se requiere la presentacion de un expediente
técnico hasta el ultimo dia habil del mes de enero de la
consulta a referéndum.

» El Consejo Nacional de Descentralizacién
(actualmente serfa la Secretarfa Nacional de la
Descentralizacién de la PCM)* emitird un informe
aprobatorio o desaprobatotio.

> La Presidencia del Consejo de Ministros emitira la
resolucion respectiva, acompafiado de los expedientes
al Jurado Nacional de

técnicos, remitiéndolos

Elecciones.
» El Jurado Nacional de Elecciones, convocard
elecciones dentro del plazo de 180 dias naturales.

¢Cuando surte efecto el referéndum?

El referéndum se consagra cuando alcanza un resultado
favorable de cincuenta por ciento (50%) mas uno de
electores de la circunscripcién consultada. Asimismo no
procede un nuevo referéndum para la misma consulta,
sino hasta después de seis (6) afios.

5.2. Otras consultas ciudadanas

Toda consulta ciudadana es un mecanismo, mediante
la cual la poblacién interviene de manera directa en la
vida publica, sobre algun asunto de importancia para su
localidad, es en ese sentido que la participacion constituye
la esencia misma de la democracia.

Consulta de demarcacion territorial

Esaquella a través de la cual, los habitantes de determinada
circunscripcion territorial, se pronuncian con la finalidad
de pertenecer a determinada circunscripcion, después de

23. Con fecha 25 de enero del presente afio, se publicé en el diario oficial “El Peruano” el Decreto Supremo N° 007-2007-PCM, en el cual se fusiona
al Consejo Nacional de Descentralizaciéon (CND) con la Presidencia del Consejo de Ministros, siendo actualmente la Secretaria de Descentralizacion,

encargada de conducir el proceso de descentralizacion.
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haber cumplido con todos los requisitos que establece la
ley de la materia.

Por tanto, los petitotios que promueva la poblaciéon
organizada, asi como las iniciativas de oficio, deberin
cumplir los requisitos y documentos técnicos necesarios.

La demarcacién territorial, es definida como el proceso
técnico geogrifico mediante el cual se organiza el
territorio a partit de la definicién y delimitacién de
las circunscripciones politico administrativas a nivel

nacional.

Tiene como objetivo definir circunscripciones tetritoriales
a nivel distrital, provincial y departamental, que garanticen
el ejercicio del gobierno y la administracion, y faciliten la
conformacioén de las regiones.

¢Cuales son los requisitos generales

para la presentacion de una iniciativa de
demarcacion territorial?

Requisito Previo

La tramitaciéon de los petitorios de demarcacion
territorial se sustanciarda siempre que exista el Plan
de Acondicionamiento Territorial o Planes Urbanos
aprobados por la municipalidad provincial en cuya
jurisdiccion  se
territorial.

realice la acciéon de demarcacidon

Voluntad expresa de la poblacién

Los petitorios de demarcacién territorial deberan estar
respaldados por no menos del veinte por ciento (20%)
de los electores del area involucrada, debidamente
certificados por el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil.

Iniciativa de demarcacion territorial

Las acciones de demarcacion territorial relacionadas con
la normalizacién, la regularizacién y la formalizacion del
territorio nacional, podran realizarse:

a. Por iniciativa de la Direccidon Nacional Técnica de
Demarcacién Territorial (DNTDT)

b. Por iniciativa de los Gobiernos Regionales

c. Por iniciativa de los Gobiernos Locales de nivel
provincial

¢Cuales son las modalidades de consulta
para la demarcacion territorial?

Respecto a los problemas de limites de los distritos,
provincias y departamentos, se puede recurrir a los
mecanismos de consulta, segin corresponda el nivel de
complejidad técnica o de conflicto social:

> Encuestatécnica.- Realizada a través de cuestionatios
de sondeo de opinién por los gobiernos regionales y
supervisados por la DNTDT.

» Consulta poblacional.- Realizada a través de la

participacién de la poblacion involucrada y organizada
regional  dejando
indubitable de la voluntad popular mediante el

por el gobierno constancia
Acta respectiva. Para su validez deberd contar con
la supervisiéon de la DNTDT (Direccién Nacional
Técnica de Demarcacion Tertitorial).

» Referéndum y/o consulta vecinal®.- En casos de
creacion de regiones, carencia e imprecision de limites
de 4reas urbanas, los érganos del sistema electoral
organizaran la consulta vecinal respectiva. El Jurado
Nacional convoca a consulta vecina y fiscaliza este
proceso.

Fusion de municipios distritales

Consiste en una accién técnica de demarcacién para la
unién territorial de distritos; y para constituir unidades
geograficas
administracion y la gestién del desarrollo. El cual tiene
como finalidad la divisién e integracién organizada del

aptas para el ¢jercicio de gobierno, la

territorio nacional.

La iniciativa puede ser promovida por los alcaldes de
dos (2) o mas municipalidades, mediante acuerdo de
sus concejos respectivos;
correspondientes y de la poblacién organizada.

de los gobiernos regionales

La fusién voluntatia de municipios distritales, se
encuentra amparada por la Ley de Demarcaciéon vy
Organizacion Territorial y su Reglamento, la cual regula el
procedimiento de fusién como accién demarcatoria, los
estudios técnicos de diagndstico y zonificacion, asi como
los procedimientos para opinién mayoritaria y consulta
vecinal.

24. Para efectos de la consulta vecinal, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC elaborara la relacion de electores para cada
proceso de consulta vecinal, acorde al informe del érgano técnico de demarcacion tetritorial, el cual establece el ambito involucrado; asimismo,

determinara los mecanismos para la inscripcion respectiva a dicha consulta.
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¢Cualessonlosrequisitos paraquelos ciudadanos
puedan patticipar en la consulta vecinal®®?

»  Ser mayor de dieciocho (18) afios de edad.

» Acreditar residencia en el ambito involucrado por lo
menos dos (2) afios continuos previos a la fecha de la
convocatoria. El Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil - RENIEC determinard la forma de la
referida acreditacion.

5.3. Recomendaciones para ejercer el

mecanismo del referendum

Se comparten CUATRO RECOMENDACIONES,
anhelando su utilidad en la puesta en marcha del
referéndum o de alguna consulta ciudadana:

PRIMERO
Es indispensable conocer a fondo el asunto publico o
tema, que es materia del referéndum o consulta ciudadana.

Se recomienda conocer las ventajas y las desventajas tanto

del S como del NO.

SEGUNDO

Si pertenece al grupo promotor del referéndum,
tenga presente que es clave organizar debates
publicos en espacios directos o accediendo a los medios

25. Resolucion N° 412-2005-]NE

de comunicacién con mayor audiencia y prestigio en la
poblacion.

TERCERO

También se sugiere, fomentar equipos de reflexion
y analisis del tema sometido a consulta, reuniendo
toda la informacién actualizada que circula en el distrito,
provincia, regién o a nivel del pais.

CUARTO

Tras conocer oficialmente los resultados del
referéndum, corresponde aceptar las decisiones
mayoritarias y colaborar en lo posible, con su

aplicacion.

5.4. Aprendiendo de las experiencias
Elreferéndum se desarrollé en el marco delaintegracion
y conformacién de regiones, donde se llegd a involucrar
a la mayoria de los departamentos del Peru.

1. Experiencia de referéndum para la conformacién
de regiones en el Peri: Se llev a cabo el 30 de
octubre del 2005.

Sin embargo la integracién de regiones, no se logré por
decisién del voto popular.®
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Cuadro resumen del referéndum para la conformacién

e integracion de regiones - domingo 30 de octubre de 2005

Referéndum para la integracion y conformaciéon de regiones, en el cual las y los
ciudadanos de 16 departamentos decidieron si su dmbito se integraria con otro u
otros, para formar una sola region:

e Propuesta 1:
Integrar: Tumbes - Piura - Lambayeque
s Propuesta 2:

Objetivo del Integrar: Ancash - Huanuco -Pasco - Junin — Lima (provincias)
referéndum « Propuesta 3:
Integrar: Ayacucho - Huancavelica - Ica
e Propuesta 4:
Integrar: Cusco- Apurimac
e Propuesta 5:
Integrar: Arequipa — Puno - Tacna
Los promotores del referéndum, fueron los Presidentes de los Gobiernos Regionales.
Los presidentes regionales de cada uno de los departamentos propuestos para integrarse,
elaboraron y presentaron un expediente técnico, en el cual se sustentaron los proyectos
Pasos comunes.
efectuados

Estos expedientes fueron a su vez presentados al Consejo Nacional de Descentralizacion
(CND) y aprobados por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

e Constitucion Politica del Peru
o Articulo 43°: Estado Democratico de Derecho.
o Articulo 188¢: La Descentralizacion.
o Articulo 189¢: Territorio y Niveles de Gobierno.
o Articulo 190°: Creacion de las Regiones.
e Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783
eLey de Incentivos para la Integracion y Conformacién de Regiones N° 28274 y su
Reglamento (DS N° 063 - 2004 — PCM)
e Resolucion Presidencial sobre Lineamientos para la Elaboracién y Aprobacion del
Expediente Técnicos para la Integracion y Conformacion de Regiones (RP N° 069 - CND-
Marco legal P-2004)
¢ Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial N° 27795
e Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867
e Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972
* Ley Marco del Presupuesto Participativo.
* Ley Marco de Promocion de la Inversién Descentralizada.
e Decreto Legislativo de Descentralizacion Fiscal.
*Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales.

Segun la Resolucion N° 227- 205 - JNE, publicada el 11 de agosto del 2005, en el diario
oficial El Peruano, el padrén electoral del Referéndum para la Integracion y
Conformacién de Regiones, lo constituyeron 7 millones 234 mil 321 ciudadanos.

Vale decir, se esperd la participacién del 45.43% de la poblacion electoral a nivel
nacional, de acuerdo al padrén electoral que reportaba el Registro Nacional de
Identidad y Estado Civil (RENIEC).

Resultados
dela ¢Cuéntos ejercieron su voto en el referéndum?
participacion
e Propuesta 1: De 1°653,908 votaron 1°435,121
¢ Propuesta 2: De 2°260,390 votaron 1°649,799
¢ Propuesta 3: De 1°578,094 votaron 1°411,319
* Propuesta 4: De 808,422 votaron 676,115

* Propuesta 5: De 933,505 votaron 815,011

TOTAL: de 7°234,321 votaron 5987,365 (82.76%) de la poblacion electoral del Peru.
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2. Experiencia de la consulta regional del Plan de
Salud Departamento de La Libertad: 27, 28 y 29 de
junio del 2005

Luego de un proceso participativo de elaboracion del
Plan Regional de salud, liderado por el Consejo Regional
de Salud y el Gobierno Regional; se tomo el acuerdo de
llevar el Plan a consulta ciudadana con el respaldo
de los organismos competentes, ONPE y JNE. El
Consejo Regional de Salud, es la instancia que coordina
y procura la concertaciéon de las politicas y programas
contenidos en el Plan.

El resultado de esta consulta es una politica de Estado a
nivel regional que regird los proximos cinco afios. Esta es
parte de una nueva forma de ejercer el gobierno de
manera descentralizada y participativa.

Resultados de la consulta

A esta consulta asistieron 265 mil votantes, entre
estudiantes mayores de 14 afios, militares, policias y
publico mayores de 18 afios. Fue un proceso con voto
voluntario y donde se instalé un total de 2,200 mesas de
sufragio entre moviles y fijas:

» En un primer grupo de problemas identificados
estuvieron las neumonias, bronquitis y asma, los
cuales alcanzaron la mayor votacién tanto en la zona
urbana como rural de costa y de sierra en toda la
region. Esto, en tanto al costo que significa la atencion
especializada de las y los nifios, ademds porque afecta
a toda la familia.

» En un segundo bloque de problemas priorizados
estuvieron el embarazo no planificado, el embarazo
en adolescentes y el aborto.

» Seguido en tercer lugar, del tema de diarreas y parasitos
en los intestinos.

> Temas también priorizados fueron los problemas
sociales como el maltrato de la mujer y del nifio, la
delincuencia y el pandillaje.

Los resultados de esta Consulta Ciudadana fueron dados
a conocer por la entonces ministra de Salud, Dra. Pilar
Mazzetti Soler, destacando el proceso participativo, la
articulacion del MINSA y ESSALUD, del gobierno
regional, de la sociedad civil, las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional, las organizaciones sociales de base y la
poblacién en general.

Promotores del proceso

La iniciativa es nueva en América Latina, dando lugar
a que las ciudadanas y los ciudadanos colaboren con la
identificacién de los principales problemas de salud de su
localidad.

Esta consulta ciudadana, fue llevada a cabo por una misién
de 10 delegaciones de observadores de Organismos
Internacionales como The United Nations Children’s
Fund (UNICEF), la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Fondo de Poblaciéon de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Agencia de Cooperacion
Alemana (GTZ), la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), Partners for Health Reform-plus (PHR Plus)
y el Convenio Hipélito Unanue, Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), entre otros.

Momentos de la consulta ciudadana

» Elaboracion participativa del Plan Regional de Salud,
de manera participativa convocado por el Consejo

Regional de Salud.

» El FORO SALUD, elaboré6 una propuesta desde “la
sociedad civil”, en base a las propuestas y opiniones
recogidas en talleres con organizaciones sociales en
la region.

» Elaboraron ademds cartillas de los problemas

priorizados y fueron difundidas en todos los distritos

y provincias de la region.

» Una
sectores publicos y la sociedad civil en su conjunto,
las cuales partieron de la plaza de Armas de Trujillo

y se desplazaron por diferentes arterias de la
ciudad.

marcha con la participaciéon de todos los

» Fueron consultados escolates del 4to. y 5to. de media,
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perd, asi como la poblaciéon ciudadana
que ejerce su derecho a voto.

> Las
instalaciones de las direcciones regionales de salud y

anforas de votaciéon se ubicaron en las
de cada sector publico; en los colegios; en las sedes
de las instituciones militares y policiales y en la Plaza
de Armas de Trujillo y de las otras provincias de La

Libertad.
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> Ademids de las anforas fijas también se conté con
anforas moviles que llevados por promotores de la
consulta ciudadana recorrieron las casas y para facilitar
el proceso de votacién.

Aspectos favorables de la consulta

» La participacién activa de la poblacién con actitud
preactiva y de las organizaciones de la sociedad civil,
quienes ademas de informarse sobre las politicas
de salud en la regién participaron activamente en la
formulacién de propuestas y la vigilancia.

Aspectos desfavorables del proceso de consulta

» Insuficiente informacién a la ciudadania. Si bien se
buscé difundir las politicas y prioridades en salud,
no se logr6 en la dimensién necesaria para que sea
una decision totalmente informada, éste debe ser un
aspecto a superar.

Perspectivas de la experiencia

» Sefirmé una CARTA DE INTENCION, de todas las
instituciones publicas y privadas de la region en la que
estuvopresente el MINSA. Ademas se comprometieron
en respetar el “mandato de la poblacién”, buscando
articularse y alianzas interinstitucionales para atender
los problemas priorizados.

> Se propuso ademis el disefio de un Plan estratégico

concertado para cinco aflos entre todas las
instituciones, planteando ademds los compromisos

que asumiran cada una de ellas.

» Las organizaciones de la Sociedad Civil, tendtian en
adelante, un rol de vigilancia y evaluacién, ademds del
seguimiento y monitoreo de los compromisos afio a
afio, en los que se promovera la rendicién de cuentas
del avance de los compromisos.

Testimonio de César Alva, uno de los promotores de
la consulta ciudadana

“... Ha sido indudablemente una expetiencia participativa
amplia, nueva y que ha logrado una gran movilizacién de
actores, ciudadanos y ciudadanas, en una nueva forma de
formular las politicas publicas que nos ha comprometido
a todos.

Sin embargo es necesario que se cuente con mayores
recursos para la parte comunicativa, necesitamos que
la poblacién se informe mds para tomar decisiones
responsables.

Si se puede considerar que es una experiencia con logros
replicables, por supuesto teniendo en cuenta otros
elementos de la diversidad de los lugares y superando las
limitaciones...”
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Colaborar y tomar decisiones
en la gestion del desarrollo
del distrito, provincia y region

6.1. Conceptos y resefia historica

Los mecanismos de participacion de la poblacion en
la gestion del desarrollo, permiten que los gobiernos
democraticos sean eficaces y eficientes, logrando
realmente el desarrollo o el bienestar general de la
poblacién en condiciones de equidad.

De esta manera, pueden superar la pobreza, la
exclusion social, asi como los grandes conflictos y
problemas sociales que generan inestabilidades y
profundas desigualdades.

Actualmente estin en boga, los procedimientos
y mecanismos de colaboracion o de compartir
responsabilidades mutuas entre autoridades y pobladores,
sobre todo en los ambitos locales de mayor proximidad,
frente a la resolucién de problematicas concretas y el
aprovechamiento de las potencialidades.

Se busca que las diversas organizaciones e instituciones
de la poblacién o sociedad civil, dialoguen en diversas
reuniones con sus autoridades para definir los objetivos
de desarrollo de su distrito, provincia o region.

Es decir, ahora se apuesta por la concertacién o acuerdos
basicos de los diversos actores y sectores sociales para
determinar las prioridades — o los puntos principales- para
la utilizacion de los recursos con el objetivo de lograr el
bienestar y progreso material de la poblacion en general.

Asi surgen los PROCESOS CONCERTADOS como
grandes oportunidades para promover el desarrollo
sostenible y el buen gobierno de cada uno de los
distritos, provincias y regiones del Peru.

Los productos mas importantes del PROCESO
PARTICIPATIVO son:

El Plan de Desarrollo Concertado (PDC)
El Presupuesto Participativo (PP)

También reciben el nombre de INSTRUMENTOS
DE GESTION porque permiten luchar por el
desarrollo en contra de la pobreza y ganar buenos

gobiernos democraticos, o sea avanzar en la
construccion de GOBERNABILIDAD.

Cuando en algun dmbito concreto — distrito, provincia o
regién — existen personas que voluntariamente participan
en hacer gestiones favorables, se movilizan para resolver
problemas y tienen buenas iniciativas para mejorar las
condiciones de vida; es evidente que existen ACTORES
DEL DESARROLLO.

Pueden ser autoridades y funcionarios publicos, ya que
la Ley Otganica de Municipalidades, les exige liderar el
proceso concertado de desarrollo. Pero también pueden
ser los representantes de las instituciones publicas
y privadas, los dirigentes -varones y mujeres- de las
organizaciones vecinales y sociales, a lideres juveniles,
adolescentes e infantiles, quienes se involucran y toman

decisiones en los destinos de sus comunidades.

Estos actores locales, actian en la vida publica mediante
propuestas de cambio para mejorar el barrio, el distrito, la
provincia, inclusive la region.

Asiatienden los problemas sociales que afectan el bienestar
de la gente o “capitalizan” los talentos y recursos propios.
También son los primeros llamados a concertar, es decir,
a dialogar y debatir hasta ponerse de acuerdo en los ejes
del desarrollo del distrito o provincia.

Con los mecanismos y procedimientos de participacién
en los procesos de desarrollo y gestién publica, existen
las siguientes posibilidades de intervenir en los destinos
del distrito y provincia donde se vive cotidianamente. Por
supuesto también en la region a la que se pertenece:

Conocer el Plan de Desarrollo Concertado del distrito,
provincia y regién, permite:

Presentar buenas ideas para ejecutar los programas y proyectos.
Decidir cdmo se organiza la poblacién para lograr la vision de
desarrollo.

Estar en los talleres y reuniones del Presupuesto
Participativo, permite:
Presentar alternativas de solucion de los problemas prioritarios

del distrito, provincia o regién.
Decidir los mejores proyectos de desarrollo.

Con el respaldo de las organizaciones, ser parte del
Consejo de Coordinacion Local (CCL) o del Consejo
de Coordinacién Regional (CCR).

También, ser parte de alguna instancia o forma
organizada para gestionar y ejecutar proyectos
dedesarrollo —comités de gestion, consejos comunales
vecinales- Ademds para el mantenimiento de servicios
y obras publicas, a través de las juntas vecinales.

En el caso de los empresarios (as) o quienes se
dedican a alguna actividad productiva, se pueden

articular e impulsar el Plan de Desarrollo Econémico
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6.2. Base legal de la colaboracién y toma de
decisiones en la gestion del desarrollo

El proceso de descentralizacion ha permitido la
creacioén de leyes y normas que garantizan los procesos
participativos para la gestiéon del desarrollo concertado.
Traen consigo de manera ineludible, el fortalecimiento de
la participacién ciudadana®.

El Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y el
Presupuesto Participativo (PP) son inseparables:
ambos estan orientados al desarrollo integral de
nuestras comunidades.

El PDC sefala el rumbo para llegar en un plazo
determinado (cinco, diez, quince afios) al objetivo
que queremos y, en el PP se debe decidir, cada afio,
en qué se invierten los recursos para avanzar hacia
dichos objetivos compartidos.

Denominaciony

Fechas clave

numero de la ley

Ley Organica de Gobiernos
Regionales, N° 27867

Publicada el 18 de
noviembre de 2002.

Publicada el 8 de

Ley Marco del Presupuesto
agosto de 2003

Participativo, N° 28056

llgllegdernizazli‘gr:ccc)iel Estac‘idoe Promulgada el 17
N° 27658 de enero de 2002.

Nueva Ley Orgénica de

Municipalidades, N° 27927 Branileges) G 2/

de mayo de 2003

26. Resolucion N° 412-2005-]NE

¢Qué es el Presupuesto Participativo?

El presupuesto participativo es un proceso, un camino
con varias etapas, donde la poblacién y sus autoridades
deciden de manera concertada las acciones que se llevaran
a cabo con los recursos disponibles para el afio fiscal en
curso.

¢Qué beneficios obtenemos con el

Presupuesto Participativo?

Entonces, el presupuesto participativo es un instrumento
de politica y a la vez de gestion, que le permite a la
ciudadania, participar de manera directa en el destino de
los recursos de su localidad, de manera conjunta con las
autoridades:

» 'Tomar conocimiento exacto sobre su realidad.

Alcance y contenidos principales

Define a los planes de desarrollo concertado y al
presupuesto participativo como instrumentos de gestion
del desarrollo.

Establece la naturaleza, composicion y roles de los
Consejos de Coordinacion Regional (CCR).

Define el presupuesto participativo como un mecanismo
de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, que fortalece las
relaciones Estado-Sociedad Civil.

Establece que los gobiernos regionales y los gobiernos
locales promueven el desarrollo de mecanismos vy
estrategias de participacion en la programaciéon de sus
presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la
gestion de los recursos publicos.

Orienta a promover y establecer los mecanismos para
lograr una adecuada democracia participativa de los
ciudadanos, a través de mecanismos directos e indirectos
de participacion y el derecho de participar en los procesos
de formulacién presupuestal, fiscalizacion, ejecucion y
control de la gestion del Estado.

Establece en su articulo 53° la naturaleza participativa de
los presupuestos locales, sefalando que las
municipalidades regularan la participacion vecinal en esta
materia.

Define la naturaleza, composicion y roles de los Consejos
de Coordinacién Local (CCL).
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> Discutir puablicamente problematicas y formular
propuestas de solucién a las mismas, a partir de
procesos colectivos de toma de decisiones.

> Influir sobre la utilizacién de los recursos publicos
municipales, teniendo en cuenta los Objetivos del
Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional, segin
corresponda, los cudles estan directamente vinculados
a la visién y objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado.

» Otorgar prioridades a los proyectos de desarrollo para
gestionarlos y ponerlos en marcha, generando de esta
manera mayor progreso en las comunidades.

¢Qué recursos se deciden en el presupuesto
participativo?

Los recursos pueden ser humanos, fisicos o materiales
bl bl
que resultan de la sumatoria de:

» Los montos asignados para cada Gobierno Regional
o Local por concepto de transferencia del Gobierno
Nacional. Se refieren al Fondo de Compensacion
Municipal FONCOMUN), al canon y sobre canon.

> Los recursos publicos provenientes de los impuestos,
tasas, contribuciones, etc.

> Los recursos provenientes de la cooperaciéon no
reembolsable cuya ejecucion esté a cargo de los
Gobiernos Regionales y Locales.

» Aportes del sector privado, cooperacion técnica
internacional, la comunidad y la sociedad civil en
general.

» Cualquier otra forma de aporte, sea financiero o en
recursos fisicos y humanos depende de los acuerdos
de los agentes participantes.

¢Quiénes intervienen en el Presupuesto
Participativo?

Son aquellos que reciben el nombre de AGENTES PAR-
TICIPANTES del PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.
Se agrupan en dos tipos:

1. Los que PARTICIPAN con VOZ pero SIN VOTO:
Basicamente es el Equipo Técnico que brinda
soporte tematico (los contenidos) y metodolégico
(cémo se lleva a cabo) a lo largo del proceso.

Esta presidido por el jefe del area de planeamiento y
presupuesto del gobierno regional o local, y conformado
por funcionarios de los gobiernos regionales y locales:

De la oficina de planeamiento y presupuesto.
De la oficina de programacion e inversiones.
Del area de desarrollo urbano y rural

vvyyvyy

Puede incorporar a expertos de la sociedad civil en los
temas de planeamiento y presupuesto.

2. Los que PARTICIPAN con VOZ y VOTO: Son los
que toman las decisiones en cuanto a las inversiones
de los fondos econémicos del distrito, provincia o
region:

» Los miembros del Consejo de Coordinacion Regional
y Local.

» Los miembros del Consejo Regional.
» Los miembros del Consejo Municipal.

> Los representantes de organizaciones sociales e
instituciones privadas que forman parte de la sociedad
civil identificados para el proceso. También los vecinos
y vecinas voluntarias de manera individual, aunque es
recomendable que lleve las iniciativas de su barrio u
organizacion.

> Representantes de las entidades del gobierno central
que desarrollan acciones en el ambito local o regional
(unidades
organismos, programas y proyectos especiales,
tales como el Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar INABIFE, el Programa Nacional de
Manejo de Cuencas Hidrograficas PRONAMACH,
el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
FONCODES, etc.).

ejecutoras  sectoriales,  instituciones,

¢Cual es la ruta del Presupuesto

Participativor?’
1. Preparacion. Enero - febrero
2. Convocatotia. Febrero
3. Identificacién de agentes participantes. Marzo

4. Capacitaciéon de agentes participantes. Enero -
diciembre

5. Desarrollo de talleres de trabajo. Tiene dos etapas:

27. Este cronograma es ideal y previsto por el MEF en los instructivos que emite anualmente, pero los tiempos reales difieren por las particularidades

locales y regionales.



Colaborar y tomar decisiones en la gestion del desarrollo del distrito, provincia o regidn

Preparacién y convocatoria. Febrero - abril
Talleres de diagnéstico y priorizacion. Marzo -
mayo

6. Evaluacion técnica de prioridades. Mayo- junio
7. Formalizacién de los acuerdos. Junio- julio.
Incluye perfeccionamiento técnico de proyectos.

Agosto — octubre.

8. Rendicién de cuentas, aunque la transparencia es un
proceso permanente. En dos modalidades:

> Publicaciéon de transferencias en pagina Web del
MEFE Abril, julio, octubre.
> Publicacion de avances de ejecucién de acuerdos.

Marzo, junio, septiembre y diciembre.

¢Qué es el Consejo de Coordinacion
Regional (CCR)?

Es también una herramienta de participacién, en
este caso a nivel regional. Se constituye en un 6rgano
consultivo y de coordinacién del Gobierno Regional con
las municipalidades provinciales.

SECUENCIA DEL PROCESO PARTICIPATIVO

| ) PREPARACION | 5 () CONVOCATORIA

‘T%

IDENTIFICACION e TALLERES
DE AGENTES DE TRABAJO

PARTICIPANTES

IDENTIFICACION

I<—|

CAPACITACION

CAPACITACION |y
DE AGENTES
PARTICIPANTES

I

VISION
REGIONAL
O LOCAL

o
ESTRATEGICOS TECNICA
CONCERTADOS

Propuestas de | |
Acciones
EVALUACION
CRITERIOS DE g TECNICA
PRIORIZACION |

A 4

ACCIONES rmm=
CONCERTADAS

RESPONSABILIDADES

EVALUACION
TECNICA
ESTADO SEGUIMIENTO
SOCIEDAD CIVIL Y EVALUACION

FORMALIZACION RENDICION
DE ACUERDOS DE CUENTAS

*Grafico extraido del Instructivo N° 001-2006-EF/76.01
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¢Quiénes conforman el Consejo de

Coordinacion Regional (CCR)?

El Consejo de Coordinaciéon Regional CCR esta
integrado por:

> El Presidente Regional quien lo preside, pudiendo
delegar tal funcién en el Vicepresidente Regional.

> Los Alcaldes Provinciales de la region.

> Los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil.

La propotcién de los alcaldes provinciales y de la sociedad
civil sera del 60% y 40% respectivamente. Asi pot ejemplo,
en el caso del departamento de La Libertad, se tiene:

“Alcaldes Provinciales: 12, que representan el 60% del fotal
del Consejo. En este caso, el 100% de dicho Consejo estaria
conformado por un total de 20 representantes. Por consiguiente: los

8 representantes faltantes deben perfenecer a las organizaciones de

la sociedad civil”.

¢Cuales son los pasos para participar en los
Consejos de Coordinacion Regional?

» El Gobierno Regional realizard la convocatoria a un
proceso electoral de las y los representantes de la
sociedad civil (CCR).

> Seguidamente el Gobierno Regional realizara la difusion
a través de los medios de comunicacién masiva.

» Se permitira la inscripcién en el Registro Unico de
Organizaciones Sociales, que cada gobierno pone
a disposicion, siguiendo los requisitos de forma ahi
establecidos.

¢Qué organizaciones de la sociedad civil
pueden participar en los Consejos de
Coordinacion Regional?

Tienen derecho a participar:

» Organizaciones de productores

> Gremios empresariales, laborales, profesionales y
agrarios

» Organizaciones vecinales

Universidades

> Iglesias

v

» Comunidades campesinas y nativas
» Mesas de concertacion
» Otganizaciones de mujeres y jévenes

Requisitos principales:

» Tener personerfa juridica.
» Tener al menos 3 afios de actividad institucional
comprobada.

¢Cuales son los pasos para el proceso
electoral de los Consejos de Coordinacion
Regional (CCR)?

Los representantes de la sociedad civil son elegidos
democraticamente para un periodo que dura dos afios,
siguiendo los siguientes pasos:

El Gobierno Regional designa a la unidad organica
competente para llevar a cabo y organizar el proceso
electoral, emitiendo para tales fines una ordenanza,
la cual aprueba el reglamento que regulard dicha
eleccion. En ese sentido la eleccién puede realizarse
bajo las siguientes modalidades:

>

1. Eleccion por segmento de las organizaciones
de la sociedad civil: Se incluyen a las
organizaciones de empresarios y productores,
colegios profesionales, comunidades campesinas
y nativas, organizaciones de mujeres y jovenes,
respetando el nimero de representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, sefialado en
la legislacion vigente, el que no podra exceder del
40% del total de la composiciéon del CCR.

2. Eleccion por lista completa: En este caso se
escoge listas completas, las cuales deberan estar
integradas por un nimero de representantes que no
podra exceder el nimero de representantes de las
organizaciones de la sociedad, que no puede exceder
del 40% del total de la composicién del CCR. En
ambos casos se tendra en cuenta, el porcentaje de
la cuota de género para su conformacion.

Cada proceso electoral, tiene

particulares, pero

participacién ciudadana.

sus peculiaridades

como comun denominador la

Asi por ejemplo, a continuaciéon se muestra el esquema
del proceso electoral del afio 2005 para elegir a los
representantes de la sociedad civil ante el CCR del
gobierno regional de Lambayeque.
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¢Coémo funciona y cual es el rol de los

Consejos de Coordinacion Regional

(CCR)?

De manera ordinaria, el Consejo de Coordinacion Regional
se reune dos veces al aflo y en forma extraordinatia,
cuando lo convoque el Presidente Regional.

El rol fundamental del Consejo de Coordinacion Regional
es concertar sobre:

» El plan operativo anual y el presupuesto participativo
1%,

anua

» Los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y otros que sean necesatios.

¢Quiénes conforman el Consejo de

Coordinacion Local Provincial?

» Alcalde (sa) provincial (quien lo preside) o por
delegacion, el Teniente Alcalde.

> Regidores(as) de la provincia.

» Alcaldes de los distritos que pertenecen a la
provincia.

> Los representantes de las organizaciones sociales,
quienes son elegidos (as) mediante elecciones para un
periodo que dura dos afios.

» La proporcion de los alcaldes de los distritos y de la
sociedad civil sera del 60% y 40%, respectivamente.

Asi por ejemplo, en el caso de la provincia de Contumaza
en el departamento de Cajamarca, se tiene:

“Alcaldes Distritales de la provincia: 8 que representan
el 60% del total del Consejo. En este caso, el 100% de
dicho Consejo estarfa conformado por un total de 13
representantes. Por consiguiente: los 5 representantes
faltantes deben pertenecer a las organizaciones de la
sociedad civil”.

28. Conforme a la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

¢Cuales son los pasos para participar
en los Consejos de Coordinacién Local
Provincial?

> El Gobierno Municipal Provincial es el responsable de
hacer la convocatoria a elecciones de representantes
de la sociedad civil (CCL).

> El siguiente paso, sera realizar la difusion a través de
los medios de comunicacién masiva.

> Se permitira la inscripcién en el Registro Unico de
Organizaciones Sociales que cada municipio provincial
pone a disposicién, siguiendo los requisitos de forma
ah{ establecidos.

¢Qué organizaciones de la sociedad civil
pueden participar en los Consejos de
Coordinacion Local Provincial?

Las organizaciones participantes pueden ser de base,
comunidades campesinas y nativas, asociaciones,
organizaciones de productores, gremios empresariales,
profesionales, universidades, juntas vecinales y cualquier
otra forma de organizacién de nivel provincial.

Requisitos principales:

> Tener personerfa juridica.
> Tener al menos 3 afios de actividad institucional
comprobada.

¢Cuales son los roles de los Consejos de
Coordinacion Local Provincial?

> Coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal
Concertado y el Presupuesto Participativo Provincial.

» Proponer las prioridades en las inversiones de
infraestructura de envergadura regional.

> Proponer proyectos de cofinanciacién de obras de
infraestructura y de servicios publicos locales.

Capitulo 6
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> Promover la formacién de Fondos de Inversién como
estimulo a la inversién privada en apoyo al desarrollo
econoémico sostenible y otras que sean necesatrias.

¢Qué es un Consejo de Coordinacion Local
Distrital?

Es un 6rgano de coordinacién y concertacion de las
municipalidades a escala de disttito.

¢Quiénes conforman el

Coordinacion Local distrital?

Consejo de

Estd integrado por:

> Alcalde (sa) del disttito, quien lo preside. Puede delegar
tal funcién en el Teniente Alcalde.

> Regidores (as) del distrito.
> Alcaldes de los centros poblados menores.

> Representantes de las organizaciones de la sociedad
civil, quienes seran elegidos mediante elecciones patra
un periodo de dos afios.

La proporcién de las autoridades municipales, sumado a
los alcaldes de los centros poblados y de la sociedad civil
sera del 60% y 40% respectivamente.

¢Cuales son los pasos para participar en
los Consejos de Coordinacién Local de un
distrito?

> Las autoridades municipales del distrito son los
responsables de hacer la convocatoria al proceso
electoral de las y los representantes de la sociedad civil
ante el CCL.

» Luego, deben realizar la difusion a través de los medios
de comunicacién masiva.

» Continuaran con la fase inscripcién en el Registro
Unico de Organizaciones Sociales que cada municipio
pone a disposicion, siguiendo los requisitos de forma
ahi establecidos.

¢Qué organizaciones de la sociedad civil
pueden participar en los Consejos de
Coordinacion Local de un distrito?

Las organizaciones llamadas a participar en un CCL de
nivel de distrito, también deben ser del mismo ambito y
pueden ser:

» Las denominadas organizaciones sociales de base —
Comités del Vaso de Leche, comedores, clubes de
madres.

» Comunidades campesinas y nativas.

» Asociaciones y organizaciones de productores,

gremios empresariales, profesionales.
» Universidades.

» Juntasvecinalesy cualquier otra forma de organizacion,
siempre y cuando sea a escala del distrito.

¢Cuales son los roles de los Consejos de
Coordinacion Local de distrito?

» Coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal
Concertado y el Presupuesto Participativo Provincial.

» Proponer la elaboracién de proyectos de inversion y
de servicios publicos locales.

» Proponer convenios de cooperacion distrital para la
prestacion de servicios publicos.

> Promover la formacién de Fondos de Inversion
como estimulo a la inversiéon privada en apoyo al
desarrollo econémico local sostenible y otras que sean
necesarias.

¢Qué es la Junta de Delegados Vecinales
Comunales?

Es el 6rgano de coordinacién, conformado por los
representantes de las agrupaciones urbanas y rurales que
integran el distrito dentro de la provincia y que estan
organizadas principalmente como juntas vecinales.



Colaborar y tomar decisiones en la gestion del desarrollo del distrito, provincia o region Capitulo 6

Asimismo, participan las organizaciones sociales de base,
las organizaciones vecinales o comunales, asi como las
comunidades nativas.

¢CualessonlosrolesdelaJuntade Delegados
Vecinales Comunales?

Estas juntas tienen una labor importante en los municipios
rurales del Pert, los cuales vienen a set la mayoria®:

» Concertar y proponer las prioridades de gasto
e inversion dentro de los distritos y los centros
poblados.

» Proponer politicas de salubridad.
> Organizar torneos y competencias vecinales.

Fiscalizar la ejecucién de los planes de desarrollo
municipal.

¢Qué son las Juntas Vecinales Comunales?

De manera tradicional las juntas vecinales han tenido
mayor presencia en las ciudades y en los municipios de
caricter urbano. Se pueden formar a propuesta del alcalde
(sa), de las y los regidores, asi como por la peticién de las
y los vecinos.

Las juntas vecinales se encargan de:

> Supervisar la prestacion de servicios publicos locales.
> El cuamplimiento de las normas municipales.

> La ejecucion de obras municipales

> Otros servicios que se indiquen de manera precisa en
]a ordenanza de su creacién.

¢Qué es un Comité de Gestion?

Los comités de gestién son espacios de didlogo, debate
y concertacion respecto a la puesta en marcha de los
proyectos, servicios y obras de desarrollo de indole
econémico.

Actualmente las vecinas y los vecinos, tienen derecho de
coparticipar, a través de sus representantes, en comités de
gestién de gestién establecidos por resolucion municipal.

En estanorma se sefialaran los aportes de la municipalidad,
de los vecinos asi como de otras instituciones.

¢En qué consiste la participacion del sector
empresarial en la gestion del desarrollo
local?

Una de las grandes novedades de la actual Ley Organica de
Municipalidades N°© 27972, es la promocién del desarrollo
econémico por parte de los gobernantes locales.

Por ello, es clave motivar la participacién del sector
empresarial — grande, mediano y pequefio- en las grandes
decisiones del distrito o de la provincia, especialmente en
los planes de desarrollo econémico.

Un primer mecanismo es la generaciéon de asociaciones,
redes y cualquier modalidad de articulacién de los
empresarios y gremios productivos. Asi pueden intervenir
en la formulacién, discusion, concertacion y control de
los planes de desarrollo de desarrollo econémico local.

¢Qué es el Cabildo Abierto?

El cabildo abierto es una instancia de consulta directa del
gobierno local al pueblo, convocada con un fin especifico.
Es una modalidad que tiene tradicién histérica en el Perd,
un espacio donde algin asunto urgente puede debatirse
rapidamente y tomar acuerdos para solucionarlo o seguir
avanzando.

Generalmente, los cabildos abiertos se realizan por
convocatoria del alcalde o alcaldesa, pero su realizacién
es una facultad del concejo municipal, para lo cual se
requiete la emision de una Ordenanza Municipal™.

6.3.
funcionamiento de

Recomendaciones para el buen

los consejos de

coordinacion regional y local

Se alcanzan SEIS RECOMENDACIONES para
fortalecer los roles de cootdinacién del desarrollo,
especialmente dirigido a quienes representan ala poblacion
en el CCR o en el CCL:

PRIMERO
Acreditacion de organizaciones sociales.- Permitir
la participacion de las organizaciones siempre y cuando

29. E170% de los municipios en el Pert son rurales porque la poblacién mayoritaria se dedica a actividades agropecuarias.

30. En ese sentido, recientemente se ha presentado un proyecto de ley N° 635-2007-CR ante el Congteso, el cual pretende modificar el articulo 119
de la Ley Organica de Municipalidades, sefalando que el “Alkalde deberd convocar a cabildo abierto no menos de dos veces al aio para informar piiblicamente de la
gestidn municipal, tratar las medidas que los vecinos hubieran solicitado y los que el mismo concejo considere conveniente.”
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demuestren su inscripcién, por lo menos, en el Registro de
Organizaciones Sociales y Vecinales de su correspondiente
provincia o disttito.

No necesariamente todas las organizaciones sociales tienen
personetria juridica, por eso se tecomienda flexibilidad,
apelando a la autonomia de los gobiernos locales y
regionales en cuanto a la creacién de ordenanzas.

SEGUNDO

Comprobacion de la actividad institucional.- Si bien
la ley indica que las organizaciones deben acreditar tres
(3) afios de actividad comprobada, es recomendable pedir
s6lo un afio de actividad institucional en aquellos lugares
donde la capacidad organizativa y el tejido social son
débiles.

TERCERO

Para garantizar la instalacién y funcionamiento del
CCL.- La instalacién del Consejo de Coordinacion Local
— Regional, provincial o distrital- se debe realizar dentro
de los 30 dias de elegidos los representantes de la sociedad
civil.

También es clave cuidar la convocatoria a cargo de la
gerencia de desatrollo social u oficina de participacién
vecinal para asegurar su funcionamiento con la asistencia
a las reuniones, de la mitad m4s uno de sus miembros.

CUARTO

Sobre el nimero eficaz de reuniones del CCL.- A pesar
que la ley indica dos reuniones al afio, es recomendable
que el Consejo de Coordinacién acuerde reunirse con mas

continuidad para tener un plan de trabajo ¢ ir concertando
una especie de AGENDA DEL DESARROLLO.

Los roles que deben asumir, no son factibles de ser
cumplidos en escasas reuniones, por eso existela posibilidad
de llevar 2 cabo REUNIONES EXTRAORDINARIAS.

QUINTO

La fecha oportuna de aprobaciéon de su reglamento.-
Es aconsejable que el Consejo de Coordinacion, funcione
lo méis rapido posible rigiéndose con un reglamento
aprobado por Ordenanza Regional o por Ordenanza
Municipal. De preferencia en el ptimer trimestre de su
instalacion.

Se recomienda trabajar la propuesta de reglamento y
de PLAN DE TRABAJO a los representantes de la

sociedad civil, recogiendo las expectativas y demandas
de la poblacién en cuanto a los asuntos ptioritarios del
desarrollo.

SEXTO

Hacer un esfuerzo mayor, por brindar permanente
capacitacion a los miembros de la sociedad civil.-
Sobre todo a quienes cumplen con representarla, porque
tienen una manifiesta desigualdad en conocimientos para
poder participar y ejercer sus derechos como ciudadanos,
ante el propio Estado.

6.4. Aprendiendo de las experiencias

1. Experiencia de participacién juvenil en la gestién
del desarrollo del distrito de Comas, LLima Norte.
Testimonio de Carol Ruiz, lider juvenil e integrante
de COMUNICACION.

El distrito de Comas, cuenta con una poblacion de
457,605 habitantes.

De los cuales, la poblacion joven entre 15 y 29 afios es
de 242,530 y representan el 52%.

Y de éstos, mas del 30% son menores de 19 afios.

El surgimiento de la mesa de la juventud de
Comas

“... En el distrito de Comas, el trabajo con los sectores
juveniles siempre careci6 de una politica municipal

apropiada.

Las acciones que se proyectaron hacia este sector
generacional, se realizé bajo un conjunto de actividades
disgregadas y a criterio de la autoridad de turno, o del
disefio efectuado pot el funcionario o empleado municipal
encargado de asuntos vecinales (no existia un funcionario
o empleado encargado para jovenes).

No habia en la administracién distrital una politica
establecida pata jovenes, como tampoco un programa, ni
dependencia encargada del tema.

Frente a ello, surge la Mesa de Juventudes de Comas
— MJC, un espacio de didlogo, analisis y propuesta
concertada entre los grupos de jévenes organizados y no
organizados. También se encontraban las instituciones
publicas y privadas que desarrollan actividades en pro
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de los jovenes de Comas, que buscan contribuir hacia el
protagonismo juvenil a través del desarrollo de diferentes
actividades.

LLa Mesa de Juventudes de Comas, inicio su trabajo a partir
de marzo de 1999, que tuvo sus origenes en el diadlogo
entre los representantes de la Municipalidad de Comas y
los diferentes Organismos No Gubernamentales (ONG)
que trabajaban en el distrito; con la finalidad de impulsar
y promover un Plan Integral de Desarrollo para Comas
(ahora Plan de Desarrollo Concertado) considerando
su ambito de accién. Posteriormente se buscd la
participacién ciudadana de los jovenes en la coordinacién
del proceso...”

Siguiendo el camino participativo

“... Una primera conclusién a la que arribaron, es que la
Municipalidad no deberfa formular politicas ni establecer
programas en el tema de Juventud, si primero no se
tomaba en cuenta a los ciudadanos que son sujetos de
dichas politicas y programas.

Es decir, concibieron estrategias juveniles para que los
jovenes sean escuchados, a partir de sus necesidades e
intereses generacionales. Para ello consideraron necesario
convocar a los jévenes del distrito a una consulta...”

... Para la preparacion de la consulta, sobre contenidos
y metodologia de trabajo, se invité a algunos grupos
juveniles que acompafien esta parte del proceso. Duré
algo mids de tres meses.

La consulta permiti6 obtener un diagndstico
participativo de la juventud, la definicién de prioridades
de atencién y propuestas especificas a ser concertadas e
implementadas por la municipalidad de Comas.

Luego, fue la construccion participativa de un instrumento
de gestion a nivel del distrito: es decir, los lineamientos de
politica de juventud de Comas (aprobado en noviembre
del 2004). Es como una agenda local de las nuevas
generaciones.

Estos lineamientos de politica desde la perspectiva de los
jovenes, permitieron una real participacion ciudadana en
el desarrollo local, con visién de largo plazo, denominado
Plan Desarrollo Concertado de Comas. Desde el sector
juvenil, se trata de cumplir un rol importante, demostrando

capacidad, habilidad y creatividad en la mejora de las
condiciones de vida...”

La Mesa de Juventudes de Comas hace el
tejido en Comas

“... Parala Mesa de Juventudes de Comas, la concertacién
constituy6 un elemento clave que permiti6 la articulacién
de esfuerzos de los diversos actores sociales y promovié
el desarrollo local. Si bien resulta compleja la busqueda
del consenso, y eso se ha vivido en Comas, los jovenes
aprendieron a poner énfasis en los intereses colectivos.

Una forma de ir encontrando el consenso fue mediante la
organizacion de foros, festivales y encuentros, donde se
expusieron diferentes experiencias, estrategias y enfoques
de trabajo juvenil.

En nuestro pafs, las autoridades locales y regionales han
institucionalizado mecanismos y espacios de gestion
concertadadeldesarrollo,comoel Presupuesto Participativo.
Es mas, muchos gobiernos locales y regionales, han
permitido que este mecanismo tenga un caracter mucho
mas participativo que lo estipulado en la ley, al consideran
que los requisitos para las organizaciones de la sociedad
civil, son limitativos. Por lo que han optado incorporar
otros criterios que amplien la cuota de participacion de los
jovenes y la sociedad civil en su conjunto...”

La juventud ahora es protagonista en el
Presupuesto Participativo de Comas

“... Por ello, la MJC, con el apoyo de la Asociacion
de Comunicadores Sociales “Calandria”, realizo la
campafa de comunicacion de registro y acreditacion
de las Esta
permiti6 que los jovenes sean agentes con voz y voto, del
proceso del presupuesto participativo, siendo un espacio
eminentemente adulto.

organizaciones juveniles. iniciativa

Sibienlos jévenes, actualmente, pueden participar en forma
individual o colectiva en los procesos de planificacion,
gestion y toma de decisiones, y también a través de los
diversos espacios y mecanismos de participacién vecinal,
participar no es una cosa simple... No basta con
inscribirnos en los procesos o escuchar discursos; sino tener
propuestas de solucion o proyectos, que permitan mejorar
las condiciones de vida del sector juvenil de Comas...”
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Vigilar y controlar la
buena marcha de la
gestion publica

7.1. Conceptos y referencias historicas

Los mecanismos de control de la gestiéon publica,
permiten el acercamiento y el mejoramiento de la
credibilidad asi como de las relaciones de confianza
entre la poblacién y sus autoridades.

Los conceptos de vigilancia y control social elevan
doblemente la participacién ciudadana, porque motivan
cambios y nuevas capacidades tanto en las autoridades y
servidores publicos como en los diversos sectores de la
poblacion:

1. El enriquecimiento es evidente para las
autoridades y funcionarios (as) de los organismos
del Estado.- Ya que estan llamados a ser honestos
y eficaces, pero ademas a demostratlo en la misma
gestion y administracién publica cotidiana.

De los gobernantes se exige: transparencia en los actos
publicos, informacién oportuna y actualizada; ademas
una cultura de respeto a la opinién de los ciudadanos.

2. Al mismo tiempo, se esclarece el papel activo
de la poblacion frente al manejo de los asuntos
publicos que pertenece a todos.- Aprender a
organizarse, hacer llegar sus opiniones frente a los
balances y solicitar rendiciéon de cuentas, asi como
realizar el seguimiento a la gestién publica de sus
autoridades, ese es el reto.

La idea del control social — algunos lo llaman auditoria
social- es especialmente relevante en la democracia, por el
concepto que el poder deviene del conjunto social que lo
delega mediante el voto.

En ese sentido, una forma valida de expresarse en una
sociedad democritica, que la vitaliza, es que los ciudadanos
hagan llegar a sus autoridades sus opiniones y, también,

su evaluacién sobre su desempefio periédicamente, sin
necesidad que se lleve a cabo en el marco de un proceso
electoral.

Lavigilancia ciudadana es unaformade participacion
de la poblaciéon en los asuntos publicos.

Se dirige a observar si es que hay correspondencia
entre los acuerdos, promesas y obligaciones que las
autoridades se han comprometido a aplicat, y las
actividades efectivamente realizadas.

De esta manera, se funda una nueva relacion entre
los ciudadanos y el Estado, donde los ciudadanos se
mantienen alertas frente alos compromisos asumidos
por sus autoridades y éstas rinden cuentas de su
gestion de manera democratica y transparente.

Todos los ciudadanos pueden vigilar — o ejetcer el control
social- a cualquier autoridad o institucién comprometida
frente a la sociedad. No es necesario tener conocimientos
especiales o representar a un colectivo, pues cada
ciudadano tiene el derecho de exigir que los acuerdos se
cumplan.

Sin embatgo, para que la vigilancia sea mas efectiva,
es recomendable ejercerla de manera organizada. De
esta forma, se tendrd mas fuerza para exigir que los
compromisos asumidos sean respetados.

Una modalidad de control extremo, viene a ser la
revocatoria o la devolucion del mandato concedido.-

Dentro de la Ley N° 27806, el mecanismo que produjo el
interés de la ciudadanfa se mantiene vigente (revocatoria
de autoridades), limitado a las autoridades municipales, en
sus inicios y ahora ampliado a los gobiernos regionales.

El afio 1997 se llevaron a cabo 60 consultas populares de
revocatoria en igual nimero de municipios, aumentando
los pedidos para tal fin entre ese afio y el 2001 en 187.

Los procesos de revocatoria se dieron, por lo general,
en distritos rurales de escasa poblacién y con fuerte
predominio de pobreza y extrema pobreza. Algunos
analistas interpretan este dato como expresion del interés
ciudadano pot una participacion efectiva.”

31. BALLON, Eduardo, Participacién Ciudadana en espacios locales: Notas para un Balance necesario”. Desco — Grupo Propuesta Ciudadana,

2003.
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Cuadro de las consultas de revocatoria del mandato de
autoridades municipales a partir de 1997 hasta 2005

FECHA PROVINCIAS* DISTRITOS
1997 23 Nov.

2001 25 Nov. 173
T T . T
2005 3 Jul.
S RN ————
TOTAL 2 441

*2001: Provincia de Padre Abad en Ucayali, conformada por 3 distritos
2004: Provincia de llo en Moquegua, conformada por 3 distritos

Revocatoria Al.:-fgl‘alldg?]es A#etsggaaddaess PA()l:(t:gpI:janggSe
en Consulta Revocadas
2005 (octubre)

Alcaldes % 11.11
Regidores 21 8 % 29.63

Total % 40.74

2005 (julio)

Alcaldes % 11.94
Regidores 54 35 % 52.24

Total

2004 (octubre)
Alcaldes
Regidores 691 107 % 12.19
Total

2001 (noviembre)
Alcaldes
Regidores 462 27 % 4.30
Total

1997 (noviembre)
Alcaldes % 22.11
Regidores 129 % 48.95

Total 190 135 % 71.05
Total 1790 % 20.28

Fuente: Elaboracién propia JNE
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Con los mecanismos y procedimientos de control de la
gestion publica, las y los ciudadanos tienen las siguientes
posibilidades de intervenir y mejoratr su participacion
ciudadana efectiva:

1 Ml Haciendo una demanda de rendicion de cuentas.

Organizandose para solicitar la revocatoria de las
autoridades regionales y locales, solamente en el
segundo afno de gestion.

Solicitando la remocion de los funcionarios (as)
publicos que  tengan comprobado mal

comportamiento en el ejercicio del cargo: puede ser a
nivel de los gobiernos regionales o locales.

Haciendo un seguimiento sobre la ejecucion de los
proyectos de desarrollo y alcanzar reportes a la
poblacién: cuando son parte de los Comités de
Vigilancia y Control del Presupuesto Participativo.

Ejerciendo el derecho individual y colectivo, a
formular denunciar por escrito sobre infracciones
cometidas en la gestion municipal.

7.2. Base legal de la vigilancia y control de la
gestion publica

Denominaciény
. Fechas clave
numero de la ley

Ley de los Derechos de

Participacion 'y  Control
Ciudadano, N° 26300

Promulgada el 3 de
mayo de 1994

Ley Organica de Gobiernos

Regionales, N° 27867 Publicada el 18 de

noviembre de 2002.

Il;ey 'Ma"ct‘.’ de’\llf;souspéuesto Publicada el 8 de
articipativo, agosto de 2003

Ley Marco de

Modernizacion del e eEsa e

enero de 2002.

Estado, N° 27658

Nueva Ley Organica de

Municipalidades, N° 27927 renltle e G2

de mayo de 2003

¢Qué es la demanda de rendicion de
cuentas?

Es el derecho a interpelar a las autoridades respecto
a la ejecucion presupuestal y uso de recursos propios.
Procede contra autoridades que pueden ser removidas o
revocadas

¢Cual es el procedimiento a seguir para la
presentacion de una rendicion de cuentas?

1. Presentar la solicitud ante el Presidente del JNE,
interpelando a las autoridades respecto de la ejecucion
presupuestal y el uso de recursos de la entidad estatal
respectiva.

2. Adjuntar la lista de adherentes en kit expedido por
ONPE y en disco compacto con una copia, con la
relacién de sus nombres, apellidos, documentos de
identificacion, firmas o huellas digitales, equivalente
al 20% de los ciudadanos de una jurisdiccion, con un
maximo de 50,000 firmas.

3. Adjuntar pliego interrogatorio, relacionado con
los temas admitidos por ley; cada interrogante es

Alcance y contenidos principales

Consagra el derecho a la demanda de rendicién de cuentas, a
la revocatoria de autoridades locales y regionales, asi como a
la remocion de funcionarios.

Establece la realizaciéon de audiencias publicas de rendicion
de cuentas.

Regula el papel de los comités de vigilancia y control del
presupuesto participativo.

Orienta a promover y establecer los mecanismos para lograr
una adecuada democracia participativa de los ciudadanos, a
través de mecanismos directos e indirectos de participacion
y el derecho de participar en los proceso de formulacion
presupuestal, fiscalizacion, ejecucion y control de la gestion
del Estado.

Establece la realizacion de audiencias publicas de rendicion
de cuentas.
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planteada en forma clara, precisa y sobre materia
especifica conforme a ley.

4. El JNE cautela que el pliego contenga términos
apropiados y que carezca de frases ofensivas. El
JNE admitird la demanda de rendicién de cuentas
y tremitird a la autoridad para que responda en
forma clara y directa el pliego, dentro de 60 dias
calendario.

En la demanda de rendicion de cuentas es

necesario tener en cuenta que::

e Toda autoridad estd obligada a dar respuesta el pliego
interrogatorio de las ciudadanas y los ciudadanos.

® Toda autoridad tiene la obligacion legal y ética de informar
a los gobernados cdmo y en qué han sido utilizados
los recursos del Estado.

e Sin embargo, ademas dichas autoridades en la calidad
de funcionarios y servidores publicos, tienen la
responsabilidad de rendir cuenta ante
las autoridades competentes.*

Claro ejemplo lo constituye, la rendicién de cuentas
solicitada por los ciudadanos del distrito de Livitaca,
provincia de Cusco.

¢Queé eslarevocatoria de autoridades locales
y regionales?

La revocatoria es una forma de control y cambio
cuando las autoridades no respetan los acuerdos
basicos delegados por la voluntad popular; dejando de
contar con el apoyo por diferentes motivos que pueden
ser una deficiencia en el ejercicio de sus funciones
hasta cuestionamientos de caracter ético. No pueden
ser revocados el Presidente de la Republica ni los
Congtesistas de la Republica.

¢Quiénes pueden ser revocados?

Pueden ser revocados los alcaldes y regidores, autoridades
regionales que provengan de eleccion popular y
magistrados que provengan de eleccién popular.

¢Cual es el procedimiento a seguir en
una revocatoria de autoridades locales y
regionales?

> Solicitar la adquisicién de formatos en la ONPE,
mediante solicitud suscrita por los promotores,
sefialando domicilio comun.

» Recolectar firmas de adherentes entre los vecinos de
la circunscripcién en la que se pretende llevar a cabo
la consulta de revocatoria, en numero equivalente
al 25% de la poblacién electoral de la respectiva
circunsctipcion, con un maximo de 400,000 firmas®,
con la relacién de sus nombres, apellidos, documentos
de identificacion, firmas o huellas digitales; asimismo,
registrar a dichos adherentes en un disco compacto
(CD), con su respectiva copia,

> Presentarlos planillones de firmas y CD antela ONPE,
pata ser remitidos por dicha oficina al RENIEC para
su verificacion.

> Si durante el proceso de verificacion de firmas, el
RENIEC, comprueba que las firmas vilidas no son
suficientes en ndmero, los promotores tienen 30
dias calendario para completar el numero de firmas
requerido, y posteriormente el RENIEC remitird al
JNE el informe y los reportes de la verificacion.

» Culminado el procedimiento de verificacion, se
adjuntard la certificaciéon del RENIEC, y la ONPE
procedera a formar el expediente con la solicitud que
haya cumplido los requisitos formales y lo remitird al
JNE para que convoque a consulta popular® dentro
de los 90 dias siguientes de solicitada formalmente.

> Larevocatoria a una autoridad procederd, con la mitad
mas uno de los votos validamente emitidos (vale decir
ni votos en blanco ni votos nulos), asimismo haber
asistido por lo menos el 50% de electores hébiles del

padron electoral.

> Posteriormente segin los resultados de la consulta
popular, el Jurado Nacional de Elecciones acreditara
o no al reemplazante, y si se confirmase la revocatoria

32. De conformidad con la Resolucion de Contraloria General N© 054-2001-CG, Directiva N© 008-2001-CG/OAT] “Rendicién de Cuentas de los

Titulares de las Entidades”.

33. El nimero de firmas equivalente al 25% es determinado por el JNE en base a la poblacién electoral de la dltima eleccién de caracter nacional.

34. Ley N° 28421 que modifica el articulo 23° de la Ley N° 26300, y que sefiala: “Para revocar a una autoridad se requiere la mitad mas uno de los
votos validamente emitidos. Para que proceda la revocatoria deberan haber asistido por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los electores

habiles del padrén...”

35. Articulo 23° de la Ley de Participacién y Control Ciudadano, modificada por la Ley N°© 28421




Capitulo 7  Vigilar y controlar la buena marcha de la gestion publica

de mas un tercio de los miembros del concejo A continuacién, se comparte un esquema de la ruta a
municipal, se convocara a nuevas elecciones, mientras  seguir en la solicitud de un proceso de revocatoria de
tanto asumiran las funciones, los accesitarios. autoridades:

» La solicitud de revocatoria, deberi estar referida a una
autoridad en particular, debidamente fundamentada,
la misma que no requiete ser probada.*
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Presenta una
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36. Es necesatio establecer los motivos, por los cuales se interpone dicha solicitud, como por ejemplo en el distrito de Pira en la Revocatoria del afio
2005, los fundamentos fueron: Malversacion de fondos, abuso de autoridades entre otros, fundamentos similares se sefialaron en los distritos de
Camanti y Nuevo Occoro. Contenidas en la Resolucion N°© 012-2005-]NE.
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Documentos y constancia expedidas por RENIEC, que acreditan al promotor haber cumplido uno de los

requisitos:

Cantidad minima de firmas para solicitar la revocatoria de alguna autoridad.

P d do Firmas do e RBEORTE

° 0
1 ¥ 1308 Derachos de Parsicipacidn y Contral Chudadann
[ r LEY ¥ 27706 LISTA : AYACUCEO - HUAMANGA - SAN JOSE DE TICLLAS
© 0151 : RVOSD10601 DE BENJAMIN SILVA HUAMAN
AcTA N‘ 2 TOTAL DE ENVIOS i
SEMIAUTOMATICA DE FIRMAS ]
COMPROBAGION — . -
LE s CRNTIDAD DE INSCRITOS ;] 309
Procasimianto CANTIOND DB HABILES t =7
e, WD DE MUESTRA TOTAL P 257
Himera se Lote =
2 e e i - CARTIDAD APROUBALOS MUESTRA. B 240 53.3852 %
o o oA e . 17 otan &

CANTIDAD TOTAL APROBALOS : 240

PRGEADOS i 17

CANTIDAD TOTAL B
Tolsl de registros hibles
Regisros vilidos
Reagisros no vaiioos.

CANTIDAD DE INHABLLES . 52

RESUMEN

3 Documentos shexos que intagran ol asta

g i TOTAL APROBADOS s 240
Reparte de comprobacidn samleytamdiica
G TOTAL DESAPROBADOS 17

entregaal o

Enfe ot o cuss s suserise In prasnte,
Sub Gerente do Actividades Eloetorales i RENIEC
Apalldos

Mombres
ot

Firmas

Acta de comprobacion semiautomatica de las firmas Reporte consolidado: verificacion de firmas

CONSTANCIA

La Sub Gerencia de Actividades Electorales del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), ha
recibido la solicitud de Comprobacion de Firmas de
Adherentes presentada por el Sr. BENJAMIN SILVA
HUAMAN, para el proceso de Revocatoria de las
autoridades del Distrito de San José de Ticllas, Provincia
de Huamanga, Departamento de Ayacucho, tal como
consta en el Formulario Unico para la Adquisicién del
Sistema de Listas de Adherentes (Formato 020) con
Cédigo RV05010601.

Después de realizada la comprobacién de firmas de
adherentes respectiva, se da constancia de que alcanzé un
total de DOSCIENTOS CUARENTA (240) firmas validas
sobrepasando el minimo de Ciento ochenta y uno (181)
firmas de acuerdo a o establecido en la Resolucion N° 006-
2004-JNE.

San Isidro, 05 de Abril de 2004

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION
Y ESTADO gL

A

LIC. CESAR AUGUSTO LOPEZ RODRIGUEZ
SUB GERENTE DE ACTIVIDADES ELEGTORALES
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electores habiles del padrén.

En los procesos de revocatoria es necesario tener en cuenta:

e Para que proceda la revocatoria deberan haber asistido, por lo menos el 50% de los

e Que la presentacion de la solicitud no puede ser interpuesta durante el primer y ultimo
ano de la gestion de la autoridad, excepto en el caso de los Magistrados.

e El candidato revocado podrd participar como candidato en las siguientes elecciones
municipales convocadas, pero no en las elecciones municipales complementarias si es
que éstas se produjeran, por haberse revocado a mas de 1/3 de las autoridades.

® El Presidente de la Republica y los Congresistas no pueden ser revocados.

hasta pasados dos afos.

e Siuna autoridad es consultada y no es revocada, no se podra pedir otra revocatoria

¢Qué es la remocion de funcionarios (as)?

Constituye el derecho de la ciudadania para remover a los
funcionarios publicos designados por el Gobierno Central
o Regional en los ambitos de escala regional, provincial y
distrital.

¢Quiénes pueden ser removidos?

Pueden ser removidos aquellos (as) funcionatios o
representantes que ejercen cargos de autoridad o
ejercen funciones publicas que no provienen de eleccién

popular.

Por ejemplo, quienes son nombrados por el gobierno
central’ para que los representen politicamente en los
ambitos locales, tales como el Gobernador (a nivel de
distrito) o el Teniente Gobernador (a nivel de centro

poblado).

El derecho de remocién, no comprende a los Jefes
Politicos Militares en las zonas declaradas en estado de
emergencia.

¢Cual es el procedimiento a seguir en una
remocion?

1. Presentar la solicitud dirigida al Presidente del
JNE, referida a determinada autoridad en particular,
sefialando domicilio comun.

2. Adjuntar la lista de firma de los adherentes en
planillones expedidos por ONPE y en disco compacto
con una copia, con la relacién de sus nombres,
apellidos, documentos de identificacién, firmas o
huellas digitales, en un nimero no menor al 50% de
los ciudadanos de una circunscripcién electoral.

3. Adjuntar la solicitud, la cual no necesita ser
fundamentada ni probada.

4. Una vez admitida la solicitud, el Sectetario General
del JNE remite al Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC) los planillones y los CDS
para la verificacion de la autenticidad de las firmas y
datos de los adherentes.

Si durante el proceso de verificacion de firmas, el
RENIEC comprueba que las firmas son insuficientes
en namero, los solicitantes tendran 30 dias calendario
para completar el nimero de firmas requerido, y
posteriormente el RENIEC remitira al JNE el informe
y los reportes de la verificacion.

5. Culminado el procedimiento de verificacién, y si
éste reporta como resultado de la verificacién, que
mas del 50% de las firmas presentadas son validas la
autoridad es removida.

6. Para esto, el JNE emitird la resolucion de
cumplimiento al Gobierno Central o Regional, segun
corresponda, para la ejecucion de la misma.

37. Mediante Ley N° 28895, se ha dispuesto la supresion de las Prefecturas y Subprefecturas en todo el territorio de la Republica, asimismo a través
del Decreto Supremo N° 04-2007-IN, se aprobé el reglamento de Organizacién y Funciones de las autoridades politicas.



Vigilar y controlar la buena marcha de la gestion pablica Capitulo 7

Es necesario tener en cuenta:
El funcionario removido no podra volver a
desempefiar el mismo cargo en los siguientes cinco

(5) afios.

¢Qué es un Comité de Vigilanciay de Control
Social del Presupuesto Participativo?

Esta conformado por miembros del Consejo de
Coordinacién Regional, Consejo de Coordinacion Local,
los miembros de los Consejos Regionales y Concejos
Municipales, los representantes de la Sociedad Civil y de las
entidades del Gobierno Nacional (agentes patticipantes).

Tiene la finalidad de efectuar acciones de vigilancia
ciudadana sobre el proceso participativo, tales como:

» Vigilar que los recursos municipales y de la sociedad
civil, destinados al presupuesto participativo del
ejercicio fiscal, sean invertidos de conformidad con
los acuerdos y compromisos asumidos.

» Socializar un reporte con informacién de la vigilancia
efectuada.

7.3. Recomendaciones para los comités
de vigilancia y control del presupuesto
participativo

Se comparten CINCO RECOMENDACIONES para
fortalecer los roles de los comités de vigilancia y control

del presupuesto participativo. También pueden servir
para impulsar otras iniciativas que signifiquen hacer un
seguimiento de la gestién publica acorde a las necesidades
de desarrollo y convivencia democtitica.

PRIMERO

Demandar a las autoridades e instituciones que provean
la informacién que se requiere para hacer la vigilancia de
manera completa, oportuna y accesible al piblico.

SEGUNDO

Garantizar el compromiso del grupo de vigilancia,
pues sélo con esta fuerza de voluntad, la vigilancia serd
sostenible en el tiempo.

TERCERO

Obtener informacién veraz, pues sélo con informacién
indiscutible se podra exigir a las autoridades que cumplan
con sus COMPromisos.

CUARTO
Lograr legitimidad de la vigilancia ciudadana, para
que esta labor sea respetada por la comunidad y las
autoridades; asi los reclamos y propuestas seran tomados
en cuenta.

QUINTO

Difundir informacién general y especifica sobre la
vigilancia, pues de esta manera se fortalecera una cultura
de vigilancia y de rendicién de cuentas en el Perd. Se
recomienda alcanzar reportes motivadores y sencillos a
la poblacién.




