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Program Przeciw Korupcji za pomoc okazang w trakcie projektu dzigkuje
Cezaremu Kuleszy z Domu Mediowego Media Direction OMD oraz Krzysztofowi
Lorentzowi z Krajowego Biura Wyborczego.

Szczegolne podziekowania kierujemy do naszych wspoétpracownikow moni-
torujacych kampanie wyborcza na szczeblu lokalnym. Ich zaangazowanie po-
zwolito przeprowadzi¢ projekt w zaplanowanym zakresie.
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1. Wstep

1.1. Cele monitoringu

Monitoring finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego byt
juz trzecim tego typu projektem zrealizowanym przez Program Przeciw Korup-
cji Fundacji im. Stefana Batorego — po monitoringu kampanii prezydenckiej
w 2005 r. i kampanii samorzadowej w 2006. Jego gtownym celem byto przepro-
wadzenie spotecznej kontroli zrodet finansowania oraz sposobu wydatkowa-
nia srodkow przez komitety wyborcze wystawiajace kandydatéw w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Poprzednie projekty wykazaty licznie
nieprawidtowosci zarowno w pozyskiwaniu, jak i wydatkowaniu srodkow w ra-
mach kampanii wyborczych.

Zasady finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego re-
guluja nastepujace akty prawne:

1) Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamen-
tu Europejskiego, w tym w szczegolnosci art. 48 dotyczacy wytacznego prawa
komitetu wyborczego do prowadzenia kampanii wyborczej oraz rozdziat 11
pt. Finansowanie kampanii wyborczej — dotyczacy zasad pozyskiwania przy-
chodow, dokonywania wydatkow i prowadzenia gospodarki finansowej przez
komitety wyborcze, obowigzku przedtozenia Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdania wyborczego komitetu,

2) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych a w szczegélnosci
rozdziat 4 pt. Finanse i finansowanie partii politycznych, dotyczacy m.in. zrodet

1 Szczegotowe zasady finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego zo-
staty omowione w wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 marca 2009 r. o za-
sadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu przychodow oraz o wydatkach zwiqzanych z finanso-
waniem kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzqdzonych na dzien
7 czerwca 2009 .
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finansowania partii politycznych oraz tworzenia i funkcjonowania Funduszu
Wyborczego partii,

3) ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie objetym
odestaniem zawartym w ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie pro-
wadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach
do Parlamentu Europejskiego — ustalajace zasady prowadzenia rachunkowosci
przez komitety wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wzory
sprawozdan finansowych komitetow z tych wyborow.

Monitoring miat wykazac, czy przepisy te sg naruszanie bagdz omijane, kto je
tamie i w jaki sposob. Celem projektu byto tez wypracowanie propozycji zmian
prawnych majacych zapobiec wystapieniu takich sytuacji w przysztosci, co w kon-
sekwencji przyczynitoby sie do zwiekszenia przejrzystosci finansowania kampa-
nii wyborczych. Jednym z zadan projektu byto rowniez dalsze upowszechnienie
metod kontroli finansowania polityki oraz praktyki obywatelskiego nadzoru
nad instytucjami publicznymi, w tym nad finansowaniem partii politycznych.
Woptywato to rowniez prewencyjnie na dziatania komitetéw wyborczych, kto-
rych przedstawiciele mieli Swiadomos¢, ze ich dziatania podlegajg spotecznej
kontroli i ocenie.

1.2 Struktura raportu

Niniejszy raport jest wynikiem analizy sprawozdan wyborczych i materiatéw ze-
branych w trakcie trwania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego
i sktada sie z szeSciu rozdziatow.

We wstepie oméwione zostaty cele i metodologia projektu. Rozdziat drugi
dotyczy dochoddéw komitetow wyborczych i zawiera przede wszystkim omo-
wienie zauwazonych nieprawidtowosci w tym zakresie. Dotyczg one miedzy
innymi wykorzystywania srodkow publicznych i prywatnych na potrzeby kam-
panii wyborczej oraz w naszej ocenie niewtasciwego wykorzystywania przez ko-
mitety wyborcze na potrzeby kampanii majagtku partii politycznych tworzacych
te komitety.

W rozdziale trzecim przedstawione sg zagadnienia zwigzane z wydatkami
komitetéw wyborczych. Zawiera on analize sprawozdan wyborczych, jak réw-
niez wymienia zauwazone nieprawidtowosci, ze szczegélnym uwzglednieniem
kampanii wyborczej w Internecie.

Rozdziat czwarty zawiera przede wszystkim charakterystyke polityki finan-
sowej monitorowanych komitetow, opracowang na podstawie wywiadow z pet-
nomocnikami finansowymi komitetéw wyborczych.



Wstep 9

W rozdziale pigtym przedstawiono przebieg monitoringu z punktu widzenia
jednego z uczestnikow naszego projektu, prowadzacego dziatania na szczeblu
lokalnym.

Rozdziat szosty zawiera najwazniejsze wnioski oraz nasze propozycje zmian
w przepisach wyborczych.

Do raportu dotaczone sa aneksy, zawierajace m.in. zastrzezenia do sprawoz-
dan, czesci ogolne sprawozdan wyborczych monitorowanych komitetow, wyciag
z ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego. W aneksach umieszczono
takze instrukcje finansowe KW PO i KW PiS, dzieki ktorym mozna przyjrzec sie
wewnetrznym regulacjom komitetow dotyczacym finanséw wyborczych.

1.3 Metodologia monitoringu

Projekt byt realizowanyw dwoch etapach i na dwoch poziomach — ogolno-
polskim i lokalnym. W pierwszym etapie monitoringu, na poziomie zaréwno
ogolnopolskim jak i lokalnym, prowadzona byta analiza wydatkdw na kampanie
medialna, materiaty propagandowe, dziatania promocyjne w Internecie i festy-
ny wyborcze, a takze obserwacja zrodet pochodzenia srodkow przeznaczanych
na kampanie wyborcze kandydatéw do Parlamentu Europejskiego, szczegodlnie
pod katem ewentualnego wykorzystywania na ten cel srodkéw publicznych.
Dane dotyczgce wielkosci wydatkow komitetow wyborczych na reklame na bill-
boardach i w mediach elektronicznych przekazat nam bezptatnie dom mediowy
OMD Media Direction.

Na poziomie lokalnym przeszkoleni przez nas uczestnicy projektu prowadzi-
li monitoring lokalnej kampanii medialnej oraz spotkan wyborczych w swoich
miejscowosciach, na przyktad monitorowali reklamy wyborcze w lokalnych por-
talach internetowych, przeprowadzali rozmowy z lokalnymi przedstawicielami
komitetéw wyborczych, opisywali przebieg spotkan wyborczych pod katem
poniesionych przez komitet wyborczy wydatkow, a takze zbierali egzemplarze
typowych gadzetow wyborczych.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe i organizacyjne monitoring zostat
zawezony do pieciu komitetéw wyborczych partii politycznych, majacych naj-
wieksze szanse wyborcze i zarazem mogacych przekazac znaczace srodki na
swoje kampanie wyborcze. Monitoringiem objeto wiec nastepujace komitety:
KW Platforma Obywatelska, KW Prawo i Sprawiedliwo$¢, KW Polskie Stronnic-
two Ludowe, KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy oraz KKW PdP-
Centrolewica.

Wsrod uczestnikdw projektu prowadzacych monitoring na szczeblu lokal-
nym byli przedstawiciele organizacji pozarzadowych, studenckich két nauko-
wych, lokalni dziennikarze oraz osoby niezrzeszone. Ze wzgledu na mozliwosc
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wystapienia konfliktu intereséw w projekcie nie mogli wzig¢ udziatu kandyda-
ci startujacy w wyborach do Parlamentu Europejskiego, osoby wspierajace ich
kampanie wyborczg oraz cztonkowie partii politycznych i mtodziezowych orga-
nizacji partyjnych.

W czerwcu 2009 r., tuz przed wyborami, zorganizowalismy konferencje
prasowa, na ktorej zaprezentowaliémy wstepny raport — zawierajacy niepra-
widtowosci dotyczace pozyskiwania i wydatkowania funduszy zaobserwowane
w trakcie kampanii wyborcze;.

Drugi etap monitoringu, przeprowadzony po wyborach, odbywat sie na
poziomie ogolnopolskim i polegat przede wszystkim na analizie sprawozdan
wyborczych ztozonych do Panstwowej Komisji Wyborczej przez komitety wy-
borcze. Dokonano takze poréwnania danych i wnioskow uzyskanych w pierw-
szym etapie projektu z danymi przedstawionymi w oficjalnych sprawozdaniach
komitetéw wyborczych.

Etapy realizacji projektu monitorowania kampanii

opracowanie zasad monitoringu na poziomie centralnym i lokalnym na podstawie
doswiadczen z poprzednich projektow

rekrutacja uczestnikow projektu

konferencja prasowa otwierajgca projekt — przedstawienie zatozen monitoringu
szkolenie uczestnikow projektu monitorujacych kampanie na poziomie lokalnym

monitoring kampanii wyborczej monitoring kampanii wyborczej
na poziomie centralnym na poziomie lokalnym

konferencja prasowa przed wyborami — podsumowanie dotychczasowych dziatan
w ramach monitoringu oraz przedstawienie pierwszych wnioskow

analiza sprawozdan finansowych komitetow wyborczych ztozonych
do Panstwowej Komisji Wyborczej

ztozenie zastrzezen do sprawozdan komitetow wyborczych

v

analiza zebranych danych, poréwnanie wynikéw monitoringu
z danymi przedstawionymi przez komitety wyborcze,

opracowanie raportu podsumowujgcego

konferencja prezentujaca raport — podsumowanie projektu,
przedstawienie wnioskow i rekomendacji

rozpowszechnienie rezultatow projektu
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Niniejszy raport zostanie przekazany postom do Parlamentu Europejskiego,
postom sejmowej komisji nadzwyczajnej pracujacej nad projektem kodeksu wy-
borczego, mediom oraz innym zainteresowanym instytucjom i osobom.






2. Dochody komitetow wyborczych

2.1 Wprowadzenie

Monitoringi prowadzone w poprzednich latach przez Fundacje im. Stefana Ba-
torego! wykazaty, ze w trakcie kampanii wyborczych kandydaci czesto wyko-
rzystuja fundusze publiczne oraz ze kampanie prowadzone s3 takze przez pod-
mioty inne niz komitet wyborczy, np. firmy prywatne. Celem obecnego projektu
byto m.in. sprawdzenie, czy réwniez w toku kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r. dochodzito do takich nieprawidtowosci.

Obserwacje dokonane w trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2009 r. potwierdzity, ze rowniez w tej kampanii, cho¢ w mniejszym
stopniu, wystepowaty nieprawidtowosci na etapie pozyskiwania srodkow. Naj-
czesciej byto to wykorzystywanie srodkéw publicznych i prowadzenie kampanii
przez podmioty inne niz komitet wyborczy. Stwierdzono tez przyjmowanie przez
komitety niedozwolonych wartosci niepienieznych — co stato sie podstawa
do ztozenia przez Fundacje im. Stefana Batorego zastrzezen do sprawozdan wy-
borczych trzech komitetéw wyborczych. O zauwazonych nieprawidtowosciach
w fazie gromadzenia srodkow, jak i zastrzezeniach do sprawozdan wyborczych
jest mowa w dalszej czesci rozdziatu.

2.2 Zasady pozyskiwania srodkow przez komitety wyborcze

Zrédta finansowania komitetow wyborczych uczestniczacych w kampanii wybor-
czej do Parlamentu Europejskiego zostaty szczegdétowo omowione w rozdziale
11 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego?. Zrodta te sg zréznico-
wane w zaleznosci od rodzaju komitetu wyborczego uczestniczacego w wybo-

! Monitoring finansowania kampanii prezydenckiej w 2005 r. i kampanii samorzadowej
W 2006 r.
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.



14 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009

rach — moze to by¢ komitet wyborczy partii politycznej, koalicyjny komitet wy-
borczy oraz komitet wyborczy wyborcow.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ordynacji wyborczej srodki finansowe komitetu wy-
borczego partii politycznej moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego
tej partii, utworzonego na podstawie ustawy o partiach politycznych.

W przypadku koalicyjnego komitetu wyborczego $rodki finansowe rowniez
moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszy Wyborczych partii tworzacych komitet.

Z kolei srodki komitetu wyborczego wyborcéw moga pochodzi¢ jedynie
z wptat osob fizycznych oraz z kredytow bankowych. taczna kwota wptaty nie
moze przekraczac 20-krotnosci najnizszego wynagrodzenia — w przypadku wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. kwota ta wynosita 25 520 zt.
Woptaty moga by¢ dokonywane jedynie za posrednictwem przelewu bankowe-
go, karty ptatniczej oraz czeku — zabronione s3 przelewy pocztowe czy wptaty
w kasie banku.

Pozyskiwanie srodkéw przez komitety wyborcze zwigzane jest rowniez
z licznymi ograniczeniami. Komitety wyborcze mogg pozyskiwac srodki jedy-
nie na cele zwigzane z wyborami. Przyjmowanie srodkow jest mozliwe od dnia
wydania przez Panstwowg Komisje Wyborcza postanowienia o przyjeciu za-
wiadomienia o utworzeniu komitetu; nie wolno przyjmowac srodkéw po dniu
wyborow. Zabronione jest przekazywanie $rodkéw pomiedzy komitetami wy-
borczymi oraz prowadzenie zbidrek publicznych. Komitety nie moga tez przyj-
mowacd zadnych wartosci niepienieznych ,,z wyjatkiem odptatnych ustug pole-
gajacych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez podmioty
inne niz przedsiebiorcy”3. W przypadku stwierdzenia wptaty od podmiotu nie-
uprawnionego komitety powinny odmowi¢ przyjecia takiej darowizny poprzez
zwrocenie darczyncy srodkow w ciggu 30 dni od daty dokonania darowizny?.

2.3. Analiza dochoddéw i omdéwienie zauwazonych
nieprawidtowosci

Monitoringiem byty objete wytacznie komitety wyborcze utworzone przez
partie polityczne, dlatego tez zgodnie z prawem w analizowanych przez nas
sprawozdaniach wyborczych mogto wystapi¢ tylko jedno zrodto finansowania,
tj. wptaty z Funduszy Wyborczych odpowiednich partii politycznych — i tak

3 Art. 86 ust. 5 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

4 Zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej zostaty szczegotowo omowio-
ne w wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10.03.2009 r. o zasadach gospodarki
finansowej, uzyskiwaniu przychodéw oraz o wydatkach zwiqzanych z finansowaniem kampanii
wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzqdzonych na dzien 7 czerwca 2009 r.
(ZKF-903-1/09).
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tez sie stato. taczna kwota wptywow wykazanych w analizowanych sprawoz-
daniach wyborczych ztozonych w Panstwowej Komisji Wyborczej jest przedsta-
wiona na ponizszym wykresie.

Kampania wyborcza do PE 2009 - wptywy wg sprawozdan
12,00

10,00

8,00

6,00

w min zt
&
o
o

2,00

KKW PdP-

KW PO KW PiS KW PSL KKW SLD-UP X
Centrolewica
B wptywy podane 10250072,42 10349 887,00 10352 237,47 6414 829,18 1762 668,02
w sprawozdaniu
wyborczym

Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan wyborczych

W przypadku koalicyjnych komitetow wyborczych, tj. KKW SLD-UP i KKW
PdP-Centrolewica wptywy pochodzity z Funduszy Wyborczych koalicyjnych par-
tii tworzacych komitety, a ich proporcje przedstawiaty sie nastepujaco:

KKW SLD-UP wptata udziat C:nKt‘rlng?NF:'-ca wptata udziat w %
SLD 6 135 202,70 zt 96,09% |PD 1047 248,58 zt 59,41 %
upP 249 612,50 zt 3,91% |SdPL 643 325,19 zt 36,50 %

Zieloni 2004 72 089,46 zt 4,09 %

Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan wyborczych

Mimo zadeklarowania w sprawozdaniach wyborczych wptat z Funduszy
Wyborczych jako jedynego zrodta finansowego monitorowanych komitetow,
w naszej ocenie mogto dojs¢ do finansowania kampanii wyborczych réwniez
z innych, niedozwolonych zrodet, co staramy sie wykazac ponizej.

2.3.1 Finansowanie kampanii wyborczej ze srodkow publicznych
otrzymywanych w zwigzku z petnieniem mandatu poselskiego

W trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. zaobser-
wowalismy czeste wykorzystywanie petnionych przez kandydatow funkcji publicz-
nych do prowadzenia kampanii wyborczej z pominieciem komitetu wyborczego.
Szczegdlnie czesto czynili to owczesni postowie do Parlamentu Europejskiego
i Sejmu, mimo jasnego stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie.



16 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009

Panstwowa Komisja Wyborcza w swoich wyjasnieniach z dnia 12 maja 2009 r.
wyrazita opinie, ze ,dziatania postow do Parlamentu Europejskiego, zwigza-
ne z petnieniem przez nich mandatu, a noszace znamiona agitacji wyborczej,
razaco naruszatyby zasady finansowania kampanii wyborczej, tamigc zaka-
zy finansowania jej ze zrodet innych, niz okreslone w Ordynacji wyborczej
do Parlamentu Europejskiego, w szczegolnosci — w przypadku finansowa-
nia ze srodkow otrzymywanych przez postow z funduszy Parlamentu Euro-
pejskiego, partii na poziomie europejskim czy tez frakcji parlamentarnych
— tamiac zakaz finansowania kampanii wyborczej ze Srodkdw pochodzacych
z zagranicy (art. 86 ust. 8 Ordynacji wyborczej)”.

Ryszard Czarnecki, poset Parlamentu Europejskiego i kandydat KW PiS
w okregu kujawsko-pomorskim w kwietniu i maju 2009 r., a wiec juz w trakcie
kampanii wyborczej, na ulicach Torunia i Bydgoszczy umiescit billboardy pro-
mujace ,europejskie spotkania”. Jest na nich jego zdjecie, adres strony interne-
towej i hasto ,Lider polskich postow w Parlamencie Europejskim”. Billboardy
zostaty opatrzone logo Unii na Rzecz Europy Narodow — frakcji w Parlamen-
cie Europejskim, do ktorej nalezy PiS. Oznaczatoby to, ze billboardy te zostaty
optacone przez te wtasnie frakcje, chociaz nalezy uznac je za element kampanii
wyborczej na rzecz konkretnego kandydata. Fakt ten potwierdzit sam kandydat
w wywiadzie dla portalu InfoBydgoszcz, gdzie odnidst sie m.in. do naszego ra-
portu wstepnegos, opublikowanego tuz przed wyborami do Parlamentu Euro-
pejskiego, w ktorym to raporcie opisalismy te nieprawidtowosc.

Jeden z plakatoéw Ryszarda Czarneckiego (po lewej) oraz powiekszenie jego fragmentu
(po prawej)

5 Finansowanie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego 2009 r. — raport wstepny,
http://www.batory.org.pl/doc/raport_monit_kamp_PE_10062009.pdf.
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»Korzystatem ze srodkdw Parlamentu Europejskiego mojej grupy politycznej
w identyczny sposob, jak szereg innych moich kolegow z réznych opcji politycz-
nych. Mozna tu wymienic dla przyktadu: Dariusza Rosatiego z Centrolewicy, An-
drzeja Szejne z SLD, Czestawa Sliwinskiego z PSL-u, kolege z regionu, Tadeusza
Zwiefke z PO. [..] Méwmy o tym, ze jezeli powszechnie wykorzystywali to eu-
rodeputowani, to znaczy, ze to jest zgodne i z polskim prawem, i regulaminem
Parlamentu Europejskiego”®.

Mozna z tej wypowiedzi wysnuc¢ niepokojacy wniosek, iz cytowany polityk
uwaza, ze jesli dane zjawisko jest wystarczajaco powszechne, to automatycznie
czyni je to zgodnym z przepisami. W naszej ocenie nie jest to tak oczywiste.

Warto podkresli¢, ze mimo iz Ryszard Czarnecki byt w minionej kadencji
postem do Parlamentu Europejskiego z okregu dolnoslaskiego, to plakaty te,
formalnie niezwigzane z kampania, a raczej odnoszace sie do dotychczasowej
dziatalnosci posta, umieszczono w okregu kujawsko-pomorskim — czyli tym,
z ktérego kandydat startowat, co jest jeszcze jednym dowodem swiadczgcym,
ze materiaty optacone przez Unie na rzecz Europy Narodow miaty charakter
agitacji wyborczej.

Podobna kampanie wize-
runkowga przeprowadzit poset
na Sejm RP Konstanty Miodo-
wicz. Tres¢ plakatéw formal-
nie nie odnosita sie w zaden
sposoéb do wyborow, informo-
wata jedynie o 12-leciu dzia- - _
talnosci Konstantego Miodo- s e MIODOV ! ;
wicza w Sejmie; plakaty te nie Py
byty tez oznaczone jako ma- . — i
teriat komitetu wyborczego.
Wedtug informacji uzyskanych
przez lokalnych wspotpracow- Plakat Konstantego Miodowicza w trakcie kampanii
nikow monitoringu w kiele- wyboreze]
ckim sztabie KW PO zostato wydrukowanych ok. 800 egz. plakatow. Zrobiono
to bez uzgodnienia z KW PO, co stato sie przyczyna wystosowania przez komitet
prosby do kandydata o zaprzestanie tej formy promocji.

Obie powyzsze kampanie plakatowe, propagujace wizerunek, nazwisko kan-
dydata i adres jego strony internetowej pod pozorem informacji o dotychczaso-
wej dziatalnosci poselskiej, niewatpliwie miaty na celu promowanie kandyda-

® Powyborcze krajobrazy okiem europosta Ryszarda Czarneckiego, InfoBygoszcz.pl,
30.06.2009 r., cyt. za: http://www.pis.org.pl/article.php?id=15425.
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tow z pominieciem s$rodkéw
komitetow wyborczych, przy
wykorzystaniu  sprawowanej
funkcji publicznej.

Kandydaci bedacy juz po-
stami do Parlamentu Europej-
skiego korzystali tez z okazji
: e 3 m do promocji poprzez obejmo-
Wycinek z ,Echa Dnia” wanie patronatéw nad roz-

nymi akcjami. ,Echo Dnia”
w maju 2009 r. ogtosito z okazji Dnia Matki akcje, w ramach ktorej czytelnicy
wysytali na specjalny numer SMS-y z zyczeniami, ktore nastepnie miaty ukazac
sie w specjalnym dodatku gazety. Akcji tej patronowat Czestaw Siekierski, kan-
dydat KW PSL w okregu matopolskim.

Mimo ze z formalnego punktu widzenia nie mozna traktowac tej akgji jako
elementu kampanii wyborczej (poniewaz tego typu patronaty postom do PE
zdarzaty sie rowniez wczes$niej), to w trakcie analizy sprawozdania finansowego
KW PSL zostalismy pozytywnie zaskoczeni uwzglednieniem kosztu tego patro-
natu. Wydaje sie, ze jest to stuszna praktyka, przecinajaca spekulacje na temat,
czy dana publiczna aktywnosc¢ kandydata-posta jest, czy nie jest elementem
kampanii wyborczej.

Kolejny przypadek zwigzany z wykorzystaniem srodkow publicznych na po-
trzeby kampanii dotyczy Wojciecha Zukowskiego, kandydata KW PiS z okregu
lubelskiego. Kandydat ten, bedacy jednoczesnie postem na Sejm RP, umiescit
na swojej stronie internetowej nastepujace zaproszenie:

»Serdecznie zapraszam do
wspotpracy wszystkie osoby
pragnace zaangazowac sie
w kampanie Prawa i Spra-
wiedliwosci do Parlamentu
Europejskiego. Wszelkie infor-

" e e e et e st MACJ€ MOZNA UZyskac w Biurze
i B I e I T . .

L Sasen s hem et et S s i 4 Poselskim w Tomaszowie Lu-
R P grrnih belskim lub poprzez kontakt

+

telefoniczny pod numerami
084 664 65 33 [...]”

Zrédto: www.wojciechzukowski.pl

Wskazywanie siedziby biura poselskiego Wojciecha Zukowskiego oraz nu-
meru telefonu nalezgcego do tego biura jako miejsca, w ktorym mozna uzyskac



Dochody komitetow wyborczych 19

blizsze informacje zwiazane z kampania wyborczg kandydata, moze sugerowac,
Ze byta ona, przynajmniej czesciowo, obstugiwana przez to biuro, co stanowi-
toby niedozwolone wykorzystanie funduszy publicznych na potrzeby kampanii
wyborczej.

2.3.2 Finansowanie kampanii wyborczej ze srodkow publicznych —
inne nieprawidtowosci

O mozliwosci wykorzystania zajmowanego stanowiska na potrzeby kampanii
wyborczej mozemy tez mowi¢ w przypadku Jarostawa Chmielewskiego, kan-
dydata KW PiS w okregu kujawsko-pomorskim. Jako dyrektor Wojewodzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego we Wtoctawku opublikowat w okresie kampanii
ulotki dotyczace dziatan Osrodka w naktadzie 80 tys. egzemplarzy.

~Wojewoddzki Osrodek Ruchu Drogowego we Wtoctawku, kosztem blisko
13 tys. zt, wydat ulotki reklamujace dziatania osrodka. W odréznieniu od innych
wydawnictw WORD, zamieszczono na niej nazwisko, zyczenia oraz zdjecie dy-
rektora osrodka Jarostawa Chmielewskiego wreczajacego dziewczynce misia.
Dyrektor zas kandyduje z czwartego miejsca listy PiS do europarlamentu”’.

Ulotka WORD-u nie zawiera bez- v wang P2 70 besplocan
posredniej agitacji wyborczej, ale AL T T L,
ze wzgledu na jej publikacje w okre- | e
sie kampanii mozna ja potraktowad .. e by L - e o

8 WTHIE o W e | s vy e W
ATad L e ]

jako element popularyzujacy wizeru- s B e e g s
nek i nazwisko kandydata. W wyniku v
nagtosnienia sprawy przez media
lokalne marszatek samorzadu wo- A I |
jewodztwa kujawsko-pomorskiego, W s 4 et e
ktéremu podlegaja Wojewddzkie 4 smmas s s ey b
Osrodki Ruchu Drogowego, zdecydo- & Tl AN
Aarowda s Chnmelgaruky
wat o wystaniu Jarostawa Chmielew- _  Presioscsa s
skiego na urlop bezptatny od 19 maja  Zrodto: www.pomorska.pl
2009 r. do dnia wyborows?.

R BN TR N SRR e R
amanais i bl Eppemege smdallier be crsepdles

Kolejnym przypadkiem, ktory w naszym odbiorze wigze sie z wykorzysty-
waniem funduszy publicznych na potrzeby kampanii wyborcze, jest kampania
plakatowa Sylwii Pusz, kandydatki KKW PdP-Centrolewica w okregu wielkopol-
skim. Prowadzita ona od pazdziernika 2008 r. w lokalnej telewizji WTK program

7 Marszatek wystat dyrektora WORD we Wtoctawku na przymusowy urlop, ,,Gazeta Pomor-
ska”, 23.05.2009.
& Tamze.
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»Strefa Mamy”, bedacy czescig projektu, na ktéry jej firma zdobyta dofinanso-
wanie ze srodkow unijnych. W kwietniu 2009 r. zostata przeprowadzona kampa-
nia reklamowa programu, w ramach ktérej — wedtug informacji prasowych —
wydrukowano 1 000 egz. plakatow, a koszt samej kampanii tacznie z planowana
reklamg prasowq i radiowg miat wynosic¢ 50 tys. zt i miat zosta¢ pokryty rowniez
ze srodkéw unijnych?.

NN

Plakat reklamujacy program telewizyjny Sylwii Pusz (z lewej) oraz plakat wyborczy Sylwii Pusz
(z prawej), zrodto wtasne

W naszej ocenie promocja programu telewizyjnego zostata wykorzystana
do wzmocnienia wizerunku kandydatki w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego, na co wskazuje czas jej przeprowadzenia, zbiezny z okresem kampa-
nii wyborczej, oraz forma plakatu eksponujaca osobe kandydatki. Watpliwosci
miat réwniez Wojciech Czaplicki, sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej, kto-
ry stwierdzit: ,plakaty reklamujace program, na ktérych znajduje sie wizeru-
nek pani Pusz, zmierzajg — w moim odczuciu — do promocji prowadzacego,
a nie programu”?°,

Z innym przypadkiem wykorzystania funduszy publicznych, ktory zaliczyli-
bysmy do kategorii ,miekki”, spotkalismy sie w Bydgoszczy. Prezydent miasta
Konstanty Dombrowicz przeprowadzit kampanie plakatowa z wykorzystaniem
swojego nazwiska, zachecajaca do udziatu w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego. Oczywiscie, nie jest zabronione, aby przedstawiciel samorzadu zachecat
do uczestnictwa w wyborach. Jednak nalezy zauwazy¢, ze syn prezydenta Byd-
goszczy, noszacy to samo imie i nazwisko, byt w tym samym czasie kandydatem
z list KW PO. Lokalna prasa sugerowata wiec, ze kampania profrekwencyjna
prezydenta Bydgoszczy nie jest przypadkowa.

»Przypomnijmy, ze bydgoski ratusz nie po raz pierwszy zostat skojarzony
ze wspieraniem kampanii wyborczej syna prezydenta. Na plakatach rozwieszo-

9 Czy plakaty Pusz sq zgodne z ordynacjq?, Gazeta Wyborcza (Poznan), 30.04.2009 r.
© Tamze.
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nych w miescie widnieje wizerunek i nazwisko prezydenta miasta, ktéry nama-
wia bydgoszczan do udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego”*t.

To przekonanie podzielato kilku wyborcow piszacych w tej sprawie do Fun-
dacji im. Stefana Batorego.

Oprocz tego dotychczasowa prywatna strona prezydenta miasta (ale wedtug
dziennikarzy ,,Gazety Pomorskiej” promowana wczesniej m.in. za publiczne pie-
nigdze) w trakcie kampanii wyborczej automatycznie przekierowywata na stro-
ne wyborcza syna prezydenta Bydgoszczy.

»L...] rzecznik Dombrowicza, zapewnia, ze strona internetowa www.dombro-
wicz.pl jest utrzymywana z prywatnych pieniedzy prezydenta i nigdy nie miata
zwiazku z np. oficjalng strong internetowg bydgoskiego urzedu miasta. Mimo
tego w bydgoskim ratuszu nikt nie zaprzecza, ze strona byta promowana pod-
czas m.in. konferencji prasowych — adres widniat na specjalnie zamoéwionym
przez urzad banerze”.

Jak wspomniano powyzej, nie jest to  ‘Wizyta Mnlstra Sporti | Turystdd Mireslan
przypadek razacego wykorzystania $rod- b
kéw publicznych, niemniej nie ulega watpli- e mn L
wosci, ze dziatania prezydenta Bydgoszczy, =
czesciowo finansowane z pieniedzy pub-
licznych, postuzyty do promowania nazwi-
ska jednego z kandydatéw do Parlamentu
Europejskiego.

Innego rodzaju dziataniem zwigzanym,
w naszym przekonaniu, z wykorzystywa-
niem zasobéw publicznych na potrzeby
kampanii, jest uczestniczenie kandydatow  feubety adeal
wimprezach publicznych. W trakcie kampa- = om0
nii wyborczej zwrdécilismy uwage na aktyw- T
ny udziat w niej cztonkdw rzadu i prezyden-
ta, polegajacy na wspieraniu wybranych
kandydatow.

Na przyktad Lena Kolarska-Bobinska,
kandydatka KW PO z okregu lubelskie-
go, towarzyszyta pod koniec maja 2009 r.
ministrowi sportu i turystyki Mirostawo-
wi Drzewieckiemu w czasie jego wizyty

Zrodto: www.lenalubelska.pl

1 Wybory do PE: po tqczach do syna; strona Konstantego Dombrowicza przekierowuje na stro-
ne syna, ,Gazeta Pomorska”, 20.05.2009; zob. takze: Dombrowicz na afiszu. Kampania z synem
w tle, ,Gazeta Wyborcza” (Bydgoszcz), 15.05.2009.

2 Wybory do PE: po tqczach do syna; strona Konstantego Dombrowicza przekierowuje na stro-
ne syna, ,,Gazeta Pomorska”, 20.05.2009.
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w wojewodztwie lubelskim. Wspolnie uczestniczyli miedzy innymi w spotkaniu
w Akademii Wychowania Fizycznego w Biatej Podlaskiej oraz w otwarciu Orlika
w Jabtoniu. Lena Kolarska-Bobinska towarzyszyta tez ministrowi Mirostawowi
Drzewieckiemu w uroczystosci wreczenia ztotych medali Mistrzostw Polski pit-
karkom recznym SPR Asseco BS Lublin. W naszej ocenie jest to przyktad wyko-
rzystywania dziatalnosci rzadu do promocji kandydatki uczestniczacej w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego.

Podobnie mozna potraktowac obecnos¢ Tadeusza Zwiefki, kandydata KW PO
podczas spotkania ministra Radostawa Sikorskiego na Uniwersytecie Technolo-
giczno-Przyrodniczym w Bydgoszczy w dniu 2 czerwca 2009 r.

Co ciekawe, wedtug stow Grzegorza Dolniaka, koordynatora kampanii
KW PO do Parlamentu Europejskiego, takie sytuacje z udziatem kandydatéw
tego komitetu nie miaty miejsca: ,W odroznieniu od pana prezydenta premie-
rowi nigdy nie towarzyszyli kandydaci z list PO. Podobnie z ministrami. Sta-
rannie dbali$my o to, aby kandydatow nie byto podczas takich oficjalnych spo-
tkan”s,

Z kolei kandydaci KW PiS towarzyszyli prezydentowi badz urzednikom z jego
Kancelarii. Na przyktad prezydentowi Lechowi Kaczynskiemu w trakcie wizyty
na Sadecczyznie na poczatku czerwca 2009 r. towarzyszyt m.in. kandydujacy
Pawet Kowal.

»1am trzeba wybrad patriotéw. [...] Poza byciem patriotami powinni by¢
kompetentni. Jezeli ktos byt drugg osobg w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
to spetnia te wymogi. Nie bede wymieniat nazwiska, ale jest tu taki kandydat —
powiedziat prezydent odwrocony w strone Pawta Kowala”*4.

Podobnie byto w czasie wizyty 4 czerwca 2009 r. w Bydgoszczy zastepcy
szefa Kancelarii Prezydenta Wtadystawa Stasiaka, ktéremu towarzyszyt Ryszard
Czarnecki®.

2.3.3 Finansowanie kampanii wyborczej ze srodkdw prywatnych

W trakcie monitoringu kampanii zauwazylismy, ze kampanie wyborcze niekto-
rych kandydatéw otrzymaty wsparcie ze srodkéw prywatnych, pochodzacych
od samych kandydatéw badz od podmiotow gospodarczych. Kandydaci twier-
dzili, Ze organizowane akcje nie majg zwiazku z kampania wyborczg, ale ocena
Panstwowej Komisji Wyborczej byta jednoznaczna.

B To prezydent wtqczyt sie w kampanie, ,Rzeczpospolita”, 03.06.2009.
14 Prezydent: Jest tu taki..., ,Gazeta Wyborcza”, 04.06.2009.
5 Czarnecki krok w krok za Stasiakiem, ,Gazeta Wyborcza” (Bydgoszcz), 05.06.2009.
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PKW w swoim stanowisku z dnia 27 kwietnia 2009 r. wyrazita opinie, ze , kan-
dydaci wystepujac w mediach w zwigzku z ich aktywnoscig niezwigzana
z wyborami, nie mogg informowac o kandydowaniu do Parlamentu Europej-
skiego ani agitowac na rzecz kandydatow i komitetow wyborczych.
Natomiast wszelkie inne dziatania podejmowane po zarzadzeniu wyboréw,
zmierzajace do promocji oséb kandydatow lub majace na celu agitacje naich
rzecz lub na rzecz komitetow wyborczych, np. wynajmowanie powierzchni
reklamowych prezentujacych wizerunek kandydata, jego imig i nazwisko lub
odsytajacych do informacji o kandydacie zawartych na innym nosniku uznane
by¢ powinny za element kampanii wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina, ze dziatania takie mogg by¢ pro-
wadzone wytacznie przez komitety wyborcze i ze srodkéw tych komitetow.
Koszty poniesione na tego typu przedsiewziecia muszg by¢ uwzglednione
w sprawozdaniu finansowym komitetu zgtaszajacego danego kandydata”.

Za przyktad prowadzenia kampanii wyborczej przez kandydata z wtasnych
srodkow, a wiec z pominieciem komitetu wyborczego, moze stuzy¢ kampa-
nia plakatowa Krzysztofa Sonty, kandydata KW PiS z okregu mazowieckiego.
Kandydat ten w kwietniu 2009 r. rozwiesit na ulicach Radomia ok. 700 plaka-
tow ze swoim wizerunkiem i adresem strony internetowej, ale bez informacji
o kandydowaniu do Parlamentu Europejskiego. ,,Celowo nie ma tam informacji,
Ze kandyduje do PE. Plakaty, ich druk i wywieszenie sfinansowatem w catosci
z wtasnej kieszeni”*” — mowit w lokalnej prasie kandydat. Panstwowa Komisja
Wyborcza nie podzielita jego przekonania o braku powigzania akcji plakatowej
z kampanig wyborczg i uznata, ze promocja wizerunku kandydata i jego strony
internetowej jako element kampanii wizerunkowej powinna by¢ finansowana
przez komitet wyborczy?®.

Nie jest to jedyne zastrzezenie co do spo-
sobu prowadzenia kampanii Krzysztofa Son-
ty. W kolejnym miesigcu, tj. w maju w 2009 r.
na terenie Radomia zostata przeprowadzona
kolejna kampania plakatowa. Hasto ,Sonta.
Razem juz 5 lat”, widniejace na plakatach
umieszczonych na ok. 400 latarniach® mogto
sugerowac wyborcom, ze sa to plakaty pro-

Zrédto: www.mojradom.pl

% Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27.04.2009 r. w sprawie dziatalnosci kan-
dydatow na postow do Parlamentu Europejskiego niezwiqzanej z wyborami.

77 Poset PiS nie przechytrzyt komisji, ,Gazeta Wyborcza” (Radom), 29.04.2009.

® Tamze.

9 Poset Sonta kandyduje, radny Sonta dyskutuje, www.MojRadom.pl, 18.05.2009.



24 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009

mujace Krzysztofa Sonte jako kandydata do Parlamentu Europejskiemu. Wbrew
pozorom hasto formalnie nie nawigzywato do konczacej sie kadencji Parlamen-
tu Europejskiego, a i nazwisko Sonta nie odnosito sie do kandydata Krzysztofa
Sonty, ale do radnego Karola Sonty.

»Centrum Radomia znéw obwieszone plakatami z wielkim napisem »Sonta«.
Tylko dociekliwi moga wyczytac z nich, ze nie chodzi o Krzysztofa Sonte, star-
tujacego w eurowyborach z listy Prawa i Sprawiedliwosci, tylko jego dalekiego
kuzyna Karola Sonte, radomskiego radnego. [...] — Nie majg one nic wspélnego
z Krzysztofem Sonta. To jest taka moja akcja spoteczna, zaproszenie do debaty
na temat naszej piecioletniej przynaleznosci do Unii Europejskiej, Sam zaptaci-
tem za te plakaty — wyjasnia radny Karol Sonta”?.

Mimo deklaracji radnego Karola Sonty, w naszej ocenie — ze wzgledu na for-
me i czas ekspozycji plakatow, ktore sugerowaty zwigzek z kandydatem do Par-
lamentu Europejskiego — nalezy uznac jego kampanie za dziatanie na rzecz
Krzysztofa Sonty i tym samym obejscie regulacji ordynacji wyborczej dotycza-
cych finansowania kampanii wyborczej.

Jak mozna zauwazy¢, tym razem promocja nazwiska ,Sonta” w zwigzku
z kampania wyborczg byta bardziej zawoalowana niz w poprzednim wypadku.
I niestety skuteczna, jesli chodzi o brak reakcji ze strony wtasciwych instytucji.
Z przykroscig nalezy odnotowac, ze delegatura Krajowego Biura Wyborczego
wRadomiu nie dostrzegta zadnego zwigzku tych plakatoéw z toczaca sie kampa-
nig wyborcza: ,,Nie widze zadnego problemu. To nie jest przeciez plakat wybor-
czy Krzysztofa Sonty, tylko plakat informacyjny Karola Sonty. Nie doszto wiec
do ztamania zadnego przepisu”?.

W kwietniu i maju 2009 r. zauwazyliSmy na terenie okregu todzkiego kam-
panie reklamowg znanej w todzi firmy z branzy kwiaciarskiej i pogrzebowej
»H. Skrzydlewska”. Na plakacie wyeksponowane s3 sylwetki dwoch sportowcow
i hasto ,,Wybralismy Skrzydlewska”, natomiast o wiele mniejsze logo firmy zo-
stato umieszczone w rogu plakatu.

2 Dziwna akcja radnego tym samym nazwisku jak kandydat do PE, www.echodnia.pl,
19.05.2009.

2 Wypowiedz Elzbiety Biatkowskiej, dyrektor delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Radomiu w: Poset Sorita kandyduje, radny Sorita dyskutuje, www.MojRadom.pl, 18.05.2009.
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Lr i

Plakat firmy H. Skrzydlewska (po lewej) oraz powiekszenie jego fragmentu (po prawej),
zrédto wtasne

W naszej ocenie kampania reklamowa firmy ,,H. Skrzydlewska” — w takiej
formie i na terenie, z ktorego w tym samym czasie startowata do Parlamentu Eu-
ropejskiego kandydatka o identycznym nazwisku — musiata by¢ przynajmniej
przez cze$¢ wyborcow odbierana jako element kampanii wyborczej do PE, a nie
reklama firmy kwiaciarskiej.

Przypadek ten opisaliémy juz w raporcie wstepnym opublikowanym tuz przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego. W listopadzie 2009 r. otrzymalismy od
wtascicielki firmy Heleny Skrzydlewskiej pismo z zadaniem sprostowania tresci
raportu, jak rowniez nietaczenia dziatalnosci jej firmy z dziatalnoscia polityczna
cztonkow jej rodziny. W odpowiedzi podtrzymalismy naszg ocene wyzej opisa-
nej kampanii reklamowej, a ze wzgledu na zaobserwowane w trakcie kampa-
nii wyborczej samochody dostawcze firmy ,H. Skrzydlewska” z umieszczonymi
na nich plakatami Joanny Skrzydlewskiej nie moglismy zado$¢uczyni¢ zadaniu
nietgczenia dziatalnosci firmy z kampanig wyborcza.

Zdjecia wykonane w todzi 01.06.2009 przez wspdtpracownikow projektu



26 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009

W trakcie minionej kampanii wyborczej zdarzyto sie prawdopodobnie po raz
pierwszy, ze sam komitet wyborczy sktadat zawiadomienia na policje w zwigzku
z podejrzeniem finansowania kampanii swoich kandydatéw z pominieciem ko-
mitetu wyborczego. Takie finansowanie jest naruszeniem art. 48 ordynacji wy-
borczej do Parlamentu Europejskiego, ktory pozwala na na prowadzenie kam-
panii na rzecz kandydata wytacznie przez komitet wyborczy, ktory go zgtosit.

Wedtug informacji prasowych KW PiS ztozyto takie zawiadomienia odno-
$nie dziatan m.in. Krzysztofa Sonty (podejrzenie optacenia plakatow wybor-
czych przez samego kandydata) i Pawta Poncyljusza (umieszczenie plakatow
wyborczych na stupach i latarniach bez zgody warszawskiego Zarzadu Drog
Miejskich)?2.

KW PiS ztozyto tez zawiadomienie w zwigzku z nieprawidtowosciami w fi-
nansowaniu kampanii wyborczej Tomasza Gorskiego, kandydata okregu wielko-
polskiego. Jego kampania wzbudzita duze zainteresowanie mediow ze wzgledu
na swoéj rozmach, nieadekwatny do zajmowanego przez kandydata siodmego
miejsca na liscie wyborczej. W praktyce bowiem $rodki pozwalajace prowa-
dzi¢ realng kampanie otrzymujg do dyspozycji zazwyczaj pierwsze trzy osoby
z listy, a kandydatom zajmujacym pozostate miejsca komitet wydziela zaledwie
po kilka tysiecy ztotych®. A kampania Tomasza Goérskiego, wedtug doniesie-
nia KW PiS opisanego przez prase, obejmowata m.in. druk i wysytke pocztowa
1 mln ulotek, rozwieszenie ok. 80 tys. plakatow, catostronicowe reklamy w jed-
nym z tabloidow i w gazetach lokalnych oraz produkcje spotu telewizyjnego,
co mogto kosztowac ok. 200 tys. zt?4. Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze gdyby kaz-
dy ze 130 kandydatow KW PiS wydat taka kwote, to taczna kwota wydatkow
komitetu przekroczytaby 2,5-krotnie limit dozwolony w ordynacji wyborczej.
Komentujac zarzuty mediéw, Artur Gorski powiedziat: ,Nie zdradze, ile wy-
datem, ale wszystkie wydatki byty legalne”?. Zatajenie przed mediami sumy
poniesionych wydatkéw nalezy oceni¢ negatywnie; jest to sprzeczne z zasa-
da jawnosci finansowania kampanii wyborczej, ktora zostata wprost zapisana
w ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego (art. 83).

Podsumowujac, nalezatoby sobie zyczy¢, aby w trakcie wszystkich kampanii
wyborczych komitety wyborcze nie poprzestawaty jedynie na stownych dekla-
racjach przestrzegania przez swoich kandydatow zasad finansowania kampanii
wyborczych, ale korzystaty z bardziej aktywnych form kontroli i dyscyplinowa-
nia kandydatoéw, tacznie z zastosowanymi przez KW PiS.

22 PiS donosi na kandydatow PiS, ,Rzeczpospolita”, 25.05.2009.

3 Zob. takze: Partie nie dajq po rowno swoim kandydatom, ,Dziennik”, 28.05.2009.

24 Sprawa posta Gorskiego: policja drepcze w miejscu, ,Gazeta Wyborcza” (Poznan),
04.12.2009.

% Tamze.
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2.3.4 Finansowanie kampanii wyborczej ze srodkow partii politycznych

W naszej ocenie w trakcie kampanii wyborczej doszto rowniez do finansowania
kampanii wyborczej bezposrednio ze srodkow partii politycznych. W ramach
analizy sprawozdan wyborczych zwracaliSmy uwage na obecnos¢ faktur za wy-
datki administracyjne komitetow — umowy wynajmu powierzchni biurowej na
siedziby sztabow ogolnopolskich i ich lokalnych przedstawicielstw, rachunki
telefoniczne, faktury za transport, umowy z osobami koordynujacymi dziatania
wyborcze komitetow itp. W naszej ocenie nie jest mozliwe, aby kampanie wy-
borcze komitetéw, ktérych budzety liczone sg w milionach ztotych, mogty oby¢
sie bez tego typu wydatkow. W przypadku czterech na pie¢ monitorowanych
komitetéw mielismy watpliwosci dotyczace nieuwzglednienia czesci kosztéw
administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem kampanii. Watpliwosci te zosta-
ty czesciowo badz catkowicie wyjasnione w toku korespondencji z petnomocni-
kami finansowymi dwoch z tych komitetow?.

Analizujac sprawozdanie wyborcze KW PO, mielismy watpliwosci co do za-
kresu uwzglednienia w sprawozdaniu kosztow wynajmu powierzchni biurowe;.
Znalezlismy w sprawozdaniu note obcigzeniowa na kwote 102 675,00 zt, wy-
stawiong przez partie Platforma Obywatelska na podstawie umowy na korzy-
stanie z zaplecza biurowego z dnia 24.03.2009 r. — niestety, nie znalezliémy
samej umowy, co nie pozwolito ustali¢, jakie koszty biurowe zostaty optacone.
W zwigzku z tym zwrocilismy sie w listopadzie 2009 r. do petnomocnika finan-
sowego KW PO z prosba o dostarczenie kopii tej umowy badz wskazanie umiej-
scowienia jej w sprawozdaniu wyborczym, jesli zostata przez nas przeoczona.
Okazato sie, ze w sprawozdaniu rzeczywiscie jej nie byto — kopie otrzymalismy
od petnomocnika w ciggu kilku dni. Lektura tej umowy rozwiata nasze wat-
pliwosci: stwierdzilismy, ze komitet w swoim sprawozdaniu uwzglednit koszty
wynajmu powierzchni biurowej na potrzeby zaréwno sztabu ogolnokrajowego
(biura przy ul. Andersa i Marszatkowskiej w Warszawie), jak i jego terenowych
struktur.

Z kolei analizujac sprawozdanie wyborcze KW PiS, nie spodziewalismy sie,
w swietle deklaracji petnomocnika finansowego komitetu uzyskanych w trakcie
wywiadu?, znalez¢ nieprawidtowosci polegajacych na nieuwzglednianiu admi-
nistracyjnych kosztow funkcjonowania komitetu. Znalezlismy wiele interesuja-
cych nas rachunkdéw, m.in. za wynajem powierzchni biurowej na potrzeby kam-
panii lokalnej. Niestety, nie znalezlismy faktur badz umow dotyczacych wynajmu
powierzchni biurowej na potrzeby sztabu ogoélnopolskiego. Na skierowane do
petnomocnika finansowego KW PiS zapytanie dotyczace tej kwestii nie otrzy-

% Ppetna korespondencja z petnomocnikami finansowymi w zwiazku z naszymi watpliwoscia-
mi dostepna jest na stronie internetowej monitoringu www.eurowybory2009.org.pl.
27 Opis wywiadu z petnomocnikami finansowymi KW PiS zawarty jest w rozdziale 4.
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malismy odpowiedzi wprost — przestano nam wyjasnienia Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie nieodptatnego korzystania przez
komitet wyborczy partii politycznej z majqtku tej partii*® oraz kopie korespon-
dencji pomiedzy KW PiS a Panstwowa Komisja Wyborcza®. Lektura tej kore-
spondencji sktonita nas do przypuszczenia, ze KW PiS KW PiS nie zawart umowy
najmu powierzchni biurowej na potrzeby sztabu ogolnopolskiego, kierujac sie
btedna w naszej ocenie interpretacja wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej.
W zwiazku z tym uznalismy, ze komitet, korzystajac nieodptatnie z pomieszczen
biurowych nalezacych do partii politycznej tworzacej komitet, mogt naruszyc
art. 86 ust. 5 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ktory zabrania
przyjmowania tego typu wartosci niepienieznych. Dlatego 16 listopada 2009 r.
ztozylismy do Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezenie3® do sprawozdania
wyborczego KW PiS. Ponadto, w przypadku tego akurat komitetu dodanie do
sumy wydatkow pominietych kosztow administracyjnych mogtoby spowodowac
przekroczenie limitu wydatkow okreslonym w art. 89 ust. 1 ordynacji wyborczej
do Parlamentu Europejskiego, przez co mogtoby dojs¢ do naruszenia réwniez
tego artykutu. Przekroczenie limitu byto o tyle mozliwe, ze KW PiS zadeklaro-
wat w sprawozdaniu wyborczym wydatki w kwocie 10 349 887,00 zt, czyli zaled-
wie o 1 846,84 zt mniejszej niz dozwolony limit, a koszty wynajmu powierzchni
biurowe]j na potrzeby sztaboéw ogodlnopolskich ksztattowaty sie w innych komi-
tetach wyborczych na poziomie zdecydowanie wyzszym — KW PSL 6 992,00 zt,
KW PO 50 175,00 zt.

W trakcie analizy sprawozdan KKW SLD-UP i KKW PdP-Centrolewica, majac
w pamieci deklaracje petnomocnikow finansowych tych komitetows3:, nie spo-
dziewalismy sie znalez¢ w ich sprawozdaniach uwzglednionych kosztow siedzib
sztabu na poziomie ogélnopolskim i lokalnym. Niestety, nasze przypuszczenia
sie potwierdzity.

W sprawozdaniu KKW SLD-UP nie znalezliémy faktur ani umow dotyczacych
wynajmu powierzchni biurowej zaréwno na potrzeby sztabu ogdlnopolskie-
go, jak i na potrzeby kampanii lokalnej. Nie znalezlismy réwniez znaczacych
kwotowo rachunkow za telefony wykorzystywane w trakcie kampanii central-
nej i lokalnej. Wyjasnienia udzielone przez petnomocnika w tej drugiej kwe-
stii uprawdopodobnity wielko$¢ wydatkow podana w sprawozdaniu, natomiast
odpowiedz w sprawie kosztéw wynajmu powierzchni biurowej zupetnie nas
zaskoczyta. Przyznano, ze komitet na potrzeby krajowego sztabu wyborcze-

28 Sygnatura ZKF-903-2/09.

29 Pismo KW PiS z dnia 6 kwietnia 2009 r. oraz odpowiedz PKW z dnia 14 kwietnia 2009 r.
(ZKF-903-4/09).

30 Zob. aneks nr 2.

31 Opis wywiadu z petnomocnikami finansowymi KKW SLD-UP i KKW PdP-Centrolewica za-
warty jest w rozdziale 4.
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go oraz jego terenowych oddziatow wykorzystywat lokale partii politycznych
tworzacych komitet. Stwierdzono zarazem, ze ze wzgledu na brzmienie art. 24
ust. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych3? uznano, ze nie
jest mozliwe zawarcie umowy najmu lub uzyczenia lokalu komitetowi wybor-
czemu przez partie polityczne, ktore ten komitet wspottworza.

W naszej opinii takie odptatne udostepnienie byto mozliwe na podstawie
art. 24 ust. 2 ustawy o partiach politycznych. Ponadto, w naszej ocenie stano-
wisko KKW SLD-UP stoi w sprzecznosci z wyjasnieniami Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie nieodptatnego korzystania przez
komitet wyborczy partii politycznej z majqtku tej partii33. W zwigzku z tym uzna-
liSmy, ze KKW SLD-UP, korzystajac nieodptatnie z pomieszczen biurowych nale-
zacych do partii politycznych wspottworzacych komitet, mogt naruszy¢ art. 86
ust. 5 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ktéry zabrania przyj-
mowania tego typu wartosci niepienieznych i ztozylismy 16 listopada 2009 r.
do Panstwowe] Komisji Wyborczej zastrzezenie3* do sprawozdania wyborczego
KKW SLD-UP.

Natomiast w sprawozdaniu KKW PdP-Centrolewica nie znalezlismy faktur
badz umow dotyczacych wynajmu powierzchni biurowej na potrzeby sztabu
ogolnopolskiego i na potrzeby kampanii lokalnej. Nie znalezliémy rowniez ra-
chunkow za telefony wykorzystywane w trakcie kampanii centralnej i lokalnej.
W odpowiedzi na skierowane do petnomocnika finansowego KKW PdP-Cen-
trolewica zapytanie dotyczace tej kwestii poinformowano nas, ze Komitet ze
wzgleddw finansowych nie mogt pozwolic¢ sobie na wynajem powierzchni biu-
rowej na potrzeby sztabu wyborczego. Do kwestii telefondw w ogdle sie nie
odniesiono.

W naszej ocenie trudno sobie wyobrazi¢ przeprowadzenie nawet skromnej
kampanii wyborczej bez wynajecia biur i optacenia kosztow telekomunikacyj-
nych. Brak tych pozycji w sprawozdaniu KKW PdP-Centrolewica mdgt oznaczag,
Ze koszty te zostaty pokryte przez inny podmiot, np. partie polityczne tworzace
komitet wyborczy, co bytoby naruszeniem wspomnianego juz wczesniej art. 86
ust. 5 ordynacji wyborczej. Dlatego tez 16 listopada 2009 r. ztozyliSmy do PKW
zastrzezenie3s rowniez do sprawozdania wyborczego tego komitetu.

W dniu 21 stycznia 2010 r. otrzymalismy odpowiedz3® Panstwowej Komisji
Wyborczej na nasze zastrzezenia do sprawozdan wyborczych KKW SLD-UP i KW

32 Art. 24 ust. 65 ustawy o partiach politycznych stanowi, ze ,,partia polityczna moze uzyczaé
posiadane przez siebie nieruchomosci i lokale jedynie na biura poselskie, senatorskie oraz biura
radnych gminy, powiatu albo wojewodztwa”.

33 Sygnatura ZKF-903-2/09.

34 Zob. aneks nr 2.

35 Zob. aneks nr 2

36 Zob. aneks nr 3.
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PiS37. Niestety, PKW nie uznata naszej argumentacji i stwierdzita, ze zarzuty na-
ruszenia przepisow ordynacji wyborczej przez KKW SLD-UP i KW PiS nie sg uza-
sadnione.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac sie do naszych watpliwosci doty-
czacych wykorzystywania lokali nalezacych do partii politycznych przez ko-
mitety wyborcze utworzone przez te partie, stwierdzita, ze ,,organ statutowy
partii petni funkcje komitetu wyborczego [...] tej partii i jest upowazniony
do jej reprezentowania na zewnatrz. Komitet wyborczy moze w zwigzku
z tym dziata¢ w lokalu bedacym siedziba organu statutowego partii bez ko-
niecznosci zawierania w tym celu umowy, na podstawie ktorej nastepowato-
by udostepnienie lokalu na ten cel. Przez lokal bedacy siedzibg organu statu-
towego partii nalezy rozumie¢ pomieszczenia wykorzystywane przez partie
na cele statutowe.

Podobnie koalicyjny komitet wyborczy moze na potrzeby kampanii wybor-
czej wykorzystywac lokale nalezace do partii politycznych, ktore ten komi-
tet utworzyty. Siedziba tego komitetu obejmuje catos¢ pomieszczen (w tym
struktur terenowych), ktérymi partie dysponujg i wykorzystujg na ich dziatal-
nos¢ statutowy”.

Taka interpretacja przepisow ordynacji wyborczej dokonana przez PKW —
pozwalajgca komitetom wyborczym partii politycznych nie ponosi¢ w praktyce
kosztow wykorzystywanych przez siebie lokali na potrzeby kampanii wyborczej
— jest w naszej ocenie niesprawiedliwa wobec komitetéw wyborczych wybor-
cow, ktore przy dochodach na duzo nizszym zazwyczaj poziomie muszg pokry-
wac wszelkie koszty zwigzane z wykorzystywaniem lokali na potrzeby sztabu
ogolnokrajowego i jego struktur terenowych.

Ponadto, uznanie przez PKW, ze komitet wyborczy moze korzystac¢ bezu-
mownie rowniez z pomieszczen struktur terenowych partii, ktora ten komitet
utworzyta, stoi w sprzecznosci z wezesniejszym stanowiskiem PKW, wyrazonym
w pismie z dnia 14 kwietnia 2009 r. (ZKF-903-4/09). Byta to odpowiedz Komisji
na pytanie KW PiS dotyczace mozliwosci nieodptatnego korzystynia przez ten
komitet z pomieszczen uzytkowanych przez Zarzady Okregowe Prawa i Spra-
wiedliwosci. PKW stwierdzita wtedy m.in., ze Zarzady Okregowe PiS ,nie moga
bezptatnie udostepnia¢ wynajmowanych przez siebie lokali na rzecz komitetu
bez zawierania w tym celu odpowiedniej umowy, albowiem wykorzystywanie
innych pomieszczen niz siedziba organu statutowego partii, na potrzeby pro-
wadzenia kampanii wyborczej przez komitet wyborczy, jest mozliwe wytacznie
odptatnie”.

37 Niestety, do dnia przekazania raportu do druku, tj. 22.02.2010 r. nie otrzymalismy odpo-
wiedzi na zastrzezenie do sprawozdania KKW PDP-Centrolewica.
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Podsumowujac odpowiedz Panstwowej Komisji Wyborczej na nasze zastrze-
Zenia, nalezy z satysfakcjg odnotowac, ze mimo negatywnego dla nas rozstrzy-
gniecia PKW wyrazita w tym samym pismie opinie, iz przepisy ordynacji wybor-
czej do Parlamentu Europejskiego, ustawy o partiach politycznych, jak réwniez
inne przepisy wyborcze nie reguluja w sposob wystarczajacy sposobu wykorzy-
stywania przez komitety wyborcze partii politycznych majatku partii tworzacych
te komitety. W ocenie PKW ,wtasciwym bytoby dokonanie zmiany obowiazuja-
cych przepisow w taki sposob, by watpliwosci te zostaty usuniete, a dziatania
komitetéw wyborczych byty prowadzone i finansowane wedle racjonalnych za-
sad, nieutrudniajacych partiom wykorzystywania ich majatku do prowadzenia
kampanii wyborczej i gwarantujgcych jawnos¢ jej finansowania”3®.
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Wsrod komitetow wyborczych, wobec ktérych mielismy watpliwosci zwia-
zane z nieuwzglednieniem kosztow administracyjnych, nie znalazt sie KW PSL.
Komitet ten uwzglednit w swoim sprawozdaniu koszty administracyjne kampa-
nii, a kwestia najmu biur i korzystania z telefonow zostata rozwigzana w naszej
ocenie wzorcowo. W sprawozdaniu znalezliSmy umowe, ktorg KW PSL zawart
z partig Polskie Stronnictwo Ludowe na uzyczenie szeregu lokali biurowych
na potrzeby sztabu centralnego oraz jego struktur terenowych, z doktadnym
wyszczegodlnieniem adreséw tych biur, ich powierzchni i wartosci najmu przy-
padajacej na kazde z nich. W umowie tej znalazta sie rowniez pozycja dotyczaca
uzyczenia 130 telefonow komorkowych z wyszczegdlnieniem kazdego numeru.
W sprawozdaniu znalezlismy rachunki telefoniczne zwigzane z tymi numerami.
KW PSL uregulowat koszty biurowe dziatalnosci swojego komitetu oraz koszty
telekomunikacyjne kazdego ze swoich 130 kandydatéw przy pomocy zaledwie
jednej umowy. Utatwito to znacznie ocene sprawozdania KW PSL i wptyneto

38 Zob. aneks nr 3.
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na jego wiekszg przejrzystos¢. Z punktu widzenia monitoringu finansowania
kampanii wyborczej mozna by oczekiwac, aby w przysztosci kazdy komitet wy-
borczy w tak prosty, a zarazem przejrzysty sposéb dokumentowat przynajmniej
czesc poniesionych kosztéw administracyjnych.

2.3.5. Potencjalne finansowanie kampanii wyborczej ze srodkow partii
ogolnoeuropejskiej

W trakcie kampanii pojawity sie watpliwosci zwigzane z organizowanym
w Warszawie w dniach 29-30 kwietnia 2009 r. kongresem inaugurujacym
europejskg kampanie wyborczg Europejskiej Partii Ludowej. Jeszcze w mar-
cu 2009 r. na oficjalnej stronie internetowe] Platformy Obywatelskiej moz-
na byto przeczytac, ze ,kampania PO do europarlamentu ruszy 29—30 kwiet-
nia. W tych dniach w warszawskim PKiN odbedzie sie kongres EPL, w ktérym
ma wziac¢ udziat kilkunastu szefow panstw i rzadow, w tym szef KE Jose
Barroso”39. Gdyby faktycznie kongres ten byt elementem kampanii wyborczej
KW PO, to jego koszty powinny by¢ pokryte przez ten wtasnie komitet. W in-
nym przypadku dosztoby do naruszenia przepiséw ordynacji wyborczej poprzez
wykorzystanie na potrzeby kampanii KW PO funduszy innych niz pochodzacych
z tego komitetu, w dodatku pochodzacych z zagranicy.

Kwestia ta zostata nagtosniona przez media i inne komitety wyborcze, a jesz-
cze przed kongresem wypowiedziata sie w tej sprawie Parstwowa Komisja Wybor-
cza, ktora przypomniata w swoich wyjasnieniach z dnia 28 kwietnia 2009 r. zasady
prowadzenia kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ale zaznaczyta
tez, ze ocena konkretnych zdarzen jest mozliwa dopiero po ich zajsciu®.

Ze wzgledu na opisane powyzej watpliwosci ostatecznie Platforma Obywa-
telska wycofata sie z pomystu rozpoczecia kampanii wyborczej na kongresie
EPL w Warszawie, a szef klubu parlamentarnego PO méwit pod koniec kwietnia
2009 r.: ,,Na spotkaniu nie bedzie zadnej mowy o kandydatach PO, nie bedzie
billboardéw PO ani plakatow. Wszystko bedzie sie odbywac pod szyldem EPP
[skrot angielskiej nazwy Europejskiej Partii Ludowej — przyp. red.]. Nawet na
wizytéwkach czy kartach identyfikacyjnych, np. z nazwiskiem Donalda Tuska,
nie bedzie informacji, ze jest z PO, tylko ze jest premierem rzagdu RP". Decyzja

39 http://www.platforma.org/pl/aktualnosci/newsy/art1082,saryusz-wolski-o-eurokampa-
nii-po.html.

40 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28.04.2009 r. o zasadach prowadzenia
i finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzqdzonych na
dzien 7 czerwca 2009 r. (ZKF-903-6/09); na marginesie warto doda¢, ze PKW przyznata sie w tym
dokumencie do ograniczonych mozliwosci kontrolnych w tym zakresie, stwierdzajac, ze ,Pan-
stwowa Komisja Wyborcza nie jest uprawniona do podejmowania dziatan zmierzajgcych bezpo-
srednio do wyeliminowania ewentualnych naruszen prawa w trakcie kampanii wyborczej”.

41 Kongres EPP pod nadzorem, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.04.2009.
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PO znalazta potwierdzenie w analizowanym przez nas sprawozdaniu KW PO,
w ktérym nie byto wydatkow na organizacje tego kongresu.

W naszej ocenie ta sprawa wskazuje na koniecznos¢ nowelizacji przepiséw
ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego i okreslenia w niej roli pod-
miotdéw ponadnarodowych, takich jak np. frakcje Parlamentu Europejskiego.
Specyficzny, ogolnoeuropejski charakter wyborow do Parlamentu Europejskie-
go powinien znalez¢ odzwierciedlenie w polskiej ordynacji wyborczej do Par-
lamentu Europejskiego poprzez uwzglednienie udziatu w kampanii wyborczej
— rowniez finansowego — partii ogélnoeuropejskich. Podobny postulat, od-
noszacy sie do wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
przepisow okreslajacych zasady finansowania kampanii wyborczych, znalazt sie
réwniez w raporcie Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE
opublikowanym we wrze$niu 2009 r.4?

42 Campaign Regulations and Campaign and Party Financing, w: Elections to the European
Parliament, 4-7 June 2009, OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Warsaw
22.09.2009, http://www.osce.org/documents/odihr/2009/09/39652_en.pdf.






3. Analiza wydatkéw komitetow wyborczych
i zauwazone nieprawidtowosci

3.1. Wprowadzenie

Analiza wydatkow jest jednym z istotniejszych etapdw monitoringu finansowa-
nia kampanii wyborczej. Zwigzana jest przede wszystkim z analizg sprawozdan
wyborczych, ktore powinny odzwierciedlac¢ catos¢ poniesionych przez dany
komitet kosztow prowadzenia kampanii wyborczej. Na analize sktada sie m.in.
ocena szczegdtowosci dokumentacji oraz zawartych w niej pozycji wydatkow,
jak i poréwnanie dokonanych w trakcie kampanii wyborczej obserwacji z do-
stepnymi w sprawozdaniach dokumentami.

3.2. Zasady wydatkowania srodkow przez komitety wyborcze

Zasady wydatkowania srodkéw przez komitety wyborcze uczestniczace w kam-
panii wyborczej do Parlamentu Europejskiego zostaty okreslone, podobnie
jak zasady pozyskiwania srodkow, w rozdziale 11 ordynacji wyborczej do Parla-
mentu Europejskiego.

Zgodnie z ordynacja komitety wyborcze moga wydatkowac kwote ograniczo-
na limitem okreslonym w art. 89 ordynacji. Limit ten jest réwny iloczynowi liczby
wyborcow ujetych w rejestrze wyborczym na dzien 31 grudnia 2008 r. i kwoty
34 groszy'. W wyborach w 2009 r. limit wydatkow wynosit 10 351 733,84 zt.

Komitet wyborczy moze wydatkowac srodki wytgcznie na cele zwigzane
z wyborami. Nie moze wiec na przyktad przekazywac srodkow na cele charyta-
tywne, nawet jesli jest to formg promocji komitetu — oznaczatoby to ztamanie
przepisow ordynacji.

t Wysokos¢ tej kwoty wynika z waloryzacji kwoty 30 gr, wymienionej w art. 89 ordynacji
wyborczej do PE, rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie pod-
wyzszenia kwoty wyznaczajqcej limit wydatkow komitetu wyborczego w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 61, poz. 499).
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Wydatkowanie srodkow, tak jak ich pozyskiwanie, mozliwe jest dopiero
od dnia wydania przez PKW postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utwo-
rzeniu komitetu wyborczego. Ze wzgledu na wymog gromadzenia srodkéw
na rachunku bankowym w praktyce wydatkowanie jest mozliwe od dnia doko-
nania pierwszej wptaty na rachunek komitetu.

Komitet nie moze wydatkowac¢ $rodkow po dniu ztozeniu sprawozdania fi-
nansowego do PKW, z wyjatkiem pokrycia ze srodkéw uzyskanej dotacji pod-
miotowej zobowigzan finansowych komitetu wykazanych w sprawozdaniu.

3.3. Charakterystyka sprawozdan
Analizg objeliSmy sprawozdania wyborcze pieciu komitetéw wyborczych:
KW PO, KW PiS, KW PSL, KKW SLD-UP i KKW PdP-Centrolewica. Zaden z komi-

tetow nie zadeklarowat przekroczenia wydatkow.

Kampania wyborcza do PE 2009 - wydatki wg sprawozdan

12,00

10,00

8,00

6,00

w min zt

4,00

- .
0,00
KKW PdP-

KW PO KW Pis KW PSL KKW SLD-UP R limit wydatkow
Centrolewica

B wydatki podane 9587 834,75 10 349 887,00 10017 653,13 7039 876,38 203329161 10351733,84
w sprawozdaniu
wyborczym

Zrédto: sprawozdania wyborcze

Sprawozdania wyborcze miaty objetos¢ od kilku do kilkunastu segregato-
réw wypetnionych fakturami, rachunkami i umowami. Przy tak duzej liczbie do-
kumentow bardzo wazna z punktu widzenia monitorujgcych byta przejrzysta
struktura tych sprawozdan. Przy zrozumiatym, jasno opisanym uktadzie rachun-
kow bez poréwnania tatwiejsze byto dotarcie do wtasciwych faktur.

Pod tym wzgledem niewatpliwie najlepsze byty, mimo znacznej objetosci, spra-
wozdania dwdch najwiekszych komitetow, tj. KW PO i KW PiS. Dokumenty finan-
sowe dotgczone do tych sprawozdan zostaty podzielone na te dotyczace kampa-
nii ogoélnopolskiej i dotyczace kampanii w poszczegolnych okregach?. W ramach

2 Zasady podziatu srodkéw w ramach komitetow wyborczych zostaty omoéwione w rozdziale 4.
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okregow rachunki byty przyporzadkowane konkretnym kandydatom. Kazdy doku-
ment finansowy zostat opisany przez ksiegowosc komitetu, zawierat informacje,
na rzecz ktorego kandydata byta zamowiona dana ustuga (np. druk ulotek, emisja
reklam) oraz na czym doktadnie polegata (np. format i naktad ulotek, tytuty me-
diow, w ktérych emitowana byta reklama). Do zdecydowanej wiekszosci rachun-
kow dotaczony byt tez formularz zamowienia ustugi wystawiany przez kandydata.
Dokument taki musiat by¢ zaakceptowany przez petnomocnika finansowego da-
nego komitetu, co dawato mu biezacg kontrole nad wydatkami komitetu.

W przypadku sprawozdan KKW SLD-UP i KKW PdP-Centrolewica stosun-
kowo nieliczne rachunki byty przyporzadkowane do konkretnego kandydata,
co w znacznym stopniu utrudnito monitorujagcym weryfikacje obserwacji poczy-
nionych w trakcie kampanii tych dwoch komitetow.

Natomiast niekorzystng cechg wszystkich sprawozdan byt niejednolity uktad
kategorii wydatkow wymienionych w czesci sprawozdania wyborczego® zaty-
tutowanej ,pozostate wydatki wyborcze”. W sprawozdaniu kazdego komite-
tu jako sktadowe tej pozycji byty wymieniane rézne kategorie — na przyktad
KW PO wymienito 8 pozycji, m.in. ,,najem powierzchni reklamowej”, ,doradz-
two medialne”, ,,pozostate”. Na przeciwlegtym biegunie znalazto sie KW PSL,
ktére wymienito tylko 2 pozycje o niewiele mowiacej tresci, tj. ,inne koszty”
oraz , pozostate koszty (prowizje bankowe)”.

Nalezy uznac, ze wynika to ze zbyt matej liczby pozycji w czesci ,,ustugi obce”
sprawozdania, gdzie wymieniono jedynie: , korzystanie ze srodkow masowego
przekazu”, ,wykonanie materiatéw wyborczych”, ,organizacje spotkan wybor-
czych” oraz ,podroze kandydatow i osob towarzyszacych”. Cze$¢ komitetow
wyborczych traktuje wiec plakatowanie jako sktadowgq ,,wykonania materiatow
wyborczych” w czesci ,,ustugi obce”, inne natomiast uznaja to za kategorie od-
rebna i umieszczajg w czesci sprawozdania zatytutowanej ,pozostate wydatki
pieniezne”. W efekcie w kategorii ,,pozostate wydatki wyborcze” — ktora po-
winna, jak sie wydaje, zawierac jedynie wydatki marginalne kwotowo — znajdu-
ja sie wydatki idace w setki tysiecy ztotych, a w przypadku sprawozdan KW PO
i KW PSL nawet ponad 1 mln zt.

Ta dowolnos¢ w kwalifikowaniu kosztow utrudnia w znacznym stopniu
porownanie wydatkéow komitetéw na podstawie sprawozdan publikowanych
w ,,Monitorze Polskim”.

Nalezy tez zauwazy¢, ze niekonsekwencja w kwalifikowaniu kosztéw nie jest
cechg dotyczaca tylko sprawozdan z wyborow do Parlamentu Europejskiego —
w poprzednich monitorowanych przez nas wyborach kwestia ta przedstawiata
sie podobnie.

3 Zob. aneks nr 101 11.
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3.4 Wydatki reklamowe komitetow wyborczych

Dzieki wspotpracy zdomem mediowym Media Direction OMD, ktory przekazat
nam nieodptatnie dane z monitoringu mediow ogoélnopolskich i regionalnych,
mozliwe byto oszacowanie wielkosci wydatkow na kampanie medialne monito-
rowanych komitetéw w okresie kampanii wyborczej (marzec—czerwiec 2009 r.)

Wydatki komitetow wyborczych na reklame w mediach stanowia wiekszos¢
ich budzetow?. Ponizszy wykres, przedstawiajacy wydatki w mediach ogdlno-
polskich i regionalnych, wskazuje na zréznicowane wykorzystanie tych mediéw
przez komitety wyborcze. Na przyktad KW PiS przeznaczyt zdecydowang wiek-
sz0s$¢ swojego budzetu na reklame na poziomie ogélnopolskim i regionalnym,
natomiast KW PSL, przy podobnym budzecie, kwote blisko trzy razy mniejsza.

Ogolne koszty kampanii medialnej komitetéw wyborczych
(z uwzglednieniem udzielonych rabatéw)

8000 000 zt

7 000 000 zt

6 000 000 zt

5000 000 zt

4000 000 zt

3000 000 zt

2000 000 zt

1000 000 zt -
0zt

KW PO KW PiS KW PSL KKW SLD-UP

KKW PdP-
Centrolewica

M kampania 4162198 zt 7 400 227 2538436zt 872785 z 188 210 zt
medialna
razem

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych Media Direction OMD

4 Zob. aneks nr 11.
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Podczas analizy danych szczegétowych zawartych na wykresie na poprzed-
niej stronie w pierwszym momencie zastanawia¢ moze stosunkowo niski po-
ziom wydatkow na kampanie billboardowg KW PO. Wydaje sie jednak, ze dane
te sg efektem celowej polityki reklamowej komitetu, ktérej wyraz dat w wypo-
wiedzi prasowej anonimowy polityk PO, twierdzac, ze , pieniadze, jakie przystu-
guja partiom na te kampanie, nie sg duze, wiec postanowilismy, ze nie bedzie
ogolnopolskiej kampanii billboardowej”s. Obserwacje poczynione przez wspot-
pracownikéw monitoringu potwierdzaja duzga intensywnos¢ kampanii plakato-
wej komitetu prowadzonej na nosnikach lokalnych promujacych konkretnych
kandydatow, a nie komitet jako taki. Dotyczy to takze wiekszosci pozostatych
komitetéw objetych monitoringiem®.

Omawiajac wydatki na kampanie reklamowe komitetow wyborczych,
nie mozna poming¢ tzw. kampanii wizerunkowych partii politycznych, prowa-
dzonych na kilka tygodni przed wyborami. Partie majg oczywiscie prawo po-
pularyzowac swoj wizerunek rowniez miedzy kampaniami wyborczymi, ale in-
tensywnos¢ niektdrych kampanii przeprowadzonych niedtugo przed wyborami
nasuwa pytanie, czy nie nalezatoby uznac ich za element przedwczesnie rozpo-
czetej kampanii wyborczej.

Kampania promocyjna partii politycznych
przed rozpoczeciem kampanii wyborczej

7 000 000 zt .
400 000 zt
20000 zt
. el
0zt
PO PiS PSL SLD-UP PD
B styczed'09 | 13 639,62 zt 375 747,00 zt 0,00 zt 2 815,20 zt 0,00 zt
H |uty'09 25104,00zt | 6927879,63zt| 16174,80zt 4571,64 zt 0,00 zt

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych Media Direction OMD

W styczniu i w lutym 2009 r. monitoring mediow wykazat aktywnosc rekla-
mowa czterech partii, zdecydowanie najwieksza aktywnos$¢ cechowata Prawo
i Sprawiedliwos¢, ktore najwiecej, tj. blisko 7 mln zt wydato w lutym 2009 r.

5 Platforma stawia na kampanie w regionach, ,,Rzeczpospolita”, 30.04.2009.
® Wiekszy nacisk ktadziony na media lokalne niz ogélnokrajowe zauwazyliémy réowniez w przy-
padku internetowej kampanii wyborczej, ktora zostata szerzej opisana w podrozdziale 3.5.
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Wiekszosc tych srodkow zostata wykorzystana na kampanie telewizyjng, nieba-
gatelng kwote w przypadku pozostatych mediow wydano na billboardy (ponad
2 mln zt). Trzeba przyznac, ze kwota dokonanych wydatkéw jest zaskakujgco
wysoka. Gdyby w sprawozdaniu finansowym PiS za 2009 r. potwierdzity sie
te wydatki, znaczytoby to, ze partia wydata na swoja kampanie wizerunkowa
w czasie dwoch miesiecy kwote zblizong do wysokosci wydatkow medialnych
KW PiS w okresie marzec—czerwiec 2009 r.

Kampania promocyjna PiS przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej

5000 000 zt

4000 000 zt

3000 000 zt

2000 000 zt

1 000 000 zt

0zt —
styczen'09 luty'09

LY 263 411,00 zt 4058 829,00 zt
H pozostate media 112 336,00 zt 2 869 050,63 zt

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych Media Direction OMD, opracowanych w opar-
ciu o dane dostarczone przez AGB Research Nielsen (TV) i Expert Monitor (pozostate media).

3.5. Nieprawidtowosci w prowadzeniu kampanii w Internecie

3.5.1 Charakterystyka kampanii w Internecie

Tegoroczna kampania wyborcza byta pierwszg, w ktérej tak znaczaco wykorzy-
stywany byt Internet. Jej cecha charakterystyczng byt brak intensywnej promocji
prowadzonej przez sztaby centralne, za to indywidualne kampanie kandydatéw
prowadzone lokalnie byty bardzo nasilone, z wykorzystaniem narzedzi dostep-
nych dzieki istnieniu Web 2.0. A na przyktadzie niektorych kandydatow mozna
zauwazy¢, ze ,pomiedzy intensywnoscig dziatan promocyjnych w internecie
i wywotanymi przez nie zachowaniami internautow, a faktyczna liczbg gto-
sow otrzymanych przez kandydatow istnieje silna korelacja”’. Niestety, mozna
tez odnies¢ wrazenie, iz kandydaci gremialnie uznali, ze w przypadku kampa-

7 Kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego w Internecie pod katem skuteczno-
$ci marketingowej zostata szeroko omdéwiona w raporcie P. Fiecko, A. Winciorek, Internetowa
kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego, http://castellswpolsce.pl/wp-content/uplo-
ads/2009/05/raport_castellswpolsce.pdf.
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nii w Internecie nie sa zobowigzani do przestrzegania art. 89 ust. 1 ordynacji
wyborczej do Sejmu i Senatu, obowiazujacej rowniez w przypadku wyborow
do Parlamentu Europejskiego, ktory to ustep mowi: ,,Materiaty wyborcze po-
winny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo pochodzg”.

3.5.2. Reklama w portalach ogodlnopolskich

W ramach projektu prowadzilimy codzienny monitoring kilku najwiekszych
polskich portali internetowych i stron najwazniejszych dziennikow®. W ogol-
nopolskich, najpoczytniejszych portalach przez caty czas objety monitoringiem
nie pojawity sie praktycznie ,tradycyjne” reklamy internetowe (bannery, billbo-
ardy, pop-upy).

Bannery reklamujace kandydatéw do Parlamentu Europejskiego znalezliémy
jedynie na stronach gazeta.pli naszdziennik.pl. W ostatnim tygodniu kampanii
na poswieconych wyborom podstronach gazeta.pl pojawit sie maty banner Woj-
ciecha Olejniczaka z SLD. Za$ od poczatku maja na stronach ,,Naszego Dzienni-
ka” promowali sie — w odrdznieniu od Olejniczaka nieinformujacy o zrodtach
finansowania swoich reklam — Dariusz Grabowski z Libertas i Jacek Kurski z PiS.
Nastepnie pojawity sie bannery Marka Magietda (PiS) (nieoznaczony) oraz Pra-
wica RP (banner oznaczony).

Czestszg formg reklamy wyborczej na ogolnopolskich portalach byty re-
klamy-linki Google. Te pojawiaty sie od poczatku maja. Niemal wszystkie byty
reklamami pojedynczych kandydatow, a klikniecie w nie przekierowywato na
ich strony internetowe. Zadna z zaobserwowanych reklam-linkéw nie posiadata
wymaganych ordynacjg wyborcza oznaczen komitetu wyborczego.

3.5.3. Reklama w portalach lokalnych

Wolontariusze dziatajacy w terenie w ramach projektu monitorowali strony in-
ternetowe mediow lokalnych. Tutaj kampania wyborcza byta o wiele bardziej
agresywna. Na stronach internetowych dziennikow regionalnych, takich jak
dziennikwschodni.pl, echodnia.eu czy nowiny24.pl pojawiato sie wiele banne-
réw kandydatow ze wszystkich liczacych sie frakcji bioracych udziat w wyborach.
| znoéw byty to reklamy promujace poszczegolnych kandydatéw i odsytajace za-
zwyczaj do ich stron. Wiekszos¢ zaobserwowanych banneréw nie posiadata wy-
maganych prawem oznaczen komitetow wyborczych.

3.5.4. Nowe strony kandydatow

Wielu kandydatéw na potrzeby wyborow do Parlamentu Europejskiego urucho-
mito nowe strony internetowe, badz odnowito i unowoczesnito juz istniejace.
W trakcie trwania kampanii takg metamorfoze przeszty miedzy innymi strony

& Monitoringiem objeto nastepujace strony: gazeta.pl, wyborcza.pl, interia.pl, onet.pl,
wp.pl, rp.pl, naszdziennik.pl, dziennik.pl, tvn24.pl — zob. aneks nr 6.
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il .. o Sidonii Jedrzejewskiej z PO
(www.sidonia.pl) oraz tukasza
Naczasa z SLD (www.naczas.
pl). Niestety, strony te nie po-
siadaty oznaczenia o finanso-
waniu ze srodkéw komitetu
wyborczego.

fh s ! %&m R AP, Doy oy "

Wymienione wyzej witryny
nie stanowig wyjatku wsrod
internetowych stron kandyda-
tow. Znakomita wiekszosc spo-
$réd monitorowanych stron nie
Strona internetowa tukasza Naczasa byta w zaden sposob oznaczo-

na jako finansowane ze $rod-
kow komitetu wyborczego. Jako pozytywny wyjatek na tym tle mozna wskazac
strone www.lenalubelska.pl, z ktérej oznaczenia wynika, Ze zostata sfinansowana
ze srodkow KW Platformy Obywatelskie;.

W niektorych przypadkach powstawaty strony internetowe ,popierajace”
konkretnego kandydata. One réwniez nie miaty odpowiedniego oznaczenia.
Mozna tutaj wskaza¢ strone www.dlarafala.pl, ktéra promowata kandydata
Platformy Obywatelskiej Rafata Trzaskowskiego. W trakcie kampanii dodano do
niej co prawda informacje o zrodle finansowania strony, ale adnotacja ,,sfinan-
sowano z Funduszu Wyborczego Platformy Obywatelskiej RP” sugeruje optace-
nie kosztéw kampanii przez podmiot inny niz komitet wyborczy, co jest zaka-
zane. Analiza sprawozdania wyborczego KW PO pozwolita jednak stwierdzic,
ze stworzenie i aktualizacja stron www.dlarafala.pl i www.rafaltrzaskowski.pl
zostato uwzglednione w rozliczeniu komitetu.

Zawartos¢ stron internetowych bywata ciekawa réwniez z punktu widzenia
$ledzenia prawidtowosci finansowania kampanii wyborczej. Poza cennymi infor-
macjami o spotkaniach wyborczych i codziennej aktywnosci kandydatow, ktore
utatwiaty analize sprawozdan finansowych komitetow wyborczych (wszelkie
wydatki na prowadzenie kampanii powinny by¢ w nich uwzglednione), strony
kandydatow czesto naprowadzaty monitorujacych na mniej lub bardziej oczywi-
ste przyktady tamania przepisow o finansowaniu kampanii wyborczych.

Przyktadem takich dziatan moga by¢ liczne konkursy ogtaszane przez kandy-
datow do Parlamentu Europejskiego. | tak w konkursie Marka Siwca uczestnicy
otrzymywali gadzety Europejskiej Partii Socjalistycznej oraz ksigzke kandydata
Blogiem po Europie, zas Rafat Trzaskowski z PO na swojej wyborczej stronie
ogtosit konkurs, w ktorym nagrody o wartosci 2000 euro funduje Collegium Ci-
vitas oraz Samorzad Studentéw Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
UWw.
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W wielu przypadkach na stronach kandydatow mozna byto znalez¢ ich spo-
ty wyborcze umieszczone w serwisie YouTube. Na stronie www.euroteamsld.pl
(nie zostata oznaczona jako sfinansowana ze srodkow KKW SLD-UP) znalezlismy
caty szereg takich spotéw i zaden nie zostat oznaczony jako materiat wyborczy.
W:rod nich sg reklamowki m.in. Jolanty Szymanek-Deresz czy Bogustawa Libe-
radzkiego. Z kolei na stronie Elzbiety tukacijewskiej, kandydatki KW PO z Pod-
karpacia, opublikowano siedem spotéw, w ktérych podkarpaccy samorzadowcy
zachecajg do gtosowania na nig. Rowniez zaden z tych materiatow nie zostat
oznaczony jako sfinansowany ze srodkow komitetu wyborczego Platformy Oby-
watelskiej.

Pozytywnym przyktadem na tym tle moze byc¢ Lena Kolarska-Bobinska, ktora,
wedtug informacji prasowych, ,wykupita domene ze swoim nazwiskiem. Szcze-
gotowo informuje tam o swoich dziataniach. Przyznaje jednak, ze jej aktyw-
noscig w internecie »zajmujg sie« wspotpracownicy. — Ja sama nie miatabym
na to czasu. Wole go przeznaczy¢ na poznawanie Lubelszczyzny i jej promocje
— mowi Kolarska-Bobinska. Wszystkie te dziatania generowaty koszty, ktore
powinny by¢ uwzglednione w sprawozdaniu komitetu wyborczego. Tak tez sie
stato w przypadku tej kandydatki — w sprawozdaniu KW PO znalezlismy umowy
i rachunki dotyczace obstugi strony internetowej, wykupu serwera i koordynacji
dziatan.

3.5.5. Kampania Web 2.0

Kandydaci do Parlamentu Europejskiego wyjatkowo obficie korzystali w kampa-
nii z mozliwosci, jakie daja réznego rodzaju portale spotecznosciowe, takie jak
Nasza Klasa, Facebook czy wspomniany wczesniej YouTube. Na przyktad profil
kandydujacego z lubelskiej listy PO Zbigniewa Zaleskiego ,,uzbierat” w portalu
Nasza Klasa ponad 20 tysiecy znajomych — potencjalnych wyborcow?; nastep-
nie za pomocg dostepnych w tym portalu funkcjonalnosci kandydat prowadzit
kampanie wyborcza, przede wszystkim dodajac do profilu tresci zachecajace
do gtosowania.

Jakkolwiek korzystanie z wymienionych serwisoéw jest bezptatne, prowa-
dzenie na nich aktywnej promocji (a tak byto w wielu przypadkach) wymaga
duzego naktadu pracy, posiadania odpowiedniego sprzetu komputerowego,
a w przypadku wyborczych spotow na YouTube — optacenia kosztow realizacji
tych materiatéw.

W tym kontekscie zupetnie nieprawdopodobna wydaje sie wycena ,,akcji pro-
mocyjnej w serwisie YouTube dla kandydata Rafata Trzaskowskiego polegajaca
na wykonaniu i zamieszczeniu filmow na bezptatnym kanale kandydata”, ktora
wyniosta zaledwie 300 zt. W sprawozdaniu KW PO wsrod rachunkow dotycza-

9 Internet dla kandydatow jak tuba wyborcza, ,,Gazeta Wyborcza” (Lublin), 28.05.2009.
0 http://nasza-klasa.pl/profile/23205772.
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cych kampanii Rafata Trzaskowskiego nie znalezlismy innych faktur dotyczacych
tej pozycji, a to oznaczatoby, ze produkcja profesjonalnie przygotowanych re-
klamowek wyborczych z udziatem znanych artystow, szeroko komentowanych
w trakcie kampanii wyborczej, kosztowata zaledwie wyzej wspomniane 300 zt,
co wydaje sie kwotg zdecydowanie zbyt niska.

Kandydat ten prowadzit tez intensywng kampanie w innym portalu spotecz-
nosciowym — Facebooku. Prowadzony przez niego dziennik kampanii wyborczej
mogto $ledzi¢ blisko 500 zarejestrowanych na jego profilu zwolennikéw. W ra-
porcie wstepnym zastanawialismy sie, czy kandydat w trakcie bardzo aktywnego
prowadzenia kampanii wyborczej miat czas na to, aby samodzielnie informowac¢
na biezaco wyborcow. W sprawozdaniu KW PO znalezlismy jednak fakture doty-
cz3acq aktualizacji profilu tego kandydata w portalach spotecznosciowych.

3.5.6 Posumowanie

W trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Internet
byt bardzo istotnym medium, a kampanie charakteryzowaty:

e niewielka ilos¢ reklam w najwiekszych, ogdlnopolskich portalach,

e wykorzystanie reklam Google,

¢ zauwazalna kampania w portalach spotecznosciowych,

¢ wykorzystanie YouTube,

e tworzenie nowych i udoskonalanie istniejgcych stron kandydatow
Wsrod zauwazonych nieprawidtowosci nalezy przede wszystkim nalezy zwrdcic
uwage na brak informacji o sfinansowaniu we wszelkiego rodzaju materiatach
publikowanych w internecie, tj.:

e stronach internetowych kandydatow,

e artykutach sponsorowanych,

e reklamach, np. bannerach,

e stronach internetowych ,,wspierajacych” kandydatow, np. www.dlarafala.pl,

¢ reklamowkach publikowanych w YouTube.

3.6. Pozostate nieprawidtowosci

Przeprowadzona przez nas analiza sprawozdan wyborczych pozwolita ocenic po-
ziom wydatkow poszczegoélnych kandydatow, jak rowniez to, na ile szczegdtowo
i przejrzyscie przedstawiali te wydatki. Przed omdéwieniem nieprawidtowosci wy-
mienionych w dalszej czesci rozdziatu chcielibysmy przedstawi¢ tez pozytywne,
w naszej ocenie, przyktady uwzgledniania w sprawozdaniu catosci wydatkow.
Jako pierwszy przyktad moze stuzyc rozliczenie Leny Kolarskiej-Bobinskiej,
kandydatki KW PO z okregu lubelskiego. W tym okregu mielismy kilkoro
wspotpracownikow monitorujagcych na poziomie lokalnym, a poniewaz nasz
monitoring koncentrowat sie, co naturalne, przede wszystkim na kandydatach
z pierwszych miejsc na listach wyborczych, zebralismy duzo informacji na temat
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kampanii tej kandydatki, a zarazem materiatu poréwnawczego przy analizie
sprawozdania wyborczego.

W sprawozdaniu KW PO znalezlismy wiele szczegotowo opisanych rachun-
kow dotyczacych kampanii kandydatki. Kandydatka wyroéznita sie rowniez szcze-
gotowym relacjonowaniem przebiegu kampanii na swojej stronie internetowej,
ktéra byta dla nas cennym zrodtem informacji o poczynionych wydatkach.
Tuz przed wyborami kandydatka, co jest rzadkoscig wsréd politykow, umiesci-
ta na swojej stronie internetowej ponad 30-stronicowe sprawozdanie ze swojej
kampanii (nie zapominajgc o oznaczeniu rowniez tego materiatu jako finanso-
wanego ze srodkéw KW PO), zawierajace m.in. informacje o liczbie, miejscach
i datach spotkan wyborczych, dokumentacje prasows i fotograficzng kampanii.
Umieszczanie takich sprawozdan powinno by¢ zwyczajem wszystkich kandyda-
toéw, a wzorcowym sposobem postepowania bytoby umieszczanie przez kandy-
data rowniez szczegotowego rozliczenia kosztow swojej kampanii, np. w formie
zestawienia rachunkéw wraz z ich kopiami. Taka praktyka z pewnoscig wzmoc-
nitaby obywatelska kontrole nad finansowaniem kampanii wyborczej i wprowa-
dzitaby w petni w zycie tre$¢ artykutu 83 ordynacji wyborczej, stwierdzajacego,
ze ,finansowanie kampanii wyborczej jest jawne”.

tytut pozycji wg opisu na rachunkach i/lub na zaméwieniach kwota w zt
obstuga logistyczna kampanii do Europarlamentu prof. Leny Kolarskiej- 600,00
-Bobinskiej
Prace asystenckie w ramach kampanii wyborczej prof. Leny Kolarskiej-Bobinskiej | 4 149,45
obstuga logistyczna kampanii do Parlamentu Europejskiego prof. Leny 880,00
Kolarskiej-Bobinskiej
koszulka z logo ,,Lena Kolarska Bobinska Lubelska” (17 szt) 510,20
oprogramowanie strony www.lenalubelska.pl; 4 270,00
serwer active lenalubelska.nazwa.pl
sesja fotograficzna oraz zdjecia do materiatow wyborczych kandydatki PO 4 000,38
do Parlamentu Europejskiego Leny Kolarskiej-Bobinskiej
modut reklamowy — 1 strona wyd. lub. (10 emisji w gazecie, Anonse”) 427,00
powierzchnia reklamowa (wynajecie 3 baneréw na terenie Rynku Elizéwka 520,45
0 pow. 4,74 m? kazdy)
ogtoszenie prasowe (gazeta ,,Moje miasto Lublin) 610,00
wynajem sali na spotkanie kandydatéw na postéw do Parlamentu Europejskiego 536,80

w dniu 01.06.2009 r. zgodnie z zamdéwieniem kandydatki Leny Kolarskiej-
-Bobinskiej
przewo6z osob w dn. 03.06.09 na terenie Lublina (w celu rozwozenia ulotek) 150,00

projekt i przygotowanie do druku plakatu B1 do kampanii prof. Leny Kolarskiej- 1999,98
-Bobinskiej

montaz i ekspozycja baneréw na przyczepach reklamowych 4 489,99
plakatowanie (100 szt., wynajem powierzchni reklamowej na stupach) 300,00
druk 3 000 szt. plakatow B2 na podktadkach i 2 000 szt. plakatow B2 9 235,40
druk 120 000 szt. ulotek A7 1 098,00

reklama prasowa w tygodniku ,,Echo Krasnegostawu” (2 emisje) 100,00
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tytut pozycji wg opisu na rachunkach i/lub na zaméwieniach kwota w zt
udostepnienie miejsca na baner reklamowy na obiekcie MOSiR w Parczewie 50,00
plakat reklamowy, tasma reklamowa, wynajem lawety, banery na lawety, baner | 34 186,51
reklamowy 1,5x6m (4 szt.), baner 3x2m, stojaki ekspozycyjne (2 szt.), roll-up
(3 szt.), baner 4x1,2 m (10 szt.), siatka mesh 10,9x5,4m, baner 5x5m, siatka mesh
12x8m, dzierzawa pow. bilboard 5x2,4m (17 szt.), druk bilboard 5x2,4m (17
szt.), dzierzawa pow. bilboard 6x3m, druk bilboard 6x3m. (jesli nie zaznaczono
inaczej, wszystkie pozycje po 1 szt.)
spot reklamowy (20s), produkcja reklamy, Lena 1 — spot reklamowy 20", spot 5 857,52
reklamowy 31s, produkcja reklamy, prawa autorskie, spot reklamowy 45s
(Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia w Lublinie, 40 emisji))
koszt potaczen telefonicznych 468,05
zamieszczenie reklamy prasowej w czasopismie ,,Dziennik Wschodni” 854,00
produkcja i zamieszczenie reklamy interenetowej w serwisie 854,00
www.dziennikwschodni.pl (billboard 750x100px, 15 000 odston)
zamieszczenie reklamy prasowej w gazecie ,,Gazeta Wyborcza” (1 emisja) 956,48
dzierzawa powierzchni reklamowej (Miejski Zaktad Komunikacyjny w Biatej 117,12
Podlaskiej sp.z 0.0., 1 szt.)
ulotka wyborcza — kandydat PO Lena Kolarska-Bobinska (10 000 szt.) 4 270,00
obstuga logistyczna kampanii do Europarlamentu prof. Leny Kolarskiej- 600,00
-Bobinskiej
realizacja spotu telewizyjnego dla prof. Leny Kolarskiej-Bobinskiej 5927,47

Wydatki Leny Kolarskiej-Bobinskiej na podstawie informacji ze sprawozdania KW PO

Drugim przyktadowym kandydatem, ktory przedstawit w sprawozdaniu wy-
borczym swojego komitetu szczegdtowe rachunki, byt Pawet Kowal, kandydat
KW PiS z okregu matopolskiego. Dzieki temu moglismy poznac wiele szczeg6-
tow dotyczacych jego kampanii, np. naktad i wielkos$¢ plakatow, koszty produk-
cji spotow i ich emisji itd. W przypadku tego kandydata druk materiatow wy-
borczych byt jednga z gtownych kwotowo pozycji — wielkos¢ naktadu niektérych
ulotek (300 tys. egz.) robi wrazenie. Ponizej prezentujemy zestawienie wydat-

kow na podstawie dokumentacji ze sprawozdania.

do Parlamentu Europejskiego, koncepcja kreatywna, projekt, DTP oraz prawa
do wykorzystania zdjec¢ na 4 kartkach jednorazowo (4 szt.)

tytut pozycji wg opisu na rachunkach i/lub na zamoéwieniach kwota w zt
projekt wizytowki wyborczej (dwustronna); projekt plakatu wyborczego 3172,00
(2 wersje), projekt banera wielkoformatowego 3x2 metry oraz 5x2 metry,
projekt notesow reklamowych (2 wersje); projekt ulotki wyborczej 3-skrzydtowej
sktadanej; projekt reklamy prasowej (8 wersji) Pawta Kowala kandydata
do Parlamentu Europejskiego
rozklejenie plakatow na stupach reklamowych (63 szt.), dzierzawa miejsc 976,00
na stupach reklamowych (63 szt.)dla Pawta Kowala kandydata do Parlamentu
Europejskiego
nagranie i emisja radiowego spotu wyborczego (35 emisji, RDN Matopolska) 3 233,00
druk ulotek wyborczych dla Pawta Kowala kandydata do Parlamentu 8930,40
Europejskiego (kalendarzyki wyborcze, 4 000 szt.)
projekt graficzny kartki — pocztéwki wyborczej dla Pawta Kowala kandydata 5 856,00
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tytut pozycji wg opisu na rachunkach i/lub na zaméwieniach kwota w zt
druk pocztowki wyborczej dla Pawta Kowala — kandydata do Parlamentu 25 620,00
Europejskiego (300 000 szt.)
druk ulotki wyborczej dla Pawta Kowala — kandydata do Parlamentu 19 032,00
Europejskiego (130 000 szt.)
otowek z nadrukiem dla Pawta Kowala — kandydata do Parlamentu 2 830,40
Europejskiego (4 000 szt.)

Wydatki Pawta Kowala na podstawie informacji ze sprawozdania KW PiS

Nie wszyscy kandydaci przedstawili tak szczegotowo opisane rachunki.
Na przyktad kandydat KW PiS z okregu mazowieckiego Adam Bielan, ktérego
suma wydatkow wyniosta ok. 130 tys. zt, kwote te udokumentowat zaledwie
4 fakturami. W dotaczonych do nich drukach zlecen jest co prawda mowa o kon-
kretnych ustugach, jak np. druk plakatéw (wraz z podanym formatem), produkcja
spotu (z okreslong dtugoscia trwania) czy organizacja spotkania, ale przy zadne;j
z tych pozycji nie ma informacji o wysokosci naktadu, liczbie emisji spotéw re-
klamowych itp. Co prawda wysokos$¢ kwoty wydatkow kandydata czyni praw-
dopodobnym zatozenie, Ze jest to catos¢ poniesionych przez niego kosztow,
niemniej jednak praktyka kumulowania znacznych wydatkéw w pojedynczych,
ogolnikowo opisanych fakturach stanowi istotng przeszkode w weryfikacji wy-
datkow zaobserwowanych w trakcie obywatelskiego monitoringu kampanii.

W czasie kampanii wyborczej zaobserwowalismy przypadki nieumieszczania
na materiatach wyborczych informacji o zrédle finansowania, wymaganej przez
przepisy ordynacji wyborczej. Trzeba jednak przyznac, ze ta nieprawidtowos¢
nie wystepowata na masowa skale.

We Wtoctawku zauwazylismy nieoznakowane bannery reklamowe oraz nie-
oznaczong reklame w bezptatnym czasopismie ,Puls Regionu” (15.05—21.05,
nr 18/2009), dotyczace osoby Stawomira Kopyscia, kandydata KW PO w okregu
kujawsko-pomorskim.

Zrodto wtasne
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W tym samym okregu za-
uwazono rowniez nieoznaczo-
ny banner reklamowy Ryszar-
da Czarneckiego w portalu
news24.bydgoszcz.pl. Komen-
tujac w prasie ten przypadek,
wymieniony przez nas juz w ra-
porcie wstepnym, kandydat
stwierdzit, ze ,,odnosnie tego
Banner na stronie news24.bydgoszcz.pl portalu to powiem szczerze, ze

bytem zaskoczony t3 informa-
cja. W tym absolutnie nie ma mojej czy naszej winy. Nastgpito jakies nieporozu-
mienie. Na pewno nie jest to »pitka po stronie« mojej czy mojego sztabu”*:.

Art. 89 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu (do ktérego odsyta art. 73 ust. 3
ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego) stanowi, ze ,materiaty wy-
borcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo pochodz3”. W trakcie
monitoringu zauwazylismy, iz wprawdzie wiele materiatéw wyborczych byto
oznaczonych, ale za pomoca tak drobnego druku, ze dopiero ogledziny plakatu
z odlegtosci kilku centymetréw ujawniaty oznaczenie plakatu jako finansowa-
nego ze zrodet komitetu wyborczego.

Tak byto w przypadku plakatow Rafata Trzaskowskiego (kandydat KW PO
z okregu warszawskiego), Pawta Poncyljusza (kandydat KW PiS z okregu war-
szawskiego) oraz Jacka Protasiewicza (kandydat KW PO z okregu wroctawskie-
go), ktore na poczatku zostaty przez nas zakwalifikowane jako nieoznaczone,
a dopiero po ich doktadnym obejrzeniu okazato sie, ze zawieraja jednak wyma-
gane prawem oznaczenie.

Jacek Mr 1Lista 9

PROTASIEWICZ ©

=

11 Powyborcze krajobrazy okiem europosta Ryszarda Czarneckiego, InfoBydgoszcz.pl, 01.07.2009.
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ANDIDAT

“ 3

P IR T Es T S e

Przyktadowe plakaty wyborcze (po lewe]) oraz powiekszenie ich fragmentow zawierajace
adnotacje o zrodle finansowania (po prawej)

W naszej ocenie taki sposéb informowania przez kandydatow o zrédle fi-
nansowania druku plakatow z catg pewnoscia nie kwalifikuje sie jako wyrazne
oznaczenie, czego wymaga ww. art. 89 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu.
Trudno odgadna¢, dlaczego kandydaci tak czynia — wyrazne oznaczenie pla-
katu lezy rowniez w ich interesie, poniewaz zgodnie z art. 89 ust. 2 ordynacji
wyborczej do Sejmu ,materiaty wyborcze zawierajace oznaczenie komitetu wy-
borczego, od ktorego pochodzg, podlegajg ochronie prawnej”.

W trakcie kampanii wyborczej kandydatom czesto zdarzato sie umieszczad
swoje plakaty wyborcze bez zgody wtascicieli obiektéw, a co za tym idzie, réw-
niez bez ponoszenia kosztow takiej ekspozycji. Prasa szeroko opisywata ten
proceder, czasem nadajac artykutom nieco dwuznaczne tytuty, np. ,Poncyljusz
wciaz agituje, wiszac na latarniach”*2. W Warszawie dziatania kandydatéw zaj-
mujacych nielegalnie pas drogi spotkaty sie z reakcjg stotecznego Zarzadu Drog
Miejskich, ktory usunat plakaty m.in. Pawta Poncyljusza oraz wystawit man-
dat. W naszym przekonaniu takie optaty karne powinny zosta¢ uwzglednione
w sprawozdaniu wyborczym, dlatego tez sprawdzilismy, czy tak byto w przypad-
ku tego kandydata. Odpowiedz jest pozytywna — w sprawozdaniu KW PiS zna-
lezlismy fakture ZDM na kwote prawie 17 tys. zt, dotyczacg usuniecia 702 szt. (!)
»stelazy z wizerunkiem Pana Pawta Poncyljusza w m.st. Warszawa”.

2 Poncyljusz wciqz agituje, wiszqc na latarniach, ,Gazeta Wyborcza” (Stoteczna),
22.05.2009.
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W okregu warszawskim podobne wpadki mieli réwniez kandydaci innych
komitetow: Tomasz Piechocinski z KW PSL® i Rafat Trzaskowski z KW PO,

Wedtug informacji podanych przez , Zycie Warszawy”*s Pawet Poncyljusz uru-
chomit wyborcze call-center. Przeszkoleni wolontariusze, ktorzy mieli do dyspo-
zycji 10 linii telefonicznych, dzwonili do warszawiakdw, informujac o wyborach,
przedstawiajac osiggniecia i plany Pawta Poncyljusza. Sondowali takze, ile osdb
zagtosuje na KW PiS i kandydata. W sprawozdaniu KW PiS wsréd faktur przypo-
rzadkowanych Pawtowi Poncyljuszowi nie znalezlismy tych dotyczacych opta-
cenia 10 linii telefonicznych, najmu lokalu, w ktérym miescito sie call-center,
czy kosztow pracy osob dzwoniacych.

Marek Siwiec w trakcie
swojej intensywnej kampanii
korzystat z tzw. ,Siwcobusa”
— samochodu volkswagen
transporter oklejonego ha-
stami wyborczymi i zdjeciem
kandydata. Samochod ten
odwiedzit kilkadziesigt miej-
scowosci  w Wielkopolsce®,
co niewatpliwie musiato wy-
generowac koszty zwigzane

. m.in. z wynajmem samochodu
»Siwcobus” wykorzystywany w trakcie kampanii i zakupem paliwa

Marka Siwca, zrédto: strona internetowa kandydata P P '
http://www.siwiec.pl/node/1903

W sprawozdaniu wyborczym KKW SLD-UP znalezliémy wiele rachunkow
dotyczacych kampanii Marka Siwca. Dotyczyty one druku m.in. plakatow wy-
borczych, emisji reklam, produkcji ekologicznych toreb czy tez oklejenia wi-
docznego na powyzszym zdjeciu samochodu. Nie znalezliSmy natomiast fak-
tury za wynajem tego samochodu ani umowy dotyczacej zwrotu kosztow jego
uzytkowania.

W trakcie kampanii ten sam kandydat poinformowat na swojej stronie inter-
netowej, ze przekazat 17 maja 2009 r. sume 2,5 tys. zt (tj. kwote, ktdra ,,miata by¢
przekazana na kampanie M. Siwca we Wrzesni”*’) na rzecz odbudowy Muzeum
Regionalnego we Wrzesni. Jednoczesnie zaapelowat do pozostatych komitetow

3 Tamze.

4 Kandydaci do Europarlamentu wciqz reklamujq sie nielegalnie, Gazeta.pl, 27.05.2009.
s Halo, tu Poncyliusz, ,Zycie Warszawy”, 21.05.2009.

% http://www.mareksiwiec.pl/trasa_flash/trasa_msiwiec03.html .

7 http://www.siwiec.pl/node/1802.
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wyborczych bioracych udziat w wyborach o przekazanie dowolnej kwoty na rzecz
Muzeum. Nalezy zauwazy¢, ze apelem tym poset zachecat (zapewne nieswiado-
mie) do tamania przepiséw ordynacji wyborczej, ktéra nie przewiduje przekazy-
wania srodkow finansowych przez komitety na cele charytatywne. W tej sprawie
wypowiedziata sie rowniez PKW w swoich wyjasnieniach®® w pkt. VI.2:

»Komitet wyborczy moze wydatkowac srodki finansowe jedynie na cele
zwigzane z wyborami (art. 85 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Do wydatkéw ko-
mitetu wyborczego nie moze byc zaliczone przekazanie srodkow na cele cha-
rytatywne oraz inne cele spotecznie uzyteczne, nawet jezeli byty ponoszone
w okresie kampanii wyborczej w ramach promocji komitetu wyborczego
lub poszczegodlnych kandydatow. Tego rodzaju wydatki stanowig naruszenie
przepisow Ordynacji wyborczej”.

Na zakonczenie nalezy tez wspomniec o kandydacie komitetu wyborczego,
ktéry nie byt co prawda objety naszym monitoringiem, ale ze wzgledu na po-
petnione, jak sie wtedy wydawato, bardzo powazne naruszenie przepisow doty-
czacych wyboréw, powinien by¢ wymieniony w naszym raporcie. Jozef Jedruch,
kandydat KW Samoobrony z okregu $laskiego, w swoich reklamach wyborczych
oferowat wynagrodzenie w zamian za oddanie na niego gtosu.

{...) dekenam darcowizny
e wartoiel 100 zi

na rzecz kazdego
wybaorcy (...)

Jozef Jedruch

Faped L

Lista nr 3

Zrédto: strona internetowa kandydata www.jozefjedruch.pl

® Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 marca 2009 r. o zasadach gospodarki
finansowej, uzyskiwaniu przychodéw oraz o wydatkach zwiqzanych z finansowaniem kampanii
wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzqdzonych na dzieni 7 czerwca 2009 .
(ZKF-903-1/09).
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W naszym odczuciu byt to przypadek ztamania przepiséw. Ku naszemu za-
skoczeniu prokuratura, ktéra w zwigzku z doniesieniami mediow oraz zawiado-
mieniem ztozonym przez przewodniczacego wojewodzkiej komisji wyborczej
w Katowicach wszczeta sledztwo w tej sprawie, zdecydowata po kilku mie-
sigcach o jego umorzeniu. ,Zdaniem prokuratury wyborcza oferta kandydata
Samoobrony i bytego szefa KFI Colloseum nie byta przestepstwem. Nie doszto
bowiem do faktycznej transakcji sprzedazy gtosow. — Nie mozna mu wiec byto
przedstawic zarzutow — wyjasnia prokurator Elzbieta Mizeracka, zastepca szefa
Prokuratury Rejonowej Katowice Zachdd, ktéra kilka dni temu umorzyta sledz-
two w sprawie”®. Wydaje sie, Ze nalezatoby postawic pytanie, czy w przepisach
Kodeksu Karnego normujacego kwestie przestepstw przeciwko wyborom i re-
ferendom nie istnieje luka powodujaca, ze kandydat, ktory jedynie obiecuje
wynagrodzenie za oddanie na niego gtosu, nie ponosi zadnych konsekwencjiz.

Niezaleznie od interpretacji prawnych, podtrzymujemy negatywna ocene
takiej formy promocji kandydata, gdyz ostabia to publiczne zaufanie do kluczo-
wego elementu wybordéw, jakim jest uczciwe gtosowanie.

9 Jozef J. bezkarny za kupowanie gtosow w wyborach, ,Gazeta Wyborcza” (Katowice),
22.09.2009.

20 Art. 250a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu Karnego brzmi: ,Tej samej karze
podlega, kto udziela korzysci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania, aby
sktonic ja do gtosowania w okreslony sposob lub za gtosowanie w okreslony sposéb”.



4. Spotkania z petnomocnikami finansowymi
komitetow wyborczych

4.1. Wprowadzenie

Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego odpowiada za biezacg gospo-
darke finansowa komitetu, a w szczegolnosci za ewidencjonowanie wptywow
i wydatkow, oraz sporzadzenie sprawozdania wyborczego i przedtozenie go
Panstwowej Komisji Wyborczej. Tym samym petni on kluczowg role w procesie
wewnetrznej kontroli finansowe;j.

W ramach monitoringu przedstawiciel Programu Przeciw Korupcji odbyt
spotkania z petnomocnikami finansowymi monitorowanych komitetéw, nato-
miast wspotpracownicy projektu odbyli kilkanascie spotkan z lokalnymi przed-
stawicielami komitetéw finansowych.

4.2. Petnomocnicy finansowi

Odbylismy spotkana z petnomocnikami finansowymi KW Platforma Obywatel-
ska, KW Prawo i Sprawiedliwos¢, KW Polskie Stronnictwo Ludowe, KKW Sojusz
Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy i KKW Porozumienie dla Przysztosci-Centro-
lewica. W trakcie tych spotkan pytalismy m.in. o zrddta finansowania kampanii,
rodzaj planowanych form promocji komitetu, strukture budzetu, ilos¢ zatrud-
nionych osob, standardy rachunkowosci.

q q petnomocnik e .
data spotkania | komitet wyborczy finansowy miejsce spotkania
28.04.2009r. | KW PiS Stanistaw Warszawa, ul. Nowogrodzka 84/86,
Kostrzewski siedziba KW PIS
05.05.2009 r. |KW PSL Henryk Cichecki Warszawa, ul. Kopernika 36/40,
siedziba KW PSL
06.05.2009 r. | KKW SLD-UP Edward Kuczera Warszawa, ul. Rozbrat 44a,
siedziba KKW SLD-UP
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data spotkania | komitet wyborczy p(fe.lnomocmk miejsce spotkania
inansowy
06.05.2009r. | KW PO Andrzej Wyrobiec | Warszawa, ul. Andersa 21,
siedziba KW PO
11.05.2009 r. | KKW PdP- Marek Matczak Warszawa, ul. Marszatkowska 77/79,
-Centrolewica siedziba Partii Demokratycznej

Lista spotkan z petnomocnikami finansowymi monitorowanych komitetow wyborczych

Pierwszym petnomocnikiem, z ktérym odbylismy spotkanie, byt petnomoc-
nik KW Prawo i Sprawiedliwosc. Spotkanie odbyto sie w siedzibie komitetu,
ktora podobnie jak w przypadku innych komitetéw nie byta oznakowana.

Na wstepie petnomocnik, nawigzujac do zastrzezen Fundacji im. Stefana Ba-
torego do sprawozdania Komitetu Wyborczego Lecha Kaczynskiego w 2005 r.
(m.in. brak rachunkéw telefonicznych czy optat za wynajem siedzib lokalnych
sztabow wyborczych), podkreslit, ze w tej kampanii sg optacone czynsze za
lokale regionalnych sztabow wyborczych, uwzgledniane sg koszty telefonéw
itp.

Petnomocnik udzielit szczegotowych odpowiedzi na nasze pytania dotycza-
ce struktury wydatkow komitetu. Budzet komitetu zostat zatwierdzony przez
petnomocnika finansowego, ktory akceptuje tez kazdy wydatek; na kazdy okreg
wyborczy przypada ta sama kwota na kampanie indywidualng; kandydaci
z 1. miejsca na listach maja najwiecej srodkoéw na promocje, odpowiednio mniej
kandydaci z 2. i 3. miejsca, pozostatym przydzielono tg sama nieduzg kwote.

Kazdy kandydat musiat w ramach przydzielonej kwoty przygotowac budzet
swojej kampanii (rodzaje wydatkéw i ich wysokos¢), ktéry przekazywat petno-
mocnikowi okregowemu, ten nastepnie przekazywat budzety wszystkich kan-
dydatow do zatwierdzenia przez petnomocnika finansowego komitetu. W przy-
padku wydatkowania funduszy kazdy kandydat byt obowiazany wypetni¢ druk
zamowienia na ustuge wczesniej zaplanowang w budzecie i przekaza¢ go do
petnomocnika finansowego. Po zaakceptowaniu petnomocnik finansowy (a nie
kandydat) sktadat zamowienie na ustuge. Faktura (zawsze wystawiona na KW)
przekazywana byta po realizacji ustugi do petnomocnika finansowego, wszyst-
kie wydatki przechodzity przez konto KW. Taki system powodowat, ze petno-
mocnik finansowy miat petng kontrole na wydatkami komitetu wyborczego.

Uzyskalismy tez egzemplarz szczegodtowej instrukcji finansowejt dla kandy-
datéw, okreslajacej zasady wptat na KW i wydatkowania srodkow KW. Wszyscy
kandydaci musieli pokwitowa¢ odbior instrukcji i zobowigzac sie na pismie do
jej przestrzegania. Dokument w naszej ocenie byt dobrze przygotowany, odpo-
wiadat na wiekszo$¢ watpliwosci, jakie mogli mie¢ kandydaci.

1 Zob. aneks nr 4.
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Wedtug deklaracji petnomocnika komitet pokrywat wszelkie koszty admi-
nistracyjne swojej dziatalnosci: optata za uzyczenie siedziby KW przez partie?,
koszty wynajmu lokali na potrzeby wojewodzkich sztaboéw komitetu, pensje
26 petnomocnikéw lokalnych (po 13 finansowych i wyborczych), jak réwniez
wynagrodzenie 5 pracownikoéw na szczeblu centralnym (w tym petnomocnika
finansowego i rzecznika prasowego). Zgodnie z deklaracjami petnomocnika ko-
mitet wykupit nawet na okres kampanii osobng licencje na program ksiegowy,
mimo ze taki sam program jest wykorzystywany w codziennej dziatalnosci PiS
(licencja nie pozwala na uzyczenie).

Nastepnie spotkalismy sie z petnomocnikiem finansowym KW Polskie Stron-
nictwo Ludowe. Spotkanie odbyto sie w siedzibie komitetu, tutaj rowniez nie
zauwazyliémy oznakowania.

Petnomocnik przedstawit zasady polityki finansowej, z ktorej wynikata wiek-
sza samodzielnos¢ wojewddzkich petnomocnikdow wyborczych i ich wptyw na
wydatki na poziomie lokalnym. Szczegotowe formy promocji i wydatkdw kandy-
datéw zalezaty od struktur lokalnych i petnomocnik nie ingerowat w te uzgod-
nienia. Oczywiscie, wydatki zaplanowane przez struktury lokalne musiaty zmie-
$ci¢ sie w limicie wydatkow komitetu. Uzyskalismy rowniez od petnomocnika
deklaracje, ze komitet zamierza pokryc¢ koszty odbywajacych sie wtasnie swiat
ludowych3, aby unikna¢ podejrzenia nieuprawnionego wykorzystywania tych
imprez na potrzeby kampanii wyborczej.

Pewnym zaskoczeniem byta informacja, ze petnomocnik zarzadza finanso-
wa strona kampanii wolontarystycznie, czyli nie pobiera za to wynagrodzenia.
Nalezy zauwazy¢, ze rozmowa odbywata sie w gabinecie prezesa zarzadu Fun-
dacji Rozwoju (podmiotu powigzanego z PSL), ktérym byt wtasnie petnomocnik
finansowy — moze to nasuwac podejrzenia, ze zarzadzanie finansami kampanii
odbywato sie ramach jego pracy w Fundacji Rozwoju, co bytoby naruszeniem
przepisow wyborczych.

Kolejne spotkanie odbylismy z petnomocnikiem KKW Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej-Unia Pracy. Spotkanie miato miejsce w siedzibie komitetu, tutaj row-
niez nie zauwazyli$my wyraznego oznakowania.

Kampanie wszystkich kandydatéw komitetu byty w mniejszym lub wiekszym
stopniu wspierane ze $rodkéw komitetu. Nie dotyczyto to kandydatow zajmu-
jacych pierwsza pozycje na listach okregowych, ktérzy mogli wydatkowac tyl-
ko te srodki, ktére wptacili oni sami badz ich sympatycy na konto funduszu
wyborczego partii — oprdcz tych srodkéw nie otrzymywali zadnego wsparcia

2 Niestety, w sprawozdaniu wyborczym nie znalezlisSmy umowy najmu siedziby sztabu ogél-
nopolskiego komitetu — sprawa ta zostata szerzej opisana w rozdziale 2.

3 W sprawozdaniu wyborczym KW PSL znalezlismy faktury zwigzane z organizacjg swiat lu-
dowych.



58 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009

ze strony komitetu. Kandydaci (niezaleznie od zajmowanego na liscie miejsca)
nie byli natomiast ograniczeni limitem wydatkéw, gdyz w ocenie petnomocnika
nie byto prawdopodobne, by KKW SLD-UP zblizyt sie w wydatkach do limitu
okreslonego w ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

Oprocz konta gtownego komitetu zostaty wydzielone subkonta dla woje-
wodzkich (nie okregowych) struktur komitetu. Petnomocnik kontrolowat wpty-
wy na rachunek funduszu wyborczego partii i przelewat pienigdze na odpo-
wiednie subkonta ze wskazaniem kandydatow.

W kampanii KKW SLD-UP duzy nacisk miat by¢ potozony na promocje nisko-
lub bezkosztowg, w tym szczegolnie Internet (portale spotecznosciowe itp.)
czy bezposrednie spotkania z wyborcami.

Komitet wyborczy nie przygotowat specjalnej instrukcji finansowej dla kan-
dydatow, zostaty natomiast powielone i przekazane kazdemu kandydatowi
wyjasnienia PKW dotyczace gospodarki finansowej komitetéw wyborczych.
Kandydaci otrzymali tez ulotki (wielkosci dwoch wizytowek) dla potencjalnych
darczyncédw z informacja, jak nalezy przekazywac wsparcie na fundusz wybor-
czy SLD.

Jak w przypadku innych komitetow, wtascicielem lokalu, w ktérym miescit
sie komitet wyborczy, byta partia (co nie jest zabronione). Ogromnym dla nas
zaskoczeniem byta natomiast deklaracja pethomocnika, ze nie ma i nie bedzie
umowy uzyczenia z SLD na te pomieszczenia. Petnomocnik stwierdzit, ze nie
zamierza podpisywac umowy uzyczenia lokalu miedzy komitetem a partia, po-
niewaz jest to sztuczny podziatt. Natomiast telefony, faksy, komputery itp. byty
uzyczone odptatnie od SLD badz wypozyczane w firmach zewnetrznych.

W kwestii kosztéow osobowych komitetu uzyskalismy informacje, ze komi-
tet zatrudnia kilka os6b w Warszawie oraz niektdrych dziataczy w strukturach
lokalnych. Wynagrodzenie otrzymuja réwniez ksiegowe z firmy zewnetrznej,
odpowiedzialne m.in. za przygotowanie sprawozdania finansowego komite-
tu. Pozostate osoby nie otrzymuja i nie bedg otrzymywac wynagrodzenia; jed-
noczesnie petnomocnik wyrazit nadzieje, ze wszyscy cztonkowie partii bedg
wspiera¢ aktywnie kampanie. Petnomocnik rowniez w tej kwestii podtrzymat
swoj poglad o bezzasadnosci i sztucznosci oddzielania wydatkéw partyjnych od
wydatkow komitetu.

Nastepnie spotkalismy sie z petnomocnikiem KW Platforma Obywatelska.
Spotkanie odbyto sie w siedzibie komitetu, tutaj réwniez nie zauwazylismy wy-
raznego oznakowania.

4 Deklaracja ta znalazta potwierdzenie w sprawozdaniu wyborczym KKW SLD-UP, w ktérym
nie znalezliémy zadnego rachunku za wynajem powierzchni biurowej — sprawa ta zostata sze-
rzej opisana w rozdziale 2.



Spotkania z petnomocnikami finansowymi komitetow wyborczych 59

Tworzac budzet kampanii, komitet przydzielit limity poszczegdlnym kandy-
datom, ktérzy w wiekszosci (zwtaszcza nowicjusze) byli zobowiazani do przed-
stawienia preliminarza wydatkow i planowanych form promocji. Zgodnie z za-
akceptowanym preliminarzem kandydaci sktadali za posrednictwem komitetu
zamowienia, nastepnie przesytali faktury do petnomocnika, ktéry po zatwier-
dzeniu optacat je (w przypadku krotkiego terminu ptatnosci akceptowane byty
zeskanowane faktury, oryginaty byty przesytane do petnomocnika pdzniej).

Petnomocnicy okregowi KW PO mieli prawo zacigga¢ zobowigzania do okre-
slonej kwoty, natomiast duze zamowienia musiaty by¢ zaakceptowane przez
petnomocnika finansowego.

Petnomocnik podkreslit, ze finanse partii sg catkowicie oddzielone od finan-
sow KW. Na czas kampanii nawet gazeta partyjna (trafiajgca do kazdego cztonka
partii), w ktérej prezentowano sylwetki kandydatéw, byta wpisywana w koszty
KW PO, aby unikna¢ podejrzenia o niewtasciwe finansowanie kampanii wybor-
czejs. Petnomocnik zwrocit tez uwage, ze przepisy zabraniajgce nieodptatnego
wykorzystywania majatku partii w trakcie kampanii do Parlamentu Europejskie-
go sa niekorzystne i komplikuja rozliczenia®.

Komitet Wyborczy PO, podobnie jak KW PiS, przygotowat szczegétowq in-
strukcje finansowa’ dla kandydatow, okreslajaca zasady wptat na komitet i wy-
datkowania srodkow.

Spotkanie odbyto sie w siedzibie komitetu; wtascicielem lokalu jest partia.
Na potrzeby kampanii wykorzystywano dwa pomieszczenia — byt to jednak je-
dynie pion finansowy, cze$¢ merytoryczna komitetu miescita sie w biurze partii
na ul. Marszatkowskiej w Warszawie. Wszystkie lokale zajmowane przez komi-
tet zostaty uzyczone odptatnie przez partie, podobnie jak i wyposazenie; to sa-
mo dotyczy struktur regionalnych. Wyposazenie byto tez czasem wynajmowane
od firm, np. ksiegowi z zewnetrznej firmy pracujacy w siedzibie komitetu korzy-
stali ze swoich komputerdow.

Ostatnim petnomocnikiem, z ktérym przeprowadziliémy rozmowe, byt pet-
nomocnik KKW Porozumienie dla Przysztosci-Centrolewica. Rozmowa odbyta
sie w siedzibie Partii Demokratycznej. Miejsce spotkania zostato wybrane przez
petnomocnika ze wzgledu na brak wolnego miejsca w siedzibie komitetu.

Petnomocnik deklarowat, ze kontroluje na biezaco wptywy i wydatki komite-
tu — zamodwienia danego kandydata byty akceptowane dopiero po wptynieciu
wptaty na fundusz wyborczy jednej z partii wchodzacych w sktad koalicyjnego
komitetu wyborczego. Szczegdtowe formy promocji i wydatkow zalezaty od sa-

5 W sprawozdaniu wyborczym KW PO znalezlismy faktury za druk gazety ,POgtos”.

® Podobng teze zaprezentowat petnomocnik KKW SLD-UP, jednak KW PO, w przeciwien-
stwie do KKW SLD-UP, uwzglednit w swoim sprawozdaniu koszty udostepnienia przez partie
pomieszczen biurowych.

7 Zob. aneks nr 5.
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mych kandydatow, ktorzy samodzielnie zdobywali fundusze na swoja kampa-
nie — oczywiscie za posrednictwem komitetu wyborczego. Komitet Wyborczy
przygotowat tez instrukcje finansowa dla kandydatow okreslajaca zasady wptat
na komitet i wydatkowania $rodkéw; niestety, mimo obietnicy nie otrzymali-
$my kopii tego dokumentu.

Zgodnie z deklaracja petnomocnika komitet wyborczy pokrywat koszty ad-
ministracyjne zwigzane ze swoj dziatalnoscia, jak np. koszty biura ksiegowego
obstugujgcego komitet, strony internetowej komitetu oraz stron kandydatow.

Jednoczesnie z zaskoczeniem dowiedzielismy sie, ze lokale na potrzeby
struktur okregowych komitetu zapewniajg sami kandydaci, ktorzy zazwyczaj
majq do dyspozycji lokale w zwigzku z petniong funkcja, np. posta do Parlamen-
tu Europejskiego. Bytoby to naruszenie przepisow wyborczych naktadajacych
na komitet obowigzek pokrywania wszystkich kosztow ponoszonych w zwigzku
z kampania®.

Komitet ten jako jedyny pochwalit sie na swojej stronie internetowej spo-
tkaniem z nami w ramach monitoringu kampanii, podkreslajac wage kontroli
finansowania kampanii wyborczych prowadzonej przez organizacje pozarzado-
we.

Ciekawym szczegotem jest wynikta z przeprowadzonej rozmowy informacja,
Ze obstuga ksiegowg zarowno KKW PdP-Centrrolewica, jak i KKW SLD-UP zaj-
muje sie ta sama firma.

4.3. Lokalni petnomocnicy finansowi
Spotkania z lokalnymi petnomocnikami finansowymi zostaty przeprowadzone

przez wspotpracownikdw projektu monitoringu — przeprowadzono w sumie
22 wywiady.

data spotkania | komitet wyborczy przedstawiciel komitetu miasto
06.05.09 1. KW PSL Teresa Teofilowicz Biatystok
30.05.09 1. KW PiS Robert Sych Bydgoszcz
19.05.09 1. KW PO Jakub Mikotajczak Bydgoszcz
13.05.09 . KW PSL Mirostaw Kucol Bydgoszcz
27.05.09 . KKW SLD-UP Ireneusz Nitkiewicz Bydgoszcz
27.04.09 1. KKW PdP-Centrolewica | Kamila Gorazd Kielce
27.04.09 1. KW PiS Janusz Baranski Kielce
27.04.09. KW PO Arkadiusz Maj Kielce
27.04.09r. KW PSL Magdalena Foksa Kielce

8 Jak zostato to opisane szerzej w rozdziale 2, nie znalezliémy sprawozdaniu wyborczym
KKW PdP-Centrolewica rachunkéw za wynajem powierzchni biurowej na potrzeby prowadzonej
przez komitet kampanii wyborczej.
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data spotkania | komitet wyborczy przedstawiciel komitetu miasto
27.04.09r. KKW SLD-UP Edyta Parandyk Kielce
14.05.09 r. KW PiS Stawomir Szczot Leszno
12.05.09 . KW PSL Bronistaw Brodziak Leszno
12.05.09 1. KKW SLD-UP Euzebiusz Szczudra Leszno
12.05.09 1. KW PSL Leszek Swietochowski Lublin
05.05.09 . KW PiS tukasz Grabowski Poznan
20.04.09 1. KW PO Izabella Sadys$ Poznan
Marek Sternalski
15.05.09 r. KW PSL |Izabela Kalemba-Fludra Poznan
06.05.09r. KKW SLD-UP Adrian Kaczmarek Poznan
27.05.09 T. KKW SLD-UP Andrzej Grzechowski Swinoujécie
22.05.091. KW PO Alfred Rak Torun
15.05.09 1. KW PO Pawet Lech Warszawa
22.04.09r. KKW SLD-UP Agnieszka Kowol - Stachowiak | Wroctaw

Lista spotkan z lokalnymi przedstawicielami monitorowanych komitetow wyborczych

W odroznieniu od wtasciwych petnomocnikow komitetéw, lokalni petno-
mocnicy prezentowali czasem daleko idaca nieznajomos¢ podstawowych in-
formacji dotyczacych prowadzonej kampanii wyborczej. Na przyktad przedsta-
wiciel KKW SLD-UP w Zachodniopomorskiem stwierdzit, ze komitet wyborczy
dziata pomimo braku rejestracji, a petnomocnik KW PO na okreg warszawski
oswiadczyt,, ze nie wie, w ilu okregach zostali zarejestrowani kandydaci. Moni-
torujacy spotkali sie tez z petnym wachlarzem postaw wobec nich — od przyja-
znego nastawienia i chetnego udzielania informacji przez petnomocnikéw po
przyjecie niechetne, unikanie spotkan czy nawet manifestowanie zdecydowanie
nieprzychylnej postawy wobec monitoringu.

W tabeli ponizej przedstawiliSmy naruszenia przepiséw dotyczacych finan-
sowania kampanii wyborczych, o ktérych dowiedzielismy sie od petnomocni-
kow badz osob przez nich wyznaczonych. Nie wszystkie te nieprawidtowosci
znalazty potwierdzenie w analizowanych przez nas pézniej sprawozdaniach wy-
borczych, co moze swiadczyc¢ o przeprowadzeniu skutecznej kontroli wewnetrz-
nej komitetow na wyzszym szczeblu. Niemniej jednak w trakcie spotkan petno-
mocnicy przekazali nam te informacje, nie bedac swiadomi, ze opisywane przez
nich dziatania stanowia naruszenie przepisow wyborczych.
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nazwa komitetu, miasto,

data spotkania nieprawidtowos¢
Platforma Obywatelska pomoc wolontariuszy przy organizacji spotkan wyborczych
Poznan, 20.04.09 1. oraz praca w Internecie
PdP-Centrolewica lokal sztabu nieodptatnie uzyczany przez biuro poselskie
Kielce 27.04.09 Janusza Onyszkiewicza

nieodptatne uzyczenie sprzetu przez biuro Janusza
Onyszkiewicza (komputer, drukarka, telefon)

Prawo i Sprawiedliwos¢ nieodptatne korzystanie ze sprzetu znajdujacego sie

Kielce, 27.04.09 1. w biurach poselskich

Platforma Obywatelska nieuzgodnione z KW PO wydrukowanie 800 plakatow przez
Kielce, 27.04.09 1. Konstatnego Miodowicza — kandydat zostat upomniany

przez PKW i PO
w sztabie pracowato 6 pracownikéw — zaden nie pobierat

wynagrodzenia
Sojusz Lewicy Demokratycznej | nieodptatne uzyczenie sprzetu przez partie (co najmniej
Poznan, 6.05.09 T. dwa k.omputery, drukarka, niszczarka, faks, biurka, regaty,
telewizor)
Platforma Obywatelska nieodptatne uzyczenie lokalu przez Platforme Obywatelska
Warszawa, 15.05.09 1. nieodptatne uzyczenie sprzetu przez Platforme Obywatelska

Lista nieprawidtowosci zauwazonych w wyniku rozméw z petnomocnikami lokalnymi

4.4. Podsumowanie

Niewatpliwie dato zauwazy¢ sie pewng roznice pomiedzy kompetencjami i go-
towoscig poddania sie obywatelskiemu monitoringowi petnomocnikéw finan-
sowych komitetéw a ich przedstawicielami lokalnymi, ktérzy nie zawsze spet-
niali te wymogi.

Nieprawidtowosci zauwazone w wyniku przeprowadzonych rozmoéw to naj-

czesciej:

e wykorzystywanie biur poselskich i ich wyposazenia na potrzeby kampanii
wyborczej, co jest nieuprawnionym wykorzystywaniem $rodkéw publicz-
nych,

¢ nieodptatne wykorzystywanie pomieszczen partyjnych, co jest przyjmowa-
niem niedozwolonych darowizn rzeczowych,

ekorzystanie z pracy wolontariuszy w zakresie szerszym niz pozwala ordyna-
cja wyborcza (tj. innym niz rozdawanie ulotek i plakatowanie),

¢ nieoznakowanie siedzib komitetéw wyborczych.



5. Monitoring finansowania kampanii
na szczeblu lokalnym na przyktadzie Poznania

Dawid Jaks

»Bo chce patrze¢ politykom na rece” — powiedziatem na poczatku szkolenia
(w marcu 2009 r.) dla osob zakwalifikowanych do udziatu w monitoringu, kiedy
kazdy z uczestnikow miat sie krotko przestawic i opowiedzie¢ o motywacjach
swojego zaangazowania. A jako student politologii, cztowiek interesujacy sie
polityka, a takze dziennikarz w jednej osobie nie mogtem przejs¢ obojetnie wo-
bec takiej szansy.

Spotkanie w Warszawie byto szkoleniem z know-how monitoringu. Z po-
wodu intensywnosci wyktadow, prezentacji i ¢wiczen praktycznych po dwéch
dniach — podobnie jak wielu innych uczestnikow — odczuwatem zmeczenie,
z drugiej strony czutem jednak, ze zyskatem sporg wiedze. | przyznam, ze cho¢
politologowi ordynacja wyborcza nie powinna by¢ obca, dopiero prezentacje
zapoznaty mnie ze strong praktyczng, a nie tylko suchg literg prawa. Wszystko
to miato sie przydac¢ w monitoringu kampanii na szczeblu lokalnym.

Monitoringu w Poznaniu podjety sie cztery osoby. Co ciekawe, wszyscy byli-
smy studentami politologii. Przez catg kampanie staralismy sie wspotpracowac
i w celu utatwienia komunikacji miedzy sobg utworzylismy dodatkowa skrzynke
e-mailowa. Dzieki temu rozwigzaniu informowalismy sie wzajemnie o podej-
mowanych dziataniach, dzielilismy sie zadaniami, umawialismy sie na obstuge
poszczegolnych wydarzen itd. Poszto za tym przydzielenie kazdemu z monito-
rujacych poszczegélnych komitetow wyborczych, co zdecydowanie usprawnito
wspotprace z lokalnymi sztabami.

Koniec marca i pierwsza potowa kwietnia 2009 r. nie obfitowaty w imprezy
wyborcze czy akcje promocyjne politykdw. Kampanii w praktyce (poza drobnymi
wyjatkami) nie byto, bo partie dopiero formowaty listy wyborcze. Jednak pod-
stawowa orientacja w wielkopolskiej polityce pozwalata przypuszczac, kto be-
dzie ubiegat sie 0 mandat w PE. Oczywistg ,jedynka” na wielkopolskiej liscie
Platformy Obywatelskiej wydawat sie Filip Kaczmarek (poset do PE w kadencji
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2004-2009). Wtasnie z tym politykiem nawigzalismy pierwszy kontakt jako mo-
nitorujacy. Pod jego patronatem odbyta sie bowiem pierwsza edycja koninskiej
»bitwy szkot”. Polityk fundowat rowniez nagrody. Zainteresowato nas, dlaczego
zazwyczaj wtasnie w roku wyborczym organizowane sa pierwsze edycje rézne-
go rodzaju konkursow, czy zaangazowaniem w takie przedsiewziecie europoset
nie chce zdobywac elektoratu oraz czy nie jest to ewentualna préba wrzucenia
wydatkow na kampanie w koszty biura poselskiego. Zaskoczyta nas szybka od-
powiedz polityka, a niespodzianka byta takze jej tres¢. Kaczmarek stwierdzit,
Ze przeciez nie jest jeszcze kandydatem, inicjatywa nie ma nic wspolnego z wy-
borami, a jego uczestnictwo w réznych wydarzeniach ma ,,na przyktad zache-
ci¢ Polakow do udziatu w wyborach”. Po kolejnej wiadomosci od nas (wskazu-
jacej m.in., ze na jego stronie internetowej znajduje sie informacja, iz otwiera
on liste kandydatow utworzong przez regionalny Zarzad PO), polityk przyznat,
Ze ,rzeczywiscie wszystko wskazuje na to, ze zostanie kandydatem PO”. Nadal
jednak bronit swojego stanowiska, ze konkursu w zaden sposob nie nalezy t3-
czy¢ z kampania.

Pierwsza okazje do udziatu w imprezie wyborczej mielismy w tydzien po
warszawskim szkoleniu. 28 marca 2009 r. Stowarzyszenie Mtodzi Demokraci
zorganizowato marsz poparcia dla udziatu w wyborach do PE. Cel bez watpie-
nia godny pochwaty, gdyby nie to, ze marsz miat rowniez na celu promowanie
jednej konkretnej partii. Na czele maszerujacej grupy szty osoby niosace baner
z wizerunkiem oraz imieniem i nazwiskiem Filipa Kaczmarka. Poznaniakom roz-
dawano gadzety promujace PO, frakcje EPP-ED i osobe tego polityka. W ten
sposéb kampania byta prowadzona przez podmiot inny niz komitet wyborczy,
co jest niezgodne z ordynacjg wyborcza.

W kontekscie przedsiewziecia, ktore realizowata Fundacja im. Stefana Bato-
rego, ,Dziennik” i ,Rzeczpospolita” pisaty o pierwszych dokonaniach monito-
ringu, bazujac wtasnie na naszych spostrzezeniach. Dostrzezenie przez media
dziatan Fundacji i jej regionalnych wspétpracownikow mobilizowato do dalszej
pracy.

Monitoring nabrat intensywnosci wraz z rozwojem kampanii, ktéra rozkre-
cita sie w drugiej potowie kwietnia. Wowczas dopiero zaczety ukazywac sie
pierwsze materiaty promocyjne kandydatéw. Uformowaty sie takze lokalne
sztaby wyborcze. A wtasnie jednym z istotnych zadan uczestnikdéw monitoringu
na szczeblu lokalnym byty spotkania z lokalnymi przedstawicielami komitetéw
wyborczych. Kazdego rozmoéwce przed spotkaniem telefonicznie informowali-
$my o zasadach i celach monitoringu. Wszyscy przystali na nasza wizyte, zazwy-
czaj wspominajac o nattoku réznych obowigzkdéw wynikajgcych z kampanijnej
goraczki i ewentualnosci przesuniecia uméwionego terminu. Przedstawicieli

t Eurokampania juz trwa. Bruksela ptaci, ,Dziennik”, 10.04.2009; Partie omijajq prawo,
»Rzeczpospolita”, 17.04.2009.
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lokalnych sztabow cechowata jednak zyczliwosé i otwartos¢ wobec dziatan Fun-
dacji: niektorzy z nich (np. petnomocnik KKW SLD-UP) wspomnieli, ze znajq juz
tego typu przedsiewziecia i widza ich zasadnosc. Celem spotkan byto zapozna-
nie sie z planami sztabdéw dotyczacych prowadzenia kampanii wyborczej, or-
ganizacji imprez wyborczych czy sposobéw docierania do wyborcow. Nasi roz-
mowcy zazwyczaj zastrzegali, ze nie chcg wszystkiego ujawniac, ale nie dlatego,
by cokolwiek ukrywac przed monitorujacymi, ale by moc zaskoczyé konkuren-
cje. Otwarcie mowili o sposobach finansowania przedsiewzie¢ kampanijnych,
odpowiadajac na pytania dotyczace zrédet finansowania kampanii czy kwestii
podziatu budzetu (na czes¢, ktora dysponuje centrala i czes¢ przeznaczong dla
sztabow lokalnych). Pytalismy rowniez o to, kto jest wtascicielem lokalu, w kto-
rym znajduje sie sztab wyborczy, kto jest wtascicielem wyposazenia takiego
pomieszczenia i skad ten sprzet pochodzi. Interesowata nas takze liczba osob
zatrudnionych przez lokalny sztab i ile z nich pobiera wynagrodzenie.

Wywiady z przedstawicielami lokalnych sztabow wyborczych przyniosty cie-
kawe rezultaty. Marek Sternalski, szef lokalnego KW PO stwierdzit w rozmowie
z 20 kwietnia 2009 r., Ze sztab ten istnieje w formie ,,zespotu organizacyjnego”
i na razie nie ma siedziby (rozmowa odbyta sie w biurze poselskim Waldego
Dzikowskiego).

Rowniez inni nasi rozméwcy mieli problem z okresleniem lokalu, ktory fak-
tycznie jest siedzibg sztabu. tukasz Grabowski z KW PiS podczas rozmowy tele-
fonicznej zastanawiat sie, gdzie mamy sie spotkac. Na moja sugestie, by byta to
siedziba lokalnego sztabu wyborczego, zaproponowat wybér miedzy biurami
poselskimi Tomasza Gorskiego i Konrada Szymanskiego. Notabene, biuro tego
drugiego zostato utworzone w Poznaniu napredce — tuz po decyzji, ze polityk
bedzie sie ubiega¢ o reelekcje do PE w Wielkopolsce, a nie na Dolnym Slasku,
skad kandydowat piec lat wczesniej i gdzie miat swoje biura wyborcze. Dzie-
ki spotkaniu z przedstawicielem KW PiS dowiedzielismy sie, ze na kampanie
w regionie przeznaczone zostato 150 tys. zt, z czego ok. 70 tys. zt przypadnie
Konradowi Szymanskiemu — ,jedynce” PiS-u w Wielkopolsce. Dla pozostatych
kandydatow pozostato wiec 80 tys. zt do podziatu. Przy rozmachu, z jakim swoja
kampanie zorganizowat Tomasz Gorski, uzasadnione sg przypuszczenia medidéw
lokalnych, ze limit ten mogt zosta¢ przekroczony w wyniku dziatan tylko tego
jednego kandydata?. Wprawdzie fakt przekroczenia wewnetrznego limitu nie
jest naruszeniem ordynacji wyborczej, ale komitet wyborczy po to dzieli swoj
budzet w skali catego kraju, a struktury lokalne na poszczegolnych kandydatow,
by taczne wydatki na kampanie nie przekroczyty okreslonego przez ordynacje
limitu. Jesli kandydaci wydaja wiecej, wéwczas wzrastajg koszty, jakie ogotem

2 Policja bada kampanie Gérskiego, ,,Gazeta Wyborcza” (Poznan), 04.06.2009; Milion ulotek
Tomasza Gorskiego z PiS krqzy po Wielkopolsce, ,,Gazeta Wyborcza” (Poznan), 05.06.2009; Kary
za europlakaty, ,,Gazeta Wyborcza” (Poznan), 31.07.2009.
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ponosi komitet wyborczy, co w konsekwencji moze prowadzic¢ do przekroczenia
dozwolonego limitu wydatkéw przez caty komitet3.

Petnomocnik KKW SLD-UP Adrian Kaczmarek w czasie rozmowy dat wyraznie
do zrozumienia, ze uzyczenie sprzetu, z ktorego komitet wyborczy korzysta, dzia-
tajac w siedzibie partii, nigdy nie byto przedmiotem umowy. Ttumaczyt, ze partia
musiataby brac za to pienigdze, a zgodnie z prawem nie moze zarabiac.

Co ciekawe, z czterech lokalnych sztabdéw wyborczych, ktore odwiedzilismy,
oznakowana byta jedynie siedziba KW PSL.

Przedstawiciele lokalnych sztabéw wyborczych wykazywali sie znajomoscia
ordynacji wyborczej, choc¢ dato sie zauwazy¢ naduzywanie przez nich formy wo-
lontariatu. Ordynacja wyborcza okresla, ze przy uzyciu tej formy pracy moga
by¢ rozpowszechniane plakaty i ulotki wyborcze. Marek Sternalski z KW PO
do dozwolonych form wolontariatu kampanijnego zaliczyt pomoc przy orga-
nizacji spotkan wyborczych oraz ,prace w Internecie”. Przedstawiciel KW PiS
liczyt na pomoc wolontariuszy w kwestii organizacji i przygotowania spotkan.
Z kolei Adrian Kaczmarek z KKW SLD-UP stwierdzit, ze kazdy kto pracuje dla
sztabu, robi to w ramach wolontariatu, a on sam takze nie ma zadnej umowy
o prace z komitetem wyborczym.

Podejmowane przeze mnie dziatania zwigzane z monitoringiem podzie-
litbym na dwie czesci: oficjalne — w ktorych zawsze przedstawiatem sie jako
wspotpracownik Fundacji im. Stefana Batorego w ramach Programu Przeciw Ko-
rupcji) — oraz te, w ktorych w nie przedstawiatem sie taki sposob, ale zbieratem
informacje, ktore kazdy obywatel ma prawo uzyskac. Za posrednictwem e-maili
(wysytanych z uzyczonego konta) pytatem o mozliwos$¢ zaangazowania, zakres
wsparcia oraz prace, jakie mozna by wykonac na rzecz kandydata. Co cieszy,
w zadnej z odpowiedzi okreslajgcych zakres ewentualnych obowigzkéw nie wy-
kraczat on poza ramy okreslone ordynacjg. Najwyrazniej kandydaci lub cztonko-
wie ich sztabdw bardzo dobrze znaja przepisy, lepiej niz petnomocnicy finansowi
lokalnych sztabdw. Zaskakiwata otwartos¢ politykdw: jedna z kandydatek podata
swoj numer telefonu komorkowego, inna za zaangazowanie w kampanie obie-
cywata wspolny lunch po wyborach — o ile w okregu, w ktérym zajme sie kam-
pania, kandydatka otrzyma jeden z trzech najlepszych wynikéw wsrod okregow
»obstugiwanych” przez wolontariuszy. Nagroda by¢ moze kuszaca, cho¢ swojg
droga ciekawe, czy koszt takiego lunchu zostat wpisany w koszty kampanii. Kan-
dydaci w wiekszosci przypadkow chetnie przyjmowali potencjalnych wolontariu-
szy, cho¢ dwoch z nich na wystane wiadomosci w ogole nie odpowiedziato.

Bratem tez udziat jako zwykty uczestnik w kilku otwartych imprezach wy-
borczych, m.in. we wspomnianym marszu poparcia dla udziatu w wyborach
do PE czy wizycie Aleksandra Kwasniewskiego na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W lokalnej

3 Kampania Tomasza Gorskiego zostata szerzej oméwiona w rozdziale 2.
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inauguracji kampanii KW PO w Poznaniu bez koniecznosci przedstawiania sie
uczestniczyta kolezanka, wspotmonitorujgca w okregu wielkopolskim. Jednak
nie wszystkie takie imprezy miaty charakter otwarty. Dwaj wolontariusze wy-
bierajacy sie na konwencje krajowg KW SLD-UP, ktora jednoczesnie byta ob-
chodami X-lecia SLD oraz krajowa inauguracjg kampanii wyborczej tego ugru-
powania, musieli uzyskac¢ akredytacje. Organizatorzy nie robili z tym trudnosci.
Nasz udziat w tego typu imprezach réwniez przebiegat bez zaktdcern — nikt nie
przeszkadzat nam w obserwacji, robieniu notatek czy fotografii dokumentuja-
cych nasza obecnosc na miejscu.

Wiekszosc¢ jednak stanowity dziatania oficjalne — przedstawiajac sie, zawsze
moéwilismy o tym, kto organizuje monitoring, jakie s3 jego cele oraz ze przed-
siewziecie jest w petni jawne. Tak byto w przypadku wizyt w komitetach wybor-
czych, rozmow z ich przedstawicielami, wszelkiej korespondencji (takze z poli-
tykami) oraz w zapytaniach wysytanych do réznych instytucji.

Piszac o pracy monitorujacych, nie sposdb pomingc tematu Internetu. To nie-
zastgpiona, bo najszybsza platforma komunikacji, a takze bogate zrodto infor-
macji. O tym, ze Marek Siwiec przekazat czek na rzecz zniszczonego w pozarze
muzeum w Wrzesni, dowiedzielismy sie ze strony internetowej kandydata. Jed-
nak sposdb podania tej informacji — ,,sam przekazat czek opiewajacy na sume
2,5 tys. zt (kwota, ktora miata byc przekazana na kampanie M. Siwca we Wrze-
$ni)” — nie pozwala stwierdzi¢ jednoznacznie, czy dokonano przekazania srod-
kéw komitetu wyborczego. Jest to o tyle wazne, ze tego typu dziatalnos¢ chary-
tatywna komitetu stoi w sprzecznosci z ordynacja wyborcza.

W Internecie kandydaci - -l

umieszczali tez swoje materia-
ty promocyjne (ulotki, plakaty)
i wtaénie dzieki takiej ulotce  witime
zamieszczonej na stronie Syl- e e — L
wii Pusz dowiedzielismy sie,
Ze materiat promocyjny KKW
PdP-Centrolewica nie zawiera
informacji o zrodle finansowa-
nia.

Staty monitoring Internetu
pozwolit rowniez zauwazy¢,
jak waznym staje sie on nosni-
kiem reklamy wyborczej. A in-
westycje w strony internetowe
kandydatow musiaty pociggac za sobg koszty. Nowg witryne stworzyt m.in. Je-
rzy Stepien. Z kolei relaunchu dotychczasowych stron dokonali: Sidonia Jedrze-
jewska, tukasz Naczas, Marek Siwiec i Konrad Szymanski. Niektorzy postawili

» biogy

Zrodto: http://www.mareksiwiec.pl/node/1802
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na ciekawe aplikacje: np. na stronie Sidoni Jedrzejewskiej pojawita sie gra stwo-
rzona na wzor SuperMario — jednej z najpopularniejszych w historii gier wideo.
Gtowna postac gry to SuperSidonia, ktéra pokonujac przeszkody i niszczac wro-
gow (opozycyjne partie), dociera do siedziby PE. W serwisie YouTube pojawiaty
sie z kolei spoty, ktore nagrywano wtasnie na potrzeby kampanii w sieci (nie
nadawano ich w telewizji). Jednak liczby wyswietlen tych filmikow wskazuja,
Ze nie zrobity one furory. Inaczej byto z profilami kandydatéw w serwisach spo-
tecznosciowych — najpopularniejsza byta oczywiscie Nasza Klasa. Znajomych
zyskiwaty nawet profile fikcyjne: uzytkownik , Twdj kandydat” zgromadzit po-
nad 18 tysiecy znajomych (z czasem okazato sie, ze to profil tukasza Naczasa),
a uzytkownik , Bloger:Kasa.Banki.Kryzys.Ztoto.Ropa.” zyskat popularnos¢ dzieki
rozsytaniu zaproszen do uzytkownikéw serwisu (osobiscie dostatem takie za-
proszenie, co stato sie impulsem do przegladania profili politykow w serwisie
Nasza Klasa). Juz wtedy domyslitem sie, ze to profil Adama Dudy, ktéry prowa-
dzit blog tematyczny. Przypuszczenia okazaty sie stuszne — kandydat ujawnit
nazwisko i adres swojej strony internetowej. W kontekscie monitorowanego
przez nas finansowania kampanii trzeba zauwazy¢, Ze rozestanie co najmniej
kilkunastu tysiecy zaproszen do uzytkownikow serwisu wymagato, jak sie wy-
daje, zaangazowania wspotpracownikow.

Jednak monitoring mediow nie opierat sie na wytacznie na sledzeniu Inter-
netu. Kampania trwata tez w telewizji i prasie lokalnej, cho¢ rozkrecita sie do-
piero na dwa tygodnie przed wyborami. Do task w moim domu powrdcit stary
magnetowid z timerem nagrywania, ktory pozwolit na obejrzenie i podliczenie
spotéw reklamowych przed i po lokalnym serwisie informacyjnym w TVP Info.

Monitoring telewizji: TVP INFO, pasmo lokalne, Poznan 31.05-5.06.2009
Czas antenowy wokét Teleskopu, lokalnego serwisu informacyjnego

godz. 17:00 godz. 18:00 — Miedzy Po Pogodzie
— po Teleskopie | przed Teleskopem Teleskopem — ok. godz. 18:30
(wyd. gtowne) i Pogoda
31.05 PSL — 15s. A. Grzyb, PSL K. Szymanski, PiS
niedziela M. Siwiec, SLD —15s. —30s.
— 30s.
K. Szymanski, PiS
—30s.
1.06 M. Tomicki, PSL A. Btochowiak, PSL
poniedziatek —15s. —15s.
S. Pusz, PdP-30s. |K. Szymanski, PiS
—30s.
2.06 J. Hermaszczuk, PSL |P. Walkowski, PSL
wtorek —15s. —15s.
K. Szymanski, PiS  |S. Pusz, PdP — 30
—305. s.
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godz. 17:00 godz. 18:00 — Miedzy Po Pogodzie
— po Teleskopie | przed Teleskopem Teleskopem — ok. godz. 18:30
(wyd. gtowne) i Pogoda
3.06 M. Budner, PiS F. Marszatek, PSL A. Kubiak, PSL A. Hoffman, PiS
éroda — 30s. — 15 5. — 15 5. — 25 5.
A. Hoffman, PiS M. Siwiec, SLD D. Lipinski, PO
— 255, —30s. —15s.
S. Pusz, PdP — 30s. |K. Szymanski, PiS
— 30s.
4.06 M. Siwiec, SLD K. Paszyk, PSL M. Ciszak, PSL A. Hoffman, PiS
czwartek —30s. — 15s. — 155, — 255,
M. Budner, PiS M. Siwiec, SLD D. Lipinski, PO
—30s. —30s. —15s.
A. Hoffman, PiS K. Szymanski, PiS S. Pusz, PdP
— 255, —30s. —15s.
5.06 A. Hoffman, PiS A. Kin, PSL — 155s. |A. Grzyb, PSL A. Hoffman, PiS
piatek —25s. M. Siwiec, SLD —15s. —25s.
—305s. D. Lipinski, PO
D. Lipinski, PO —15s.
— 15s. K. Szymanski, PiS
S.Pusz, PdP — 305s. | —30s.
K. Szymanski, PiS
—30s.

Ponadto: 5.06, piatek 16:45 (przed Teleskopem): M. Siwiec, SLD — 30s., A. Hoffman, PiS — 25 s.;
21:45 (przed Teleskopem): A. Hoffman, PiS — 25 s., Z. Trybuta, PiS — 30s., S. Pusz, PdP — 30's.,
M. Budner, PiS — 30 s.; ok. 22:10 (przed Pogodg): M. Siwiec, SLD — 30 s., K. Szymanski, PiS
— 30 s. Spoty wyborcze Sylwii Pusz oraz Margarety Budner nie zawieraty oznakowania KW.

Zrédto: obserwacje wtasne

Na doktadnie przegladanie prasy lokalnej (artykuty o kampanii, ale i ma-
teriaty reklamowe KW) pozwalaty szczegolnie czeste przed wyborami wizyty
w uczelnianej czytelni. Wiekszy problem byt ze $ledzeniem prasy darmowej —
biblioteka jej nie archiwizuje — ktdra ze wzgledu na swoj naktad jest ciekawym
dla reklamodawcow nosnikiem ogtoszen. W piatki, gdy w Poznaniu rozdawane
sq trzy gazety bezptatne, musiatem udawac sie w trzy rézne miejsca, ale tylko
dzieki temu mozna byto miec petny przeglad prasy. W dokumentowaniu ilosci
billboardéw, banneréw i najpopularniejszego nosnika reklamy wyborczej, pla-
katow na dykcie, pomagat telefon komoérkowy z aparatem cyfrowym. Czasem
fotografowatem zza szyb autobusu czy tramwaju, a nieraz trzeba byto wysigsc
na przypadkowym przystanku, aby zrobi¢ doktadne zdjecie plakatu wczesniej
niezauwazonego. A tylko dzieki podejsciu bezposrednio pod plakat kandydatki
Polskiej Partii Pracy Marioli Popidtkowskiej z catg pewnosciag mogtem stwier-
dzi¢, ze nie ma na nim informacji o zrédle sfinansowania reklamy.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie dziatania monitorujace finanso-
wanie kampanii wyborczej konczyty sie odnotowaniem nieprawidtowosci. Nie-
ktére informacje czy przypuszczenia po weryfikacji okazywaty sie fatszywe, ale
warto o nich wspomniec. Podejmujac sie monitoringu, informowatem o tym
jak najwiekszg liczbe znajomych, by oni takze zwracali uwage na to, czego ja
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iinni wolontariusze mozemy nie zauwazyc. W tak ogromnym przedsiewzieciu,
jakim jest kampania wyborcza, znajomi to bezcenne zrodto informacji, choc
zdarzyto sie, ze i mylnej. W ten sposob dowiedziatem sig, ze jeden z kandy-
datéw do PE, ktory jest postem na Sejm z okregu pilskiego i wydawatoby sie,
ze przede wszystkim tam powinien miec swoje biuro poselskie, ma je réwniez
w Poznaniu. Powstato przypuszczenie, ze mogt utworzyc je na potrzeby swego
sztabu tuz przed kampania wyborcza do PE. Znajoma, ktéra czesto przejezdza
w okolicy tego biura mowita, ze wczesniej raczej go tam nie byto. Weryfikacja
(zapytanie do Biura Prasowego Sejmu) rozwiata jednak te podejrzenia — biuro
istnieje od poczatku kadencji Sejmu.

Inny przyktad mylnych przypuszczen to mozliwos¢ wykorzystywania stuzbo-
wych komoérek przez radnych miejskich do celéw zwigzanych z prowadzeniem
kampanii wyborczej ich partyjnych kolegéw. Przypadek dotyczyt politykdéw
z dwoch komitetéow wyborczych. Poznanscy radni sg jednymi z lepiej optacanych
w Polsce. Maja tez stuzbowe laptopy i — jak mi sie wydawato — telefony komor-
kowe. Numery tych telefondw sg zreszta podane na stronie internetowej magi-
stratu, co utwierdzato mnie w domysle, ze nie sa to numery prywatne. A z nich
wtasnie ci dwaj politycy dzwonili do mnie kilkakrotnie. Podejrzewatem zatem,
Ze dzwonig na koszt Urzedu Miasta. Sprawdzitem jednak w biurze prasowym
Urzedu Miasta i okazato sie, ze laptopy radnych rzeczywiscie sa stuzbowe, ale
komorki juz nie. Zatem podejrzenie o wykorzystywanie funduszy publicznych
na potrzeby kampanii nie potwierdzito sie. Cho¢ pozostaje jeszcze mozliwos¢
wykorzystywania przez radnych prywatnych komodrek na potrzeby kampanii
bez pokrywania kosztéw takich rozmoéw przez komitet.

Niezbedna w sprawnym przebiegu monitoringu byto dobra organizacja i ko-
munikacja. Korzystalismy z listy dyskusyjnej, dzieki ktorej wiadomos¢ wystana
na adres e-mailowy Fundacji byta rozsytana do wszystkich uczestnikow moni-
toringu. Byty to nawet dziesigtki wiadomosci dziennie, ktore z jednej strony
zapychaty skrzynke pocztowa (z tego powodu czes¢ uczestnikow monitorin-
gu prosita o zmiane adresu), ale z drugiej strony, dawaty impuls do zwracania
uwagi na poszczegolne elementy kampanii. Byto to rowniez forum konsultacji
oraz wymiany pogladow.

Dziatania podejmowane przez Fundacje im. Stefana Batorego w trakcie
monitoringu finansowania kampanii wyborczych spotykajg sie z bardzo po-
zytywnym odbiorem. Moi znajomi bez wyjatku popierali idee przyswiecajace
przedsiewzieciu, deklarowali pomoc, wsparcie i wspotprace. Z sugestia, by mo-
nitoring nagtasnia¢, by — cytuje czesto powtarzajace sie wypowiedzi — ,,przy
tym wymieszaniu programowym” mie¢ swiadomos¢ zagtosowania na uczciwe-
go kandydata, bez wzgledu na to, z jakiej partii pochodzi.

Pozytywnie do monitoringu ustosunkowali sie rowniez przedstawiciele lo-
kalnych komitetéw wyborczych. Wszyscy zaproszeni wyrazili che¢ wspotpracy:
KKW PdP-Centrolewica, KW PiS, KW PO, KW PSL oraz KKW SLD-UP. Odbylismy
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spotkania w siedzibie ich sztabdéw, z wyjatkiem pierwszego z wymienionych.
Stato sie tak z powodu, z jednej strony, zaplanowania przez nas tego spotkania
dopiero na dwa tygodnie przed wyborami, z drugiej jednak, kontakt z przedsta-
wicielem tego wtasnie komitetu byt utrudniony. Mimo Ze lokalny petnomocnik
zobowigzat sie do spotkania, zapowiedziane wczesniej telefoniczne ustalenie
ostatecznego terminu spotkania nie doszto do skutku: petnomocnik nie odbie-
rat telefonu ani nie oddzwonit. Na pytania dotyczace kwestii zwigzanych z mo-
nitoringiem chetnie odpowiadaty tez instytucje: Urzad Miasta, Biuro Prasowe
Sejmu, czy serwis Nasza Klasa. Proby uzyskania odpowiedzi tylko w dwoch przy-
padkach okazaty sie nieskuteczne.

Zarzad Drég Miejskich na pierwszy z naszych e-maili (poczatek kampanii wy-
borczej) odpowiedziat wyczerpujaco, piszac o zasadach umieszczania reklam
wyborczych w miescie®. Drugi e-mail (wystany kilkanascie dni przed wyborami)
dotyczyt faktéw: Czy komitety wyborcze wywieszaja reklamy nielegalnie oraz
czy ZDM nalicza kary, a jesli tak, to komu i ile? Pismo pozostato bez odpowie-
dzi, zadzwonitem wiec do pani rzecznik prasowej poznanskiego ZDM, od kto-
rej ustyszatem, ze z komitetami wyborczymi nie ma najmniejszego problemu
i wszyscy wiedzg, co im wolno, a czego nie. Mimo to poprositem o pdzniejszg
odpowiedz pisemna w tej sprawie; niestety, nie otrzymatem jej. O nielegalnie
wywieszonych plakatach napisata prasa lokalna dopiero dwa miesigce po wy-
borach. Okazato sie, ze wiekszos¢ komitetéw wyborczych wywiesita wiecej ma-
teriatow wyborczych — od kilku do kilkuset metréw kwadratowych — niz to zo-
stato ustalone w umowach z ZDM.

Bez odpowiedzi pozostato rowniez pytanie do Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM, na terenie ktérego odbyta sie konwencja regionalnej
PO, dotyczace kosztow wynajmu pomieszczen (aula, jedna z sal wyktadowych
zaaranzowana na sale konferencyjna).

Mimo tych kilku niepowodzen, skutecznos¢ i efekty monitoringu nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Kontakt wspotpracownikow Fundacji z lokalnymi sztabami wy-
borczymi uswiadamia lokalnym politykom, ze spoteczenstwu nie jest obojetne
postepowanie kandydujgcych do reprezentowania narodu w strukturach wspol-
notowych. Z kolei petna transparentnos¢ projektu i jawnos¢ dziatan zwigzanych
z monitoringiem sprawita, ze politycy odwzajemniali sie nie konfrontacyjna
reakcjg na wytykanie btedow, ale checig do wspodtpracy i wspdlnego szukania
sposobow rozwigzania problemow.

4 Zob. aneks nr 7.






6. Gtowne wnioski i rekomendacje

6.1 Dziatania przeprowadzone w ramach monitoringu wykazaty, ze w trakcie
kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. nie doszto do po-
waznych naruszen regulacji dotyczacych finansowania kampanii wyborczej, nie
oznacza to jednak, ze nie byto ich wcale. Zauwazone nieprawidtowosci doty-
czyty zarowno sposobu pozyskiwania srodkow przez komitety, jak rowniez ich
wydatkowania. Najistotniejsze polegaty na:

— wykorzystaniu srodkow publicznych do finansowania kampanii wyborczej,

— finansowaniu kampanii ze $rodkow prywatnych,

— nieodptatnym wykorzystaniu zasobow partyjnych na rzecz kampanii wy-
borczej,

— wykorzystywaniu pracy wolontariuszy w zakresie szerszym niz pozwala
ordynacja wyborcza,

— nieujawnianiu badz zanizaniu wydatkow,

— nieoznaczaniu materiatéw wyborczych, zwtaszcza w kampanii internetowe;j.

6.2 Z oceny sprawozdan wyborczych dokonanych w ramach monitoringu wy-
nika, ze:

— niektore sprawozdania charakteryzowat brak dostatecznej szczegétowo-
$ci, co nie pozwalato powigzac rozliczanych dziatan z kampanig konkretnych
kandydatow,

— sprawozdania wyborcze cechowat brak konsekwencji w kwalifikowaniu
kosztéw zgodnie ze wzorem sprawozdania.

6.3 Ustalenia monitoringu finansowania kampanii wyborczej do Parlamen-
tu Europejskiego oraz z doswiadczenia poprzednich monitoringow tego typu
prowadzonych przez Program Przeciw Korupcji pozwalajg wysunac nastepujace
propozycje zmian:

* Przepisy ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego zabezpieczaja

dos¢ dobrze finansowanie kampanii wyborczej przed powaznymi niepra-
widtowosciami. Niemniej jednak nalezatoby doprecyzowa¢ — zaréwno
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w ordynacji wyborczej, jak i w ustawie o partiach politycznych — kwestie
wykorzystywania majatku partii na potrzeby kampanii wyborczej prowa-
dzonej przez komitet wyborczy partii politycznej badz koalicyjny komitet
wyborczy. W przeciwnym wypadku watpliwosci, ktdre zostaty przedsta-
wione w naszych zastrzezeniach do sprawozdan wyborczych, pojawia sie
ponownie w kolejnych wyborach.

W kampanii do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. zaobserwowano zna-
czace wykorzystanie Internetu jako srodka prowadzenia kampanii wybor-
czej. W naszej ocenie przepisy ordynacji wyborczej do Parlametu Europej-
skiego (orazinne ustawy wyborcze) powinny wreszcie uwzglednic istnienie
tego medium i zwigzanych z nim réznorodnych form komunikacji. W tym
kontekscie nalezatoby zastanowi¢ sie m.in. nad rozszerzeniem katalogu
dozwolonych darowizn niepienieznych dokonywanych przez osoby fizycz-
ne na rzecz komitetu wyborczego — obecnie moze to by¢ jedynie rozno-
szenie ulotek i plakatowanie. Przy rozszerzaniu tego katalogu nalezatoby
oczywiscie pamietac¢ o takim skonstruowaniu przepisow, by nie uchylic
furtki pozwalajacej komitetom wyborczym uzyskiwac nielegalne zrodta
finansowania.

Watpliwosci zwigzane z organizacja kongresu Europejskiej Partii Ludowej
w kontekscie kampanii wyborczej PO wskazuja na koniecznos¢ noweliza-
cji przepisow ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego — w celu
okreslenia w niegj roli (réwniez finansowej) podmiotow ponadnarodowych,
takich jak np. frakcje Parlamentu Europejskiego.

Analiza sprawozdan wyborczych wykazata, ze wydatki na kampanie rekla-
mowe stanowig istotna, a czasem nawet gtownga czes¢ wydatkéw komite-
tow wyborczych; co wiecej, srodki przeznaczane sg przede wszystkim na
billboardy i spoty telewizyjne. Taka forma kampanii, przypominajaca kam-
panie reklamowe dobr konsumcyjnych, nie przyczynia sie do podniesienia
jakosci debaty programowej w trakcie kampanii wyborczej i utrudnia kon-
takt potencjalnego wyborcy z kandydatem. W naszej ocenie nalezy wpro-
wadzi¢ w przepisach wyborczych powazne ograniczenie wykorzystywania
plakatow wielkoformatowych i telewizji w kampanii wyborczej.

Z tych samych wzgleddéw analogiczne posuniecie powinno dotyczy¢ wize-
runkowych kampanii medialnych prowadzonych przez partie polityczne,
najczesciej w okresie poprzedzajacym rozpoczecie kampanii wyborczej.
Takie ograniczenie mogtoby sprawi¢, ze srodki publiczne uzyskiwane za
posrednictwem subwencji i dotacji podmiotowej bytyby przez partie poli-
tyczne przeznaczane w znacznie wiekszym stopniu na dziatania programo-
we, w tym na Fundusz Ekspercki?.

1 Obecnie partie polityczne czesto nie wykazuja woli przeznaczania na Fundusz Ekspercki

nawet minimalnej wymaganej prawem czeséci otrzymywanej subwengji (tj. 5%). Zob. J. Zbieranek,
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* Kolejny postulat to uszczegoétowienie wzoru sprawozdania wyborczego
w taki sposob, aby komitety wyborcze nie miaty watpliwosci co do zali-
czania wydatkow do wtasciwych kategorii sprawozdania. Wprowadzenie
w zycie tych zmian wptynetoby na zwiekszenie przejrzystosci finansowa-
nia kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

Nalezatoby tez zastanowic sie nad takg zmiang przepisow odnoszacych sie
do procederu kupowania gtosow, aby nie dopusci¢ do sytuacji, jaka miata
miejsce w przypadku jednego z kandydatéw — kiedy okazato sie, Zze obie-
cywanie (i to za posrednictwem srodkéw masowego przekazu) wynagro-
dzenia za oddanie gtosu na kandydata nie jest penalizowane.

Postulatem powracajacym po kazdym naszym monitoringu jest propozy-
cja zwiekszenia zasobdéw finansowych i kadrowych Panstwowej Komisji
Wyborczej, tak aby mozliwa byta bardziej aktywna dziatalnos¢ kontrolna
Komisji, nie tylko na etapie kontroli sprawozdan finansowych, ale takze
jeszcze w trakcie kampanii wyborcze;j.

6.4 W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze monitoring wykazat duzo mniej-
szg liczbe nieprawidtowosci w finansowania kampanii wyborczej do Parlamen-
tu Europejskiego w 2009 r., zwtaszcza w porownaniu z kampania prezydencka
w 2005 r. Wynika to, jak sie wydaje, ze stosunkowo dobrego sformutowania
przepisow ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ograniczajacych
mozliwos¢ wystgpienia wiekszych nieprawidtowosci przy finansowaniu tej
kampanii. Nie bez znaczenia byta tez spoteczna kontrola finansowania kampa-
nii prowadzona przez media i organizacje spoteczne. Ich aktywnos¢ wptyneta
zapewne na wiekszg dbatos¢ komitetow wyborczych o przestrzeganie odpo-
wiednich przepisow.

Funkcjonowanie systemu subwencji z budzetu parstwa dla partii politycznych w praktyce. Wyni-
ki badan, w: Subwencje z budzetu panstwa dla partii politycznych, red. ). Zbieranek, Warszawa
2008.








