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DECLARACAO PRELIMINAR

Luanda, 25 de Agosto de 2017

I. INTRODUCAO

1. A convite do Governo da Republica de Angola, o Presidente da Comissdo da Uniéo
Africana, Sua Exceléncia Moussa Faki Mahamat, enviou uma Missdo de Observacao
Eleitoral da Unido Africana (MOEUA), por ocasiao das eleicbes gerais, realizadas a 23 de
Agosto de 2017. A MOEUA é dirigida por Sua Exceléncia José Maria Pereira Neves, antigo
Primeiro-ministro da Republica de Cabo Verde.

2. A MOEUA é composta por quarenta (40) observadores eleitorais e integra Embaixadores
acreditados junto da Unido Africana, Parlamentares Pan-africanos, membros do Conselho
Econdmico, Social e Cultural da Unidao Africana, Dirigentes das Comissdes Eleitorais e
membros de Organizacbes da Sociedade Civil e de Instituicdes Universitarias Africanas.
Esses observadores sdo provenientes de vinte e cinco (25) paises, representando a
diversidade geografica do Continente, nomeadamente: Africa do Sul, Argélia, Benin, Burkina
Faso, Camarbes, Cabo Verde, Congo, Etidpia, Gab&o, Guiné, Guiné-Bissau, Quénia,
Lesotho, Madagascar, Mauritania, Mocambique, Niger, Republica Centro Africana, Republica
Democratica do Congo, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Soméalia, Suddo, Suazilandia e
Zambia.

3. A MOEUA foi precedida, em Junho de 2017, por uma missao de avaliagdo pré-eleitoral,
que decorreu de 22 de Junho a 2 de Julho de 2017, tendo como objectivo proceder a
avaliacdo do ambiente da realizacédo das elei¢cdes gerais. A missdo de avaliagdo pré-eleitoral
constatou que a Comissdo Nacional Eleitoral (CNE) registou um progresso significativo na
preparacao do escrutinio de 23 de Agosto de 2017, ao abrigo do quadro legal, bem como do
calendario eleitoral.

4. A MOEUA teve o apoio técnico e logistico de Peritos da Comissédo da Unido Africana, do
Parlamento Pan-africano (PAP) e do Instituto Eleitoral para uma Democracia Sustentavel em
Africa (EISA).

5. A presente Declaracdo engloba as conclusdes preliminares da MOEUA, com base na
observacéo e na avaliagao feitas durante a abertura e o encerramento das Mesas de Voto, a
votacdo e o0 apuramento dos resultados. Nesta Declaracdo, a MOEUA formula
recomendacodes, tendo em vista a melhoria das futuras elei¢es, contribuindo, deste modo,
para a consolidacdo da governagcdo democratica em Angola.

No momento da leitura da presente Declaracdo, a MOEUA reconhece que 0 processo
eleitoral esta em curso e, por conseguinte, ir4 elaborar um relatério final mais detalhado, que
sera posto a disposi¢ao das autoridades competentes angolanas, em tempo oportuno.
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II. OBJECTIVO E METODOLOGIA

6. O objectivo da MOEUA é o de fazer uma avaliacdo independente, objectiva e imparcial das
eleicOes gerais de 2017. A MOEUA procedeu a observacéo das eleicoes de 23 de Agosto de
2017 em conformidade com as disposi¢ces pertinentes da Carta Africana da Democracia,
Eleicbes e Governacdo de 2012, da Declaracdo da OUA/UA sobre os principios que regem
as eleicdes democraticas em Africa, de 2002, das Directivas da Unido Africana para as
missbes de observacdo e monitorizacdo das eleicbes, de 2002; dos instrumentos
internacionais que regulamentam a observacdo das eleicdes assim como dos documentos
legais e eleitorais de Angola.

7. De 18 a 20 de Agosto de 2017, os Observadores foram submetidos a um programa de
informacdo e orientacdo sobre o0s aspectos tedricos e praticos atinentes a observacéo
eleitoral, elaborados pela Unido Africana. Essas sessdes de trabalho constituiram igualmente
uma ocasido para os Observadores familiarizarem-se com o ambiente eleitoral, através da

troca de experiéncias com as diferentes partes envolvidas.

A MOEUA enviou dezanove (19) grupos de Observadores as dezoito (18) Provincias que
constituem o pais (Bengo, Benguela, Bié, Cabinda, Cuando Cubango, Cuanza Norte, Cuanza
Sul, Cunene, Huambo, Huila, Luanda, Lunda Norte, Lunda Sul, Malanje, Moxico, Namibe,
Uige e Zaire).

8. Nas respectivas zonas de trabalho, os Observadores interagiram com 0s representantes
locais da Comissé@o Nacional Eleitoral e outras partes envolvidas. Acompanharam também o
encerramento da campanha eleitoral, o dia de reflexdo e o0 momento de votacdo. Estiveram
presentes nas fases de abertura, votagéo, encerramento e apuramento dos votos. No dia do
escrutinio, os Observadores visitaram 260 Assembleias de Votos em todo o pais.

9. Por seu turno, o Chefe da MOEUA reuniu-se com 0s intervenientes principais ao nivel
nacional, tais como Ministros, a Comissdo Nacional Eleitoral, a Policia Nacional, os Partidos
Politicos, assim como os Chefes de outras missGes internacionais de observacdo das
eleicdes.

lIl. CONCLUSAO PRELIMINAR
1. Fase pré-eleitoral
a. Ambiente politico e eleitoral

10. As eleigBes gerais de 2017 sdo o quarto escrutinio a ser realizado, desde a acessao a
independéncia da Republica de Angola, em 1975, e a sua adesao ao sistema multipartidario,
em 1992. O Presidente cessante, Sua Exceléncia José Eduardo Dos Santos, do Movimento
Popular para a Libertacdo de Angola (MPLA), ndo se candidatou a sua propria sucessao.
Neste contexto, as presentes eleicbes marcam uma etapa importante na consolidacdo da
democracia no pais.

11. O ambiente politico pré-eleitoral foi calmo e pacifico. Os partidos politicos e 0os seus
apoiantes tiveram a liberdade de realizar as suas actividades em todo o pais, sem grandes
incidentes.



12. A MOEUA constatou que a maioria dos actores eleitorais julga que o processo eleitoral de
2017 foi organizado num ambiente caracterizado pela tolerancia politica, liberdade de
opinido, liberdade de movimento e pela liberdade de reuniéo.

b. Quadro juridico e eleitoral

13. As eleicBes gerais de 2017 foram o segundo escrutinio a ser regido pela Constituicao
revista de 2010 e pela Lei Eleitoral modificada de 2011. A Constituicdo angolana e o quadro
juridico das elei¢cdes regulamentam os direitos e as liberdades fundamentais essenciais para
a salvaguarda da participacdo dos cidaddos, no quadro de um processo eleitoral
democrético.

14. A Republica de Angola tem um sistema de representacdo proporcional, numa lista
fechada para a eleicdo do Parlamento. Devem ser preenchidos duzentos (220) assentos na
proxima Assembleia Nacional de Angola. O Presidente e o Vice-presidente da Republica séo
eleitos indirectamente pelo partido ou coligacdo de partidos que alcancarem uma maioria de
assentos no Parlamento.

A MOEUA notou que o sistema actual sistema eleitoral ndo contém medidas de discriminacéo
positiva que visam garantir a representacdo dos grupos potencialmente marginalizados na
sociedade, tais como mulheres, jovens e pessoas portadoras de deficiéncia.

15. O Artigo 81° da Lei Organica sobre as Eleicbes Gerais prevé fundos publicos para a
campanha eleitoral, devendo ser distribuidos equitativamente a cada lista de candidatos. A
referida lei preconiza igualmente que o financiamento deve ser posto a disposicdo dos
partidos politicos ou coligacdes de partidos politicos nos 5 dias seguintes a divulgacéo, pelo
Tribunal Constitucional, da lista definitiva das candidaturas aprovadas. A MOEUA julga que
estas medidas, relativas ao financiamento das campanhas, permitem a promocao de
condicdes equitativas de concorréncia no jogo eleitoral.

c. Gestdo e preparacao das eleicbes

16. Em Angola, as eleicbes sédo organizadas pela Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), um
6rgdo independente, regido pela Constituicdo. E responsavel pela organizacéo, execucdo e
coordenacdo do processo eleitoral. A estrutura, composicdo, operacionalizacdo e as
competéncias da CNE séo definidas pela lei.

17. A responsabilidade pelo recenseamento eleitoral e elaboracdo dos respectivos cadernos
de eleitores cabe ao Ministério da Administracdo do Territorio. O papel da CNE limita-se a
supervisao da actualizacdo do registo dos eleitores bem como a utilizacdo dos cadernos
eleitorais durante as eleigbes. Alguns actores encontrados pela MOEUA julgam, pelo
contrario, que a responsabilidade do recenseamento eleitoral devia ser confiada a CNE, uma
vez que esta tem 0 mandato de organizar e gerir o processo eleitoral.

18. A MOEUA constatou os esforcos envidados pela CNE, com vista a introduzir uma
tecnologia informatizada, permitindo aos 16 000 agentes distribuidos em todo o pais, verificar
a identidade dos eleitores na lista eleitoral e orienta-los para as respectivas Mesas de Voto,
incluindo os Observadores, no dia do escrutinio.

19. Com vista a garantir a transparéncia do processo eleitoral, a CNE estabeleceu medidas
para a acreditagdo dos Observadores Internacionais e dos cidadaos nacionais, incluindo os
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delegados dos partidos politicos. O Artigo 94° da Lei Organica sobre as Elei¢cfes estipula que
a Comissédo Nacional Eleitoral deve distribuir as credenciais dos representantes dos partidos
politicos 10 dias antes das elei¢cdes. Todavia, a MOEUA recebeu foi informada que alguns
partidos politicos receberam as suas credenciais com atraso e 0S outros nem se que 0sS
receberam.

20. A MOEUA constatou que a CNE tomou medidas que visam a formacgédo do pessoal das
Assembleias de Voto, o envio do material e do pessoal, a educacao civica e a informacao dos
eleitores assim como a seguranca eleitoral, em colaboragéo com as agéncias de seguranca.
De uma forma geral, a CNE demonstrou uma preparacao adequada para as eleicoes.

d. Registo dos Eleitores

21. De acordo com a Lei Eleitoral, o registo dos eleitores € obrigatorio e permanente. Porém,
a MOEUA constatou que o registo dos eleitores nao foi efectivo. Com efeito, no decurso do
ano das elei¢cdes, o Ministério da Administracdo do Territdrio devia por a disposicdo um
registo eleitoral actualizado, quinze dias, contados a partir do anuncio da data da eleicao.

22. A MOEUA recebeu informacfes relativas ao comportamento de alguns dirigentes das
partes envolvidas que estariam em conflito de interesses, tal como € o caso do Ministro da
Administracdo do Territorio, com a responsabilidade do registo dos eleitores, sendo também
candidato a vice-presidéncia.

23. O numero dos eleitores inscritos na lista eleitoral de 2017 € de 9.317.292, contrariamente
aos 9.757.671 eleitores durante o escrutinio de 2012, ndo obstante a existéncia de 2.644.768
novos eleitores registados para as eleicdes de 2017 2017. A diminuicdo significativa do
namero total de eleitores deve-se a revisao dos cadernos eleitorais, uma medida tomada pelo
Ministério da Administracdo do Territorio, com vista a limpeza do registo.

24. A Lei prevé que a lista eleitoral seja publicada para efeitos da consulta publica, pelo
menos 30 dias antes das elei¢cdes. Todavia, a publicacdo dessa foi feita 15 apenas dias antes
das eleigoes.

e. Apresentacdo de candidaturas

25. O Artigo 37° da Lei Organica sobre as Eleicdes Gerais prevé que a apresentacdo de
candidaturas para as eleicbes deve ser feita no 20° dia depois do anuncio da data das
eleicbes. A MOEUA constatou que todos os seis (6) partidos politicos ou coligacbes de
partidos politicos concorrentes depositaram as candidaturas e nenhum deles foi
desqualificado.

f. Campanha eleitoral

26. A campanha eleitoral teve a duracao de trinta (30) dias, tendo terminado 24 horas antes
do dia do escrutinio, em conformidade com a Lei Eleitoral. A MOEUA fez a observacdo das
etapas conclusivas desta fase, tendo notado com satisfacdo que, de uma forma geral, a
campanha eleitoral decorreu num ambiente sem grandes incidentes. A MOEUA constatou
gue o dia de reflexdo foi respeitado nos locais onde os seus Observadores estiveram
presentes.

27. Com vista a facilitar as actividades da campanha eleitoral, a Lei preconiza que o
financiamento publico deve ser posto a disposicédo dos partidos politicos ou coligacdes, cinco
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(5) dias depois da publicacdo da lista aprovada dos candidatos. A MOEUA notou que o
financiamento da campanha eleitoral foi distribuido equitativa e atempadamente. Cada
partido politico ou coligacdo de partidos politicos recebeu um montante de Knz 173.333.333
(1.044.000 $EU).

g. Participacdo das Mulheres

28. A Republica de Angola é um dos poucos paises africanos que registou um progresso
significativo no que tange a participacdo politica das mulheres. A MOEUA encoraja os esfor¢os
gue visam a melhoria continua da equidade de género na participacao politica, sobretudo quando
constatou que havia uma auséncia notavel de mulheres candidatas. Neste contexto, podemos
sublinhar que o sistema eleitoral em vigor ndo contém medidas de discriminagdo positiva para
garantir o equilibrio de género na participacdo politica. Por outro lado, a MOEUA constatou que
apenas quatro (4) do total de dezassete (17) Comisséarios da CNE sdo mulheres.

h. Média

29. A Rede de Televisdo — Televisdo Popular de Angola (TPA) e da Radio Nacional (Radio
Nacional de Angola) dominam a paisagem mediatica em Angola. O Orgdo Angolano de
Regulacéo dos Media foi criado em Agosto de 2017, durante a campanha eleitoral, praticamente
a duas semanas das elei¢cbes. Este facto ndo permitiu a instituicdo de regulacdo dispor de tempo
suficiente para fazer uma avaliacdo razoavel e eficaz dos Media nos processos eleitorais.

30. O Artigo 73° da Lei Organica sobre as Eleicbes Gerais prevé que os candidatos tém acesso
diario a Radio e Televisdao durante a campanha eleitoral. A MOEUA né&o tem conhecimento de
uma queixa oficial sobre o tempo de antena diério e gratuito entre os partidos ou coligacdes de
partidos politicos as elei¢des.

2. Observacéao no dia do escrutinio

31. Os Observadores da MOEUA visitaram 260 Assembleias de Votos localizadas tanto nas
zonas urbanas como nas zonas rurais das 18 Provincias de Angola. Nesses locais, puderam
observar os procedimentos de abertura, votacdo, encerramento e apuramento dos
resultados, tendo constatado o seguinte:

a. Ambiente geral no dia de votagéo

32. A MOEUA constatou a calma e a tranquilidade observadas em todas as Assembleias de Voto
visitadas. Nao foi verificado nenhum incidente digno de realce pelos Observadores.

b. Abertura do escrutinio

33. A MOEUA procedeu a observacédo da abertura do escrutinio em 19 Assembleias de Voto. A
maioria dessas Assembleias de Voto foi aberta atempadamente, sendo que os procedimentos de
abertura foram respeitados pelo pessoal das Assembleias de Voto.

34. Constatou igualmente que todas as Assembleias de Voto visitadas dispunham de material
em numero suficiente e adequado no momento da abertura.
c. Assembleias de Voto

35. A MOEUA notou que a maioria das Assembleias de Voto visitadas era acessivel as pessoas
portadoras de deficiéncia.



36. As Assembleias de Voto visitadas foram escolhidas de modo a facilitar a deslocacdo dos
eleitores e, neste contexto, assegurar o bom desenrolar do trabalho do pessoal eleitoral, dos
representantes dos partidos politicos, das coligacdes de partidos politicos e dos candidatos, bem
como dos observadores.

37. As cabines de votagcdo estavam, em geral, colocadas de uma forma apropriada nas
Assembleias de Voto, garantindo, deste modo, o segredo do voto.

d. Pessoal das Assembleias de Voto

38. A Missao constatou que todo o pessoal eleitoral estava presente em todas as Assembleias de
Voto visitadas, tendo realgcado uma grande representacdo das mulheres e jovens entre os
membros das mesmas.

39. A MOEUA notou também que os procedimentos de abertura, votacdo, encerramento e de
apuramento dos resultados foram realizados em conformidade com a lei do pais e o pessoal
cumpriu as suas tarefas com competéncia.

e. Delegados dos Partidos Politicos e Cidadaos Observadores

40. Os Observadores da Unido Africana notaram a presenca dos representantes dos partidos
politicos em todas as Assembleias de Voto visitadas, embora nem todos os partidos politicos
tenham estado presentes. A Missdo constatou a fraca presenca dos Observadores Nacionais.

f. Pessoal de Seguranca

41. A Missdo constatou a presenca de um grande dispositivo de seguranca durante todo o
processo de votacdo, o que contribuiu para um ambiente de seguranca no dia do escrutinio.
Realgcou a presenca discreta e profissional do pessoal de seguranca em todas as Mesas de
Voto visitadas. A Missdo notou também a presenca das Forcas de Seguranca a uma distancia
regulamentar das Assembleias de Voto visitadas.

g. Encerramento e Apuramento dos Resultados

42. A Missao constatou que a maioria das Mesas de Voto visitadas encerrou na hora prevista e o
processo de apuramento dos resultados decorreu nas Mesas de Voto, em conformidade com a lei
e na presenca dos representantes dos partidos politicos e dos Observadores Internacionais, o
gue contribuiu para a transparéncia do processo. A Missdo notou também que, na maioria das
Mesas de Voto visitadas, os partidos politicos receberam coOpias assinadas das actas dos
resultados, sendo que os resultados foram publicados na maioria das Mesas de Voto, depois
do apuramento dos resultados.

43. A Missdo notou que nenhuma queixa formal foi registada e n&o houve interferéncia ou
interrupcao durante as fases de encerramento das Mesas e de contagem dos votos. A Missao
constatou também o baixo numero de votos nulos e brancos.

IV. RECOMENDACOES PRELIMINARES

44. Com base nas constatagbes acima mencionadas, a MOEUA formulou as seguintes
recomendacgdes, com vista a melhorar os futuros processos eleitorais em Angola:

a) Para o Governo

e Reforcar as capacidades do Orgdo Regulador da Comunicagdo Social, de modo a assegurar
uma cobertura equitativa e o acesso aos Media Publicos para partidos politicos e coligagcfes
de partidos politicos;



e Tomar medidas que visam encorajar uma maior representacéo politica e participacédo de
mulheres, jovens e grupos minoritarios;
e Tomar disposi¢des que visam a melhoria do processo de registo dos eleitores e assegurar-se
de que todos os eleitores recebem os respectivos cartdes e que os cadernos eleitorais sao
publicados em tempo oportuno.

b) Para a Comissédo Nacional Eleitoral (CNE)

e Considerar o reforco dos mecanismos de didlogo permanente com os actores eleitorais
nacionais, por forma a promover uma maior incluséao no processo eleitoral;

e Tomar medidas que visam a melhoria do processo de acreditacdo dos representantes dos
partidos politicos.

c) Paraos Partidos Politicos

e Tomar medidas de discriminacdo positiva com vista a promover a participacdo das
mulheres como candidaturas.

V. CONCLUSAO

45.A MOEUA julga que as eleicBes gerais de 2017 marcaram uma etapa importante na
consolidacdo da democracia em Angola. A Misséo felicita o Povo Angolano por ter ido
pacificamente e em grande numero as urnas, a fim de exercer os seus direitos
democraticos, através da escolha dos seus dirigentes.

46.A MOEUA sauda os grandes esforcos envidados pelos actores eleitorais, com vista a
melhoria do processo eleitoral angolano, que contribuiu para o reforgco da credibilidade
das eleicdes de 2017. Felicita, por outro lado, a Comissdo Nacional Eleitoral, os Partidos
Politicos e os Candidatos, os Cidaddos Observadores assim como os Orgdos de
Seguranca, por terem assegurado um processo eleitoral pacifico e transparente, e
encoraja todas partes envolvidas a trabalhar em conjunto para a consolidacdo da
democracia e o desenvolvimento de Angola.

47.A MOEUA conclui que as eleicdes gerais de 2017 foram, de uma maneira geral,
realizadas no respeito do quadro juridico nacional assim como das normas internacionais,
continentais e regionais em matéria de eleicbes democraticas.

48.A MOEUA encoraja 0 recurso aos mecanismos legais estabelecidos, em caso de conflito
decorrente do resultado das eleigdes.

49.A MOEUA gostaria de aproveitar esta oportunidade para agradecer ao Governo da
Republica de Angola por ter facilitado a realizagdo do seu mandato.

Feita em Luanda, a 25 de Agosto de 2017
O Chefe da Misséo

S. E. José Maria Pereira Neves



