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I. SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatorio pretende apresentar os resultados do trabalho realizado pela Misséo de
Observacéo Eleitoral da Unido Europeia em todo o pais durante o recente processo eleitoral.
Além disto, e acima de tudo, o seu objectivo é de apresentar uma série de recomendagdes,
que, na medida do possivel, possam contribuir para melhorar 0s mecanismos eleitorais assim
como as condic¢des para o exercicio da actividade politica democrética em futuros processos.
Estas recomendacdes sdo especialmente enderecadas as recentes eleices parlamentares da
Assembleia Nacional, ao Governo, aos partidos politicos e sociedade civil, entre outros.

As eleicdes legislativas de 5 de Setembro, 2008 representam um passo muito importante no
fortalecimento do processo democratico em Angola, dezasseis anos depois do pais ter
realizado as primeiras e Unicas eleicGes desde a sua independéncia em 1975. O nUmero
reduzido de incidentes durante a campanha, assim como um compromisso geral pela paz e o
respeito pelo processo democratico demonstrado pelos partidos politicos na campanha
eleitoral como também a aceitacdo dos resultados publicados pela Comissdo Eleitoral
Nacional (CNE), e acima de tudo a elevada participacdo registada nas elei¢cbes parecem
expressar o desejo nacional de encerrar um capitulo da sua historia caracterizada por conflitos
armados que durou mais de trinta anos.

As leis constitucionais e eleitorais e seus regulamentos apresentaram um enguadramento que
estava, de modo geral, em concordancia com as normas e principios internacionais e regionais
para elei¢cbes. Contudo, o recente processo eleitoral revelou importantes lacunas e falta de
clareza nos regulamentos que ordenam dois aspectos fundamentais no exercicio do sufragio: a
utilizacdo efectiva e obrigatdria dos cadernos eleitorais em todas as mesas de voto assim como
0s procedimentos para 0 exercicio, transmissdo e contagem dos votos especiais. Para além
disso, a falta de directrizes para o registo de Angolanos residentes no estrangeiro, tal como
previsto pela lei eleitoral, efectivamente excluiu um namero significante de cidadaos.

A MOE UE verificou que a CNE tentou, na sua tomada de decisdes, procurar chegar sempre
que possivel a um acordo, mesmo nas situacfes em que tal atrasou a tomada de decisbes
importantes. Contudo, foram tomadas algumas decisGes durante o periodo de elei¢cdes que
demonstraram algum grau de parcialidade por parte da CNE: foi notéria a falta de acesso dos
representantes dos partidos politicos ao centro de apuramento central e a ndo acreditacdo de
um numero significante de observadores domésticos do maior grupo de observadores na
capital. Esta situacdo gerou muitas criticas no que toca a independéncia da instituicdo entre a
grande maioria da oposicdo politica. Como tal, seria importante fortalecer a presenca de
representantes da oposicdo, e/ou de personalidades independentes dentro da estrutura de
gestdo eleitoral para minimizar a actual predominancia por parte do partido dirigente e de
representantes do governo.

A organizagdo operacional da administracéo eleitoral mostrou sinais de sérias fraquezas que
tiveram um impacto significativo na administracdo da eleicdo. Entre estas destacam-se a
insuficiente coordenacdo com a CIPE (responsavel pela preparacdo dos Cadernos Eleitorais,
sob a supervisdo da CNE), a falta de um director geral para as eleicdes responsavel pela
coordenacdo de todas as dependéncias da CNE na implementacdo do calendario eleitoral,
assim como a falta de autonomia na tomada de decisdes e de liberdade executiva da
administracdo eleitoral a nivel provincial e municipal. Esta situacdo foi especialmente
relevante na Provincia de Luanda que abarca mais de um terco do eleitorado do pais.
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A CNE fez um esforco enorme para assegurar o sucesso de um modelo eleitoral que colocaria
as assembleias de voto mais préximas dos eleitores, facilitando o apuramento, através do
estabelecimento de um nimero consideravel de mesas voto, com um racio relativamente baixo
de eleitores por mesa. Para este efeito, a CNE empregou extensos recursos financeiros,
recorrendo a solugbes de alta tecnologia para informar os eleitores da localizacdo das suas
respectivas mesas de voto e recrutando um elevado nimero de membros de mesas.
Infelizmente a decisdo tomada pela CNE de permitir que os eleitores pudessem votar em
qualquer mesa de voto do seu municipio, acrescido pela significativa falta de organizagdo da
administracao eleitoral na Provincia de Luanda e da falta de instrucdes claras e consistentes
para o desenrolar das actividades dos membros das mesas, prejudicou o Dia de Eleigdes
obrigando a CNE a abrir varias mesas de voto no dia seguinte.

No total, registaram-se 8,397,173 eleitores, estando 30% destes registados na capital, Luanda.
Todos os interlocutores parecem concordar que a maioria das pessoas foram registadas.
Contudo alguns comissarios da CNE e partidos da oposicdo ficaram preocupados com o
numero de potenciais fragilidades do caderno eleitoral, especialmente no caso das pessoas que
foram registadas no seu local de nascimento e ndo onde residem actualmente.

O processo de verificacdo das candidaturas levado a cabo pelo Tribunal Constitucional (TC) e
terminado até ao final de Julho, foi conduzido de forma célere e profissional. Contudo, a
aprovacao das candidaturas atrasou-se ligeiramente devido a instalacao tardia do TC que, por
sua vez, atrasou o pagamento de fundos para a campanha aos partidos politicos e coligacoes
aprovadas.

A campanha eleitoral caracterizou-se pelo elevado grau de responsabilidade demonstrado
pelos candidatos dos partidos politicos e simpatizantes que evitaram discursos politicos com
mensagens violentas. Consequentemente, registou-se um ndmero muito reduzido de
incidentes significantes e estes foram geralmente resolvidos de uma forma profissional pelas
forgas de seguranga. Todavia, logo desde o periodo pré-eleitoral notou-se uma manifesta
superioridade financeira e organizacional do MPLA, em comparacdo com outras forcas
politicas. A MOE UE assistiu a repetidos casos de abuso dos beneficios do partido no poder
durante toda a campanha. De igual modo, também se registaram casos de uso de recursos do
Estado assim como o envolvimento de autoridades tradicionais e de funcionarios publicos em
actividades relacionadas com a campanha a favor do partido dirigente. Estas situacfes
colocaram todas as outras organizac@es politicas em desvantagem.

Os meios electrénicos do estado, incluindo a Televisdo Publica de Angola (TPA) e Ré&dio
Nacional de Angola (RNA) cumpriram com a Lei Eleitoral, adjudicando diariamente igual
tempo de antena a todos os candidatos eleitorais e contribuiram para encorajar a participacao
civil. Contudo, a TPA, a RNA e o estatal Jornal de Angola fizeram uma cobertura da
campanha eleitoral que favoreceu geralmente o partido no poder. Notaram-se desigualdades
no tempo de emissao e espacgo para a cobertura das actividades relacionadas com a campanha,
e a emissdo de programas e noticias sobre inauguracdes governamentais e projectos de
desenvolvimento que deixaram os partidos da oposicdo em clara desvantagem em relacdo ao
acesso aos meios de comunicacéo social publicos.

E importante mencionar que a presenca dos meios de comunicagao social ndo estatais esta, em
termos praticos, limitada a capital. Como tal, e no sentido de assegurar uma maior diversidade
de informacéo, a independéncia das linhas editoriais dos meios de comunicagéo social estatais
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terd que ser fortalecida. Além do mais, as licencas de difusdo dos meios de comunicacao
electronicos privados deverdo alargar-se de modo a assegurar a cobertura de todas as
provincias do pais.

Um dos resultados positivos atingidos € o de 39% dos novos membros do parlamento serem
mulheres, registando um aumento significativo em comparacdo com os 15% registados no
Parlamento anterior. Esta percentagem foi alcancada sem que nenhuma quota fosse
determinada no enquadramento legal. Outra nota positiva foi a de que seis dos catorze
partidos concorrentes apresentaram listas com mais de 30% de mulheres candidatas. Notou-se
um equilibrio notavel em termos de representacdo de género na composi¢do das mesas de
voto.

As eleices legislativas de 2008 foram as primeiras com a presenca de observadores
domésticos 0 que representa um passo importante na participacdo da sociedade civil Angolana
na consolidacdo do processo democréatico. Contudo, a falha cometida pela CNE na acreditacdo
de um ndmero significante de observadores domésticos em Luanda abriu uma brecha na
observagdo da area do pais mais densamente povoada, situacdo que deve ser corrigida em
elei¢Bes futuras.

Houve falta de transparéncia no apuramento dos resultados eleitorais. N&o foi autorizada a
presenca de representantes dos partidos politicas nem de observadores para testemunhar a
introducdo dos resultados no sistema informatico nacional e nédo foi realizado um apuramento
manual em separado. N&o foram publicados os resultados desagregados por mesa de voto e
como tal, ndo foi possivel a verificacdo dos resultados. Também ndo foram utilizados os
cadernos eleitorais para a verificagdo dos eleitores no dia das elei¢cdes e como tal ndo houve
mais salvaguarda contra os votos multiplos do que a tinta indelével, e nenhum meio para
confirmar as inesperadamente elevadas taxas de participacdo eleitoral. Uma provincia
apresentou uma participacgéo eleitoral de 108%. E de extrema importancia que os cadernos
eleitorais sejam utilizados em futuras eleicdes, que os delegados dos partidos politicos e
observadores tenham a autorizacdo para monitorizar a introdugdo dos resultados e que a lei
eleitoral seja emendada para assegurar que os resultados sejam publicados desagregados por
mesa de voto.

Os resultados das eleicdes de 5 de Setembro configuraram uma Assembleia Nacional
caracterizada pela esmagadora maioria do MPLA e consequente enfraquecida representacao
dos grupos opositores. O novo parlamento tem um papel muito importante ao continuar o
trabalho de construcdo de uma democracia em Angola; aprovando reformas legislativas que
melhorem a qualidade de futuros processos eleitorais, que fortalecerdo a pluralidade dos
meios de comunica¢do social assim como a independéncia dos meios de comunicacgédo social
do Estado e promover a participacdo da sociedade civil no esforco de democratizagdo. A
MOE UE acredita que as recomendacdes apresentadas neste relatorio possam contribuir para
esse esforco.

I1. INTRODUCAO

No seguimento de um convite da Comisséo Eleitoral Nacional da (CNE), a Unido Europeia
(UE) estabeleceu uma Missdo de Observacdo Eleitoral (MOE) na Republica de Angola para
as EleicOes Parlamentares realizadas a 5 de Setembro 2008. A MOE UE iniciou 0s seus
trabalhos dia 29 de Julho e permaneceu em Angola durante o processo eleitoral, até 23 de
Setembro. O seu mandato foi o de desenvolver uma avaliacdo alargada do processo eleitoral



Misséo de Observacéo Eleitoral da UE, Angola 5 Setembro 2008 6
Relatério Final sobre as Elei¢bes Parlamentares

de acordo com normas e principios internacionais e as boas praticas comummente aceites para
as eleicoes.

A MOE UE dirigida pela Sra. Luisa Morgantini, Vice-Presidente do Parlamento Europeu,
recrutou 108 observadores de 21 Estados Membros da UE e da Noruega e Suiga, incluindo
diplomatas de embaixadas de Estados Membros da UE em Angola. Os observadores foram
distribuidos em todo o pais de Angola para observar e avaliar o processo eleitoral de acordo
com normas internacionais para eleicdes. A MOE UE juntou-se uma delegacio de 7 membros
do Parlamento Europeu, liderada pela Sra. Fiona Hall, MEP. No Dia de Eleigdes os
observadores visitaram 405 mesas nas 18 provincias para observar a votacdo e a contagem.
Foi apresentada uma Declaragédo em Luanda com os resultados preliminares da misséo a 8 de
Setembro de 2008.

A MOE UE gostaria de expressar 0 seu agradecimento aos Angolanos, as Autoridades
Governamentais e a Comissao Eleitoral Nacional pela sua cooperacdo e assisténcia durante a
observacdo. A MOE UE esta igualmente grata a Delegacdo da Comissao Europeia em Angola,
as missdes diplomaticas dos Estados Membros da UE em Luanda e 8 GTZ e GEOS pelo apoio
prestado durante todo o processo.

I1l. CONTEXTO POLITICO
A: Contexto Politico

As eleicdes legislativas de 5 de Setembro foram as segundas eleigcdes realizadas em Angola
desde a sua independéncia de Portugal em 1975. Foram consideradas uma oportunidade
histérica para Angola entrar numa nova fase de normalizacdo democratica. As primeiras e
unicas eleicbes multipartidarias foram realizadas em 1992 para o Parlamento e a Presidéncia.
Estas resultaram do acordo Bicesse de 1991 entre trés fraccdes principais: 0 MPLA, a Unido
para a Independéncia Total de Angola (UNITA) e a Frente Nacional de Libertacdo de Angola
(FNLA) e foram conduzidas sob uma nova Constituicdo e Lei Eleitoral com a assisténcia de
uma pequena misséo das Nagdes Unidas.

Dezassete partidos politicos concorreram as eleicdes legislatura e 12 partidos obtiveram um
ou mais assentos. Destes, 0 MPLA foi o maior vencedor obtendo maioria absoluta com 53.1%
dos votos, seguido da UNITA com 34%. O Partido de Renovacdo Social (PRS), o Partido
Liberal Democratico (PLD) e a FNLA todos obtiveram 2% dos votos e outros partidos
obtiveram 1% ou menos. Os assentos foram adjudicados a circulos eleitorais nacionais e
provinciais, 0 que fez com que 12 partidos obtivessem representacdo parlamentar. O MPLA
obteve um total de 129, a UNITA 70 assentos, o PRS assentos, a FNLA 5 assentos e 0s
outros, um lugar cada.

Nas elei¢Ges presidenciais, onze partidos ou coligacdes apresentaram candidatos, incluindo o
Presidente José Eduardo dos Santos pelo MPLA e Jonas Savimbi pela UNITA. Dos Santos
obteve 49.6% dos votos e Savimbi 40.1%. Tendo em conta que ndo houve maioria absoluta
deveria ter havido uma segunda volta eleitoral para os dois candidatos presidenciais com o
maior nimero de votos. Contudo, tal situacdo ndo se chegou a verificar devido a desisténcia
da UNITA do pleito eleitoral recusando-se a aceitar os resultados argumentando que tinha
havido fraude eleitoral e tendo voltado a luta militar. Muitos analistas justificam esta situacéo
com base na incredulidade com o resultado, a desconfianca geral entre os dois partidos, falta
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de tempo suficiente entre a assinatura do acordo de paz e as eleigdes para os partidos se
prepararem para as campanhas e a falta de seguranca para 0s apoiantes partidarios poderem
fazer as suas campanhas na maior parte do pais de uma forma livre. A ndo-aceitacdo dos
resultados fez despertar novamente a guerra civil e levou a intensas lutas.

Foram feitas vérias tentativas para reinstaurar a paz durante 0s anos que se seguiram,
incluindo a assinatura do protocolo de Lusaka em 1994, contudo nenhuma obteve um sucesso
duradouro até Fevereiro de 2002 quando Jonas Savimbi foi morto pelas for¢cas do MPLA num
confronto militar. Foi imediatamente instaurado um cessar fogo em Abril entre 0o MPLA e a
UNITA que assinaram um Memorando de Acordo em Luena do qual resultou a
desmobilizacdo das tropas da UNITA e sua integracdo com as forgas governamentais assim
como a renovacdo do Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional (GURN, que tinha sido
constituido pela primeira vez em 1997). Foram atribuidas vérias fun¢bes governamentais
ministeriais e provinciais a UNITA no ambito do GURN e as eleicdes foram marcadas
inicialmente para 2004 depois de ter sido promulgada uma nova lei eleitoral e a constituicdo.
Contudo, o parlamento ndo concordou com as revisdes constitucionais chave por estas
exigirem uma maioria de dois tercos, ndo detida pelo MPLA, e o processo de revisdo foi
arquivado para depois das elei¢des legislativas.

No total Angola esteve imerso numa Guerra civil durante quase 30 anos com efeitos
devastadoras no desenvolvimento econémico do pais, das suas infraestruturais e distribuicdo
populacional. A Paz trouxe consigo uma enorme mudanga no clima econémico do pais, tendo
as pessoas liberdade de circulagdo e de fomentarem trocas comerciais pela primeira vez desde
a independéncia. Regressaram os refugiados a medida que foi aumentando a confianca. O
governo pode capitalizar com a paz convidando ao investimento estrangeiro e deu-se um
aumento da producdo de petréleo em simultdneo com os precos do petroleo ao ponto que
Angola é actualmente o segundo maior produtor de petroleo na Africa sub-Saara. Muitas
destas receitas, juntamente com empréstimos com taxas baixas provenientes da China, foram
investidas em infra-estruturas levando a que quase todas as estradas inter provinciais tenham
sido reparadas.

Outra consequéncia da guerra foi a centralizacdo do poder com uma legislatura débil e poucos
interlocutores da sociedade civil para além das organizacGes religiosas e meios de
comunicagéo social privados. A falta de desenvolvimento da constitui¢do significa que ainda
ndo foi tomada nenhuma decisdo sobre a forma e os poderes do governo local. Contudo, a
comissao consultiva constitucional estabelecida apdés o Memorando de Luena, abriu lugar, aos
partidos da oposicdo e a sociedade civil e deu inicio a um periodo de mais dialogo e debate
politico. As organizagdes ndo governamentais que inicialmente lidaram com as crises
humanitarias causadas pela guerra comecaram a envolver-se na promocao da representacao
popular.

Ap6s dois anos de preparacdo e atrasos, em Dezembro de 2007 o Presidente finalmente
anunciou que as eleicdes legislativas iriam realizar-se em 2008 e as elei¢des Presidenciais em
2009. A convocacado formal da eleicdo foi feita a 5 de Junho, 90 dias antes das elei¢Oes de
acordo com a lei.

Deste modo, apds dezasseis anos sem qualquer processo eleitoral, as eleicdes legislativas de
2008 representaram um enorme desafio para a administracdo eleitoral, as organizacfes da
sociedade civil e os partidos politicos. As elei¢cdes foram vistos como um teste crucial para as
eleicdes Presidéncias previstas para o proximo ano. Além do mais, visto o Presidente Dos
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Santos ter anunciado a sua intenc¢do de revisitar as reformas constitucionais arquivadas, que
exigem a maioria de dois tercos na Assembleia Nacional, os resultados destas eleicfes
legislativas poderdo ter um impacto substancial no desenvolvimento destas reformas.

Embora possamos dizer que as elei¢cdes podiam ter sido realizadas mais cedo, seis anos de paz
permitiu ao governo estabelecer as condi¢cdes adequadas. Para a maioria da populacdo as
memorias de Guerra estavam intrinsecamente ligadas as elei¢des de 1992 e & medida que a
paz se prolongava, foi diminuindo o receio de que as eleicdes poderiam levar o pais a um
novo estado de guerra. A forma pacifica como a campanha eleitoral foi conduzida assim como
a aceitacdo dos resultados das eleicdes de 5 de Setembro por parte das forcas politicas
contribuiram decisivamente para dissociar a ideia das elei¢fes a tais memdrias.

B: Actores Politicos Chave

Na auséncia de sondagens de opinido, estas elei¢des constituiram a primeira oportunidade em
dezasseis anos para avaliar as preferéncias politicas do povo Angolano.

Nas eleicdes de 1992, foi atribuido financiamento inicial aos partidos politicos nascentes. Em
seguida, registaram-se um total de 129 partidos. De acordo com as directrizes regionais da
SADC e a lei eleitoral Angolana, os doze partidos que obtiveram assentos parlamentares
continuaram a receber fundos estatais anualmente. Contudo, no que concerne ao
recenseamento eleitoral, todos os 129 partidos receberam financiamento adicional igual para
assegurar que estes pudessem monitorizar o recenseamento em todo o pais.

Dezasseis anos depois, existem 98 partidos politicos para as elei¢des de Setembro de 2008.
Destes, 10 partidos e quatro coligacdes, representando outros 24 partidos, cumpriram com
todos os requisitos legais para se poderem registar na corrida a estas eleicdes (veja “Registo
de Partidos™).

O MPLA, a UNITA e a FNLA foram estabelecidos durante o colonialismo Portugués e no
inicio eram partidos da resisténcia. Os desacordos entre os partidos depois da retirada de
Portugal levaram ao colapso do governo de transicao estabelecido sob os Acordos de Alvor e
a guerra civil. Os trés partidos tinham diferentes redutos tradicionais de apoio regional. O
MPLA estava enraizado nos sublrbios de Luanda onde se fala Kikongo, a UNITA nas
montanhas centrais onde se fala Umbundu e a FNLA no extremo norte onde se fala Bakongo.
O PRS, que emergiu mais tarde, é actualmente o terceiro maior partido, e também tem um
reduto regional na zona nordeste onde se fala Chokwe. Contudo, devido a migrac6es internas
e leis eleitorais que exigem que os partidos demonstrem apoio em todas as provincias, a
maioria destas distincdes desapareceram e existe pouca percepcdo de afiliacBes tribais com
quaisquer dos partidos principais.

Existe todavia uma excepcao, a do enclave de Cabinda onde h&d muito existe um movimento
separatista liderado pela Frente para a Libertacdo do Enclave de Cabinda (FLEC) e varias
outras organizacgdes de sociedade civil. Foi assinado um acordo de paz em 2006 entre o
governo e o Forum Cabindés para o Didlogo (FCD), um grupo representativo de
organizacOes de sociedade civil e fac¢Bes pro-independistas. Contudo, nem todos 0s grupos
se juntaram ao FCD e ainda sdo comuns os confrontos na provincia entre activistas pro-
independistas e o exército. Tendo em conta que as disposi¢des legais supra citadas evitam
que as faccdes locais se registem para concorrer as eleic@es, diferentes grupos e lideres locais
demonstraram publicamente o seu apoio ao MPLA ou a UNITA. Contudo, a FLEC convocou
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um boicote as eleigdes, distribuindo panfletos na capital do enclave. Em algumas zonas
foram registadas situacdes de intimidacéo a cidaddos para que estes ndo votassem.

Entre os outros partidos que contestaram as elei¢bes, destacam-se o PLD, Partido
Democratico para o Progresso de Alianca Nacional Angolana (PDP-ANA), Partido
Renovador Democréatica (PRD), Partido da Alianca Juventude, Operarios e Camponeses
(PAJOCA) e a AD- Coligacgéo. Todos foram estabelecidos antes de 1992 e ganharam assentos
na Assembleia Nacional durante aquelas elei¢cdes. A Frente para Democracia (FpD) fez parte
da AD- Coligacdo em 1992, contudo agora decidiu concorrer as elei¢cbes de forma
independente numa tentativa de apelar aos intelectuais Luandenses. Contudo, nenhum destes
partidos conseguiu eleger um deputado nestas eleicfes e viu o seu apoio diminuir
consideravelmente. Outros trés partidos que tinham obtido assentos nas elei¢Ges de 1992, nao
voltaram a concorrer em 2008.

As eleicOes de 2008 foram a primeira experiéncia eleitoral para outros partidos concorrentes.
O Partido de Apoio ao Desenvolvimento e Progresso de Angola (PADEPA) foi estabelecido
em 1995 e o PPE, coligacdo FOFAC e Nova Democracia (ND) tinham sido estabelecidos ha
pouco tempo e ndo tiveram tempo suficiente para obter a visibilidade e apoio necessarios.
Destes, apenas a ND conseguiu obter um lugar no novo parlamento. Para 0 PADEPA,
estabelecido em 1995, estas elei¢cdes representaram o primeiro exercicio eleitoral. Esperava-se
que, de acordo com o parecer dos analistas, o FpD, que tinha integrado a AD nas elei¢Oes de
1992, tivesse um melhor desempenho, nomeadamente em Luanda, onde esta situada a maior
parte da classe intelectual que o partido parecia atrair.

O PADEPA, a FNLA e o PRS todos sofreram com fricgdes internas e separacdo de facgOes
que se arrastam ha anos e que resultaram em casos judiciais pendentes no Tribunal
Constitucional. Os proprios partidos queixam-se que o financiamento anual fixo do estado tem
sido limitado nos dezasseis anos entre as eleicdes e que tem prejudicado a sua capacidade de
manter as organizacgdes regionais. Além do mais, foi atribuido financiamento estatal para as
eleicOes legislativas & maioria dos concorrentes politicos apenas trés semanas antes das
eleicBes de 2008, (demonstrado mais adiante).

Como tal, o campo politico saido das eleicdes de 2008 e representado no Parlamento sofreu
uma reducdo de 12 partidos ou coligagcfes para cinco, tendo sido atribuido ao MPLA uma
maioria de dois tercos exigidos para levar a cabo uma reforma constitucional.

IV. QUESTOES LEGAIS
A: Enquadramento Legal

O enquadramento legal para as eleicGes fornece uma base sélida para conduzir elei¢bes
democraticamente genuinas de acordo com normas e principios internacionais e regionais. As
eleicOes legislativas foram conduzidas sob a Lei Constitucional de 1992 que protege as
liberdades fundamentais e os direitos politicos de acordo com normas internacionais
incorporadas no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPR) *.

! Além do mais, foram assinados varias Pactos pela Angola tais com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (ICCPR), a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres
(CEDAW) e a Convengdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres (CPRW). A nivel regional, Angola ratificou
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A Assembleia Nacional promulgou, em 2005, um novo conjunto de leis que regem o processo
eleitoral e que foram testadas pela primeira vez nas elei¢des legislativas de Setembro 2008.
Estas incluem a Lei sobre Registo Eleitoral, a Lei sobre Partidos Politicos, a Lei Eleitoral, a
Lei de Imprensa e a Lei sobre a Observacdo Eleitoral. Além disso, a Assembleia Nacional
também emitiu o Codigo de Conduta Eleitoral. Algumas das novas leis foram detalhadas por
outros instrumentos legais, tais como regulamentos subsequentemente emitidos pelo Governo.
Outras leis tais como a Lei de Imprensa, ndo foram sujeitos a enquadramentos reguladores e
como tal ndo puderam ser implementados de forma efectiva.

Embora tivesse sido publicado um regulamento especifico sobre a Lei Eleitoral, verificam-se
algumas lacunas no desenvolvimento da lei, faltando detalhes sobre os seus principios e
revelando inconsisténcias. A um outro nivel, a Comissdo Eleitoral Nacional emitiu
deliberacdes, instrucbes e recomendacbes de modo a implementar a lei eleitoral e os seus
regulamentos nos aspectos mais processuais.

Uma melhoria crucial a Lei Eleitoral seria a de dar énfase a importancia da utilizagdo dos
cadernos eleitorais para promover a transparéncia do processo eleitoral e reforcar a
implementacdo da sua utilizagdo consistente em todas as mesas de voto. Em futuras elei¢fes é
necessario esclarecer os procedimentos a respeito dos boletins de voto especiais,
nomeadamente os circulos eleitorais provincias para os quais sdo contados os boletins de voto
especiais. O regulamento também poderia ser melhorado com a introducdo de mais detalhes
sobre as responsabilidades da administracdo eleitoral municipal e provincial e incluir
procedimentos sobre a aplicacdo de tinta indelével.

Foram feitas emendas a lei eleitoral quatro meses antes das elei¢des sobre assuntos tais como
o alargamento do anuncio dos resultados finais de 8 para 15 dias e a remocdo de juizes
designados da estrutura de administracdo eleitoral. A participacdo de juizes na composicao
das estruturas da administracdo eleitoral teve como objectivo aumentar a independéncia e a
prestacdo de apoio juridico. Contudo, a sua participacdo foi considerado inconstitucional de
acordo com o art. 131 da Constituicdo o que resultou na remogo dos mesmos?. Embora tenha
sido positivo o alargamento do prazo do anuncio dos resultados finais, sendo este ultimo um
prazo mais viavel para o apuramento dos resultados e para responder a reclamacgbes e
recursos, a remoc¢do dos juizes, embora uma accdo legal, levou a mudancas nas posicdes
cimeiras da gestdo eleitoral em metade das provincias apenas quatro meses antes das elei¢des.

O Tribunal Constitucional (TC) foi constituido a 25 de Junho 08. O Tribunal Supremo
substituiu o TC nas suas funcdes até recentemente. O TC é constituido por sete juizes, trés dos
quais sdo nomeados pelo Presidente da Republica, 3 por uma maioria de trés quartos do
Parlamento e um juiz é nomeado pelo Tribunal Supremo . No que concerne a elei¢des, o TC
é responsavel pelo registo e a anulacdo do registo dos partidos politicos e coligaces, pela
verificagdo e registo de listas de candidatos e é igualmente responsavel, em ultima instancia,
pelos recursos em matéria eleitoral. A constituicdo de um Tribunal Constitucional antes das

a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos de 1981 (ACHPR) e embora ainda ndo tivesse sido
ratificado, assinou, o Protocolo da Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos de 2003 a respeito dos
Direitos das Mulheres (ACHPR_PW). A nivel sub-regional, Angola assinou os Principios e Directrizes
reguladores doas Elei¢des Democraticas de 2004 da SADC.

2 Um juiz s6 pode actuar como professor ou realizar investigacao cientifica. E proibida qualquer outra actividade.
¥ Lei 2/8, de 17 Julho. Juizes do TC tém um mandato néo renovavel de 7 anos.
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elei¢Ges foi vista como um passo positivo no fortalecimento da estrutura judicial e um avanco
na implementacdo do estado de direito.

De acordo com a constituicdo, a estrutura judicial em Angola é constituida por dois tribunais
na capital - o Tribunal Supremo e o Tribunal Constitucional - e tribunais provinciais em cada
uma das 18 provincias. Apesar de existir uma disposi¢cdo legal para tribunais de primeira
instancia a nivel municipal, estes ainda ndo foram estabelecidos em muitas municipalidades, o
que dificulta o acesso a justica em zonas rurais. Além disso, existe um numero insuficiente de
pessoal qualificado, tais como juizes e pessoal técnico, o que contribui para uma resposta
judicial morosa pois os tribunais estdo normalmente saturados com processos judiciais e como
tal as decisdes judicias demoram a ser emitidas.

Em todo o caso, o enquadramento legal providencia solucbes juridicas satisfatorias a
irregularidades e infraccGes relacionadas com as eleicdes em consonancia com 0s principios
internacionais de “solugbes eficazes para actos de violagdo de direitos fundamentais
concedidos pela lei”,UNDHR, art. 8. Estdo previstas solu¢es administrativas e legais para a
resolucdo de disputas eleitorais. As reclamagdes relativas a irregularidades eleitorais
observadas nas mesas deverdo ser apresentadas na mesa de voto, estando excluida a
possibilidade de ser apresentada uma reclamacdo sobre a mesma matéria posteriormente.
Estas reclamacgdes sdo processadas pela estrutura da administracdo eleitoral e se ndo for
encontrada uma solugdo considerada satisfatdria pelo queixoso na mesa de voto, o assunto é
tratado posteriormente a nivel provincial e dessa decisdo podera ser apresentado recurso a
CNE. A ultima instancia de recurso para reclamacGes relacionadas com as eleicbes é o
Tribunal Constitucional.

Seria vantajoso que a Lei Eleitoral e os seus Regulamentos elaborassem mais detalhadamente
sobre a resolucao administrativa das infraccdes, apresentando pormenores, por exemplo, sobre
0S prazos para a tomada de deciséo pela administracdo eleitoral. Alem do mais, a introducao
de um sistema de registo e acompanhamento de reclamac6es a nivel provincial e nacional
poderia aumentar a transparéncia e confianga no processo eleitoral.

De acordo com a Lei*, o recenseamento eleitoral é obrigatério para todos os cidados,
constituido pelos Angolanos a residir no pais e no estrangeiro, de acordo com normas
internacionais de recenseamento que promovem a inclusdo do eleitor assim como o exercicio
do direito democrético ao voto. Apesar do actual enquadramento legal e contra a opinido da
CNE, o recenseamento e a votacdo dos Angolanos fora do pais ndo teve lugar visto o governo
ter decidido que ndo estavam reunidas as condicdes para conduzir o recenseamento no
estrangeiro. Além do mais, a Constituicdo permite que os Angolanos a residir no estrangeiro
possam participar nas eleicdes a Assembleia Nacional mas ndo podem eleger o seu Presidente.
De acordo com o artigo 57 da Constituicdo, somente os cidaddos nacionais a residir no pais
podem participar no sufragio presidencial.

B: Infrac¢es Eleitorais
A Lei Eleitoral inclui uma seccdo sobre infracces eleitorais que € bastante abrangente e

enumera as infracgdes a respeito da fase pré-eleitoral, infraccBes a regras da campanha,
infraccBes das regras sobre responsabilidades dos fundos de campanha e violagdes

* Lei sobre o Registo Nr. 3/05 e o Regulamento a respeito da Lei sobre o Registo, Decreto 62/05.
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relacionadas com as eleicBes®. As san¢des variam desde a suspenséo de direitos politicos até 5
anos nos casos de falsa acusacdo de violacOes eleitorais até penas de prisdo e multas. Nos
casos de compra de voto, voto multiplo e falsificacdo de documentos eleitorais as penas
podem ascender aos 8 anos de prisdo. Nos casos de infraccdes menores, a lei prevé coimas ou
combinagdo de coimas com penas de prisdo de 3 a 6 meses®. Outra das san¢des inclui a
suspensdo de tempo de antena gratuito para o partido politico infractor ou coligacdo durante o
periodo de campanha determinado pela CNE.

A maior parte das violagdes eleitorais dependem da instauracdo de um procedimento penal e é
administrada pelos tribunais, tendo, pelo menos, uma instancia de recurso. O recurso de
Gltima instancia para este tipo de processos eleitorais € o Tribunal Supremo.

S4&o raros os processos por ofensas eleitorais. Na pratica, a exigéncia de procedimento penal
tem o efeito de desincentivar o recurso a este instrumento legal visto que muitos partidos
politicos ndo estdo tecnicamente preparados para instaurar ac¢oes legais e sao desencorajados
pela débil estrutura judicial em quase todo o pais.

C: O Sistema Eleitoral

O sistema eleitoral Angolano € um modelo misto onde uma parte do parlamento € eleita
através do sistema proporcional com base num circulo eleitoral nacional, e a outra parte com
base em circulos provinciais. O enquadramento legal eleitoral assegura que todos os assentos
parlamentares sejam eleitos através do voto directo e que as elei¢cBes sejam realizadas todos os
quatro anos. O parlamento € composto por uma camara Unica e consiste num total de 223
membros com candidatos eleitos por listas fechadas. 130 candidatos séo eleitos por um circulo
eleitoral nacional de acordo com um sistema proporcional de adjudicacdo de assentos. Um
igual nimero de 5 candidatos é eleito de cada um dos 18 circulos eleitorais provinciais,
independentemente do seu tamanho e populagdo, seguindo o sistema D’Hondt de
representacdo proporcional, num total de 90 assentos. O sistema eleitoral para as eleicdes
legislativas estd limitado a listas de partidos e coligacGes. Individuos enquanto candidatos
independentes estdo excluidos. A elei¢do dos diferentes circulos eleitorais é feita com apenas
um boletim de voto, i.e.: cada voto conta tanto a nivel provincial como nacional. Existe um
outro distrito eleitoral para Angolanos a residirem no estrangeiro com trés assentos, também
adjudicados proporcionalmente. Apesar das disposicoes legais, a votacdo fora do pais ndo teve
lugar, como foi o caso nas eleicdes de 1992, ficando estes assentos vagos na Assembleia
Nacional.

A delimitacdo dos circulos eleitorais de acordo com as provincias administrativas toma em
conta a variedade social e étnica do pais e como tal reconhece que os 18 circulos eleitorais
provinciais tenham igual importancia independentemente da populagio que representam. A
falta de um censo actualizado, o recenseamento eleitoral recente fornece algumas luzes sobre
a distribuicdo da populacdo e o tamanho dos 18 circulos eleitorais provinciais. Sete das 18
provinciais tém uma populacdo de eleitores recenseados entre 108.000 e 156.000. Cinco
provincias tém entre 210.000 e 326.000 eleitores. Outras cinco representam provincias com

> Lei Eleitoral, Titulo X, Capitulo 1, I, art. 164 a 218.

® As coimas pela infraccdo a regras eleitorais sio no minimo 10.000Kz (94EUR) e podem ascender aos
1.500.000Kz (14,129EUR).

" O sistema proporcional, tal como na Lei da Constituicio (art.79). A Lei Eleitoral esquematiza o sistema
proporcional para os circulos eleitorais nacionais e o sistema proporcional de D"Hondt para as 18 provinciais
(art. 29 e 33).
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430.000 a 747.000 eleitores. S a provincia de Luanda tem um total de 1.971.000 eleitores
recenseados.

V. ADMINISTRACAO ELEITORAL

A: Estrutura e Composi¢cao da Administracéo Eleitoral

Duas instituicbes chave sdo responsaveis pelo processo eleitoral e recenseamento: a
Comissdo Nacional Eleitoral (CNE) estabelecida em Agosto de 2005, e a Comissédo
Interministerial para os Processos Eleitorais (CIPE), estabelecida em Dezembro de 2004.

A CIPE é composta pelo Ministério da Administracdo Territorial (MAT), o Ministério
Interior e 0 Ministério dos Servigos Postais e Telecomunicagdes, esta sob a lideranca do
MAT e é a instituicdo Governamental responsavel por conduzir o recenseamento eleitoral.

Para além disso, a CIPE tem um vasto portfolio e é responsavel por interagir com varios
departamentos governamentais de modo a facilitar e apoiar o processo eleitoral, tais como o
Ministério das obras publicas, na reabilitacdo de infraestruturais essenciais, 0 Ministério de
Justica, Comunicacdo Social, Transportes e Financas, o Departamento e Instituto de
Estatistica. Em 1999 o MAT ja tinha uma estrutura composta por um Directério Nacional de
Eleicdes (DNE) incumbido de tarefas tais como a planificagdo, organizagdo e conducdo de
eleicbes. O DNE foi substituido pela CNE mas ndo exerceu fungdes nesta qualidade para
estas elei¢bes. Contudo, a CIPE assinou um memorando de acordo com a CNE para apoiar as
suas actividades.

A CIPE abriu gabinetes em edificios administrativos locais em todas as provincias e
municipios do pais.

A CNE, em cumprimentos dos tratados internacionais® dos quais Angola é signataria, é um
6rgao independente® que governa a conduta de todas as actividades e operacées relacionadas
com as eleicBes e supervisiona o processo de recenseamento eleitoral. O governo estd,
todavia, fortemente representado pelos dez membros que compdem a CNE: dois membros,
incluindo o presidente da comissdo, sdo nomeados pelo Presidente da Republica, um é um
representante do Ministério de Administragdo Territorial (MAT) e um é membro do Conselho
Nacional para a Comunicacdo Social (ambos fazendo parte da CIPE). Os restantes seis
membros sdo nomeados pela Assembleia Nacional — trés pelo partido ou coligagdo no poder,
dois pelo partido da oposicao lider e um pelo partido com o terceiro maior nimero de
assentos. O Presidente da comissdo tem voto de desempate.

A CNE também tem gabinetes em todas as 18 provincias e em cada municipalidade em todo o
pais. As Comissdes Eleitorais Provinciais (CPE) sdo constituidas por oito membros; um é
nomeado pelo governador provincial, um pelo MAT e 6 pelos partidos politicos tal como na

& O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPR) Art. 25 Comentario Geral 1996 paragrafo 20, A
Carta Africana sobre a Eleicbes Democraticas e Governagdo 2007 Art. 17.1, e os Principios da SADC e
Directrizes reguladoras das Elei¢des Democraticas 2004, Art. 2.1.7.

% Art. 154 da Lei Eleitoral



Miss&o de Observacéo Eleitoral da UE, Angola 5 Setembro 2008 14
Relatério Final sobre as Elei¢bes Parlamentares

CNE. Foi feita uma emenda a lei eleitoral em Maio de 2008 que removeu um membro das
CPE e da CNE que eram nomeados pelos tribunais com o argumento de ser inconstitucional.

O partido no poder controla efectivamente 7 dos 10 assentos na CNE e 5 dos 8 assentos ao
nivel das CPEs e dos Gabinetes Municipais Eleitorais (GMESs). Além do mais, quase todos 0s
presidentes das CPEs sdo candidatos ao MPLA ou foram nomeados pelo Governo e muitos
deles foram presidentes de gabinetes locais da CIPE. Esta foi a questdo mais controversa
levantada pelos partidos da oposicdo desde da promulgacdo da lei eleitoral. Estes ultimos
sentem que esta situagcdo compromete a independéncia da CNE e que favorece o partido
dirigente, 0 MPLA, quando necessario.

A verdadeira medida de independéncia de qualquer autoridade publica esta nas suas decisodes.
A MOE EU entende que a se CNE esforgou em chegar a um consenso sempre que possivel,
mesmo em situacGes em que tal atrasou a tomada de decisdes importantes. Contudo, foram
tomadas algumas decisdes durante o periodo eleitoral que demonstraram algum grau de
parcialidade por parte da CNE: nomeadamente a restricdo do acesso dos representantes dos
partidos politicos ao centro de apuramento central; a ndo acreditacdo de um ndmero
significante de observadores domésticos do maior grupo de observacdo na capital; e a
organizacdo de mesas de voto especiais nas provincias de Cabinda e do Zaire para eleitores
do estrangeiro para os quais 0 MPLA transportou apoiantes a residir em paises vizinhos para
votarem.

As sessOes especiais das CNE foram abertas a representantes de todos os partidos e
coligacbes concorrentes. Contudo, ndo foram publicadas as suas decisdes ou algumas foram
publicadas com atraso no sitio da Internet da CNE, o que prejudicou a transparéncia e o
entendimento claro sobre o processo eleitoral.

A CNE é composta por um secretariado que inclui: o gabinete do Presidente da comissdo; o
departamento juridico; o departamento da administracdo, financas e logistica; o departamento
para a organizacdo eleitoral, estatistica e Tl; e um departamento para a formacao, educacédo
civica e informacdo. O presidente da comissdo também exercita funcdes como presidente do
secretariado uma vez que ndo existe um director geral de elei¢des.

A estrutura das trés direccBes relevou-se pouca ldgica, com um departamento logistico
separado da organizacdo eleitoral. Tendo em conta que todos os trés departamentos se
sobrepdem, a comunicacdo € um factor chave e a falta de um director de eleicBes, esta
comunicacdo mostrou-se deficitaria e os directores mostraram falta de capacidade na tomada
de decisdes. Todas as direcgdes podiam ter beneficiado do apoio de consultores técnicos
experientes no planeamento e execucdo de funcdes chave.

As CPEs e GMEs demonstraram mais abertura aos observadores da MOE EU com a excep¢ao
da CPE de Luanda. Na generalidade, os representantes dos partidos politicos foram
convidados a estarem presentes nas suas reunides. Embora as CPEs e as GMESs também
tenham tido a mesma proporcdo de representantes do MPLA e representacdo governamental
que a CNE, desenvolveu-se um grau de confianga com os delegados dos partidos durante o
longo periodo do recenseamento eleitoral. Contudo, as equipas faltou conhecimento sobre o
processo eleitoral e sofreram com o atraso ou a falta de clareza das informacdes e instrugdes
emitidas por parte da CNE.

B: A Administracao das Eleicbes
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A CNE foi confrontada com um enquadramento legal eleitoral com procedimentos
pobremente definidos. Contudo, tentou encontrar solugdes praticas aos desafios de uma
eleicdo e assegurar 0 maximo acesso aos eleitores. Empregou uma empresa estrangeira, a
INDRA, que teve a funcdo de produzir material eleitoral na Europa e transporta-lo para
Luanda e uma empresa local, a Valleysoft, para assegurar a sua distribuicdo nacional. A CNE
também usufruiu dos servi¢os da administragdo, policia e exército para chegar a zonas mais
remotas do pais. Contudo, os atrasos na tomada de decisdes, a comunicacdo deficiente das
alteracGes aos procedimentos e violacOes a lei eleitoral levaram a confusdo e a falta de um
controlo necessario para o Dia das Elei¢des e nos dias posteriores.

Para evitar longas filas de espera e assegurar que a votacdo fosse toda ela realizada num dia,
12,400 assembleias de voto subdivididas em 50,195 mesas de voto foram estabelecidas em
todo o pais com um maximo de 250 eleitores por cada mesa de voto. Foram escolhidas, de
acordo com critérios predefinidos, mais de 270,000 pessoas, ou seja, 3% de toda a populagéo
recenseada, para participar em cursos de formacao sobre as eleicdes que comecaram dois
meses antes das eleigoes.

Embora a formacao tivesses sido bem avaliada por observadores da MOE EU, o manual de
procedimentos carecia de informacdo sobre muitos dos procedimentos do dia de eleigdes e
ndo foi possivel acrescentar alteragdes feitas aos procedimentos em cima da hora. Para além
disso, os membros das mesas ndo foram informadas dos resultados da seleccdo e foram
recrutadas até dez dias antes das eleicdes devido a falta de instrugdes claras por parte das
GMEs. As GMEs e as CPEs ndo conseguiram dar resposta a necessidade de recrutar tantas
pessoas em tdo curto tempo 0 que atrasou operacgdes cruciais, tais como a acreditacdo de
observadores e delegados dos partidos e a preparacéo de materiais sensiveis.

A elevada quantidade de mesas de voto em zonas urbanas fez com que as pessoas ndo
soubessem onde é que se deveriam dirigir para votar associado ao facto dos centros de
recenseamento nao estarem ligadas as mesas de voto, as listas dos votantes ndo terem sido
afixadas atempadamente e a maioria das mesas de voto, mesmo nos centros urbanos, terem
sido montadas em tendas em vez de em edificios.

A CNE e CIPE tentaram remediar a situacao utilizando uma variedade de meios electrénicos
inovadores para ajudar as pessoas a identificar o local correcto onde deviam comparecer para
votar. Os eleitores podiam confirmar a sua assembleia de voto recorrendo ao seu numero de
eleitor através de SMS, Internet, chamadas telefonicas, passando o cartdo de eleitor por
méquinas situadas nos aeroportos e bancos e nos agentes equipados com os PDA™.

A CNE achou que estes meios seriam insuficientes em zonas urbanas e que o sistema de
votacdo especial, permitido de acordo com a lei, para pessoas que votassem longe do seu local
de recenseamento, ndo teria capacidade de resposta. Esta situagcdo resultou na emissao de um
comunicado a 2 de Setembro, apenas trés dias antes das elei¢Oes, estipulando que os eleitores
podiam votar normalmente em qualquer sitio dentro do seu municipio e que o boletim de voto
especial s6 deveria ser usado pelos eleitores que votassem fora desta zona. Os membros das
mesas de voto s6 foram notificadas sobre 0 mesmo na manha do dia de eleicdes em Luanda, e
outras provincias receberam a noticia ainda mais tardiamente ou ndo a receberam de todo. O
atraso na recepcdo do comunicado causou, sem duvida, confusdo e foi alvo de diferentes

19 personal Data Assistant ou computador de méo ligado a uma base de dados central sobre recenseamento.
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interpretagcdes no Dia de Elei¢des, o que fez com que a maioria das mesas de voto néo tenham
conseguido verificar o nimero de boletins de voto usados com o nimero de pessoas que
votaram, tal como exigido por lei.

A CNE encomendou mais 6000 PDAs para promover o controlo dos eleitores nas mesas de
voto e para que os eleitores estivessem informados sobre onde votar. Contudo, fomos
informados que a CNE néo recebeu os PDAs a tempo e os observadores verificaram que o
controlo feito com base nos PDAs foi realizado apenas em seis das 41 municipalidades
observadas no Dia das Eleicoes.

A lei eleitoral apresente deficiéncias no que concerne a outros mecanismos que possam ajudar
a prevenir o voto multiplo ou duplicado. Por exemplo, ndo é obrigatério que os eleitores
assinem o caderno eleitoral nem € exigido que as equipas das mesas de voto, antes de
emitirem o boletim de voto, verifiguem se os dedos dos eleitores estdo marcados com tinta
indelével.

A INDRA produziu kits de votacdo razoavelmente completos para as mesas de voto que
incluiam mesas, cadeiras, uma tenda, cabine de voto, mas s6 uma lampada, o que dificultou
as contagens feitas de noite. A mesma empresa teve a seu cargo a emissdo dos boletins de
voto. Estes foram distribuidos para as CPEs atempadamente e de 14 para os GMEs.

A CNE esforcou-se por ser transparente e permitir que delegados dos partidos politicos e
observadores tivessem acesso aos procedimentos do Dia de Eleigdes. Contudo, os atrasos no
na acreditacdo dos membros das mesas de voto, dos delegados dos partidos e observadores
nacionais tiveram um impacto negativo sob a eficécia e transparéncia do processo. De acordo
com a lei, os partidos politicos deverdo fornecer listas e detalhes sobre os delegados dos
partidos a0 GME, 8 dias antes do dia de eleices para posterior acreditacdo.** Contudo, os
GME néo tém prazo para responder. Os observadores da MOE EU relataram que, embora 0s
agentes do partido do MPLA foram acreditados primeiro na maioria das provincias, 0S
restantes delegados partidarios também o foram a tempo do Dia de Eleicoes.

Por lei, os Observadores Nacionais podem solicitar a acreditacdo até 10 semanas antes da
apresentacdo das candidaturas — ou seja, dia 27 de Junho — e este pedido deve obter resposta
por parte da CNE nos 15 dias subsequentes. A maior organizacdo ndo partidaria nacional de
observacdo, a Plataforma Nacional da Sociedade Civil Angolana para as Elei¢oes
(PNASCAE), informou a MOE EU que submetera o seu pedido em meados de Julho mas sé
receberam uma carta de aceitacdo um més depois. Contudo, esta situacdo ndo impediu que a
organizacao observasse o periodo da campanha tendo em conta que todos as CPEs estavam
abertos e foram prestaveis. Houve um grande atraso na acreditacdo oficial em todas as
provincias devido a acumulacdo de delegados de partidos politicos e membros das mesas de
voto. Em todo o caso, o processo estava terminado aquando do Dia de Elei¢bes em todo lado,
com excepcao de Luanda.

O Regulamento sobre observacdo exige que os observadores nacionais submetam o seu
registo criminal com os seus dados pessoais para verificacdo'?.A rapidez com que é efectuada

1 |ei Eleitoral, Art. 110,
12 Art 19/f. Este registo criminal também é exigido a todos os candidatos das listas de candidatos.
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a verificardo varia de provincia para provincia, e podera4 demorar varios meses.*®> Mais uma
vez, algumas CPEs revelaram-se extremamente prestaveis e ndo exigiram a verificacdo do
registo criminal. Outras CPEs exigiram os registos. Em Luanda, onde a acreditacdo estava a
ser levada a cabo pela CNE em vez pela CPE tal como em outras provincias, registou-se o
pior resultado em termos da prestacdo de apoio aos observadores. A acreditacdo comecou
apenas dois dias antes das elei¢bes, com preferéncia dada as associaces financiadas pelo
governo™. A PNASCAE disponibilizou 327 observadores para acreditacio que ficaram a
espera até as 17.00 no dia antes das elei¢fes. Ao todo, 28 dos pedidos foram rejeitados com o
argumento de que o registo criminal ndo era o registo oficial correcto. Esta decisdo
comprometeu seriamente a transparéncia do processo do Dia de Elei¢cdes na capital.

Os observadores da MOE UE avaliaram positivamente os esfor¢cos na educacdo civica. A
televisdo e imprensa escrita foram bombardeadas com publicidade da CNE durante toda a
campanha com apelos as pessoas para votarem ‘numa Angola unificada’ e com informacao
sobre como votar. Para além disto, 1,752 agentes de educacdo civica receberam formacéo
num sistema de cascata, para de seguida transmitirem a comunidade a informacéo acerca das
eleicOes dois meses antes da realizacdo das mesmas. Foram criados centros de informagao
especiais em todos os municipios, foram distribuidos panfletos e alguns agentes receberam
motas e Kits visuais Audio para mostrar videos nas comunas mais remotas. Para além disso,
foram distribuidas brochuras a educadores de sociedade como apoio a discussao sobre temas
relacionados com a democracia junto das comunidades onde trabalham. Contudo, dada a
longa distancia e as condicbes precarias dos acessos € altamente improvavel (e
compreensivel) que a informagdo ndo tenha chegado as zonas mais remotas ou as populagdes
nomadas.

A CNE estabeleceu um centro em Luanda para a computorizacdo dos resultados. Foram
enviados protocolos de resultados por fax directamente das GMEs assim que chegaram para
assegurar o rapido apuramento. Outro exemplo de alta tecnologia aplicada a eleicdo foram as
150 mesas de voto em zonas remotas que receberam Kits de satélite para permitir o envio dos
resultados delegados dos partidos politicos de observarem o registo dos resultados na base de
dados e ndo apresentaram os resultados por cada mesa de voto. Como tal, as partes
interessadas nas elei¢cdes foram impossibilitadas de verificar os resultados, o que questiona
seriamente a transparéncia do sistema.

VI.RECENSEAMENTO ELEITORAL
A: O Direito ao Voto

Todos os nacionais Angolanos, com idade superior a 18 anos séo obrigados a recensearem-se
de acordo com a Lei sobre Recenseamento Eleitoral de 2005, independentemente de residirem

3 PNASCAE declaram que alguns dos seus observadores ainda ndo receberam os seus registos criminais mais de
um ano depois de terem submetido os mesmos para poderem observar o recenseamento eleitoral. Declaram
inclusivamente que é possivel pagar uma “taxa de emergéncia’ em algumas provincias, contudo, ndo foi
disponibilizada esta possibilidade em Luanda

1 Mais de 300 observadores do Instituto Angolano para Sistemas Eleitorais e Democracia (IASED), uma
organizacdo fundada recentemente pela CNE, foi acreditada e o estado financiou o Conselho Nacional da
Juventude e a Ordem dos Advogados.
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no pafs ou no estrangeiro™. Todas as pessoas recenseadas tém o direito de votar excepto 0s
prisioneiros condenados e pessoas com incapacidade mental declarada oficialmente.

A Comissao Inter ministerial para o Processo Eleitoral (CIPE) foi estabelecida em 2004 para
prestar auxilio na preparacdo para as eleices e especificamente para conduzir o
recenseamento eleitoral. A CNE tem a competéncia para supervisionar 0 processo e aprovar
0s cadernos eleitorais assim como 0 mapa dos locais das mesas de voto.

B: Procedimentos de Registo Eleitoral

O recenseamento eleitoral foi conduzido pela CIPE entre Novembro de 2006 e Setembro de
2007 com uma actualizagdo em Abril e Maio para as pessoas que atingiram a maioridade este
ano. Foi utilizado um sistema inteiramente digitalizado onde as pessoas foram registadas
numa base de dados centralizada e foi-lhes atribuida um cartdo de eleitor com uma banda
magnética onde constam os dados pessoais, fotografia e impressdes digitais.

Tendo em conta que o registo civil, também da responsabilidade do MAT, nunca foi
finalizado, o cartdo de eleitor constitui 0 Unico documento de identificacdo oficial para uma
grande maioria da populacdo. Nas situagfes em que as pessoas ndo tinham um documento de
identificacdo oficial, podiam recensear-se desde que apresentassem duas testemunhas de dois
eleitores. Os lideres tradicionais ou lideres religiosos serviram de testemunha a muitos
membros da comunidade.

A base de dados central compara todos os registos com base no nome, dados pessoais e
impressOes digitais. Todos os duplicados encontrados sdo removidos e enviados para o
Ministério de Justica, que por sua vez decide se devem ser tomadas novas ordens. A MOE UE
ndo foi autorizada a aceder a base de dados para averiguar a eficacia do sistema, contudo foi
informada que tem uma capacidade de 6 terabyte para a rapida remogdo de dados duplicados.

No todo, foram registadas 8,397,173 pessoas, 30% das quais na capital, Luanda.
Todas as partes interessadas parecem concordar que foram registadas a maioria das pessoas.

Contudo, alguns comissarios da CNE e partidos opositores ficaram preocupados com varias
potenciais debilidades dos cadernos eleitorais . i) as pessoas eram frequentemente registadas
no local de nascimento em vez do local onde residem actualmente; ii) ainda existe um ndmero
indeterminado de registos duplicados causados por pessoas com falta de conhecimento acerca
do processo; iii) muitos eleitores nunca levantaram os seus cartdes de eleitor, e a CNE nunca
chegou a ser informada sobre a maneira como estes cartdes foram eliminados, e iv) elevado
numero de pessoas perderam os cartdes ou alegadamente 0s entregaram a activistas
partidarios durante o periodo de registo de candidatos.

Muito embora o recenseamento tenha sido um enorme desafio num pais logisticamente muito
dificil e a falta de censos e dados de registo civil incompletos, os Comissarios da CNE dos
partidos da oposigdo queixaram-se que a CNE nédo pdde verificar a base de dados do cadernos
eleitorais antes de ter aceite formalmente os cadernos. Nao Ihe foi concedida, em nenhum
momento, acesso aos mesmos nem foi autorizada a ver o modo como os dados eram
recolhidos nem como eram resolvidos os casos de registos duplos. Como tal, foi limitado o
papel da CNE como supervisora do processo de recenseamento.

15 Embora o registo eleitoral seja uma obrigatério nos termos da lei, 0 voto é um direito e ndo uma obrigagao.
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De acordo com a lei eleitoral, a CNE deve implementar as medidas necessarias para assegurar
que o processo eleitoral seja realizado num ambiente seguro e de forma transparente. Além do
mais, a CNE pode decidir, sempre que achar necessario, estabelecer comissdes de auditoria.
Como tal, a CNE tinha em sua posse 0s instrumentos legais necessarios para reforcar a sua
capacidade de supervisdo sobre o recenseamento eleitoral.

A CIPE entregou 0 mapa proposto para as mesas de voto a 11 de Julho que foi aprovado pela
CNE a 18 de Julho. Os cadernos eleitorais completos foram entregues a CNE a 31 de Julho,
cinco dias depois do prazo previsto por lei. Contudo, a lista ndo foi dividida por mesas de voto
e como tal, ndo cumpria as condi¢0es para a sua impresséo e distribuicdo. A CNE ndo recebeu
os cadernos eleitorais no formato indicado para distribuicdo nas mesas de voto até ao dia 17
de Agosto o que levou a atrasos na afixacdo dos cadernos eleitorais, que em algumas zonas
nem chegaram as ser afixados. A CNE também foi impossibilitada de distribuir copias aos
partidos/coligagdes politicas, violando os seus direitos de acordo com o actual enquadramento
regulamentar®®.

Assim que as CPEs e GMEs receberam os cadernos eleitorais, foram detectados outros
problemas. Os observadores da MOE UE foram informados de que os eleitores de pelo menos
oito aldeias em trés provincias estavam registados para votar em mesas de voto a 20 kms de
distancia.

A CNE, confrontada com todas as debilidades dos cadernos eleitorais mencionadas supra e
com o facto dos eleitores de zonas urbanas nao saberem qual a mesa de voto onde deveriam
votar, tentou tomar medidas para remediar a situacao.

De acordo com a lei, deve ser aplicado um sistema de votacdo especial para as pessoas que
tenham perdido os seus cartdes ou que precisam inevitavelmente de votar fora da sua area de
recenseamento. Isto implicou que o boletim de voto marcado fosse colocado num envelope
branco, que, por sua vez, era colocado dentro de um outro envelope com os dados do eleitor
que é depois enviado para a CPE ap6s a eleicdo para verificacéo e contagem®’.

Uma das preocupacBes da CNE era a de que, apesar dos esforcos para ajudar as pessoas de
zonas urbanas a encontrar o local onde estas deveriam votar, a maioria das pessoas tentariam
votar na mesa de voto mais proxima utilizando o boletim de voto especial e consequentemente
sobrecarregando o sistema. Infelizmente a CNE debateu sobre o assunto durante demasiado
tempo e ndo emitiu uma decisdo até 3 de Setembro. Esta directiva determinou que o ‘local’ do
eleitor é o seu municipio®®, e como tal, desde que o eleitor estivesse a votar numa mesa de
voto no mesmo municipio daquele onde se tinham recenseado, ndo precisaria de recorrer ao
boletim de voto especial. Este seria reservado para as pessoas a votar fora do seu municipio.

16 Art, 74/1 Regulamento sobre a Lei Eleitoral declara que, a CNE deverd enviar a lista de eleitores e local de
voto para cada assembleia de voto aos diferentes niveis de governo local assim como aos partidos politicos da
oposicdo e coligagdes 25 dias antes da data das elei¢Oes - até 21 de Agosto.

7 Art, 129 e 130 da lei eleitoral. Contudo, Art 129 declara que os eleitores devem ser contados pela CPE na
provincia onde o eleitor foi registado. Isto ndo aconteceu visto a CNE ter decidido que a maioria dos casos para
os quais for utilizado o boletim de voto adjudicado foram aqueles em que os eleitores tinham sido registados
incorrectamente. Como tal, o0 seu voto deve contar para o local onde estdo actualmente (e habitualmente) a
residir.

18 Angola divide-se em 18 provincias que por sua vez sio divididas em 164 municipalidades — entre 4 e 16
municipalidades por provincia. As Municipalidades, por sua vez, subdividem-se em comunas e aldeias.
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Esta directiva indicava que estes eleitores deviam constar na Acta das Operacodes (registo do
dia de eleicdes).

Infelizmente, ndo houve tempo suficiente para dar nova formacdo aos membros das mesas de
voto. Os presidentes das mesas de voto foram informados da nova directiva o dia antes das
elei¢cBes, ou na maioria dos casos, na manha das eleicbes. Como demonstrado mais adiante,
esta situacdo levou a que fossem adoptados procedimentos diferentes no Dia de Elei¢cbes com
a maioria dos membros das mesas de voto incapazes ou com duvidas sobre como controlar
quantas pessoas votavam na sua mesa de voto.

Contrariamente ao que estava estipulado na Lei sobre o Recenseamento Eleitoral e na Lei
Eleitoral, o governo decidiu ndo registar os Angolanos a viver no estrangeiro, com 0
argumento de faltarem condigdes nos Consulados e da CNE e partidos ndo conseguirem
controlar o processo. A CNE apoiou esta decisdo que foi fortemente contestada pelos partidos
politicos, nomeadamente pela UNITA que argumentou que eles tinham forte apoio entre a
diaspora. A UNITA protestou sobre este assunto junto do Supremo Tribunal, que decidiu a
favor do protesto. Contudo, o Governo ndo alterou a sua decisdo. Ndo existem, no entanto,
provas de que esta decisdo tenha de facto afectado um qualquer partido em detrimento de
outro.

VIl. REGISTO DE CANDIDATOS/PARTIDOS POLITICOS/LISTAS PARTIDARIAS
A: Procedimentos de Registo

Os requisitos para o registo de candidates sdo iguais e ndo discriminatorios para todos 0s
candidatos e estdo claramente estipulados na lei eleitoral. Os candidates devem ser maiores de
18 anos de idade, recenseados, estar no pleno gozo dos seus direitos politicos e civis e nunca
terem sido condenados a penas de prisdo superior a 2 anos. Para além destas restricdes, estao
excluidos os candidatos que estejam a servir de juizes ou membros de Orgdos da
administracdo eleitoral, ou se ja tiverem sido membros de um governo ou parlamento
estrangeiro ou se tiverem concordado candidatarem-se a mais do que uma lista.*®

A lei estipula as datas para a nomeacdo de candidatos de modo a permitir que sejam
apresentadas correccOes as listas com tempo suficiente para submeter reclamacdes. As listas
aprovadas sdo publicadas para analise e os recursos finais sobre a rejeicdo de candidatos
podem ser feitos para o Tribunal Constitucional.

O processo de verificagdo dos candidatos, conduzido pelo Tribunal Constitucional e
terminado até ao final de Julho, foi conduzido de uma forma répida e profissional. Contudo, a
aprovacao das candidaturas sofreu um ligeiro atraso devido a demora na instalacdo da TC que,
por sua vez, atrasou o pagamento dos fundos de campanhas para os partidos politicos e
coligacOes aprovados. Nos termos da lei, este pagamento, que podia ter sido iniciado até 90
dias antes das eleicdes mas acabou por sofrer um atraso significativo. Este atraso de
pagamento pode ser evitado em futuras elei¢fes dado que o TC ja esta constituido.

19 S30 excluidos os candidatos que estejam a exercer fungdes como Ombudsperson, que sejam membros da
Conselho Nacional dos Meios de Comunicagdo Social, enquanto Procuradores Gerais e do exército. Os membros
do parlamento também ndo podem ser eleitos se tiverem sido condenados a uma pena de prisdo superior a 2 anos
(Lei Eleitoral, art. 13,19, 20)
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O procedimento de aceitacdo das candidaturas as elei¢cGes requer a analise e verificacdo do
Tribunal Constitucional que verifica a assinatura dos eleitores apoiantes assim como 0s
documentos exigidos e apresentados pelos candidatos. A lei eleitoral obriga a que cada
candidato de numa lista de candidatura apresente uma copia do seu cartdo de identificacdo,
uma certiddo do registo criminal, uma declaracdo de candidatura e provas de que o
representante da lista de candidatura esta recenseado. Para além de estar registado no Tribunal
Constitucional®®, cada partido politico ou coligacéo terd que recolher um minimo de 5000
assinaturas de eleitores recenseados para o circulo eleitoral nacional e um minimo de 500
assinaturas de cada uma das 18 provincias.

E obrigatéria a representacdo nacional para todos os partidos politicos dai a recolha de
assinaturas em todos os circulos eleitorais como prova do apoio em grande escala. Alguns
partidos politicos expressaram o seu desagrado por este requisito, argumentando que é
desnecessariamente oneroso e discriminatério para os partidos que representam interesses
regionais.**

Trinta e quarto coligacdes e partidos politicos registados submeteram as suas candidaturas ao
Tribunal Constitucional até ao dia 7 de Julho? dos quais 10 partidos politicos e 4 coligacdes,
representando mais 24 partidos, foram aceites como concorrentes. O Tribunal Constitucional
rejeitou as restantes 20 organiza¢Ges na sua maioria por estas ndo terem reunido o nimero
suficiente de assinaturas verificadas de eleitores recenseados ou rejeitou candidatos para 0s
circulos eleitorais provinciais por estes nao reunirem todos os critérios legais. O Tribunal
Constitucional dirigiu o processo de forma competente, apesar das reclamacdes por parte de
varios partidos politicos.

O novo TC teve como objectivo estabelecer padrdes judiciais elevados e investiu fortemente
em recursos humanos para a verificacdo das listas de candidatos. Todos os 34 proponentes
submeteram listas incompletas e foi-lhes dado um periodo para proceder as respectivas
correcgdes e para apresentar recursos. Apesar desta oportunidade, muitos candidatos foram
legalmente desqualificados o que fez com que houvesse um numero mais reduzido de
candidatos a concorrerem a algumas provincias. Os partidos e coligacdes mais afectadas
foram o FpD, ND, PAJOCA FLNA, FOFAC e PADEPAZ. Tanto a UNITA como o MPLA
beneficiaram com o facto crucial de estarem mais bem preparados e a maioria dos seus
candidatos foram aceites.?*. Apesar do facto de muitos dos candidates terem sido rejeitados
pelo TC existiu um genuino espirito de competicdo entre os candidatos. Ao todo, o Tribunal
Constitucional aceitou 2382 candidatos para os circulos eleitorais nacionais e provinciais.

% Os requisitos processuais para a aceitagio de uma candidatura séo diferentes do registo inicial dos partidos.
Para que os partidos politicos possam ser registados legalmente terdo que apresentar 7.500 assinaturas de
cidaddos apoiantes incluindo um minimo de 150 assinaturas de cada uma das 18 provincias (Lei n° 2/05 sobre
Partidos Politicos, art.14).

2 Sendo também o caso do FLEC

22 Foi respeitado o prazo legal de 60 dias antes das eleicdes (art. 51 — Lei Eleitoral).

% De acordo com o Tribunal Constitucional, muitos candidatos ndo tinham ou ndo pediram emissdo do seu
cartdo de eleitor; para além do mais, muitos candidatos nao apresentaram as certidfes de verificacdo do registo
criminal ou as certidGes foram tidas como néo oficiais (como foi o caso de observadores da PNASCAE); ndo
foram apresentados muitos Cartdes de Identificacdo ou foram considerados documentos ndo oficiais e em menor
escala, alguns candidatos ndo apresentaram a declarag8o de candidatura obrigatoria.

% O MPLA obteve aprovacdo para todos os 355 candidatos. Apenas 16 dos 302 candidatos da UNITA néo foram
aprovados.
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B: Reclamacdes Relacionadas com o Registo

A lei eleitoral oferece oportunidades suficientes para a apresentacdo de reclamacges durante o
processo de registo ou contra quaisquer dos candidatos apresentados. De acordo com 0s
principios gerais de transparéncia, o TC é obrigado a publicar as listas propostas inicialmente
antes que tenha inicio o processo de verificagdo das candidaturas e de notificar as
organizacg0Oes politicas de modo a que sejam permitidas correccdes de irregularidades ou para
substituir candidatos inelegiveis. Apds as correcgdes, as listas sdo publicadas novamente e é
atribuido um novo prazo para reclamacdes. Os recursos apresentados contra decisdes do TC
sdo submetidos ao préprio TC e a sua decisdo é definitiva. O TC é responsavel por verificar se
as listas de candidatos cumprem os requisitos exigidos e €, a0 mesmo tempo, a autoridade que
revé as suas proprias decisdes. Ndo ha outra instancia de recurso. Contudo, sentiu-se um
elevado nivel de confianca no processamento das listas de candidatos pelo TC.

A verificagdo das listas dos candidatos pelo Tribunal Constitucional resultou na rejeicdo de
vinte partidos politicos. A maioria deveu-se a falta de documentacdo tal como a falta do
registo criminal ou devido ao numero insuficiente de assinaturas apoiantes. 18 destas
organizagOes apresentaram recurso dentro do prazo legal contra a decisdo tomada pelo TC em
rejeitar a sua lista de candidatos. Em todos os casos, 0 TC confirmou a sua anterior deciséo
argumentando que né&o tinha recebido documentos adicionais suficientes que justificassem
uma alteracdo a deciséo anterior.

Esta foi a primeira vez que o TC conduziu o registo de listas de candidatos e fez uso dos
meios sofisticados de verificacdo tais como a Base de Dados Central Computorizada para
Registos - FICRE® e um elevado ntimero de pessoal a trabalhar por turnos para analisar 0s
documentos e assinaturas exigidas. Nem sempre houve compatibilidade entre o investimento
na capacidade do TC e a capacidade de muitas das organizacGes politicas, resultando na
rejeicdo das que ndo estavam suficientemente bem preparadas.

VII1I. CAMPANHA ELEITORAL E AMBIENTE PRE-ELEITORAL

A: Visao global da Campanha Eleitoral

Na generalidade, a campanha eleitoral processou-se de forma calma e ordeira tanto quanto aos
concorrentes politicos como quanto aos cidaddos que mostraram um elevado nivel de
tolerancia politica. A liberdade de reunido, movimentacdo e expressdo foram todas
respeitadas, permitindo que as actividades de campanha fossem realizadas de acordo com a
Constituicdo (art. 32), a Lei Eleitoral (art. 78 e 79) e nos termos das normas internacionais
eleitorais.

Contudo, apenas o MPLA mostrou confianca suficiente, capacidade organizacional e fundos
para promover a campanha eleitoral antes do inicio do periodo de campanha oficial.
Lideraram uma campanha de alto nivel com eventos bem organizados tais como ralis,
caravanas, festas e concertos com artistas famosos, incluindo o proprio o presidente que

% Art.64 — Decreto 62/05, Regulamento da Lei sobre Registo Eleitoral. FICRE significa Ficheiro Informatico
Central do Registo Eleitoral.
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marcou a sua presenca em muitos eventos, dominando os 29 dias do periodo de campanha
oficial. Isto foi uma indicacgéo clara da enorme capacidade financeira e estrutural do partido e
beneficiando das vantagens resultantes da divisdo indistinguivel entre o partido e o governo

O MPLA realcou os seus resultados conseguidos durante os ultimos anos em prol da paz e
utilizou alguns projectos novos como meio para transmitir esta mensagem, tirando partido do
seu mandato.

Entre os partidos de oposicdo, a UNITA gozou de maior visibilidade. A UNITA apostou
essencialmente numa campanha porta-a-porta, 0 que também é uma indicagdo de menos
recursos. Todavia, os seus esforcos com a campanha intensificaram-se nas Gltimas semanas. O
presidente da UNITA esteve presente em varias provincias do pais durante esse periodo.
Isaias Samakuva pediu repetidamente que se fomentasse uma campanha calma e insistiu em
abolir a ligagdo estabelecida pela maioria da populacdo entre a UNITA e o conflito pds-
eleitoral de 1992, e quis igualmente demonstrar um compromisso real com a estabilidade. A
anti-corrup¢do foi outros dos temas principais da campanha, com implicitas criticas ao
MPLA.

A campanha dos restantes concorrentes politicos foi apagada e a pouca actividade registada
esteve restrita as capitais de provincia. Esta situacdo deveu-se a limitagGes financeiras, a fraca
capacidade de organizacdo e a atrasos na recep¢do de fundos estatais para as actividades
relacionadas com a campanha. A excepc¢do a este cenario notou-se na presenca do PRS nos
seus redutos tradicionais, Lunda Norte e Lunda Sul, com uma campanha bem organizada em
comparagdo com os outros partidos de oposicdo; e o PLD que conseguiu uma visibilidade
relativamente elevada em Luanda.

A campanha eleitoral da ND foi quase nula em quase todo o pais. Os observadores da MOE
UE testemunharam eventos relacionados com a campanha deste partido e propaganda somente
em Luanda e uma vez no Kwanza Sul. Contudo a ND conseguiu um surpreendente quarto
lugar nestas eleicOes legislativas.

Na generalidade, foi utilizado um tom moderado e pacifico nas mensagens de campanha,
assinalando um certo nivel de maturidade politica e um compromisso genuino de todas as
forcas politicas a favor da reconciliacdo. A reconciliacdo pareceu ser, de facto, a principal
mensagem da maior parte dos concorrentes acima de qualquer programa proposto pelo
governo. Notou-se que as mensagens transmitidas pelos partidos e coligagdes mais pequenas
faltou contetdo politico significante. Além disso, ndo houve debate politico entre os
concorrentes, como tal, ndo foi fomentada uma comparacdo de ideais e programas pelo
eleitorado. A falta de debate, uma campanha dominada por propaganda e a analise abreviada
de ideias politicas e propostas fez com que os cidaddos estivessem limitados na informacao
disponivel para a anélise das possiveis diferencas entre os varios candidatos.

A campanha das eleicdes legislativas também esteve claramente centrada na figura dos
presidentes evidenciado nos posters e bandeiras expostos por todo o pais. A maioria dos
concorrentes exibia fotografias do presidente do seu partido no seu material de campanha. Os
observadores da MOE UE ndo viram quase nenhuma propaganda centrada nos candidatos dos
circulos eleitorais. Esta abordagem nédo ajudou a aumentar o conhecimento dos Angolanos a
respeito da natureza das eleicdes legislativas e a representacdo no parlamento e fez com que
houvesse confusdo com as elei¢bes presidenciais. Isto também demonstra que as escolhas
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politicas ainda s&o oferecidas com base em lideres carismaticos e ndo nos partidos como um
todo.

Apesar do ambiente predominantemente calmo, houve registos de algumas infraccoes
eleitorais. A destruicdo de material de campanha destacou-se como a infracgdo mais comum
por todo o pais. Registaram-se também alguns casos isolados de violéncia relacionada com as
eleicdes®®, incluido ataques pessoais. Na maior parte dos casos, 0 comportamento e resposta
das forcas policias foi considerada positiva pelos concorrentes politicos, contribuindo para um
ambiente de tolerancia e coexisténcia politica vivida durante a campanha no geral.

B: Utilizacdo de Recursos do Estado

O espaco de manobra dos concorrentes politicos foi prejudicado pela utilizagcdo dos recursos
estatais por parte do MPLA o que infringe os principios gerais da SADC sobre a igualdade na
utilizacdo de recursos estatais e a lei Angolana que exige tratamento igual para todos o0s
candidatos por parte das autoridades estatais (art.77 e 182, Lei Eleitoral). Por exemplo, os
observadores da MOE UE, por diversas vezes testemunharam a utilizacdo de veiculos
governamentais para actividades de propaganda. Além disso, houve relatos crediveis e em
larga escala de terem sido distribuidos presentes a algumas autoridades tradicionais e lideres
locais, particularmente em zonas rurais, dando uma indicacao clara de que se trataria de dar
apoio a campanha do MPLA.

Governadores provinciais também participaram activamente na campanha do MPLA,
juntamente com o Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos. Esta pratica ndo é
considerada um abuso eleitoral desde que a campanha seja realizada fora das horas de
trabalho e néo recorra a recursos administrativos, contudo, ndo foi esse o caso. Alias, tanto
governadores como o0 Presidente inauguraram um numero elevado de projectos
governamentais durante a campanha eleitoral, utilizando estas inauguracGes para a campanha
e alegando que os mesmos foram realizados pelo MPLA.

Além do mais, o governo anunciou dias feriados para os funcionarios publicos sempre que 0
Presidente da Republica visitava as provincias para assegurar que a campanha do MPLA
tivesse 0 maximo impacto. Varios partidos da oposicao alegaram que os funcionarios publicos
foram obrigados e por vezes ameacados a participar em actividades relacionadas com a
campanha do MPLA.

C: Reclamagdes durante o Periodo da Campanha

A MOE recebeu informacéo a respeito de 6 reclamacdes oficiais apresentadas a administracao
eleitoral, a autoridades administrativas locais ou ao Conselho Provincial dos Meios de
Comunicacdo Social. Foram apresentadas reclamagfes nas provincias de Luanda, Huila,
Huambo e Zaire. Trés reclamagdes diziam respeito a alegacOes sobre a afixagcdo proibida de
material da campanha em propriedade publica; sobre agentes provinciais retirarem panfletos e
desdobraveis; e partidos da oposicdo terem sido impedidos de afixar o seu material de
campanha. Isto demonstra que estas foram as reclamagfes mais comuns recebidas das
organizac0es politicas.

%6 Huambo, Ekunha (Quipeo), a 14.08.08, 1 pessoa sofreu ferimentos; Benguela, Balombo, a 23.08.08, 8 pessoas
sofreram ferimentos; Luanda (Cazenga), a 03.08.08, 2 pessoas foram hospitalizadas.
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0 PADEPA apresentou uma reclamacdo ao Gabinete Provincial dos Meios de Comunicacao
Social contra a estagdo de radio “Radio Nacional de Angola” (RNA) em Huambo, acusando a
RNA de favorecer o MPLA, violando os principios de igualdade de tratamento para todos os
partidos politicos e o requisito do tempo de antena igual para todos. A UNITA também se
queixou a Comissd@o Eleitoral Provincial de que um quiosque de informacdo da CNE estava
situado na propriedade do MPLA e de um outro caso relacionado com a alegada transferéncia
fundos ilegais do banco BDA para o MPLA. Neste ultimo caso a CNE confirmou ter recebido
a reclamacdo e informou o queixoso que iria conduzir auditorias a todos os partidos politicos e
coligacdes a respeito do financiamento das suas campanhas de acordo com a lei eleitoral®’.

A MOE tem conhecimento que apenas um dos casos acima citados foi resolvido pela
Administracdo Municipal ordenando a remocdo de propagando de locais publicos.

D: Formacdao dos Eleitores

A CNE liderou uma campanha em larga escala sobre a formacéo eleitoral ao longo de todo o
ano anterior as elei¢cbes. A campanha foi realizada em duas fases, a primeira envolveu a
formacéo de representantes de organizacdes de sociedade civil e foi fornecido material para
assegurar que 0s mesmos estivessem preparados para falar com as suas comunidades sobre as
eleicbes de uma forma eficaz. Numa segunda fase mais intensiva, foi feita a seleccdo e
formacdo de agentes contratados da CNE para dar formagdo eleitoral em cada municipio,
distribuir material e responder a perguntas juntamente com uma campanha em larga escala
dos meios de comunicagdo social. Deu-se inicio a esta fase dois meses antes das elei¢des.

Todos os 1752 educadores civicos receberam formacdo e foi-lhes fornecido material e
transporte. Foram vistos em todas os municipios embora seja improvavel que conseguissem
chegar as zonas mais remotas tendo em conta a dimensdo do pais e a fraca qualidade de
muitos dos acessos.

Foram produzidos anincios de péagina inteira, assim como publicidade na TV e radio que
foram distribuidos para todos os meios de comunicacdo social para impressdo e difusdo. A
maior parte dos meios de comunicacao social privados utilizaram o material e o jornal estatal
publicou andncios em todas as edi¢Ges durante o periodo de campanha. Contudo, estes
anuncios apareciam no lado oposto aos anincios de pagina inteira liderados por organizacoes
recentemente formadas com a imagem do Presidente ou outros simbolos nacionais numa
tentativa supostamente deliberada de ligar as mensagens da CNE ao partido dirigente.

As mensagens incluiam informagdo sobre como votar, apelavam & tolerancia politica e
fomentavam o exercicio do direito ao voto. Os anuncios também foram criados para informar
as pessoas sobre como verificar e encontrar a sua mesa de voto.

A elevada taxa de participacdo eleitoral registada e o ambiente geralmente pacifico das
eleicBes sdo prova da eficicia da campanha e os eleitores pareciam ter nocdo de que teriam
que apresentar o cartdo de eleitor para poderem votar. Contudo, algumas pessoas nao

27 Os partidos politicos e coligagdes devem publicar as financas das suas campanhas nos 60 dias a seguir & data
em que os resultados oficiais sdo anunciados. A CNE é responsavel por realizar auditorias ao financiamento das
campanhas e despesas (art.94 a 99, Lei Eleitoral).
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pareciam conscientes da proteccdo concedida pelo sistema de votacdo e o sigilo do voto.
Alguns partidos politicos queixaram-se que as pessoas foram manipuladas ao induzi-las a
acreditar que os satélites conseguiam detectar como estavam a votar, embora a MOE EU néo
tenha provas a este respeito.

Os temas de educacdo civica sobre a importancia de votar e a importancia e natureza das
eleicOes legislativas eram para ser dados por organizagdes de sociedade civil na primeira fase
da campanha. A UNDP apoiou estes esfor¢os financiando uma organizacdo por cada
provincia. Estas accdes foram realizadas antes da presenca da MOE UE no pais, contudo
espera-se que este tipo de educacgéo civica detalhada possa continuar sem a interferéncia do
governo e que seja fomentado ainda mais o debate sobre o assunto.

IX.0S MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL E AS ELEICOES
A Ambiente dos Meios de Comunicacgéo Social

Notou-se uma melhoria geral e global no ambiente dos meios de comunicacgdo social de
Angola apds a assinatura dos acordos de Paz de Bicesse em 1991. A Lei de Imprensa,
promulgado em Junho desse ano, garantiu a liberdade da imprensa; apareceram novos meios
de comunicacdo privados e o contetdo jornalistico tornou-se mais aberto e critico. Contudo,
alguns aspectos do ambiente dos meios de comunicagéo social em Angola ainda ficam aquém
das normas democraticas internacionais.

A maioria da populacdo em Angola tem um limitado acesso a uma pluralidade de opinides
devido ao facto dos meios de comunicagédo social com cobertura nacional serem controlados
pelo Governo. A “Televisdao Publica de Angola” (TPA), a “Radio Nacional de Angola”
(RNA), o jornal diario “Jornal de Angola” e a agéncia de noticias nacionais a “Angola Press”
(ANGOP) sao os unicos meios de comunicacdo social com a capacidade e base legal para
chegar a todo o pais. As estacGes de radio e jornais mensais so estao disponiveis em Luanda e
em poucas capitais provinciais.

A réadio é a fonte mais generalizada e popular de informacdo em Angola. A RNA lidera o
mercado das estacdes de radio nacionais com cinco estacdes a operar em Luanda e sucursais
provinciais nas restantes 17 provincias do pais. Além disso, a RNA € a unica estagdo de radio
com transmissdo em linguas nacionais -12 em Luanda e 59 linguas diferentes nas estacdes
provinciais.

Trés estacGes de radio privadas operam em Luanda difundindo informacdo e noticias: a
Radio Ecclésia, Radio Despertar e Luanda Antena Comercial (LAC). Nenhuma destas pode
ser emitida para além dos limites provinciais.

O jornal diério estatal “Jornal de Angola”, € o Unico jornal em Angola com uma circulacdo
de aproximadamente 40,000 exemplares. Faz parte da empresa editorial estatal Edigdes
Novembro, que inclui, para além do Jornal dos Desportos a agéncia nacional de noticiais
ANGOP. Existem actualmente 14 jornais semanais privados em circulagcdo, contudo estes
também tém uma circulacdo limitada a Luanda.

De acordo com jornalistas locais, a auto-censura € uma pratica comum, especialmente nas
provincias. Isto deve-se muitas vezes a receios herdados de politicas repressivas contra a
liberdade de expressdo durante a guerra, mas as severas penalidades impostas pela violagdo
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da lei de Imprensa®® e uma pressdo continua sobre esses mesmos meios sdo outros factores a
ter em conta.

Consequentemente, os meios de comunicacdo social estrangeiros, tais como a Voice of
America (VOA) sdo vistos como uma boa fonte de informacao independente sobre o pais. As
estacdes de televisdo estrangeiras, tais como a Brazilian Record, a RTP e a SIC portuguesas
sdo difundidas a nivel nacional, nomeadamente, via satélite. Embora o acesso a TV ainda seja
limitado para alguns Angolanos, especialmente os que residem em zonas rurais, a presenca
de meios de comunicagdo social estrangeiros fomenta a pluralidade. Contudo, a influéncia
destes meios de comunicagdo social estrangeiros ndo sdo sempre bem vindos pelas
autoridades angolanas e alguns jornalistas estrangeiros ndo conseguiram obter vistos para
entrar no pais a tempo de assegurarem cobertura das eleicdes Legislativas de 5 de Setembro.
Além do mais, foi recusada a acreditacdo oficial a um jornalista Angolano que pretendia
noticiar as eleigdes para o jornal portugués, o Publico.

B. Enquadramento Legal para os Meios de Comunicacéo Social e as Eleicdes

A liberdade de expressdo e liberdade de imprensa estdo plasmados nos Artigos 32 e 35 da
Constituicdo Angolana. A liberdade de imprensa também esta estipulada na Lei de Imprensa
7/06. Artigo 5 dita o direito de informar e de ser informado sem qualquer interferéncia,
discriminacdo ou censora, quer seja politica, ideoldgica ou artistica. O Art. 6 da lei também
estipula que a liberdade de imprensa devera assegurar informacao abrangente e independente,
pluralismo democrético, ndo discriminacao e respeito pelo interesse publico.

A respeito das limitacbes sobre a difusdo radiofonica, o Artigo 49 da Lei de Imprensa
estabelece que as empresas radiofonicas ndo podem ser geridas nem financiadas por partidos
politicos ou associacdes politicas, sindicatos ou associag¢fes profissionais. Outras disposicoes,
tais como a proibicdo de monopolios ou oligopdlios (Art. 25) representam uma clara melhoria
em comparacdo com a Lei de Imprensa de 1991.

Contudo, a nova Lei de Imprensa Angolana demonstra alguma fraqueza no facto de ainda nao
ter sido regulada. Embora a lei, aprovada em Maio de 2006, devia ter sido regulada pelo
Governo nos 90 dias subsequentes, de acordo com o seu proprio Artigo 87, tal ainda nao
sucedeu. Consequentemente, algumas disposices ainda estdo pendentes de clarificagdo
processual e, como tal, sujeitas a inUmeras subjectividades e interpretacGes ad hoc. O Artigo
88 da lei declara que as “duvidas ou omissfes resultantes da aplicacdo desta lei serdo
resolvidas pela Assembleia Nacional”, o que significa que a capacidade de estipular
limitacdes a Lei de Imprensa esta nas maos do partido dirigente.

Isto afecta directamente algumas das mais importantes disposic¢des da lei tal como o Artigo 8,
que determina a organizacdo, composicdo, competéncias e administracdo do Conselho
Nacional de Comunicacdo Social (CNCS), e os Artigos 46 e 60 relativos a concessdo de
licencas a estacGes de radio e televisdo.

O Artigo 52 da Lei de Imprensa reserva frequéncias de ondas longas e curtas exclusivamente
para a estacdo de radio publica, a RNA, restando apenas frequéncias de ondas médias e ondas
FM para as estagcdes privadas. Tendo em conta que a instalacdo de transmissores de radio

% Artigo 74 da Lei da Imprensa considera difamacao os crimes sujeitos a sangdes nos termos do Cédigo Penal,
com pena de prisdo até 4 meses.
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provinciais estdo condicionados a obrigatoriedade de terem que emitir contetdo local, isto faz
com que as estacOes de radio privadas estejam proibidas de difusdo nacional ou para além das
fronteiras provinciais.

O CNCS é um 6érgdo regulador dos meios de comunicagéo social independente e responsavel
por “assegurar a objectividade e independéncia da informacéo e salvaguardar a liberdade de
expressdo e pensamento na imprensa, em harmonia com os direitos estabelecidos na
Constituicdo e a lei”. Tendo um total de 23 membros representando o Governo, congregacoes
religiosas, partidos politicos e jornalistas, 0 CNCS é regulado pela Lei sobre o Conselho
Nacional para a Comunicacdo Social 7/92. Contudo, esta lei ndo atribui poderes de sancéo ao
CNCS para agir contra quaisquer violagdes a liberdade de expressdo ou infraccdes a lei pelos
meios de comunicacdo social. Como tal, o seu papel, com capacidade apenas para fazer
recomendagOes ou pedir que os meios de comunicacdo social apresentem respostas aquando
da apresentacdo de reclamacdes, aparenta ser mais educativo do que proactivo.

A Lei Eleitoral estipula directrizes especificas para os meios de comunicacdo social durante
as eleicdes. O Artigo 87 estabelece o direito dos candidatos presidenciais, partidos politicos e
coligacGes que contestem as eleicdes de recorrerem aos meios de comunicacdo social
publicos e privados durante o periodo da campanha para a disseminagdo das suas mensagens
de campanha. Cada concorrente tem direito diariamente a 10 minutos de tempo de antena na
radio entre as 12:00 e 22:00 horas, e 5 minutos gratuitos por dia na TV entre as 18:00 e as
22:00 horas. As faixas horarias atribuidas a cada concorrente sdo determinadas pela CNE
através de uma lotaria aberta. A lei permite que os meios de comunicacao privados escolham
se pretendem adjudicar ou ndo tempo de antena gratuito aos concorrentes eleitorais, mas caso
o facam terd que ser nos termos estabelecidos pela CNE com as mesmas condigdes para
todos os partidos, coligacdes ou candidatos.

No que toca a imprensa, o Artigo 88 da Lei Eleitoral estabelece que as publica¢es, tanto
publicas como privadas, deverdo assegurar tratamento igual a todos os concorrentes eleitorais.

Como complemento a estas disposicdes, o Artigo 40 do Regulamento sobre a Lei Eleitoral
proibe propaganda eleitoral nos meios de comunicacéo social fora dos periodos de tempo de
antena atribuido nos termos das disposi¢des acima citadas. Outras disposi¢des importantes na
Lei Eleitoral abrangem o Artigo 81, que proibe a publicacdo de sondagens de opinido durante
0 periodo de campanha até ao Dia de Elei¢bes e o Artigo 82 que proibe a publicacdo de
artigos difamatorios, que incitem a desordem, insurreigdo violéncia ou a guerra.

C. Monitorizacédo da Cobertura das Elei¢Ges pelos Meios de Comunicagéo Social

A cobertura geral da campanha eleitoral pelos meios de comunicacdo social publicos e
privados respeitou a liberdade de expressao e foi considerado de tom pacifico. As estacdes de
Televisdo e Radio incluiram programas novos e especiais sobre o processo eleitoral, enquanto
que alguns jornais semanais privados fornecerem espaco de opinido para concorrentes
eleitorais e analistas politicos para apresentar e analisar os programas dos partidos politicos.

Os anuncios sobre a formacdo do eleitor desenvolvidos pela CNE foram difundidos e
publicados diariamente pelos meios de comunicagdo social, contribuindo para um maior
esclarecimento da populacdo sobre o processo eleitoral e os procedimentos de votacdo. Por
iniciativa propria, a TPA e a RNA desenvolveram e difundiram os seus proprios spots
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informativos sensibilizando os Angolanos para participarem nas elei¢des. Contudo, notou-se
uma falta de iniciativa durante toda a campanha na organizacéo e difusdo de debates politicos
entre 0s concorrentes, de acordo com as boas praticas de informar os eleitores das diferentes
opcoes politicas disponiveis. A Unica excepg¢do foi um Unico debate em directo difundido pela
Réadio Ecclésia no dia 1 de Agosto?.

De acordo com o Art. 87 da Lei Eleitoral, a TPA1 e RNA adjudicaram diariamente igual
tempo de antena, a todos os concorrentes eleitorais durante todo o periodo a campanha. Os
horérios e ordem destas difusdes®® estabelecidas pela CNE através de uma lotaria ptblica a 29
de Julho foram inteiramente respeitados por ambos estes meios de comunicacdo estatais.
Ainda nos termos da lei, as estacBes regionais da RNA transmitiram as difusbes politicas
simultaneamente, e como tal, espalhando as mensagens dos candidatos por todo o pais. Os
partidos politicos e coligagBes concorrentes sdo responsaveis pela producdo das suas
transmissdes politicas e sdo geralmente geridas de modo a tirar proveito do tempo de antena
gratuito. Houve uma excepcao por parte da UNITA com uma das suas transmissoes a 28 de
Agosto que mostrou uma filmagem incluindo membros das forgas armadas e da policia
nacional, violando o Art. 4 do Cédigo de Conduta Eleitoral.

Contudo, foram violados alguns aspectos do codigo legal que dirige a cobertura eleitoral por
parte de alguns meios de comunicacdo. A 3 de Setembro a radio estatal Radio Luanda violou
o Artigo 40 do Regulamento sobre a Lei Eleitoral®® ao transmitir vérias cancdes de
propaganda do MPLA durante os intervalos da sua transmissdo em directo do evento de
encerramento da campanha do MPLA em Cacuaco, um subdrbio de Luanda. Para alem disso,
o0 jornal seminal privado Semanario Angolense violou o Artigo 41 do Regulamento sobre a
Lei Eleitoral® ao publicar um antncio do MPLA na sua edicdo n® 281 que foi distribuido a 4
de Setembro, durante o periodo de interrup¢do da comunicacéo social.

A TPA 1 e TPA 2 também transmitiram spots pro Governo e novos boletins a 4 de Setembro
incluindo informacdo sobre o evento de encerramento da campanha do MPLA em Cacuaco.
Outro exemplo de conduta incorrecta por parte da TPA 1 foi a transmissdo de Vvarias
entrevistas a eleitores no Dia de Eleicdes em que os entrevistados eram questionados sobre se
tinham intengdes de votar no “partido do seu coragdo” - o slogan utilizado pelo MPLA
durante a sua campanha.

Monitoriza¢ao dos Meios de Comunicagéo pela MOE UE

De 11 de Agosto a 3 de Setembro, a MOE UE monitorizou uma amostragem representativa de
11 meios de comunicacdo escrita e meios de comunicacdo de radio e TV Angolanos,
utilizando metodologias qualitativas e quantitativas com o objectivo de avaliar o nivel de
acesso aos meios de comunicagéo social por parte dos concorrentes; o grau de imparcialidade

% O debate foi organizado pela Sociedade Aberta na Africa Sulista (OSISA) e a Associacdo Justica, Paz e
Democracia (AJPD), em cooperacdo com a Radio Eclésia.

% Cinco minutos de tempo de antena para cada partido a transmitir na TPA 1, das 19:15 as 20:25 pela ordem
seguinte: PADEPA, UNITA, FOFAC, FNLA, AD-Co, PDP-ANA, PRS, PRD, MPLA, PLD, ND, FpD, PPE e
PAJOCA. Dez minutos de tempo de antena para cada partido a transmitir na RNA, das 18:35 as 20:55 pela ordem
seguinte: FpD, PRD, ND, AD-Co, PDP-ANA, PAJOCA, PLD, PPE, FNLA, FOFAC, PRS, UNITA, MPLA e
PADEPA.

%! Este artigo proibe a publicagdo ou transmisséo de propaganda eleitoral fora do tempo de antena concedido de
acordo com a Lei Eleitoral.

%2 Este Artigo proibe a publicacéo ou transmissdo de propaganda eleitoral a partir das 00:00 horas do dia antes do
Dia de Eleic6es.
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dos meios de comunicacdo analisados e o nivel de cumprimento das regras e regulamentos
como prescrito pelo enquadramento legal.

A monitorizacdo dos meios de comunicacdo social abrangeu os meios de comunicacao
publicos e privados, radio, TV e impressa, 0s maiores indices de audiéncia/publico leitor, e
variedade em termos de postura editorial. Foram supervisionados 0s seguintes meios de
comunicagéo social:

- Estacdes de TV: TPA 1 (canal estatal) e a TPA 2 (canal estatal/privado).

- EstacBes de R&dio: RNA Canal A, Radio Luanda (estacdes estatais); Radio Ecclésia e Radio
Despertar (estacdes privadas)

- Publicagbes: Jornal de Angola (jornal diario estatal), Angolense, Semanario Angolense,
Folha 8 e Agora (jornal semanal privado).

A MOE UE supervisionou diariamente todo o tempo/espaco de antena adjudicado a cada
partido politico nos programas de noticias**/transmissdes noticiosas ou artigos impressos por
cada meio e analisou o tom utilizado nas noticias apresentadas ao publico.

A MOE UE concluiu que os meios de comunicacdo social estatais Angolanos ndo cumpriram
com as normas eleitorais internacionais nem com as disposi¢des dos Artigos 48 e 49 do
Regulamento sobre a Lei Eleitoral relativo ao tratamento igual para todos os concorrentes,
tendo sido transmitida uma cobertura tendenciosa da campanha eleitoral a favor do MPLA.

Os resultados da monitorizacdo aos meios de comunicacdo social mostram que, durante o
periodo em analise, o partido dirigente obteve 64.9% e 64.2% do total de tempo de antena
dedicado a actividades relacionadas com o partido politico em programas noticiosos
transmitidos pela TPA 1 e a RNA, respectivamente. Mais de 75% e 32% das noticias
transmitidas pela TPA 1 e a RNA, respectivamente, adjudicadas ao MPLA foram apresentadas
num tom positivo. A UNITA obteve 12.1% e 12.4% do tempo de antena na TPA 1 e a RNA,
respectivamente, enquanto nenhum dos restantes 12 partidos receberam mais de 4.8% de
tempo de antena nos meios de comunicacéo electrénicos. Para além disso, mais de 46% e 41%
das noticias emitidas pela TPA 1 e a RNA respectivamente, referente & UNITA foram
apresentadas em tom negativo (veja as tabelas 1,2,3 e 4).

% TPA 1: Jornal da Tarde, Jornal da Noite, Telejornal, Boletim Eleitoral, noticias no Bom Dia Angola e
transmissOes directas especiais. TPA 2: Jornal 1 e Jornal 2. RNA: Jornal da Hora, Manh& Informativa, Jornal
de Actualidade, Radio Jornal, Jornal da Noite, Jornal de Campanha and Jornal de Meia-Noite. Radio Luanda:
Noticias and Flashes Noticias. Radio Ecclésia: Jornal da Tarde, Jornal da Noite, Sintesis Noticias e Flash
Noticias. Radio Despertar: Angola Bom Dia, Noticiario Central, Noticidrio de Encerramento e Sintese
Informativa.
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Ao mesmo tempo, o jornal pablico diario, Jornal de Angola dedicou 57.1% de todo o tempo
de antena adjudicado a noticias ligadas a campanha eleitoral ao MPLA, enquanto a UNITA
teve direito a 19.7% e os restantes 12 partidos receberam menos de 4.7% do espaco de antena.
36.1% das noticias sobre 0 MPLA foram apresentadas pelo Jornal de Angola num tom
positivo, enquanto 28.1% das noticias sobre a UNITA foram apresentadas num tom negativo
(veja tabelas 5 e 6).
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Ao analisar o nimero de noticias e imagens recebidas por cada partido politico no Jornal de
Angola durante todo o periodo de campanha (de 5 de Agosto a 3 Setembro), nota-se uma clara
diferenca a favor do MPLA (veja a tabela abaixo). O jornal do governo adjudicou um total de
166 noticias e 129 imagens ao partido dirigente, enquanto que o partido com a segunda maior
representacdo no Jornal de Angola -UNITA- recebeu menos 98 noticias e 102 imagens do que
0 MPLA. Este padrdo repete-se nas mengdes de primeira pagina, com o MPLA a receber 22
mencgdes e a UNITA somente com 9 mencgbes, das quais 5 foram negativas, tais como
declaragfes de antigos membros da UNITA apoiando o partido dirigente ou acusacbes de
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difamacédo pelo Banco de Desenvolvimento Angolano contra a UNITA. No que toca a
fotografias de dirigentes partidarios na primeira pagina, o Presidente José Eduardo dos Santos
apareceu 22 vezes no Jornal de Angola, na primeira pégina, enquanto Isaias Samakuva
apareceu somente uma vez.

Partido NUmero de Noticias na Imagens
Politico artigos primeira
Noticiosos pagina
PRS 11 4
PLD 12 5
FpD 13 2
PDP-ANA 5 1
PPE 4 1
FNLA 14 7
PAJOCA 20 1 6
FOFAC 6
ND 3 1
MPLA 166 22 129
UNITA 68 9 27
PADEPA 6 1
PRD 22 1 6
AD-Cao. 5 2

Noticias eleitorais publicadas no Jornal de Angola de 5 de Agosto a 3 de Setembro

Para além da cobertura favoravel atribuida ao MPLA em boletins noticiosos e paginas
dedicadas a politica/eleicbes, os meios de comunicacdo estatais tambem favoreceram o
partido ao transmitirem inauguracdes feitas pelo Presidente José Eduardo dos Santos e/ou
realizacOes governamentais. O exemplo mais obvio foi a transmissdo diaria na TPA 1 do
programa “Reconstrucdo e Desenvolvimento” e “Bom Dia Angola”, dedicados a programas de
reconstrucdo e desenvolvimento governamentais de todo o pais. Isto para além do elevado
namero de noticias governamentais em boletins noticiosos transmitidos pela TPA 1 num total
de 17 horas e 21 minutes de tempo de antena a favor do partido dirigente. O tempo de antena
adjudicado pelas noticias da RNA ao Governo foi superior (18 horas e 36 minutos), enquanto
que o Jornal de Angola dedicou um total de 4461 cm2 (4.6 paginas) aos feitos e inauguracdes
do Governo durante o periodo em analise (veja tabelas 7,8,9 e 10).

Para além disto, os meios de comunicacdo estatais também publicaram/transmitiram
anincios/spots®* a elogiar as realizagbes governamentais ou indirectamente a apelar aos
cidaddos para votarem no MPLA. Ao todo, estas préaticas, contrarias as normas eleitorais
internacionais, criaram uma situacdo desigual deixando os partidos de oposi¢cdo numa clara
desvantagem em relagdo ao acesso dos mesmos aos meios de comunicacédo social.

% Pelo Governo, pelo Movimento Nacional Espontaneo e néo identificados (“Angola est4 a mudar™)



Miss&o de Observacéo Eleitoral da UE, Angola 5 Setembro 2008 33
Relatério Final sobre as Elei¢bes Parlamentares

19:12:00 1 02:52:48 1

-45:00 4 4
16:48:00 02:2400 ¢

14:24:00

12:D0:00 01:55:12 1
09:36:00 1 Fositive 01:26:2¢ Positvo
07:12:00 W Neutro 00:5736 + B Neutro
04:48:00 7 W Negativo p  Negativo
18:48 +
02:22:00 00:28:48 u
00:00:00 + = W00 FV——— = — = =
5.9 8 & W3 COR TN S S s BT Y L O F I FITIFSAITEFTE G
PV Ry Lol A U LR S Sl T L e Pl R S S o)
«= K LA S 2 A d P« KA o o &
<t ¢ qvéy@ FF Q‘S T e ﬁl? s Q?O & o S_\Q‘S) T C
q

7. Tempo e tom dedicado aos partidos politicos e Governo nas  8.Tempo e tom dedicado aos partidos politicos e Governo nas

noticias da TPA 1, de 11 de Agosto a 3 de Setembro. noticias da TPA 2, de 11 de Agosto a 3 de Setembro.
1312400 o 30000 1 =
16:48C0 1 15030 &
14:24400 17
12:0C0 1 ﬂ 20003

09:36:C0 1 Positivo 15000 1
07:1200  Neutro
04:48:C0 -  Negativo

Positive

10000 HNzutro

W N2gativo

5000 1

02:24:00

- = 0¥ =

00:00:00 +

5.9 F & & o @

£ P& F a“\?\@y & F

Py q?"-_
q

-
&

Foar
RS
F P

8

D @ & PRV S PN Sy ol S VRN, S
o 0 ST S L) O oA o
3 & o & 4 q *\\Q@o & &

¢ & 3
© o
&

9. Tempo e tom dedicado aos partidos politicos e Governo nas  10. Espago e tom dedicado aos partidos e Governo no Jornal de
noticias da RNA, de 11 de Agosto a 3 de Setembro. Angola, de 11 Agosto a 3 Setembro. (Espago em cm2).

Embora de acordo com o Cddigo de Conduta Eleitoral, a CNE é responsavel por assegurar
igual acesso aos meios de comunicacgdo social e 0 CNCS tem a competéncia para assegurar a
objectividade e independéncia da informacdo dos meios de comunicacdo social dos poderes
politicos e econdmicos, nenhuma destas instituices fez algo a respeito da transmisséo
tendenciosa dos meios de comunicacao estatais. O CNCS alega que a CNE tem a exclusiva
responsabilidade para agir nesta situacdo devido ao facto da actual Lei sobre o Conselho
Nacional para a Comunicagdo Social ndo atribuir ao CNCS qualquer poder de sancao.

Nos meios de comunicacdo privados, os partidos politicos receberam diferentes tipos de
cobertura com varios niveis de parcialidade, dependendo dos partidos e dos meios de
comunicacdo analisados. A Ré&dio Ecclésia e o semanério Agora fizeram uma cobertura
razodvel de todos os concorrentes. Contudo, a maioria das revistas semanais analisadas
apresentaram a maioria da informacdo através de artigos de opinido e o seu contetdo revelou
falta de pluralidade. Os resultados do controlo dos meios de comunicacdo levado a cabo pela
MOE UE demonstraram que foi feita uma cobertura da campanha eleitoral claramente
tendenciosa pela Radio Despertar e Folha 8, favorecendo a UNITA (veja as tabelas em Anexo
com os resultados de monitorizacéo para todos os meios de comunicacgdo analisados).

Embora o estatuto dos meios de comunicagdo social privados e a sua cobertura limitada os
coloque num nivel diferente dos meios de comunicacao estatais, a sua cobertura partidaria da
campanha eleitoral também é contréaria ao Regulamento da Lei Eleitoral, a Lei de Imprensa e
as normas internacionais.

X. PARTICIPACAO DAS MULHERES NO PROCESSO ELEITORAL



Miss&o de Observacéo Eleitoral da UE, Angola 5 Setembro 2008 34
Relatério Final sobre as Elei¢bes Parlamentares

Um dos resultados positivos destas elei¢cdes foi que 39% dos novos membros eleitos para o
parlamento serem mulheres, uma subida significativa® quando comparada com os 15% do
Parlamento anterior e tendo sido obtido sem a prescri¢do de qualquer quota no enquadramento
legal. Este resultado cumpre com as directrizes da SADC que estipula que os estados
membros devem ter uma representacdo feminina no parlamento acima dos 30%.

Representacdo de Género no Novo Parlamento

® Man

B Women

Nota: Dados baseados nos resultados da CNE de 16 de Setembro e nas listas de
Candidatos aprovadas pelo Tribunal Constitucional

Dos cinco partidos representados no novo parlamento, apenas o0 MPLA e a UNITA tém
membros femininos, tendo o MPLA a maior percentagem de mulheres MPs, 43 em
comparacdo com os 25% da UNITA. E digno de registo o facto do PRS ter ganho sete
assentos nédo tendo, todavia, conseguido eleger um membro feminino.

Contudo, VArios concorrentes que ndo obtiveram assentos*®, tinham listas de candidatos com
30% de mulheres, demonstrando um esforco por parte dos mesmos em obter um equilibrio de
género no parlamento.

Os observadores da MOE UE registaram uma significativa participagdo das mulheres nos
comicios politicos, com uma média de um terco do total de participantes. Esta percentagem
foi mais elevada nos eventos organizados pelo MPLA e pela UNITA.

X1. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil Angolana tem vindo a desempenhar um papel chave no processo de
democratizacdo do pais. Desde o fim da guerra de 2002, organizac¢des da sociedade civil tém
vindo a aumentar a sua participacdo no desenvolvimento democratico. Houve uma deslocacgéo
das organizacdes ndo governamentais dos trabalhos de emergéncia para a area da boa
governacdo por ser necessaria uma Vvoz imparcial e independente para equilibrar a
bipolarizacdo politica que dominou a vida politica e social Angolana durante trés décadas.

% Namero significativamente mais elevado da média regional de 17.1% na zona do sub-Saara (de acordo com a
Unido Inter-parlamentar)
* pLD, AD, PADEPA and FpD
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As eleigdes legislativas de 2008 representaram um passo importante na inclusdo da sociedade
civil Angolana nos processos democraticos visto serem as primeiras na histéria de Angola
onde se registou a presenca de observadores domesticos. Registaram-se para observar as
eleicBes, o Instituto Angolano de Sistemas Eleitorais e Democracia (IASED), o Conselho
Nacional de Juventude (CNJ), a Ordem dos Advogados Angolana (OAA) e a Plataforma
Nacional da Sociedade Civil Angolana para as Eleicdes (PNASCAE). A PNASCAE foi
indiscutivelmente a maior e mais independente organizacgao deste grupo. Contudo, devido aos
problemas com a acreditacdo dos observadores, a sua presenca no Dia de Elei¢bes foi
significativamente menor em Luanda e Huambo.

Parte do problema deveu-se ao facto de ter havido atrasos nas CPEs responsaveis pela
acreditacdo, como mencionado anteriormente. Isto fez com que ndo tenham sido acreditados
observadores de nenhum dos grupos durante o periodo de campanha, contudo, ndo foi
afectada a sua préatica de trabalho nem a relacdo com os 6érgéos de gestdo eleitoral. Os grupos
de observacdo tiveram, todavia, outros problemas mais graves como a obtencdo dos registos
criminais para cada observador. Trata-se de um requisito obrigatorio de acordo com o
Regulamento da Lei Eleitoral e a sua requisi¢cdo tem de ser efectuada pessoalmente a nivel
provincial. Os tempos de resposta variam de provincia para provincial e podem demorar até
trés meses. Perante esta dificuldade, muitos das CPEs assumiram uma posicdo de tolerancia
no que toca a este requisito e acreditaram observadores sem a certiddo do registo criminal

Infelizmente, este ndo foi o caso em Luanda onde a acreditacdo foi conduzida pela CNE em
vez da CPE. Os observadores foram obrigados a aguardar em filas no exterior do centro de
acreditacdo durante os dias antes das elei¢Oes e a acreditagdo ndo comecou até ao dia 4 de
Setembro ao final da tarde. Ao todo, mais de 300 observadores da PNASCAE e todos 0s
observadores do Conselho de Coordenacéo dos Direitos Humanos (CCDH) foram excluidos
com o0 argumento de que os registos criminais ndo eram oficiais*’. Isto fez com que apenas 28
observadores da PNASCAE recebessem acreditagdo para observarem a votagdo e contagem
em toda a provincia de Luanda. Ao mesmo tempo, todos os observadores do IASED, CNJ e
OAA, todos com ligagGes ao governo ou a CNE, receberam a sua acreditagdo sem quaisquer
problemas.

O impacto desta situacdo sobre a PNASCAE foi o de limitar a representatividade da
informagé&o recolhida, principalmente porque Luanda, onde residem 30% dos eleitores, teve
mais problemas na administracdo da eleicdo no dia de eleicdes do que qualquer outra
provincia. Por outro lado, foi desvalorizado o esfor¢o destes voluntarios na sua participacdo
para o desenvolvimento politico do pais.

A PNASCAE enviou um relatorio preliminar e uma declaracdo geral sobre o processo
eleitoral de 16 de Setembro onde declara que de acordo com o seu trabalho de observacao, as
eleicBes foram livres, justas, crediveis e transparentes e reconheceu que representaram um
passo importante no desenvolvimento democratico do pais. Contudo, a PNASCAE deu conta
de problemas e deficiéncias no dia de elei¢des tais como a falta de apoio logistico as mesas de
voto, a presenca de propaganda de partidos politicos e de policiamento e exército nalgumas
mesas de voto.

% Em muitas provincias é possivel pagar por um servico urgente (0 requerente obtém o registo criminal no
mesmo dia). Contudo a CNE n&o aceitou registos criminais obtidos desta forma. Esta também foi uma das razdes
pelas quais o TC rejeitou algumas candidaturas.
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A PNASCAE criticou a CNE pela falta de acreditacdo dos seus observadores e o facto de ser
recusado o0 acesso aos observadores a varios procedimentos eleitorais a nivel municipal e
provincial em Luanda e no Centro Nacional de Contagem para o apuramento dos resultados.
Contudo, a PNASCAE sublinhou os esfor¢cos da CNE, a consciéncia civica dos cidadaos e a
tolerancia demonstrada pelos concorrentes politicos.

A maior parte das organizacfes de observacdo doméstica também criticaram o facto de ser
requisito legal a apresentacdo da certidao do registo criminal para se registar como observador
tendo em conta a demora para obter o documento e o facto de que a sua obtencdo, impossivel
em algumas provincias, ter causado graves obstaculos.

XIl. DIADE ELEI(;OES
A: Visdo Global da Votacéo

A MOE UE distribuiu 108 observadores em equipas de dois pelas 18 provincias de Angola,
abrangendo 46 dos 164 municipios do pais. As equipas de observacdo preencheram
formularios estandardizados para cada mesa de voto visitada durante o dia. As visitas tiveram
a duracdo minima de trinta minutos durante os quais 0s observadores observaram o0s
procedimentos no interior e exterior das mesas de voto. As equipas de observadores
observaram a abertura de 67 mesas de voto em todo o pais e a votacdo em 355 mesas de voto.
Permaneceram e vigiaram o0 encerramento e contagem noutras 70 mesas de voto. De seguida,
vigjaram para as GMEs para observar o processo de entrega dos materiais das mesas de voto
naquele municipio e a transmissao dos resultados as CPEs e ao centro de contagem nacional.

As Equipas observaram a votagdo no segundo dia, onde se realizaram, contudo esses
resultados ndo estdo aqui incluidos por tratar-se de uma amostra muito pequena. Estiveram
presentes observadores em 17 das 18 CPEs para vigiar a contagem dos boletins de voto
especiais e a entrega dos materiais. A CPE de Luanda ndo permitiu acesso aos observadores
da MOE UE. Também n&o foi autorizado o acesso dos observadores ao centro nacional de
contagem para observacdo continua, o Unico local onde é feita o apuramento dos resultados.

O processo de votacdo foi conduzido de forma extremamente pacifica em todo o pais tendo os
observadores apenas dado conta de dois pequenos incidentes. Trata-se de uma demonstracao
do compromisso assumido por todos os actores eleitorais e populacdo em geral a favor da paz.
A abertura foi considerada como sendo boa ou muito boa em 83% dos casos e a votagdo como
sendo boa ou muito boa em 74.7% dos casos. Contudo, 6.7% das mesas de voto visitadas
durante a votacdo e 10.2% na abertura foram classificados como méas ou muito mas.

Trata-se de uma percentagem elevada de resultados maus ou muito maus em termos de
abertura o que reflecte o facto de muitas mesas de voto terem aberto tarde devido a atrasos no
envio de materiais essenciais, nomeadamente boletins de voto e cadernos eleitorais. 16.3% das
mesas de voto observadas abriram com mais de uma hora de atraso.®® Contudo, 61.7% das
mesas de voto observadas em todo o pais abriram a horas. Nao se registaram casos de atrasos
de abertura devido a actividades fraudulentas.

% 0 horario de abertura oficial é as 7.00 da manha.
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Em 11.5% das mesas de voto observadas, a votacdo foi suspensa durante um determinado
periodo do dia, principalmente por se verificar um namero insuficiente de boletins de voto ou
envelopes para boletins de voto especiais. Houve falta dos mesmos em 25.2% das mesas de
voto observadas, aumentando para 52.3% em Luanda. Em muitos destes casos, 0s materiais
adicionais foram recebidos durante o dia e foi possivel continuar com a votagdo. Contudo, as
GMEs em Luanda foram sobrecarregados de pedidos, tendo tido um ndmero muito mais
elevado de mesas de voto para administrar do que as GMEs fora da capital. Isto fez com se
tivessem esgotado boletins de voto em algumas mesas de voto durante o dia.

Tal como mencionado anteriormente, a instrucdo da CNE de 2 de Setembro permitiu que as
pessoas votassem em qualquer sitio dentro do municipio onde estavam recenseados, desde que
apresentassem um cartdo de eleitor valido e o0 seu nome e 0s seus dados era subsequentemente
incorporados no registo do Dia de Elei¢cbes. Ndo houve tempo suficiente para dar formacgéo
aos membros das mesas de voto sobre esta nova instrucdo e apenas 52% das mesas de voto
observadas declararam ter recebido a instru¢do, muitas das quais receberam-na no propria dia
das eleicdes.

Consequentemente, surgiram discrepancias na aplicagdo dos procedimentos. Em apenas
17.1% das mesas de voto foi feita uma lista separada com os dados de pessoas que puderam
votar sem que constassem dos cadernos eleitorais para confirmar o nimero de pessoas que
votaram nas mesas de voto. Em zonas urbanas, onde as pessoas se deslocaram as mesas de
voto mais proximas onde se podia votar, os cadernos eleitorais foram completamente
abandonados durante o dia. Mesmo em zonas urbanas muitos observadores declararam que
ndo foram assinalados os nomes dos eleitores no caderno eleitoral em como ja tinham votado.
Esta situacdo deitou por terra uma das principais salvaguardas contra a fraude nos termos da
Lei Eleitoral pois ndo havia qualquer registo de quantas pessoas tinham votado naquela mesa
de voto.

Contudo, outras salvaguardas estavam operacionais tendo em conta que a identidade do eleitor
podia ser verificada pela sua foto no cartdo de eleitor e a aplicacdo de tinta indelével no seu
dedo evitaria votos em duplicado. A tinta foi aplicada em 96.7% das mesas de voto
observadas. Contudo, esta salvaguarda € questionavel tendo em conta que em apenas 40.2%
das mesas de voto observadas os dedos dos eleitores foram verificados previamente para
confirmar se ndo estavam marcados com tinta antes da votacéo,
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Os observadores consideraram que as anomalias surgiram devido a falta de conhecimento
destas disposic¢oes chave e ndo propriamente devido a uma tentativa deliberada de manipular
as votacOes. Como tal, embora o sistema fosse passivel de abusos como os votos maltiplos, 0s
observadores nada detectaram que os fizesse suspeitar que isto estivesse realmente a
acontecer. Foram registados apenas pequenos casos de negligéncia eleitoral. Contudo, o
recurso ao caderno eleitoral é a melhor pratica e um procedimento obrigatério de acordo com
a Lei Eleitoral.

Muito embora tanto os delegados dos partidos como o0s observadores domésticos se
gueixaram em privado sobre o ndo recurso aos cadernos eleitorais, ndo foram apresentadas
reclamacdes oficiais em nenhuma das mesas de voto observadas. Tendo em conta ser este um
requisito legal para todas as reclamag6es, embora muitos dos partidos politicos expressaram o
seu descontentamento em relacdo a esta irregularidade junto da MOE EU, nédo foi possivel
proceder com uma reclamacdo formal destas queixas. Os observadores da MOE apontam a
falta de formacdo dos delegados dos partidos politicos como a razdo principal por ndo serem
apresentadas queixas embora também Ihes posso ter faltado coragem para o fazer tendo em
conta tratar-se da primeira experiéncia eleitoral para a maioria deles.

Os delegados dos partidos
estavam presentes em quase Presence of Party Agents
todas as mesas de voto
observadas. Os delegados do
MPLA estiverem presentes em
89.7% das mesas de voto,
embora tivessem mais do que um
representante em 36.6% dos
casos. Esta pratica é contra a Lei
Eleitoral. Os delegados da
UNITA estiveram presentes em
70.7%, do PRS em 42.8%, da | I s B !
FNLA em 23.9% e do PLD em

12.7%. Nenhum dos outros @2\’? \é\v QQ’% &\Y & & QQ?V ®
concorrentes tinha delegados em Q?} ¥ O
mais de 5% dos locais visitados.

50. [ 370

70.70%

42.82%

23.94% 19.72%

] 12.68% —
5.07% 4.23%

% of polling station observed

Mesmo com a possibilidade das pessoas poderem votar em qualquer lado, os cadernos
eleitorais ndo foram concebidos para serem de facil utilizacdo. Estavam adjudicados 250
eleitores a cada mesa de voto. Contudo, os extractos dos cadernos eleitorais foram produzidos
para cada assembleia de voto que muitas vezes tinha quatro mesas de voto, ndo estando
divididos em extractos individuais para cada mesa. A decisao de ter um elevado numero de
pequenas mesas de voto foi o de assegurar que as votagfes fossem realizadas num Unico dia.
Contudo, foram 6bvios os problemas logisticos sentidos pelos GME que ndo conseguiram dar
resposta ao elevado numero de mesas de voto e a dificuldade dos eleitores encontrarem o local
onde deveria ser depositado o seu voto

Os observadores detectaram outros problemas com os cadernos eleitorais incluindo seis mesas
de voto rurais que receberam os cadernos erradas. Depois da CNE ter posto tanta &énfase nos
PDA para auxiliar os eleitores na procura da sua mesa de voto, a sua presenca sé foi detectada
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em quatro provincias *°, e mesmo nessas, com frequéncia irregular. Contudo, tendo em conta
que as pessoas podiam votar em qualquer lado dentro do seu municipio, a sua importancia foi
de facto minimizada.

Além do mais, em trés provincias as vota¢@es continuaram no dia 6 de Setembro em mesas de
voto que ndo tinham aberto por haver falta de boletins de voto ou porque as mesas tinham
fechado cedo para que as contagens pudessem ser feitas durante o dia. Foi o caso de algumas
zonas do Zaire e na provincia de Lunda Norte*. A lei determina que s6 devem ser
prolongadas as votacBes para um segundo dia em circunstancias excepcionais*'. Este assunto
tinha sido objecto de discussdo entre os partidos politicos antes das elei¢des dado que muitos
concorrentes se sentiam inseguros com a ideia de que as urnas tivessem que ser selados
durante a noite. Caso tal situacédo se verificasse, a contagem seria efectuada ao final de cada
dia de votacéo.

Contudo, os observadores da MOE UE ndo deram conta de quaisquer melhorias no segundo
dia e poucos delegados dos partidos politicos estiveram presentes para monitorizar as
votagGes. Em Luanda, embora a CNE tivesse anunciado que abririam 320 mesas de voto no
dia 6 de Setembro, os GME néo tiveram tempo suficiente para se prepararem e ndo foi feita
nenhuma notificacdo indicando as mesas de voto que reabririam. A verdade é que apenas 22
mesas de voto receberam boletins de voto de modo a poderem abrir e varias zonas da capital
ficaram sem meios para votar. Contudo, os observadores da MOE UE detectaram que no
suburbio de Nova Vida, mais de 9000 pessoas votaram numa mesa de voto a medida que 0s
boletins de voto iam chegando continuamente durante o dia.

Pondo os problemas de organizacdo de lado, os observadores registaram um ndmero
incrivelmente reduzido de intimidacbes (4 casos ou 0.9%), violacdo do segredo de voto
(9.7%) ou outras formas de fraude eleitoral (1.65% ou 7 casos). Casos observados de votacao
em familia também foram minimos, apenas 3.5%.

Foram registados dois casos onde foram constituidas mesas de voto especiais para eleitores
vindos de além fronteiras. Na provincia de Cabinda, houve 1500 pessoas, todos eleitores
recenseados, que foram transportados de autocarro do Congo Brazzaville e alojados pelo
MPLA. Os observadores da MOE UE deram conta desta situacdo directamente. Outro caso
semelhante foi apresentado a MOE UE pela FNLA e PRS em Mama Rosa, concelho da
provincia do Zaire onde alegadamente eleitores foram transportados de autocarro da
Republica Democratica do Congo, também pelo MPLA. Embora ndo haja nada inerentemente
errado num partido politico auxiliar os seus apoiantes no exercicio dos seus direitos
democraticos, a constituicdo de uma mesa de voto especial para estes eleitores é visto pela
CNE como uma mostra de um nivel de coopera¢do com um Unico partido que questiona a
independéncia do 6rgdo de gestdo eleitoral. Por outro lado, o recenseamento de eleitores na
diaspora nédo foi efectuado, e como tal pode-se dizer que estes cidaddos de paises vizinhos
receberam tratamento especial.

B: Contagem

% Cidade de Cabinda, Luanda centro da cidade, Lunda Norte apenas na primeira parte do dia, e ocasionalmente
em Malange.

“0 No municipio de Lucapa, Lunda Norte, os observadores relataram que 75% das mesas de voto fecharam as
14.00. no dia 5 de Setembro, na instru¢do do GME, e abriram novamente para votar no dia 6 de Setembro.

! ei Eleitoral art. 120/4 e Regulamento sobre a Lei Eleitoral, Art. 102
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Foram observadas contagens em 70 mesas de voto, 66% das quais foram classificadas como
boas ou muito boas. Esta percentagem é consideravelmente inferior a das votacGes, muito
embora apenas 7.6% das mesas de voto foram classificadas como mas ou muito mas. Isto
deveu-se essencialmente aos problemas relacionados com o processo de reconciliacdo e nao
devido a tentativas de desvirtuar o processo.

Os procedimentos de contagem
sdo descritos em detalhe na Lei
Eleitoral, art. 135 e fomentam
a verificacdo cuidada e
transparente. Todas as mesas

Overall assessment of counting

1.899%5.66% 16.98% O Very good .
de voto observadas aderiram a
26.42% m Good .

_ estes procedimentos, com 0s

O Fair .
boletins de wvoto a serem

0O Bad .- .

49.06% o Very Bad exibidos para anélise global.
' y Os observadores avaliaram o
processo como sendo
transparente em 98.5% dos

Casos.

Contudo, a falta de luz e espaco apertado na maioria das mesas de voto dificultou o processo
para 0s membros das mesas e observadores eleitorais.

No total, apenas 53.3% de
todas as mesas de voto
visitadas fecharam entre as
18.00, hora oficial, e as 19.00.
Isto deveu-se em parte ao facto
de algumas mesas de voto 13.33%

fecharem cedo para fazer a m More than one hour
contagem dos votos a luz do 33.33% 53.33% late

dia e a algumas mesas de voto, O Early
nas provincias de Namibe e
Cunene, que permaneceram
abertas para permitir o voto
especial as pessoas que
estavam a ser transportadas de
autocarro para vir depositar o
seu voto.

Time of closing

@ On time

13.9% das observacbes deram conta que a definicdo de “voto valido” foi sujeito a
interpretages extremamente rigorosas, e em alguns casos, aceitando-se apenas 0s votos
marcados exactamente dentro da caixa Esta pratica contradiz o Regulamento sobre a Lei
Eleitoral, Art.135, que declara que um voto é valido se o eleitor indicar a sua intencdo
correctamente. Consequentemente foram registados um elevado numero de votos invalidos a
nivel nacional (4.6%).

Tal como mencionado anteriormente, o maior problema foi detectado no processo de
reconciliacdo dos votos, tendo 60.66% das mesas de voto registado dificuldades. Nos termos
da lei devem ser realizados vérias verificagdes durante o processo de contagem de acordo com
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as melhores praticas. para detectar fraudes. Estas incluem a contagem das pessoas que
votaram na mesa de voto com base no caderno eleitoral e no registo suplementar), o calculo
do namero de boletins de voto emitidos para votagdo comparado com o nimero de boletins
ndo utilizados e verificar se coincide com o numero de pessoas que votaram Este processo de
reconciliagcdo deve ser conduzido antes das urnas seladas contendo boletins serem abertas e
contados os boletins.

Contudo, considerando que a maioria das mesas de voto ndo recorreu aos cadernos eleitorais,
e/ou ndo criaram registos suplementares para as pessoas que nao constavam dos cadernos ou
recorrerem a boletins de voto especial, ndo se sabia quantas pessoas tinham votado na mesa de
voto ou 0 numero de boletins de voto usados. Tendo em conta que os boletins de voto
especiais eram depositados pelos eleitores numa urna separada que permaneceria selada para
contagem na CPE, algumas assembleias de voto optaram por abrir estas urnas, contando o
numero de envelopes depositados, selando novamente a urna de seguida.

Muitas mesas de voto completaram os protocolos recorrendo aos dados obtidos depois das
urnas terem sido abertas. As observacGes mostram que embora 60.66% das mesas de voto
tenham tido dificuldades, apenas 38.7% ndo conseguiram terminar 0 processo de
reconciliacdo correctamente.

Problems in reconciliation Reconciliation conducted correctly
1.61%
31.15%
38.71%
60.66%
@ Yes mNo ‘DYes @ No O Not available ‘

59.68%

Como tal, numa analise final, os observadores deram conta de actas preenchidos
incorrectamente em apenas 10.3% dos cases. Contudo, os delegados dos partidos ficaram
evidentemente insatisfeitos com o processo em muitas instancias e apresentaram queixas em
10.9% das mesas de voto observadas. Também recusaram-se a assinar as actas em 18% das
observagoes.

O unico outro problema detectado durante o processo de contagem foi o dos selos das urnas
que em 40% dos casos ndo estavam correctamente registados na acta de resultados. As
observagdes durante a votagdo deram conta que as urnas nao estavam correctamente seladas
em 8.8% dos casos, revelando falta de conhecimento sobre este elemento de seguranca do
processo em particular.

XI. RESULTADOS

A Apuramento e Andncio de Resultados
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Um total de 93.7% das observacdes conclui que a contagem foi conduzida correctamente para
cada candidato. Nos casos acima referidos, onde tinham ocorrido problemas, todos os
observadores conotaram-nos com negligéncia e ndo com fraude.

Depois de a acta em cada mesa de voto estar concluido, os resultados sao transferidos para um
protocolo sintetizado para a assembleia de voto, que devera ser afixado no exterior da
assembleia de voto. Esta acta foi correctamente preenchida em 77.4% dos casos, mas 0S
resultados s6 foram afixados para inspecgdo publica em 34% das vezes. Esta realidade pode
dever-se, em parte, ao facto de muitas mesas e assembleias de voto estarem instalados em
tendas, com possibilidades limitadas em termos de afixagdo dos resultados.

O sistema para acondicionar dos boletins de votos usados e por usar seguiu as melhores
praticas internacionais, tendo sido disponibilizados sacos claramente selados, assinalados de
forma explicita no que respeita as diferentes categorias de boletins de votos*, devendo todos
ser colocados dentro da urna, que devia entdo ser selada. Na maioria das zonas, as recolhas
tinham sido organizadas de forma a levar os materiais para as GMEs.

Os regulamentos e as Leis Eleitorais ndo sdo claros quanto a necessidade de os membros da
mesa de voto acompanharem os materiais as GMESs, especialmente porque nédo é feita uma
verificacdo aquando da sua chegada. No entanto, em 80.6% das mesas de voto observadas, o
Presidente da assembleia de voto acompanhou, de facto, os materiais. A principal razdo pela
qual os restantes membros de mesa ndo foi capaz de acompanhar os materiais nos restantes
20% foi a falta de espaco nos veiculos de recolha.

Nas GMEs, os materiais sdo recebidos e armazenados, tendo em vista o seu transporte para as
CPEs. As actas dos resultados sdo enviados via fax para o centro de apuramento nacional,
para introducdo na base de dados, e também para a CPE. Os observadores da MOE EU
estiveram presentes em todos as 18 CPEs e em 31 GMEs. Os observadores afirmaram que as
condic¢des na maioria das GMEs observadas eram limitadas, e que os sistemas para a recepgao
dos materiais eram insuficientes. Este facto dificultou a observacdo do processo.

Embora poucos delegados dos
partidos tivessem podido

37% .
A2.650  mem acompanhar 0s r,na\terlals das
] mesas de voto até a GME, na
24.49% noite das eleigdes, devido a falta

- 18.37% de transporte, os delegados dos
— partidos devidamente
8.16% 8.16% . .

0% acreditados estiveram presentes
B il ] —F na maior parte do processo.

o Os delegados dos partidos
puderam testemunhar o envio
dos resultados por fax em apenas
23% das GMEs observadas, e
em 7% das observacdes esses
delegados revelaram-se
insatisfeitos com o nivel de

POlitical party agents present at GMEs and CPEs

*2 Boletins usados, por usar, inutilizados, em branco, protestados e invalidos.
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acesso que lhes foi atribuido.

A GME é apenas responsavel pela transmissao de resultados para a CPE e para a CNE. No
entanto, eles verificaram a precisdo das actas em 65% dos casos observados, 0 que resultou na
alteracéo das actas em 13.3% das GMEs. Apenas em metade destas GMESs se considerou que
as razoes foram validas, e os observadores registaram irregularidades no processo de
verificacdo em 11% dos casos.

Devido a responsabilidade limitada das GMEs, as CPEs tiveram um fardo bastante pesado,
com tantas mesas de voto para supervisionar. Todos as actas tinham de ser verificados no que
respeita a reclamacdes escritas, que, caso existissem, teriam de ser investigadas. Todos 0s
boletins invalidos, protestados e em branco tinham de ser verificados novamente e todos 0s
boletins especiais tinham de ser contados. Foi uma misséo colossal, tendo em conta o enorme
numero de mesas de voto, especialmente em Luanda, onde existiam mais de 15.000 mesas de
voto no total. Numa atitude positiva, os membros da CNE visitaram diferentes CPEs, para os
ajudar a implementar os procedimentos necessarios para a execucao eficiente da operacao.

Os observadores da MOE EU registaram que existia pouca consisténcia na forma como 0s
boletins invalidos e em branco eram verificados e examinados. Os métodos para a contagem
dos boletins especiais variavam sobremaneira entre provincias. Apenas as CPEs de Moxico e
Benguela verificavam de forma consistente se as informacGes relativas ao eleitor apresentadas
na parte exterior do envelope constavam da base de dados central, utilizando os PDAS
facultados. Nas provincias de Bengo, Lunda Sul e Zaire, foram conduzidas verificagdes, mas
de forma inconsistente. Em Bengo, por exemplo, os comissarios decidiram que o processo
estava a demorar muito tempo e decidiram abandona-lo. Os observadores ndo constataram a
existéncia de quaisquer verificagdes a ser conduzidas nas outras provincias. Uma vez que o
boletim especial pode ser utilizado por individuos que afirmam ter perdido o seu cartdo de
eleitor, a incapacidade de verificar se o eleitor se encontrava recenseado era particularmente
problematica.

Da mesma forma, o método de contagem dos boletins especiais nem sempre foi conduzido de
acordo com os procedimentos da CNE. Em cerca de metade das provincias, ambos 0s
envelopes eram abertos em simultaneo e os boletins fechados eram contados, pondo-se em
causa, dessa forma, o sigilo do sistema. Este facto levou a disputas em cerca de um tergco dos
casos observados. No entanto, o erro foi considerado pelos observadores da MOE EU como
tendo sido motivado por restricbes temporais e por falta de compreensdo da razéo de ser do
sistema do envelope duplo, e ndo por qualquer tentativa deliberada para descobrir em quem
estavam a votar os eleitores. Esta conclusdo é confirmada pelo facto de ndo terem sido
recebidas nas CPEs quaisquer queixas formais por parte dos delegados dos partidos.

Nas instrucdes proferidas no dia 2 de Setembro, a CNE decidiu que os boletins especiais
deveriam contar para a provincia em que eram depositados pelos votantes, em vez de
contarem para a provincia em que os eleitores estavam recenseados. Este procedimento entra
em contradicdo com o Artigo 117 da Lei das Eleigdes, onde se afirma que os votos contam
para o circulo eleitoral onde estdo recenseados. No entanto, a CNE justificou esta decisao,
afirmando, nas proprias instru¢des, que a maioria das pessoas que necessitam de usar o0
sistema do boletim especial o faziam devido a problemas no recenseamento eleitoral, sendo
que o seu circulo eleitoral é o do local onde actualmente vivem e votam.
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No geral, 0S observadores
Overall Assesment of the classificaram o processo nas GMEs e
Tabulation at CPEs and GMEs CPEs como sendo bom ou muito bom

em apenas 58% dos casos, sendo que
em 24% dos casos o processo foi

5 26% 15.70% classificado oMo mau ou muito mau.
18.42% Esta classificacédo deveu-se
principalmente aos padroes
inconsistentes que foram aplicados
em 22% das CPEs e das GMEs, e ao
42.11% facto de, em 19% das mesmas, o
processo ter sido  considerado
incorrecto. No entanto, 0S
observadores da MOE EU deram uma
@ Very good m Good O Fair 0 Bad m Very Bad classificacdo alta a transparéncia do
processo, considerando que 81% das
CPEs e das GMEs mostravam um
nivel bom ou muito bom no que
respeita a transparéncia.

18.42%

Os resultados das GMEs foram enviados por fax para o centro de contagem nacional que a
CNE criou especialmente para este proposito. Os observadores e os delegados dos partidos
tinham uma credencial especial para entrar no centro, acompanhados por um membro da
CNE, para verificar a forma como o apuramento estava a ser conduzida. No entanto, nao
foram autorizados a permanecer na sala de apuramento, para monitorizar a introducdo dos
resultados. Foi explicado aos observadores da MOE EU que existiam duas equipas individuais
de pessoal de introducdo de dados a darem entrada de cada acta, possibilitando assim uma
verificacdo das mesmas. Ainda assim, a MOE considera que o sistema néo foi capaz de ir ao
encontro dos padrdes internacionais de transparéncia. Os partidos da oposicdo também se
queixaram a MOE EU em relacdo a sua impossibilidade de monitorizar o apuramento, mas
nenhum deles apresentou uma queixa formal.

Os Artigos 139 a 144 da Lei Eleitoral prevéem um segundo apuramento dos resultados na
CPE, com base nas actas originais. Este procedimento ndo foi implementado, e também
poderia estar na base de uma queixa por parte dos candidatos.

Os resultados das recontagens provinciais de boletins invalidos, protestados e em branco, bem
como a contagem dos boletins especiais, foram enviados pela CPE para a CNE, sendo
incluidos nos totais gerais.

B. Publicacéo dos Resultados

Foram publicados resultados parciais pela CNE dois dias ap6s a eleicdo, tendo sido
actualizados a intervalos regulares desde essa altura. Este procedimento contribuiu para a
aceitacédo dos resultados finais.

Os resultados das provincias deveriam ter sido publicados no dia 12 de Setembro, de acordo
com a emenda de 20 de Maio de 2008 a Lei Eleitoral. Devido ao tempo que levaram a
realizar-se todas as verificagcbes na CPE, os resultados foram anunciados dois dias mais tarde.
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No entanto, ndo houve uma diferenca real entre o apuramento de resultados a nivel nacional e
das provincias. Os resultados nacionais puderam ser publicados antecipadamente
relativamente ao prazo final de 20 de Setembro.

National results of the September 2008 Legislative Election
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Os resultados para cada provincia foram publicados no dia em que foram anunciados no jornal
diério que é gerido pelo estado, o Journal de Angola, no sitio da CNE na internet e facultados
a todos os meios de comunicacdo social. A lei exige que os resultados sejam publicados na
publicacdo oficial (Diério da Republica), o que foi feito. No entanto, na altura em que a
missdo saia do pais (23 de Setembro), os resultados ainda ndo tinham sido publicados
desagregados por mesa de voto, o que permitiria aos observadores e aos delegados dos
partidos verificar o apuramento, comparando-0s com as copias das actas dos resultados.
Embora tal ndo fosse uma exigéncia especifica da lei eleitoral, a MOE recomenda vivamente
esta como sendo a melhor pratica, e caso os resultados tivessem sido publicados por mesa de
voto, tal teria ajudado a remediar a falta de transparéncia detectada no centro nacional de
contagem. Desta forma, nenhum interveniente eleitoral que ndo a CNE pode verificar os
resultados.

A UNITA veio, com efeito, a instalar o seu préprio centro de apuramento, a fim de levar a
cabo uma contagem paralela dos votos (TPV) a partir das actas dos resultados reunidos pelos
seus delegados. No entanto, o partido veio a abandonar este objectivo, devido as dificuldades
logisticas na recolha das actas. A PNASCAE opds-se a realizacdo da TPV, uma vez que este
era 0 primeiro teste a sua capacidade de observagdo. O PRS relatou &8 MOE EU que tinha
levado a cabo um TPV nas suas provincias baluarte de Lunda Norte e Lunda Sul. Eles
defendem que os nimeros oficiais fornecidos pela CNE apresentavam menos 8000 votos em
Lunda Norte do que eles tinham calculado, com base dos resultados das actas reunidos, o que
trouxe, como consequéncia, a perda de um representante na provincia. Comparativamente,
elegeram mais dois representantes na vizinha Lunda Sul, local relativamente ao qual nao
apresentaram queixas.

Para além desta ocorréncia, ndo houve mais nenhum candidato politico a desafiar a vitéria do
MPLA com seriedade, visto que a diferenca de votos era enorme. Adicionalmente, era
evidente, através de todas as contagens testemunhadas pela MOE UE, que o MPLA ia ganhar
por uma margem bastante larga. No entanto, é preciso tentar resolver estas questfes de
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seguranga contra os votos multiplos em prol da transparéncia do apuramento, para que se
possa garantir a credibilidade de elei¢des futuras.

C: Queixas relacionadas com os Resultados Eleitorais

O Unico partido politico que desafiou o processo de eleigdo foi a UNITA, que limitou a sua
queixa a provincia de Luanda. A queixa, apresentada a CNE, realcava a falta de cadernos
eleitorais nas mesas de voto, o arranque tardio da votacdo, a falta de boletins, a falta de
acreditacdo de muitos delegados da UNITA e de observadores nacionais e o impacto destas
insuficiéncias na confianca e transparéncia do processo. A CNE indeferiu a queixa, com base
na falta de provas. O recurso da UNITA ao Tribunal Constitucional (TC) foi apresentado ap0s
a aceitacdo dos resultados por parte do partido. O TC também indeferiu o recurso no dia 16 de
Setembro.

A queixa apresentada a CNE era insuficiente, faltando-lhe as provas legais necessarias, apesar
de se centrar em irregularidades relevantes, tais como a falta de cadernos eleitorais e a
consequente falta de controlo dos eleitores. O Acordao do TC aponta para a falta de provas,
visto que as queixas nao foram apresentadas nas mesas de voto, tal como € exigido pela lei, e
ainda para o facto de que a CNE tinha corrigido alguns dos problemas logisticos verificados
no dia das Eleicdes em Luanda, tal como foi atestado pela afluéncia as urnas de 82.4% na
capital.

Deve ser realcado que no seu Acdrdé@o o TC explica a importancia dos cadernos eleitorais para
0 processo eleitoral, que constitui uma contribuicdo vélida e um precedente legal para
fomentar a implementacéo da utilizacdo dos cadernos eleitorais em elei¢des futuras.

A MOE EU observou um numero extremamente baixo de queixas formais nas mesas de voto
no dia das elei¢bes, apesar de ter constatado varias irregularidades durante o processo de
contagem. A inexperiéncia dos representantes dos partidos e a falta de um entendimento
basico relativamente as garantias do processo eleitoral poderdo ter contribuido para o baixo
nivel de queixas.

Ainda assim, algumas queixas formais foram apresentadas a nivel provincial. O PRS
contestou os resultados provinciais de Lunda Norte, reclamando da falta de transparéncia no
processo de contagem por parte da comisséo eleitoral provincial, na medida em que néao foi
permitida a observacdo a quaisquer delegados dos partidos. A queixa foi indeferida por ser
extemporanea e porque os delegados dos partidos tinham assinado as actas das mesas de voto.
A UNITA queixou-se a CPE na provincia de Huila relativamente a auséncia de cadernos
eleitorais, que impediu a verificagdo da legitimidade do eleitor. Queixou-se ainda da
contagem de boletins especiais sem a prévia verificacdo nos cadernos eleitorais. A maioria das
queixas foi rejeitada pela administracdo eleitoral devido a falta de provas. De acordo com a lei
eleitoral, a mesa de voto é a primeira instancia e, caso a reclamacao nao lhe seja apresentada,
o direito a reclamacéo esgota-se nessa instancia. Em muitos casos, os delegados dos partidos
ndo recorreram a esta possibilidade e, por essa razao, viram as suas queixas posteriores serem
indeferidas. A lei ndo define a forma como se deve apresentar uma queixa relativamente aos
erros processuais verificados nos niveis superiores dos corpos de gestdo das eleigdes.
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D: Descricdo Politica dos Resultados das Eleicdes

A CNE anunciou os resultados finais no dia 16 de Setembro, dando o MPLA como claro
vencedor, com 81.64% da totalidade dos votos, liderando igualmente em todas as provincias.
Este facto representa um enorme aumento em relacdo ao resultado de 1992, quando o MPLA
ganhou com 54%. Além do mais, este resultado da ao MPLA a lideranca no parlamento, tendo
alcancado 191 dos 229 lugares e a capacidade de alterar a constituicdo. O numero de partidos
no parlamento foi reduzido de doze para cinco, apenas com a UNITA, PRS, FNLA e ND a
terem conseguido eleger deputados. A participacédo eleitoral foi de 87%, o que demonstra o
desejo, por parte dos cidadaos, de expressarem o seu voto pela primeira vez em 16 anos.

Representacdo dos Partidos Politicos no Parlamento

g8 2 3 0
16 4% 1%1% 0%
7% —

H MPLA
B UNITA
B PRS
mND
W FNLA

 Others

Os analistas politicos nao ficaram surpreendidos pela vitéria do MPLA. No entanto, ndo era
esperada uma margem téo grande. Os resultados reflectem a melhoria das condigdes de vida
desde 2002 que a combinacao da paz e dos rendimentos do petréleo permitiram, sendo a livre
circulacdo e reconstrucao das estradas os seus beneficios mais visiveis. Apesar das acusacoes
de corrupcéo e de desonestidade, 0 MPLA conseguiu alcangar uma prosperidade econémica e
um aumento do emprego, gracas ao crescente nimero de empresas nacionais e internacionais
que surgiram na capital, o que beneficiou alguns eleitores. Outros factores que contribuiram
para a esmagadora vitéria sdo a completa falta de separacdo entre o partido e o estado,
mantida ao longo dos anos no governo e fortalecida durante as fases da campanha e pré-
campanha, assim como a distribuicdo de ofertas tanto pelo governo como pelo MPLA as
autoridades tradicionais, influentes nas areas rurais.

Tendo ultrapassado os dois tercos necessarios para alterar a constituicdo, o MPLA pode agora
proceder a reformas constitucionais de forma incontestada, as mesmas que propusera pela
primeira vez em 2003, e que foram interrompidas devido a sua incapacidade de alcancar os
votos necessarios. O Ministro da Administracdo Interna informou a MOE UE, antes das
eleicbes, que o MPLA vai seguir neste rumo com elei¢des presidenciais em 2009, alteracfes
constitucionais em 2010 e elei¢des para o governo local em 2011, antes de novas elei¢Ges
legislativas em 2012. Um dos principais pontos de discérdia relativamente as discussdes
constitucionais prévias visava o tipo e os poderes da administracdo local. O outro era sobre 0s
poderes da presidéncia da republica, que o MPLA pretendia aumentar. Esta ainda por saber se
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0 MPLA mudou de ideias durante os anos que entretanto se passaram. O programa do partido
afirma que irdo fortalecer a democracia angolana e a descentralizacéo, defendendo ainda que
0 Presidente deve ser o chefe do estado, do governo e das forcas armadas. Por isso, uma
constituicdo condizente com estes objectivos ira simplesmente formalizar os poderes que o
Presidente j& detém. Vérias organizagdes da sociedade civil afirmaram que se estdo a preparar
para monitorizar estes proOXimos quatro anos, mas existe alguma apreensdo relativamente ao
grau de abertura, debate e liberdade de expressdo que 0 MPLA tolerara.

A UNITA, com 10.39% dos votos, enfrentou a maior derrota, relativamente aos 34% obtidos
em 1992, Este resultado traduziu-se na obtencdo de 16 representantes, em comparacdo com 0S
70 alcancados nas elei¢es anteriores - um facto que prejudicara a hierarquia do partido na
perda de votos, prestigio e influéncia politica. O partido ndo foi capaz de ganhar em qualquer
provincia, nem mesmo nas suas cidades reduto, tendo igualmente sofrido as consequéncias da
associacdo ao conflito pds-eleitoral de 1992, nas mentes de muitos eleitores. Depois do
anuncio dos resultados, a UNITA empreendeu uma reunido geral extraordinaria em Luanda,
deliberando atribuir um voto de confianca ao seu presidente Isaias Samakuva.

A UNITA alcancou o seu melhor resultado de 31.37% em Cabinda, aumentando assim 0s
15% de 1992. Neste local, 0 MPLA alcangou o seu pior resultado, de 62.77%. Este resultado
surgiu claramente em consequéncia do envolvimento das mais conhecidas personalidades na
luta pela autonomia do rico enclave de petréleo, que se juntaram a UNITA. O candidato
colocado no lugar cimeiro da lista provincial da UNITA foi o reconhecido activista Raul
Danda, de Mpalabanda®, que ganhou o lugar parlamentar da provincia. O MPLA pode
também ter sofrido as consequéncias da percepcao dos eleitores relativamente ao facto de o
Memorando de Entendimento para a paz na provincia ser apenas representado por alguns
membros do movimento pela independéncia, o FLEC, ndo defendendo muitas das
preocupacBes do movimento mais abrangente.

O terceiro maior partido, 0 PRS manteve a sua posi¢cdo e ganhou 2 lugares no parlamento
geral, tendo alcangado 8 lugares no total. Isto deveu-se em grande medida a uma boa afluéncia
as urnas nas suas cidades-simbolo das remotas zonas orientais de Lunda Sul, Lunda Norte e
Moxico - ganhando 2 lugares provinciais em Lunda Sul e um em Lunda Norte. Este resultado
reflecte o facto de o PRS ter mantido uma forte organizacao nestas provincias. No entanto, tal
como foi referido acima, o partido expressou as suas preocupacdes acerca das
irregularidades* em Lunda Norte, visto considerar que lhe foi negado um segundo lugar
nessa provincia.

O FNLA obteve apenas uma grande vitoria, na provincia do Zaire, onde alcangou a segunda
posicdo, tendo ganho um lugar. Ainda assim, a sua percentagem de votos diminuiu
substancialmente, dos 33% alcancados em 1992 para 15.85%. No total, o partido ganhou trés
lugares parlamentares, tendo descido para esse numero dos 5 que possuia. Este resultado
parece reflectir o facto de o partido ainda beneficiar da lealdade étnica das geraces mais

A mais activa organizacgio de defesa dos direitos humanos, com base em Cabinda, que foi ilegalmente extinta
pelo governo depois de, durante anos, ter denunciado violagBes dos direitos humanos perpetradas nessa
provincial.

“A forma como a contagem foi levada a cabo em zonas da Lunda Norte, onde as urnas de votos foram levadas
para a administragdo municipal, tendo sido contabilizadas apenas na noite posterior a das elei¢des. Defende
igualmente que os resultados da base de dados nacional divergem do seu apuramento paralelo, de acordo com as
suas cOpias das actas dos resultados.
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velhas, mas ndo estar a conseguir captar os novos eleitores, devido, em parte, as suas
duradouras fricgdes internas.

O Unico outro partido a obter quaisquer lugares parlamentares foi a recentemente estabelecida
coligacdo Nova Democracia (ND). Este novo movimento recebeu 1.20% dos votos a nivel
nacional, alcangando o terceiro lugar em seis provincias. Estes resultados granjearam-lhe dois
lugares na Assembleia Nacional, o que veio a surpreender todos os interlocutores, dada a ndo
realizacdo de campanha por parte do partido® e a inexisténcia de apoiantes tradicionais. A
MOE EU recolheu muitos poucos indicios de realizacdo de campanha ou intervencéo dos seus
representantes que justificassem os seus resultados nas urnas. Alguns analistas e partidos
politicos defendem que o partido alcancou votos acidentais gracas a sua localizacdo nos
boletins, estando posicionado imediatamente antes do MPLA, enquanto outros atribuem-no ao
facto de os eleitores terem gostado do nome, e outros defendem ainda que o MPLA apoiou a
ND com o intuito de criar uma partido fantasma de oposi¢do, no parlamento. Esta Gltima
alegacao tem sido discutida informalmente desde a fundacédo do partido.

Os fracos resultados alcancados pelos restantes concorrentes, sendo que todos, a excepg¢do de
um, obtiveram menos de 0.5% do total dos votos, reflectem, acima de tudo, as suas frageis
estruturas organizacionais, a sua falta de prestigio e a incapacidade de fazer campanha,
devido, em parte, aos pobres recursos financeiros, em termos comparativos. De acordo com a
lei dos partidos politicos*®, qualquer partido que alcance menos de 0.5% do voto popular pode
ver a sua inscricdo anulada, sendo-lhe negado o direito ao fundo anual estatal. O Presidente da
Assembleia Nacional, o Procurador-Geral e os partidos legalmente constituidos tém o direito
de solicitar esta anulacdo da inscri¢do, ac¢do que ainda esta por confirmar.

Os boletins em branco representam 3.77% do total dos votos, 0 que € superior a percentagem
alcancada pelo PRS, o terceiro maior partido. Ainda que estes votos em branco tenha atingido
um valor muito elevado, 0 mesmo representa uma descida consideravel em relacdo a 1992,
quando os votos em branco totalizaram 7% do total dos votos, reflectindo provavelmente o
grau mais elevado de educagdo civica levada a cabo por organiza¢des da sociedade civil antes
das eleicdes.

Nivel de participacao, abstencéo, boletins invalidos e em branco

*> Os Observadores da EU no assinalaram qualquer actividade de campanha deste partido, & excepgdo de uma
actividade de pequenas proporcdes, em duas provincias.
“© Art. 33/4
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Embora a MOE EU tenha constatado uma grande afluéncia de eleitores as sec¢des de voto no
Dia das Eleices, a missdo ndo foi capaz de confirmar a participacdo eleitoral elevada, devido
ao facto de ndo nos ter sido possibilitado o acesso ao centro de apuramento nacional, para
verificar as introdugdes no sistema informatico, ndo existindo forma de confirmar os
resultados das mesa de voto, visto que os cadernos eleitorais ndo terem sido utilizados. No
entanto, durante a observacdo a participacdo eleitoral em algumas provincias pareceu
excepcionalmente elevada, especialmente em areas onde muitos eleitores vivem em zonas
remotas, tais como Moxico, Cuando Cubango e Lunda Sul. A participacdo na provincia
Kwanza Norte foi de 108%*. Os nimeros de Cabinda foram também excepcionalmente
elevados, com uma participacgéo eleitoral de 87.7%, apesar da campanha da FLEC no sentido

de boicotar as eleigoes.

Turnout by province
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47 Existiam 145,067 eleitores recenseados no Kwanza Norte, sendo que votaram 156,666 pessoas, que deram
origem a 144,055 votos validos.
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A maioria dos partidos da oposi¢do manifestou junto a MOE EU a sua insatisfacao pela forma
como foram conduzidas as eleigcdes, caracterizando o Dia das Eleicbes como um dia de
desorganizacdo organizada, com a intengdo de ocultar o que realmente se estava a passar. Os
partidos referiram casos em que as urnas foram abertas, em que o transporte das urnas foi feito
sem monitorizagdo, casos de barramento de acesso ao centro nacional de contagem, bem
como de intimidagdo dos cidaddos. Quando lhes foi perguntado por que razao apresentaram
tdo poucas queixas, todos eles afirmaram que se sentiram obrigados a aceitar os resultados de
forma a manter a estabilidade e a reconciliagdo, bem como a neutralizar quaisquer
acontecimentos idénticos as elei¢fes de 1992.

XIV. RECOMENDACOES

Sao sugeridas recomendacdes, a fim de optimizar o processo eleitoral e areas afins, para
reflexdo e tomada de accdo por parte das autoridades angolanas, dos partidos politicos, da
sociedade civil e da comunidade internacional.

RECOME ESSENCIAL DESEJAVEL DIRIGI POSSIVEIS PRAZO
NDACOE DO MELHORIAS
S DA A SUGERIDAS
MOE UE
ADMINIS e Reforgara e Reforcar GOV e Nomear pelo NQS '
TRACAO imparciali 0s poderes menos dois novos proxim
DE _ dade da da CNE, Assembl membros dos 0S seis
ELEICOE CNE assegura eia _ partidos da meses
S que a Naciona oposicdo.
CNE |
conta com
mais Até
apolo e Definir as verbas Maio
g!ir:ecto de da CNE de forma de 2009
e
antecipadamente,
ntos para garantir que 0s
gr?;/a?;n;&; fundos chegam a
apoiam o . fempo.
processo
eleitoral,
em vez de
dependere
m da
gestdo CNE
e Reforcara desse
estrutura apolo por
da parte do
direccédo CIPE. No
daCNE, * Astarefas& proxim
para responsa}bilidad 0 ano
S ¢ e
tomada de administracdo gl(ﬂm;sgioc%ag
decisdo e eleitoral devem O
comunica ser definidas e  Conferir as GMEs

claramente mais
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¢do mais
eficientes

Melhorar a
transparéncia
das operac0es e
decisOes da
CNE,
especialmente
no que respeita
a permitir que
0s mandatarios
dos partidos e
observadores
estejam no
centro de
escrutinio, para
monitorizar o
apuramento dos
resultados, e
ainda publicar
0s resultados
desagregados
por mesa de
voto

As CPE e
GMEs em
Luanda
devem ser
reforcadas
, para que
possam
lidar com
0 grande
nimero de
Mesas de
Voto que
gerem

Assegurar
que
existem
prazos e
planos
para a
tomada de
decisOes e
que 0s
mesmos
Sao
cumpridos

CNE

responsabilidades
para a verificagdo
dos resultados das
mesas de voto
depois das eleigdes,
e permitir que as
CPEs apurem os
resultados
provinciais, de
acordo com a lei.

e Criagdo de um
posto geral de
gestdo, para
facilitar a
comunicacdo e
partilha de
informacao

e Conferir
novamente &
Organizacdo
(DOETTI) a
direccdo da secgéo
logistica

e  Dar mais poder de
deciséo as
direcgdes.

e Recrutar mais
pessoal, para
preencher as vagas
identificadas na
estrutura
administrativa

Tornar a tomada formal
de decisdes da CNE
aberta aos observadores
nacionais e
internacionais, assim
como aos delegados dos
partidos

A informac&o sobre as
decisOes deve estar
permanentemente
disponivel no sitio da
Internet, devendo ser
publicada mais
rapidamente.

e Publicar os
resultados por mesa
de voto no sitio da
CNE na Internet,
para facilitar a
verificagdo por
parte dos
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Enquadra e
mento
Legal

Revisdo da Lei
Eleitoral e dos
Seus
Regulamentos
de uma forma
consultiva e
participativa,
assumindo a
CNE um papel
central na
revisao, a fim de
melhor definir
0s
procedimentos a
terem
consideracdo
para alcangar a
seguranca
contraa fraude
eleitoral, mesmo
quando podem
ser considerados
procedimentos
de alta
tecnologia.

Asse
mblei

Naci
onal

CNE

candidatos politicos
e Disponibilizar
espaco para que 0s
delegados dos
partidos
(mandatérios)
possam estar
presentes, para
monitorizar todos
0s aspectos pos-
eleitorais do
tratamento dos
resultados nas
GMEs, CPEs e,
mais importante
ainda, no Centro de
Escrutinio, para
assegurar a total
confianca nos
resultados

® O processo de

acreditacdo dos
observadores e delegados
dos partidos deve ser
melhorado, de forma a
assegurar um tratamento
atempado e igualitario

Realcar o papel
essencial do caderno
eleitoral e sublinhar que
a sua utilizacéo
consistente deve ser
obrigatoria nas mesas
de voto.

Os eleitores devem
assinar 0s seus nomes, de
forma a que sejam
confirmados nos
cadernos eleitorais, como
seguranca contra 0 voto
por procuracao e o voto
maltiplo.

Rever o regulamento de
forma a harmoniza-lo
com a lei Eleitoral no que
toca a verificagdo dos
dedos dos eleitores antes
de votar, no que respeita
aplicacéo de tinta
indelével antes da
entrega do boletim e para
garantir que os dedos séo
marcados com tinta ap0s
0 acto eleitoral.

Rever a hora de
encerramento das mesas
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Em seis
meses
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® Regular a Lei

de Imprensa de
07/05 de forma
atornar
aplicaveis as
provisdes acerca
de assuntos
relevantes tais
como a
concessdo de
licencas para
transmisséo de
radio e televisdo
e a organizagdo
e gestdo do
Conselho
Nacional de
Comunicacao
Social - CNCS

RECENS
EAMENT A CNE
(0] definir novas

ELEITOR localizagbes para
AL as mesas de votos e

comegar uma

campanha de
informacédo
antecipadamente
em relagdo ao
préximo
recenseamento
eleitoral. Os
eleitores devem ser
informados de que
na préxima eleicao
terdo de votar no
local onde estdo
recenseados, tendo

de  verificar e

corrigir o seu local

de recenseamento

durante a

actualizagdo.

e Assegurar que
todas as
medidas de
segurangas
processuais
contra a fraude
eleitoral sejam
tomadas, tais
COMO 0 recurso
ao caderno
eleitoral , 0 uso
de um registo
suplementar do

deve

MATERI
AL
ELEITOR
AL

CNE

CIPE

As condicbes de GOV
recenseamento e
votacao
internacional
dos angolanos
devem ser
asseguradas, de
forma a permitir
que todos os
cidad&os
possam exercer
0 seu direito ao
voto, 0 que se
aplica também
as EleicGes
Presidenciais.

o CNE
Elaborar processos

para utilizagdo e

contagem de

boletins especiais

de voto para as 17:00h,
para que a contagem
possa comecar ainda de
dia

Eliminar o Requisito no
Regulamento da Lei
Eleitoral que determina
que os observadores
nacionais tém de facultar
um certificado de registo
criminal actualizado.

O periodo de
actualizacdo podera ter
de ser alargado, para
satisfazer o nivel de
procura.

Elaborar processos para
actividades pré- e pos-
eleitorais, para as
GMEs e CPEs
Rever o manual dos
procedimentos do dia de
eleicdo com mais detalhe
e assegurar que o pessoal
da mesa de voto
compreende as razdes de
ser das diferentes
verificacOes.
Rever as actas no sentido
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Em seis
meses

Nos
préximos
seis meses

Em9
meses

Os
procedime
ntos
devem ser
determinad
os pelos
menos trés
meses
antes das
proximas
eleicdes
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MEIOS
DE
COMUNI
CACAO
SOCIAL

eleitor, a
verificacao
sistematica de
marcas de tinta
nos dedos dos
eleitores e a
reconciliacdo
dos boletins

O nlmero de
mesas de voto
deve ser
reduzido, para
permitir uma
organizagao
mais eficiente e
uma
identificacdo
mais facil do
local onde o
eleitor devera
votar.

Rever a lei de e
Imprensa, a fim
de implementar
um sistema de
licenciamento

Assegurar que
todos os
materiais sao
entregues no dia
anterior e
incluem
candeeiros.
Assegurar um
transporte
adequado do
Presidente de
cada mesa de
voto para a
GME, para que
este possa
responder a
questbes em
caso de
problemas.

Os meios de GOV
comunicacédo

social

pertencentes ao  Assembl

estado angolano eja

de incluir espacos para
introduzir o nimero dos
selos da urna, o nimero
de boletins recebidos e 0
registo suplementar do
eleitor

Reduzir os niveis
hierdrquicos de formacao
dos membros das mesas
de voto, para assegurar
que os formadores
compreendem a
informacéo.

Se meios electrénicos,
tais como PDASs ou
maquinas de leitura de
cartdes sdo utilizados em
substitui¢do dos cadernos
eleitorais, estes deverdo
ser disponibilizados em
cada mesa de voto e
ligados a base de dados
central, de modo a
garantir que os eleitores
votam apenas uma vez.
Devem calcular o nimero
de pessoas que votaram
na mesa de voto, para
facilitar o processo de
reconciliacdo apds o
encerramento.

700 a 1000 eleitores por
mesa de voto em zonas
urbanas serd um nimero
de referéncia, mas
poderdo ser menos em
zonas rurais.

As mesa de voto deverdo
estar localizadas, sempre
que possivel, em escolas
ou edificios pablicos em
vez de tendas, para
permitir que as pessoas
localizem as suas mesa
de voto com mais
facilidade, facultar uma
zona para a afixacéo dos
resultados, proporcionar
um ambiente mais
ordeiro para a votacao e
possibilitar o acesso a
electricidade, para
efectuar a contagem.

A organizacao e
transmissdo de debates
entre os candidatos, nos
meios de comunicagdo
social, especialmente na

No
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préxim
0ano
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EDUCAC
AO
CIVICA
&
ELEITOR
AL

justo para
estacOes de
radio  privadas

que permita a
transmissdo  a
nivel nacional e
a melhoria do
acesso a
informacéo

proveniente de
diferentes fontes

a populacéo.

O CNCS deve
desempenhar
um papel mais
proactivo no
sancionamento
dos meios de
comunicacdo
social em
especial durante
0 periodo da
campanha, a fim
de assegurar a
objectividade e
independéncia
dos mesmos. A
administracéo
eleitoral  deve
igualmente
reforcar o seu
papel no mesmo
sentido.

Deve ser levada a
cabo uma extensa

campanha para
informar 0s
eleitores acerca da
forma de

localizarem as suas
mesa de voto e da
forma como podem
alterar o seu local

de

voto, Se

Necessario.

devem

compromisso

relativamente a

imparcialidade,

independéncia e
veracidade, em
particular no
contexto de uma

campanha
eleitoral.

comunicagdo

social a todos 0s
candidatos, a
nivel
de informacéo,
e nado apenas

qualquer

durante o}

tempo de antena
da rddio e

televisdo
publicas

As organizaces da

sociedade civil
devem ser
incentivadas no
sentido de
prosseguirem os
seus programas de
educacdo civica
para encorajar um
debate politico
mais aberto, maior

tolerancia politica e

uma maior
compreensdo do

reforgar
0 seu

Deve
ser  garantido
igual acesso aos
meios de

Naciona
|

CNCS

Meios
de
Comuni
cacédo
Social

CNE

ONGs

televisdo e radio nacionais,
durante o periodo da
campanha eleitoral, a fim
de facultar mais
informag&o ao eleitorado e
permitir a comparagao
entre as escolhas politicas
disponiveis.

As acgdes com a intencdo
de limitar a liberdade de
expressdo e a liberdade de

imprensa  devem  ser
evitadas, de forma a
garantir 0s direitos
humanos  béasicos, o0s
padrdes democraticos

internacionais e evitar
praticas de auto-censura
entre  0s meios de
comunicacdo  social e
jornalistas angolanos.

Corrigir a Lei sobre o
Conselho  Nacional de
Comunicacdo Social de
7/92, de modo a que
conceda poderes
sancionatérios ao CNSC.

Deve ser estabelecida uma
unidade de monitorizagdo
dos meios de comunicagdo
social dentro do CNCS
para cobrir a campanha
eleitoral. Poderd  ser
solicitado apoio
metodolégico a
organizacGes
internacionais.

Os agentes da educacdo
civica devem renovar a sua
formacdo antes da préxima
eleicdo. Seria ainda positivo
que fossem visitados por

formadores e recebessem
formacdo no local de
trabalho, sempre que
possivel.
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PARTIDO O financiamento

S do estado para 0s
POLITIC candidatos

oS politicos devera ser

facultado de

imediato ap6s 0s

candidatos  terem

sido aceites pelo
TC

processo
democratico,
especialmente nas
Z0nas rurais.

A CNE, em

conjunto com a
MAT, deve
desenvolver um
programa de

formacdo para o0s
lideres locais,
incluindo os Sobas,
e as autoridades
tradicionais, de
modo a incentivar a
tolerancia politica
na sua area de
autoridade.

As forcas politicas
da oposicdo devem
delinear e levar a
cabo uma forte
estratégia de
recolha de fundos,
a fim de alcancar a
capacidade
financeira para
fortalecer as suas
estruturas,
especificamente a
nivel local, para a
formacéo e
recrutamento  de
novos membros e 0
desenvolvimento
de uma campanha

atempada e
minuciosa.

Os candidatos
politicos  devem
envolver 0S
candidatos

provinciais nas

suas campanhas e
debates nos seus
circulos eleitorais
de origem, durante
a campanha, a fim

de, no futuro,
fomentarem a
consciéncia do
eleitorado em

relacio aos seus
representantes.

CNE,
MAT

GOV &
NEC &
Partidos
politico
S

A CNE deve facultar notas de
orientacdo a  todos  os
candidatos politicos sobre a
forma como deverao apresentar
as suas candidaturas e receber

fundos, quando as mesmas
tiverem sido aceites. Desta
forma, evitar-se-& o0 grande

nimero de desqualificacbes e
falta de preparacdo de muitos
candidatos politicos, detectadas
nestas eleicdes.

Os partidos politicos devem
solicitar ~ formagdo em
marketing politico,
possivelmente com o apoio
de partidos politicos
homologos de outros paises
ou de consultores em
marketing politico

Os partidos politicos devem
estabelecer uma relacédo regular
com as organizagbes da
sociedade civil, a fim de
poderem conhecer as suas
preocupacBes e problemas
locais.

A formacdo deve cobrir a
votacdo e os procedimentos
de contagem, a importancia
das queixas oficiais e a
forma da sua apresentacéo,
devendo visar também a
obtencdo de copias das actas
dos resultados.
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QUEIXAS A Lei Eleitoral e o

E
RECURS
(ON)

UTILIZA
CAO DE
RECURS
0S DO
ESTADO

OUTROS

seu  Regulamento
devem detalhar os
prazos em que as
decisbes sobre as
queixas
apresentadas a
administracdo
eleitoral
(municipais,
provinciais e
nacionais) devem
ser tomadas

eO partido no
governo  devera
deixar de usar os
recursos do
estado para seu
proprio beneficio,
durante a
campanha.

Uma formacéo
mais  eficaz e
atempada dos
representantes dos
partidos, para
aumentar a sua
eficacia.

A Lei deverd
incluir uma
provisdo para a

apresentacdo de
queixas ao nivel da
GME ou CPE,
relativas a
infraccBes levadas
a cabo por estas
instituicbes ou em
relacdo a queixas
que ndo foram
aceites num nivel
de administracdo

eleitoral mais
baixo.

Esta realidade
beneficiaria em
especial 0S
delegados dos

partidos que foram
intimidados na sua
mesa de voto.

A introducdo de
provisGes  legais
para promover a

participacdo  das
mulheres,
enquanto
candidatas, no

processo eleitoral,
dever ser tida em
consideracdo, de
modo a assegurar
que todos os
candidatos
politicos alcancem
um equilibrio
saudavel de
géneros nas listas
de candidatos.

GOV & A introducdo de um sistema
NEC para registo e deteccdo de

GOV

GOV,
Partidos
politico
S

CNE

queixas nos niveis municipal,
provincial e nacional, que ira
permitir um acompanhamento
mais facil do tratamento de
queixas

interessadas.

pelas partes

e¢As medidas de correccdo

devem incluir a ndo
atribuicdo de férias aos
funcionarios do governo
para assistirem aos eventos
organizados pelo partido e
uma moratéria relativa a
inauguragdo de  novos
projectos durante 0
periodo da campanha.

Podem ser implementados
programas para a formagédo
de candidatas mulheres
dentro dos partidos, assim
se garantindo que, caso
sejam eleitas, elas possam
cumprir as suas fungdes de
forma eficiente.

Os partidos politicos podem

conferir as mulheres uma
determinada proporcdo dos
seus cargos de lideranca e
tomada de decisdes
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A CNE deve
desenvolver uma
politica de
igualdade de
géneros, a fim de
promover 0
recrutamento e a
participacdo  das

mulheres nos
corpos de gestdo
eleitoral, em
especial como
membros das
mesas voto.

XV. ANEXO

Resultados da monitorizacdo dos meios de comunicacdo social (gréaficos finais).
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TPA1

2.06% 2.30%
1.56% 3.22%
2.61%
0.91%
0.43%
M PRS M PLD M FdP M PDP-ANA M PPE M FNLA M PAJOCA
M FOFAC MND o MPLA M UNITA  PADEPA 4 PRD W AD-Co
Tempo de antena total atribuido aos partidos politicos em noticiarios.
0, 0, 0, 0, 0,
2.55% 1.21%_ 0.72% _0.72% 0.65% 1.70%
1.38%
0.22%
0.82% 1.09% 0.54%
M PRS WPLD M FdP M PDP-ANA M PPE M FNLA M PAJOCA MFOFAC

END H MPLA EUNITA @ PADEPA « PRD  AD-Co 4 GOV
Tempo de antena total atribuido aos partidos politicos e ao Governo em noticiarios.
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19:12:00
16:48:00
14:24:00
12:00:00
09:36:00
07:12:00
04:48:00
02:24:00
00:00:00

. W Positivo

y B Neutro

B Negativo

PRI FTETITF LTS L O
& M« < 3 & & §
QQQR. ¢ & O NIEE

Tempo (horas, min, segs) e tom com o qual a informagéo foi apresentada.

Resultados da monitorizagéo de 11 de Agosto a 3 de Setembro. Os programas monitorizados foram: “Jornal da
Tarde”, “Jornal da Noite”, “Telejornal”, ““Boletim Eleitoral”’, ““Resumo Informativo em Bom Dia Angola” e as
transmissdes especiais em directo.

TPA?2

0.00% 0.00%_ 0-00%3.64% .00%_\&88%

0,
0.00% 0.00%

0.00%

M PRS HPLD W Fdp M PDP-ANA M PPE M FNLA M PAJOCA
M FOFAC END o MPLA M UNITA 4 PADEPA 4 PRD W AD-Co

Tempo de antena total atribuido aos partidos politicos em noticiarios.




Misséo de Observacédo Eleitoral da UE, Angola 5 Setembro 2008
Relatério Final sobre as Elei¢bes Parlamentares

62

1.53% 0.00% 0.00% —_ 0.79% ,_.0.00%

0.00%

0.00%
M PRS HPLD M FdP B PDP-ANA M PPE W FENLA M PAJOCA MFOFAC
MND o MPLA @ UNITA W PADEPA «PRD u AD-Co 4 GOV

Tempo de antena total atribuido aos partidos politicos e ao Governo em noticiarios.

02:52:48 -

02:24:00 -

01:55:12

01:26:24

00:57:36

00:28:48 -

00:00:00 e e = = ===
L L quﬁg& & “\i@o(?@vo %oég\y\) é\:‘&v & Vggo o

W Positivo
B Neutro

B Negativo

Tempo (horas, min, segs) e tom com o qual a informagéo foi apresentada.

Resultados da monitorizacdo de 11 de Agosto a 3 de Setembro. Programas monitorizados: “Jornal 1”’e “Jornal

27,

RNA
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1.87% 5 429 1.98%
1_75A1_91% l-1.75% 2.14%
0.61%
1.46%
W PRS W PLD W Fdp W PDP-ANA M PPE MFNLA  MPAIOCA
MFOFAC  WND WMPLA  WUNITA  MPADEPA PRD u AD-Co

Total de tempo de antena atribuido pelo Canal A RNA a partidos politicos em noticiérios

1.06% _0.93%

1.29%

1.84%

1.02% 0.80%

0.33%

0.78%

1.00% 0.93% 131%
H PRS HPLD M FdP M PDP-ANA M PPE M FNLA M PAJOCA MEFOFAC
END HMPLA E UNITA @ PADEPA 4PRD 4 AD-Co 4 GOV

Total de tempo de antena atribuido pelo Canal A RNA a partidos politicos e ao Governo em noticiarios

19:12:00 -

16:48:00 A

14:24:00 A

12:00:00 -+

09:36:00 - M Positivo

07:12:00 - ® Neutro

04:48:00 - H Negativo
02:24:00 -

00:00:00 T T T T T T T T T T T T T T 1
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Tempo (horas, min, segs) e tom com o qual a informag&o foi apresentada

Resultados da monitorizacdo de 11 de Agosto a 3 de Setembro. Programas monitorizados: ““Jornal da Hora”,
“Manha informativa™, ““Jornal de Actualidade™, “Réadio Jornal”, “Jornal da Noite, ““Jornal de Campanha”’e

“Jornal da Meia-Noite”

RADIO LUANDA

1.93%

; . 0, 0,
2.269% 1.80% | 1.72% 2.43% L77% 1.93%

MPRS MWPLD WMFdP MWPDP-ANA MPPE MFNLA MWPAJOCA MFOFAC WND MMPLA MUNITA WPADEPA WPRD WAD-Co

Tempo de antena atribuido aos partidos politicos em noticiarios.

1.20% 1.07% 1.73% ~2.18%

1.17%/

0.67%
_1.03%

1.17%
1.09%

1.37%
M PRS HPLD | FdP HPDP-ANA  HWPPE W FNLA HFAJOCA H FOFAC
END HMPLA H@UNITA 4 PADEPA 4PRD 4 AD-Co d GOV

Tempo de antena atribuido aos partidos politicos e ao Governo em noticiarios.
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10:48:00 1

09:36:00 +

08:24:00 o

07:12:00 A

0U6:00:00 -+
 Pnsitivo

04:48:00 -
W Neutro

03:36:00 A W Negativo

02:24:00

01:12:00 ~

00:00:00 T T T T T T T T T T T T T T T

FFE ST EF L LS

& N Q& ) )
& 8O NS ©©

Tempo (horas, min, segs) e tom com que a informagéo foi apresentada.

Resultados da monitorizagdo de 11 de Agosto a 3 de Setembro. Programas monitorizados:
“Noticias” e “Flases Noticias™.

RADIO ECCLESIA

437% 1.28% 2.34%

0.78%

HPRS HPLD @ FdP H PDP-ANA HPPE HENLA HPAJIOCA
M FOFAC MND o MPLA @ UNITA W PADEPA M PRD u AD-Co

Tempo de antena total de atribuido a partidos politicos em noticiarios.
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0.96% s

3.28%
1.81%

M PRS HPLD M FdP B PDP-ANA M PPE W FENLA M PAJOCA MFOFAC
MND o MPLA @ UNITA W PADEPA «PRD u AD-Co 4 GOV 4 MOU EU

Tempo de antena total atribuido a partidos politicos e ao Governo em noticiarios.

03:50:24 A

03:21:36 -

02:52:48 A

02:24:00

01:55:12 A W Positivo
01:26:24 A B Neutro

00:57:36 H Negativo

00:28:48 -+

00:00:00 T T T T T T T T T T T T T T f

ECI R FTIF T FTFL
& Q¥ < T H « Q
¥ T L AN ©

Tempo (horas, min, segs) e tom com que a informagéo foi apresentada.

Resultados da monitorizacéo de 11 de Agosto a 3 de Setembro. Os programas monitorizados foram: “Jornal da
Tarde™, “Jornal da Noite”, “Sintesis Noticias” e ““Flash Noticias”.

RADIO DESPERTAR




Misséo de Observacédo Eleitoral da UE, Angola 5 Setembro 2008
Relatério Final sobre as Elei¢bes Parlamentares

2.34%__ 1.54%

HPRS MPLD WFIP WPDP-ANA WPPE WFNLA HPAJOCA MFOFAC WND M MPLA M UNITA @ PADEPA & PRD 4 AD-Co

Tempo de antena total atribuido a partidos politicos em noticiarios.

3.30%

3.48% 2.04%

1.45%
1.42% ’

2.15%

HPRS M PLD MFdP M PDP-ANA H PPE B FNLA M PAJOCA B FOFAC M ND M MPLA @ UNITA i PADEPA 4 PRD W AD-Co & GOV

Tempo de antena total atribuido a partidos politicos e ao Governo em noticiarios.
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08:24:00 1

07:12:00

06:00:00

04:48:00

03:36:00

02:24:00

01:12:00

00:00:00 : : : : : : : — :

BN T S X LS S SRRy
& { TN o« <
Q? < Q@ Y

*
N

NS
S

W Positivo
H Neutro

B Negativo

Tempo (horas, min, segs) e tom com que a informag&o foi apresentada

68

Resultados da monitorizagédo de 11 de Agosto a 3 de Setembro. Os programas monitorizados foram “Angola

Bom Dia”, “Noticiario Centra”, “Noticiario de Encerramento” e “Sintesis Informativa”.

JORNAL DE ANGOLA

3.38% 2.56%

0.39%\0.4794 3.81% 3.06%
I

M PRS HPLD H FdP M PDP-ANA HPPE
M FOFAC M ND HMPLA M UNITA M PADEPA 1 PRD

4.71%

Espaco total dedicado aos partidos politicos nas noticias sobre a campanha.
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HPRS HPLD M FdP B PDP-ANA M PPE HFNLA  HPAJOCA HMFOFAC
ND M MPLA  WUNITA @ PADEPA i PRD MAD-Co GOV
Espaco total atribuido aos partidos politicos e ao Governo em noticias sobre a campanha.

30000 +

25000 A

20000 A

15000 A W Positivo

10000 - B Neutro

B Negativo

5000 A

Espaco (cm2) e tom com que a informag&o foi apresentada

Resultados da monitorizacdo de 11 de Agosto a 3 de Setembro. A monitoriza¢do ndo incluiu editoriais, artigos
de opinido e andncios.

SEMANARIO ANGOLENSE
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0.15% 0.15%

0.33%
2.83% ’ | 3.38% ~144%

3.32%
1.39%

0.15%
0.15%

M PRS HPLD M FdP M PDP-ANA M PPE HFNLA M PAJOCA
M FOFAC WND | MPLA W UNITA @ PADEPA M PRD d AD-Co

Espaco total atribuido a partidos politicos em noticias sobre a campanha e em artigos de opini&o.

16000
14000 A
12000 A
10000 A
8000 - m Positivo

6000 - m Neutro

4
4000 B Negativo
2000 ~

Espaco (cm2) e tom utilizado para fazer referéncia a partidos politicos em noticias sobre a campanha e em
artigos de opinido.
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16000 -
14000 A
12000 A
10000 A
8000 A
6000 A
4000 A
2000 A

0 A— A— A— A— A A—

,4,8\?

oy © (O
S F

S O R ¥ L T TS
TR A S M RO S
X« AN S

N
QQ

m Noticia mReportagem mEntrevista mFoto/llustracdo m Opinido/Editorial  m Outros

Categorias de naticias.

Resultados da monitorizagdo de 11 de Agosto a 3 de Setembro, exceptuando os anuncios.

ANGOLENSE

0.32%

0.81%

H PRS HPLD = FdP W PDP-ANA HPPE HFNLA H PAJOCA
M FOFAC M ND HMPLA @ UNITA @ PADEPA M PRD W AD-Co
Espaco total atribuido aos principais partidos politicos em noticias sobre a campanha e em
artigos de opinido.
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8000 A

7000 A

6000 A

5000 ~

4000 A

= Positivo

3000 A

m Neutro

2000 A

B Negativo

1000 A

0 T ] T T T ] T T ] T T T T
R é\\» &
RN

L R ]

Q o}
> |,
R ?9

Espaco (cm2) e tom com que a informagéo foi apresentada.

8000 A

7000

6000 -

5000 -

4000 -

3000 A

2000

1000 -

F & F
S ] F &
g q

m Noticia mReportagem  m Entrevista mFoto/llustracdo  m Opinido/Editorial

QO
&

m Qutros

Categorias de noticias.

.Resultados da monitorizacao de 11 de Agosto a 3 de Setembro, exceptuando os andincios.

FOLHA S
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H PRS HPLD W FdP M PDP-ANA M PPE M FNLA M PAJOCA
H FOFAC END H MPLA HUNITA 4 PADEPA 4 PRD 4 AD-Co

0.00% 1.11% ~0.00%

0, o, o,
0.00% 0.50% 0.00% 0.00% |

Espaco total atribuido aos partidos politicos em noticias sobre a campanha e em artigos de opinido.

9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

= Positivo

4 B Neutro

. B Negativo

] — -I -I_- = T — C— = - =

C O I F LT FTELSFELFTL L
SAE Y S 2 & & S §

Espaco (cm2) e tom utilizado para fazer referéncia aos partidos politicos nas noticias sobre a campanha e em

artigos de opinido.

9000 -
8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 +
2000 -
1000 -

O — — — - — — — e —
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m Noticia ®Reportagem  ® Entrevista M Foto/llustracdo m Opinido/Editorial  mOutros
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Categorias de naticias

Resultados da monitorizagdo de 11 de Agosto a 3 de Setembro, exceptuando os anudncios.

AGORA

M PRS HPLD M FdP HPDP-ANA M PPE HENLA M PAJOCA
HFOFAC MND EMPLA  WUNITA @PADEPA WPRD d AD-Co

Espaco total atribuido aos partidos politicos em noticias sobre a campanha e em artigos de opinido.

4500 A
4000 A
3500 A
3000 A
2500 A

2000 -
1500 - B Neutro

= Positivo

1000 - B Negativo
500 A

Espacgo (cm2) e tom utilizado para fazer referéncia aos partidos politicos nas noticias sobre a campanha e em
artigos de opiniéo.
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4500

4000 A

3500 A

3000 A

2500 A

2000 A

1500 -~

1000 ~

500 A

0 T T T T T T T T T T T T
S %
E & & F Q@\? &
X ®
g

< Q
AN =™
QO

m Noticia mReportagem  m Entrevista mFoto/llustracio  m Opinido/Editorial

m Outros

Categorias de naticias.

Resultados da monitorizacdo de 11 de Agosto a 3 de Setembro, exceptuando os anuncios.
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