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CAPITULO 1:

INTRODUCAO

De 19 a 24 de Margo de 2007, uma delegagédo de 21-membros do Férum Parlamentar da SADC
(Férum) visitou a Republica de Angola para observar o registo eleitoral em quarto das dezointe
provincias do pais. A delegagao foi composta por 10 Deputados e 5 funcionarios parlamentares dos
seguintes paises da SADC:

Paises Deputados Partidos Género | Funcionario Parlamentar
Distinto Gobopang D. Lefokho BDP M
Botswana Distinta Botlogile Tshireletso BDP F
Malawi Distinto Situsi J. Situsi Nkhoma MCP M Sr. Ollium Phiri
Distinta Agucena Duarte FRELIMO F Sr. Jaime E. Numaio
Mogambique Distinto Jerénimo Malagueta RENAMO M
Namibia Distinto McHenry Venaani DTA M
6frica do Sul Sra. Grace C. e Goncalo
Suazilandia Distinta Isabella B. Katamzi F Sr. Amos M. Maziya
Tanzania Distinto Richard Nyaulawa CCM M
Zambia Distinto David Matongo UPND M
Zimbabwe Distinta Margaret C. Pote ZANUPF F Sr. Christian Ratsakatika

Interpretagcao do simbolos
F: Feminino
M: Masculino

A delegacgéo foi chefiada pelo anterior e mais recente Vice Presidente do Forum e Deputado do
Botswana, Distinto Gobopang Duke Lefhoko. De igual modo, integraram a delegagao o Secretario
Geral do Férum, Dr. Kasuka Mutukwa e quarto funcionarios do Secretariado baseado em Windhoek,
que constituiram o Secretariado da Missao.

O envio da Missao de Observagao foi feito em conformidade com a decisdo da Assembleia Plenaria
do Férum e com as disposicdes da Constituicdo do Férum que colectivamente mandatam o Férum
no sentido de promover a democracia, boa governagao, igualdade no género, direitos humanos e a
promog¢ao da mediagédo de conflicto através de processos eleitorais, dentre outras estratégias. Em
cumprimento deste mandato, o Férum enviou uma Missao de Boa Vontade composta por 8 membros
a Angola, de 3 a 7 de Margo de 2003, no sentido de consultar os intervenientes sobre o processo de
paz e a perspectiva para realizagado de eleicbes em sequéncia da assinatura histérica dos Acordos
de Paz de 4 de April de 2002.

A Missao de Observagdo do Registo Eleitoral do Férum para a Republica de Angola foi realizada em
resposta directa ao inicio do processo de registo eleitoral no pais, no dia 15 de Novembro de 2006
e deveria ter culminado no dia 15 de Junho de 2007.

O programa de observagao de registo eleitoral foi desenvolvido em parceria com a Assembleia
Nacional de Angola.
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CAPITULO 2:

ANTECEDENTES DO PROCESSO DE REGISTO ELEITORAL

A Republica de Angola é uma ex-colonia portuguesa que conquistou a sua independéncia de
Portugal em 1975, depois de um periodo prolongado de conflito armado. A Republica de Angola
faz fronteira com a Namibia, a Sul, Zambia a Leste, a Republica Democratica do Congo, a Norte
e 0 Oceano Atlantico no Oeste. A nivel administrativo, o pais esta dividido em 18 provincias e 164
municipios. O pais é rico em reservas de petréleo, sendo o segundo maior productor depois da
Nigéria. Os demais recursos importantes incluem o diamante e o peixe. O pais tem uma populagéo
estimada de 14 milhdes, e uma taxa de alfabetizagao de cerca de 40%.

A historia politica de Angola foi em grande medida caracterizada por uma situagdo de guerra. Um
breve periodo de paz apds a independéncia seguido de 27 anos de guerra civil que terminou a 4
de Abril de 2002, depois da assinatura de um Acordo de Cessar Fogo entre o Movimento Popular
de Libertagdo de Angola (MPLA) e Unido Nacional Para a Independéncia Total de Angola (UNITA).
Este Acordo de Cessar Fogo foi precedido pelo acordo de paz assinado em Lisboa, Portugal, no dia
31 de Maio de 1991, tendo culminado nas primeiras eleigdes multi-partidarias em Angola em 1992,
cujos os resultados foram rejeitados pela UNITA, o que resultou na continuagéo da guerra civil. O
Protocolo de Lusaka de 20 de Novembro de 1994, que foi uma iniciativa de mediacdo de paz das
Nagbes Unidas, também, ndo durou por muito tempo. O Acordo de Cessar Fogo de 4 de Abril de
2002 entre o MPLA e UNITA ocorreu logo depois do falecimento do I7der da UNITA, Dr. Jonas
Savimbi, sem qualquer mediagao externa.

Este Acordo de Cessar Fogo concedeu ao pais o seguinte:

1. o cessar fogo total em todo pais,

2. adesmobilizagdo, ‘aquartelamento’ e a conclusao da desmilitarizagao das forgas armadas
da UNITA, conforme previsto no Protocolo de Lusaka de 1994,
a integragdo dos generais e altos funcionarios da UNITA nas FAA e na Policia Nacional,
a desmobilizagédo de algumas forgas armadas das FAA e da UNITA,
a formacgao vocacional e a reintegragao do pessoal desmobilizado para a vida civil, e
a reconciliagdo nacional através da aministia geral.

o0k w

Desde a assinatura do Acordo de Cessar Fogo,
o Governo de Angola, os partidos politicos,
as organizagdes da sociedade civil, e o povo
angolano, de modo geral demonstraram o seu
empenho na concretizagdo deste Acordo de Paz.
Importa salientar que Angola é um pais, cujo o
povo esta a aprender a viver harmoniozamente
dentre si num clima de paz, em sequéncia dos 27
anos de guerra.

O processo de registo eleitoral foi realizado num
ambiente caraterizado por inimeros desafios,
incluindo o facto das eleigdes estarem por se

A equipa da Miss@o de Observagdo do Forum Parlamentar da SADC
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realizar com base na antiga constituigdo, ainda por ser revista. Durante varios anos, ndo se realizou
qualquer censo nacional para conceder dados concretos sobre o tamanho da populagdo antes
das eleicdes de 2008. Para alem disso, ha a necessidade da criagdo de uma estrutura eleitoral
abrangente conforme estipulado nas varias leis eleitorais aprovadas até a presente data. Os demais
desafios incluem a reabilitagdo das infraestructuras destruidas durante muitos anos de guerra civil,
lidar com o regresso e o reassentamento dos refugiados e deslocados, e o processo de desminagem,
tendentes a remover as minas ainda espalhadas nas areas rurais.
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CAPITULO 3:

TERMOS DE REFERENCIA DA MISSAO

Na sequéncia do processo de registo eleitoral na Republica da Angola, a Missdo de
Observacao foi orientada pelos seguintes Termos de Referéncia (TdR):

1. avaliar o processo de registo eleitoral com relagdo a participagédo alargada de potenciais
eleitores, adequacidade das facilidades e do tempo atribuido para este propdsito;

2. avaliar o nivel da educagao civica dos eleitores realizada antes e durante o periodo de
registo eleitoral de forma a garantir que o maior nimero de cidadaos possivel e de ambos
géneros se registem;

3. realizar uma analise sobre o equilibrio no género do processo para determinar o nivel de
consciencializagdo e participagdo das mulheres e dos homens, como eleitoras e como
agentes eleitorais;

4. Observar e verificar a imparcialidade e o funcionamento das autoridades responsaveis pelo
registo eleitoral, conforme estipulado na lei da Republica de Angola;

5. Avaliar a eficacia e eficiéncia dos mecanismos introduzidos pelas autoridades tendentes a
facilitar a realizagdo de um processo de registo completamente inclusivo e consultivo;

6. Consultar uma amonstra representativa dos intervenientes do processo. Estes
intervenientes incluirdo os cidadaos comuns, partidos politicos, os departamentos de tutela
do governo, as organizagdes da sociedade civil locais, organizagdes religiosas, regionais e
internacionais e a comunidade internacional/diplomatica; e

7. Familiarizar a Missdo com os preparativos para realizagdo das elei¢des na Republica de
Angola, como parte dos preparativos para observagao eleitoral sempre que necessario.

Este relatério concede uma panoramica das observagdes, constatacdes e recomendagbes da
Missao, relativamente ao processo de registo eleitoral, com base no entendimento que o registo
eleitoral € um requisito sine qua non para a organizagdo e realizagdo de eleigdes crediveis. O
relatdrio realga as areas em que o Forum e outras instituicdes locais, regionais e internacionais
podem apoiar o governo e o povo Angolano no sentido de realizarem o registo eleitoral de forma
abrangente com vista a realizagdo de eleigbes crediveis e legitimas.
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CAPITULO 4:

METODOLOGIA

Reunides Preparatoérias

A quando da chegada da Missao no pais no dia 19 de Marco de 2007, a Missao realizou uma
sessao de informe na qual o Chefe da Missao, o Distinto Duke Lefokho, explicou que o objectivo
fundamental da Missao € o de avaliar a realizagéo do registo eleitoral em Angola, em conformidade
com as leis eleitorais do pais, as Normas e Padrées do Férum para Realizagcdo de Eleicbes na
Regido da SADC, bem como outros instrumentos tais como os Principios e Orientagées da SADC,
que Regem as Eleicdes Democraticas e a Declaragdo da OUA/UA sobre os Principios que Regem
Eleicdes Democraticas em Africa.

Consideragoes do Chefe da Missao

A Chefe da Missao realgou aos membros da delegacao que o processo eleitoral inicia com o registo
eleitoral, e que em alguns paises tal processo, em grande medida, determina o resultado das
elei¢cdes. O Chefe da Missao acrescentou que a eleigao, € um processo, € ndo um evento. Faz parte
desse processo, o registo eleitoral, a compilagcdo do caderno eleitoral, a nomeacéo de candidatos,
votagéo, observacéo eleitoral, contagem e o somatdrio dos resultados, o anuncio dos resultados,
bem como as actividades pés eleitorais. O Distinto Lefhoko mencionou que, durante varios anos, o
Férum tem vindo a realizar observacgao eleitoral, com base num critério objectivo a todos os niveis,
cujo processo devera ser promovido.

Consideragoes do Secretario Geral

O Secretario Geral do Férum, Dr. Kasuka Mutukwa, também teceu algumas consideragdes durante
a sessdo de informe. O Secretario Geral recordou os delegados que os Africanos ganharam
muita experiéncia em observagao eleitoral e que podiam observar eleigdes por si proprios, cuja a
participagéo néo deve se limitar na qualidade de membros das delegag¢des nao africanas, conforme
acontecia anteriormente. O Secretario Geral fez mengéo das varias leis eleitorais que a Assembleia
Nacional homolgou de forma a preparar-se para as eleigbes, e notou que a Missdo estava em
Angola com o objectivo de contribuir para o processo de paz, apoiar o governo e o povo Angolano a
realizar eleigbes crediveis. O Secretario Geral mencionou que algumas das questdes fundamentais
da Misséo inclui a avaliagao das seguintes questdes:

. a inclusividade do processo de registo eleitoral;

* aceleridade do processo de registo em termos do numero de eleitores que regista

* o papel dos partidos politicos, das organiza¢des da sociedade civil e das organizacdes
religiosas no processo de registo;

* arealizagdo da educagao civica dos eleitores;

* a participagao das mulheres no processo de registo eleitoral e a facilidade do uso do
processo pelas mulheres participantes; e

* aimparcialidade dos 6rgaos de gestéo eleitoral.

Importa realgar que o Férum assume uma posi¢ao imparcial e que concentra-se em ajudar o pais no
fortalecimento da democracia, o Secretario Geral realgou ainda a necessidade da prevaléncia da
objectividade, durante o processo eleitoral.

10
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Reunides Consultivas

De forma a obter o maior fluxo de informacbes relativamente ao processo de registo eleitoral, a
Missao realizou varias reunibes consultivas com os intervenientes principais, o Grupo Nacional da
SADC, o Comité Parlamentar das Relagdes Externas, o Ministro da Adminitragéo Territorial que ao
mesmo tempo é o Presidente da Comiss&do Ministerial para as Elei¢des (acronimo em portugués
CIPPE) incluindo os Ministérios do Interior e dos Correiros e Telecomunicagbes, o Presidente da
Comissao Nacional Eleitoral, bem como os seus funcionarios, os representantes dos partidos
politicos do partido no poder o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), o Partido
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), a Frente Nacional para a Libertagédo
de Angola (FNLA), Partido Liberal Democratico (LDP), o Partido Renovador Social (PRS). Neste
sentido, a Missdo manteve consultas com uma série de organizagdes nao governamentais (ONGs),
o Conselho das Igrejas de Angola (CICA), as organiza¢des internacionais e os parceiros de
desenvolvimento/cooperagao.

Para alem das reunides consultivas, a delegacdo também efectou uma visita de cortesia ao
Presidente da Assembleia Nacional, a Sua Exceléncia Roberto de Almeida.

Visitas de campo

Em sequéncia das reunides com os intervenientes principais, a Missao realizou visitas de campo
com vista a observar o processo de registo. Na Quarta-feira, 21 de Margo de 2007, e na Quinta-
feira, 22 de Marco de 2007, a Missé&o visitou os Centros de Registo Eleitoral (CRE) nas provincias
de Luanda, Bengo, Huambo e Namibe, onde as equipas de observagdo mantiveram consultas com
os governadores provinciais, funcionarios do governo e outros intervenientes sobre a realizagdo do
registo eleitoral. O objectivo destas visitas de cortesia foi o de efectuar uma avaliagdo em loco sobre
a forma como o registo eleitoral estava sendo realizado nos varios CRE.

11
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CAPITULO 5:

CONSTATACOES

Resumo das Constatagdes Especificas das Reunides

Durante as reunides, o Chefe da Missao, o Distinto Duke Lefhoko procedeu a abertura de cada
reunido explicando que a Missdo deslocou-se a Angola com o objectivo de observar o processo
de registo eleitoral, aproveitar as observagdes de varios intervenientes, e familiarizar-se com os
preparativos logisticos em curso relativamente as eleigdes. O Chefe da Missao saliento ainda que o
Férum esta interessado em observar a objectividade do processo de observagao, em conformidade
com os Termos de Referéncia extraidos das Normas e Padrdes das Eleigdes na Regido da SADC e
outros instrumentos. A observagao foi feita em conformidade com as leis eleitorais do pais.

Reuniao com o Grupo Nacional da SADC e com o Comité Parlamentar das Relagdes
Exteriores.

A Missao foi informada que as leis eleitorais nacionais em vigor levaram em consideragdo, as
Normas e Padrdes para realizagao de Elei¢cdes na Regido da SADC. As préximas eleides constituem
um fendmeno em Angola a medida que o pais esta em paz, em comparagdo com as elei¢cdes de
1992, altura em que o pais estava em guerra. O Grupo Nacional da SADC e o Comité Parlamentar
das Relagdes Exteriores aguarda com entusiamo pelo relatério da Missao.

Reuniao com o Ministério da Administragao Territorial

O Ministério da Administragao Territorial (MAT) tem o0 mandato de preparar e organizar as elei¢des.
O Ministério funciona dentro da Comissao Inter-Ministerial das Eleigbes, incluindo os Ministérios
do Interior e dos Correios e Telecomunicagdes. O Ministro realgou as dificuldades enfrentadas
durante a organizagdo das eleigdes numa situagdo de pos guerra, onde existem mais de 1,000
minas espalhadas nas areas rurais ainda por desminar, mais de 4,000,000 deslocados internos,
os refugiados que ainda se encontram fora do pais, aeroportos destruidos, estruturas rodoviaras e
outras infraestruturas, em sequéncia de 31 anos sem eleigdes, fortes chuvas/cheias que dificultam a
circulagéo, educagéao da populagao rural, algumas das quais considera as eleigdes como o causador
de guerra, devido ao acontecimento de 1992, e a insuficiéncia das facilidades de comunicagao.
Perante essa situagéo, o governo parece ser a Unica entidade com a capacidade institucional para
organizar elei¢gdes. A Comissado Nacional Eleitoral (CNE) foi criada em 2005, e teve como objectivo
principal supervisionar o processo eleitoral no pais. O MAT e a CNE deverao garantir colectivamente
a estabilidade e o sucesso do registo eleitoral em particular e o processo eleitoral de modo geral.

O alvo preconizado foi o de registar 7.5 milhdes de eleitores. Aproximadamente 3 milhdes de
eleitores foram registados até a altura da visita da Missdo do Férum. Em reconhecimento do Dia
Internacional das Mulheres, que coincidiu com o processo de registo, e de forma a encorajar as
mulheres, que em termos gerais constituem a maioria em relagdo aos homens, o més de Margo
de 2007, foi declarado o més de campanha para o registo das mulheres. Considera-se que o baixo
indice de mulheres que comparece para o registo, deve-se ao facto da maior parte das mulheres
ser analfabeta, ou estarem engajadas em actividades de baixo rendimento (por exemplo, vendas na
rua, trabalho doméstico, etc), ou por ndo possuirem bilhete de identidade, em particular as mulheres
que vivem nas areas rurais.
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Os documentos exigidos para o registo eleitoral incluem o bilhete de identidade nacional, carta de
condugdo, passaporte, (ainda que esteja expirado), documentos militares, cartdo de refugiado e
testemunhas, tais como pastores e lideres tradicionais para confirmar a cidadania.

Apesar do registo eleitoral ser obrigatério, a lei ndo preve sang¢des contra aqueles que ndo se
registaram.

A Misséo foi informada que o MAT estava a trabalhar em estreita colaboragdo com o Parlamento,
a CNE, os partidos politicos (126 partidos politicos, dentre os quais 12 estdo representados no
parlamento, (incluindo 7,300 agentes registados de partidos politicos), bem como com as ONGs
locais e estrangeiras. O governo disponibilizou uma subvengédo de US$ 25 milhdes, totalizando o
montante de US$ 200,000 por cada partido politico, quer esteja representado no parlamento ou néo,
tendentes a apoiar os seus agentes a observar o processo de registo eleitoral. Nesta base, a lei
prevé o financiamento de partidos politicos para financiar as suas proprias actividades. A Missao foi
informada que a comunidade diplomatica recebe informagdes regularmente sobre o progresso das
actividades de registo eleitoral e que os observadores nacionais e estrangeiros tém permissao para
observar o processo com vista a garantir que seja inclusivo, transparente e credivel.

Reunidao com o Presidente da Comissao Nacional Eleitoral

A Comissao Nacional Eleitoral (CNE) é composta por 11 membros, dentre os quais 2 mulheres
(representando aproximadamente 20%, cifra muito abaixa, em relagdo a 50% de representacao
do género da SADC). Contudo, muitas mulheres estiveram engajadas a nivel nacional, provincial e
municipal como agentes de registo eleitoral.

O papel da CNE € o de supervisionar as actividades de registo eleitoral, de todo processo eleitoral, e
garantir que o registo eleitoral seja realizado de forma correcta e regular em todo pais, encorajar as
pessoas a votar, e recomendar medidas correctivas necessarias para remover os constrangimentos.
Para alem disso, a CNE responsabiliza-se pela acreditagdo de observadores locais e internacionais
e os agentes dos partidos politicos, bem como pela disponibilizagdo de informagdes aos partidos
politicos, a imprensa e as ONGs; e auscultar as reclamagdes dos intervenientes e recomendar
ao Governo as medidas correctivas necessarias. A Missao notou que ndo obstante o processo de
registo eleitoral estar a progredir bem, era pouco provavel que, a cifra de 7.5 milhdes, venha a ser
alcangada dentro do prazo até 16 de Junho de 2007. A Missdo tomou conhecimento que a CNE
muito provalvemente haveria de propér ao governo a prorrogagéo do processo.

Tal como na maioria dos paises da SADC, a idade de registo eleitoral € de 18 anos ou superior.
Considerando que néo se realiza censo populacional durante muitos anos, a CNE n&o preocupou-
se demasiado com a meta de registo de 7.5 milhdes de eleitores, tendo se concentrado no registo
do maior numero de eleitores possivel. Na tentativa de garantir que os potenciais eleitores situados
nas areas rurais se registem, a CNE esta a trabalhar com as ONGs, igrejas, lideres tradicionais, e
os partidos politicos de forma a garantir que os potenciais eleitores situados nas areas rurais se
registem. A CNE estava a trabalhar com as ONGs, igrejas, lideres tradicionais e religiosos para
garantir que o processo de registo seja abrangente. Neste sentido, a CNE desenvolveu um material
de formacao para ser utilizado pelas ONGs durante a educagéo civica dos eleitores.

AMisséo foi informada que a CNE tem escritérios de representagéo nas 18 provincias, 164 municipios
na terra continental de Angola, bem como nos 4 municipicios em Cabinda de forma a permitir
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que este desempenhe de forma eficaz o seu papel de supervisdo. Os principios orientadores no
desempenho desta tarefa sdo transparentes, livres e justos, envolvendo todos os partidos politicos,
ONGs, igrejas, e a imprensa no processo eleitoral. O orgamento da CNE 14 providenciado pelo
Ministério das Financas.

Pela primeira vez na histéria das eleigdes do pais, desenvolveu-se um processo de registo eleitoral
informatizado. Ndo obstante as potenciais vantagens do processo, alguns partidos politicos
manifestaram a sua preocupagéo com relagéo ao uso da tecnologia informatica no registo eleitoral,
porque tais partidos ndo percebem as vantagens e tém algumas suspeitas sobre a forma como os
dados séo processados.

Reuniao com o MPLA

Os representantes do MPLA reconhecem as dificuldades da organizagao do registo eleitoral num pais
onde a guerra civil durou 30 anos, com minas espalhadas em todo pais, infraestruturas destruidas,
com chuvas e cheias, e a auséncia do censo populacional. Contudo, os partidos politicos, incluindo
o MPLA, partciparam na observagao do registo eleitoral através dos seus agentes do partido. Notou-
se que ha 126 partidos politicos registados em Angola. Cada partido recebeu US$ 200,000.00 para
financiar a sua participagao no registo eleitoral. A lei prevé que o governo deve financiar os partidos
politicos durante as campanhas eleitorais. Esta situagdo reduziu a oportunidade de financiamento
estrangeiro para os partidos politicos.

A Misséo foi informada que o MPLA produziu algum material de formag&o para uso na educagéo
civica. O MPLA também produziu um documento denominado Agenda Nacional sobre consenso
que deveria orientar qualquer partido politico que ganhe as eleigdes na governagdo do pais. O
documento sera discutido por todos os intervenientes numa conferéncia realizada a 02 de Abril de
2007. O partido manifestou a sua vontade e compromisso na manutengao do espirito dos acordo
de paz de 2002, e deseja que os angolanos decidam livremente qual o partido que desejam na
liderancga.

Em conformidade com a lei, deve-se tomar algumas medidas antes da data do anuncio das eleigdes,
nomeadamente:

* oregisto eleitoral

» a verificagao do registo eleitoral

* a segunda fase do registo eleitoral para os cidaddos que atinjam 18 anos durante a
verificagao,

* a conclusdo da comunicagdo da CNE sobre o processo de registo eleitoral ao
Presidente,

* O Presidente pode manter consultas com os demais intervenientes, tais como o
Conselho da Republica, sobre as datas adequadas;

* O Presidente anuncia a data de votagdo 90 dias antes das eleigdes;

* As eleigdes legislativas serdo realizadas em 2008, entre Maio e Agosto durante a
estagdo seca, faltando somente a determinagéo da data exacta.

* As eleigbes presidenciais serdo realizadas em 2009, restando apenas o anuncio da
data exacta.

Relativamente ao equilibrio no género, o MPLA informou que sempre levou em conta a quota de
representacao das mulheres de 30%. Contudo, os representantes do MPLA notaram a nova quota
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de representagcao das mulheres de 50% e prometeram levar em conta tal quota nas proximas
eleicdes. O MPLA ¢é de opinidao que depois das eleicdes, devera haver uma nova Constituicdo
Nacional, bem como a concessao de um periodo de dois anos, para se realizagdo de debates sobre
tal Constituigao.

O MPLA ¢é de opinido que o registo eleitoral progrediu normalmente.

Reunido com a Conselho Nacional das ONGs (PLATAFORMA)

A reunido contou com a participacdo de 17 representantes das ONGs que participaram no processo
de observagao do registo eleitoral durante os ultimos 4 meses. O papel principal das ONGs 15 o de
realizar educacgao civica através de pamflectos, reunides do comités, espectaculos movies, igrejas,
manifestagdes, etc. Nao obstante as ONGs estarem representadas em todo pais, a sua participagao
varia de provincia a provincia. Existem muitas organiza¢cdes das mulheres activas em Luanda,
relativamente as existentes nas areas rurais onde nota-se uma fraca representagéo.

De modo geral, as ONGs expressaram a satisfagdo com o processo de registo eleitoral, ndo obstante
os varios desafios. Houve transparéncia no processo a medida que as ONGs e os partidos politicos
estiveram representados nos centros de registo eleitoral. Regista-se um bom relacionamento
entre as ONGs e a CNE a nivel nacional e provincial. Contudo, as ONGs nédo foram capazes de
compreender o motivo pelo qual dentre as 18 provincias do pais, somente a provincia do Namibe
nao tinha acreditado ONGs para o processo de observagéao eleitoral.

A principal preocupacgéo das ONGs foi a insuficiéncia de financiamento. Na sua maioria tais ONGs
nao séao financiadas pelo governo. Elas recebem financiamento a partir de doadores internacionais e
recomendam fortemente que o governo considere tal financiamento de forma que as sua observagao
e outros papeis sejam genuinamente, um processo nacional sem influéncia externa.

As ONGs confirmaram, que, a principio, a informatizagdo do registo eleitoral enfrentou alguns
problemas, mas foram ultrapassados posteriormente.

Reuniao com os Partidos da Oposicao
A Missao consultou 4 partidos da oposicdo, nomeadamente a UNITA, FNLA, Partido Liberal
Democratico (LDP), e o Partido da Renovagao Social (PRS).

A preocupagéo principal da UNITA esta relacionada com a inexisténcia da separacéo de poderes
entre o estado e o partido no poder. Argumenta-se que por exemplo a composigao da CNE néo é
equilibrada e favorece o partido no poder (MPLA) e o Presidente da CNE 15 ao mesmo tempo o
Vice Presidente Juiz do Tribunal Supremo enquanto que o Artigo 131, da Constituicdo proibe que os
Juizes do Tribunal Supremo ocupem qualquer outro cargo para evitar conflicto de interesse, e que a
CNE néao era suficientemente representativa. A UNITA é de opinido que esta situagdo ndo promove
o sentido de confianga no processo de registo eleitoral.

A preocupacédo da FNLA 15 que a CNE foi a mesma durante as eleicdes de 1992, e que houve
alguns atrazos na acreditacdo de partidos politicos da oposigdo para observagdo do processo de
registo eleitoral, e que o montante de US$ 200,000,00 que o governo concedeu a cada partido
politico 15 insuficiente e que a FNLA nao recebeu qualquer montante até a presente data, bem
como o facto que a sua conta bancaria manteve-se congelada durante os ultimos 6 anos.

15



Relatorio de Missao Obervacao do Registo - Angola 2007

A preocupacgéo do LDP esta relacionada ao facto de que quando o registo teve inicio, os partidos
politicos ndo foram acreditados para enviarem os seus agentes ao campo e que os agentes de
registo ainda estavam a utilizar cartdes de acreditagéo provisorios.

Relativamente ao PRS, a preocupagdo foi que a informatizacdo do registo eleitoral foi feita sem
a formacdo dos agentes dos partidos politicos no funcionamento desta tecnologia, assim tiveram
algumas duvidas com relagéo a transparéncia do sistema informatizado e manisfestaram duvidas
com relagéo a imparcialidade da Comisséao Inter Ministerial das Elei¢des, a interferéncia no trabalho
da Comisséo pelo partido no poder, 16 que os partidos politicos da oposigdo ndo jogam um papel
forte na monitorizagdo do processo de registo eleitoral.

Apesar das preocupagbes apresentadas com relagdo ao processo de registo eleitoral e o
descontentamento manifestado pelos partidos politicos, pelo facto do estado, o governo e o partido
no poder ser aparentemente o0 mesmo, os partidos politicos da oposicdo se comprometeram ao
Acordo de Paz de 2002, e nao pretendem regressar a situagao de guerra anterior.

Reunido com as ONGs Internacionais

A reunido contou com a participagdo do Instituto Nacional Democratico, o Instituto Eleitoral da
Africa Austral (EISA), o Instituto Republicano Internacional (IRl) e a IFES. A Miss&o foi informada
que o Instituto Nacional Democractico apoia a formagao das organizagbes da sociedade civil,
IRI, a formagao dos partidos politicos, e a IFS a formagédo dos agentes da CEN. As organizagdes
internacionais fizerem as seguintes observagdes relativamente ao processo de registo eleitoral:

1. Nao houve qualquer entendimento claro sobre o papel de supervisdo da CEN,

2. constatou-se a existéncia de varias interpretacdes da lei eleitoral nas diversas provincias,
por exemplo, relativamente a questao das testemunhas,

3. Aprovincia do Namibe n&o acreditou qualquer observador local

4. Regista-se a falta de apoio financeiro adequado para as ONGs para fins de financiar a
realizagdo da educacéo civica eficaz

5. afiliagdo dupla junto dos 6rgéos eleitorais, especialmente a nivel provincial causando a
possibilidade de conflicto de interesse;

6. Ineficacia da imprensa na divulgagéo de informagdes sobre o registo eleitoral

7. Existéncia da necessidade da aceleragao da educacgao civica

8. Necessidade que o governo financie as ONGS de forma que realizem educacgéo civica
eficaz

9. A necessidade para que os observadores tenham acesso aos centros do governo de
captagao e processamento de dados com vista a aumentar a transparéncia, e

10. A necessidade para a criagdo de um Comité de Ligagédo dos Partidos para resolugdo de
letigios eleitorais

Relativamente a questao de possivel multiplos registos, as organizag¢des internacionais manifestaram-
se satisfeitas com o uso de impressdes digitais para confirmar a identidade dos eleitores.

Reunido com o Conselho das Igrejas Cristdas em Angola (CICA)

O Secretario Geral da CICA informou a Missdo que Angola era um pais crista ha 5 séculos, e que 90%
da populagéo é crista. A CICA participa, dentre outras, em actividades de apoio humanitario, presta
apoio e servigos de saude as mulheres, desenvolve programas de reabilitacdo e de alfabetizacdo
para as mulheres e mobiliza as mulheres para o registo eleitoral.
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O envolvimento da igreja no registo eleitoral inclui a mobilizagcdo e consciencializagdo das pessoas
sobre o processo, campanha de registo eleitoral de forma neutra sem qualquer afiliagdo politica
e joga o papel de testemunha dos cidaddos sem bilhetes de identidade. A igreja funciona a nivel
provincial, municipal e comunitario, e constitui o melhor mecanismo de passasséo de informacao as
comunidades rurais.

A CICA manifestou a sua preocupagao que apesar do governo ter reconhecido o papel das igrejas no
processo de registo eleitoral, 0 governo ndo concedeu apoio financeiro as igrejas. Por conseguinte, a
igreja realiza todo este trabalho com recursos escassos oferecido pelas organizagdes internacionais.
Manifestou-se o sentimento que o governo deve prestar apoio financeiro as igrejas durante o
processo de registo eleitoral.

Reunido com a Comunicacao Eleitoral

A Missao foi informada que a imprensa esteve involvida na divulgagao de informagéo civica e que os
seus membros foram treinados nesta area. Os representantes da imprensa presentes argumentam
que receberam educagdo civica e informagédo concedida pelo MAT e CNE. Contudo, a Misséo
observou que a imprensa em Angola ainda se encontra na sua fase embrionaria e que nio se
realiza jornalismo investigativo. Em algumas areas rurais, ndo ha circulagdo de jornais, televisdo
nem mesmo de radio. Um estudo realizado pelo PNUD em Setembro de 2004, estimou que cerca
de 30% dos angolanos ndo tem acesso a imprensa electronica (Radio e Televisao) ou jornais. Afalta
de acesso a informacgéo € ainda superior em algumas provincias tais como Lunda Norte (54%) e
Malange (53%).

Reunido com os Parceiros de Cooperagéao Internacional

O Chefe da Miss&o do Férum informou aos parceiros de cooperagdo que apesar dos desafios na
realizagdo do registo eleitoral depois de 30 anos de guerra civil, de modo geral, os intervenientes
estao satisfeitos com o processo de registo eleitoral. Durante as discussdes sobre esta matéria,
varias questdes, foram levantadas:

* Mencionou-se que algumas pessoas estavam a relutantes em registar-se devido aos
acontecimentos de 1992, que resultou na guerra civil logo depois das eleigdes.

+ O governo instruiu que a informacéo sobre a educagéo civica devia ser administrada
pelo governo de forma a evitar confusdo e que o governo esta a financiar a educagao
civica

A USAID manteve um relacionamento de longa data com o Férum a medida que
financiou algumas das suas missdes de observacgéo eleitoral anteriormente. A USAID
tem algumas subvengdes ligeiras para apoiar as equipas de educagao civica nas
provincias.

* A Uniao Europeia nao foi convidada a observar o processo de registo eleitoral, a CNE
e o MAT nao solicitaram apoio eleitoral da Unido Europeia, ndo obstante, essa ter
manifestado o seu interesse.

* ANoruega esta a apoiar varias ONGs na educagao civica

* As preocupagdes do Forum relativamente a auséncia da pratica de jornalismo
investigativo para obtengéo de informagdes a partir das comunidades basicas e a falta
de jornais nas comunidades rurais foi de igual modo partilhada pelos parceiros de
cooperacéo.
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« A CICA e as ONGs precisam de apoio externo para o trabalho que desempenham
no registo eleitoral e educagéo civica a medida que n&o obtiveram financiamento do
governo.

»  Foram disponibilizados mapas de localizagdo das comunidades.

A reunido identificou as seguintes boas praticas observadas no processo de registo eleitoral:

* Manutengéo dos centros de registo abertos durante os fins de semana para permitir
que os cidadaos que trabalham durante os dias de semana pudessem registar-se,

» Aprorrogagéo das horas de registo

» Criagdo de equipas mdévies com o objectivo de aproximar os centros de registo as
comunidades

» Informatizagao do processo de registo eleitoral, e

* Uso de testemunhas para os cidaddos que ndo tenham bilhete de identidade para
conceder aos cidaddos maior oportunidade de se registarem.

Visitas de campo aos Centros de Registo

Na Quarta-feira, 21 de Margo de 2007, e na Quinta-feira, 22 de Margo de 2007, as equipas da Miss&o
visitaram os Centros de Registo Eleitoral nas provincias de Luanda, Bengo, Huambo e Namibe com
o objectivo de observar em loco a forma como o registo eleitoral esta sendo realizado. A composigéo
das equipas da Misséo foi a seguinte:

Equipa da Provincia de Luanda

Distinto Richard Nyaulawa (Tanzénia)
Distinto Jeronimo Malagueta (Mogambique)
Sr. Jaime Numaio (Secretario)

Equipa da Provincia do Bengo
Distinto Situsi J. Nkhoma (Malawi)
Distinta Margaret C. Pote (Zimbabwe)
Sr. Amos Maziya (Secretario)

Equipa da Provincia do Huambo
Distinto Botlogile Tshireletso (Botswana)
Distinto David Matongo (Zambia)

Sr. Christian Ratsakatika (Secretario)

Equipa da Provincia do Namibe
Distinta Agucena Duarte (Mogambique)
Distinto McHenry Venaani (Namibia)
Sra. Grace Goncalo (Secretario)

Equipa do Chefe da Missao/Provincia de Luanda
Distinto Duke Lefhoko (Botswana)

Distinta Bella Katamzi (Suazilandia)

Sr. Ollium Phiri (Secretario)
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Todas as Equipas de Observagdo foram acompanhadas por intérpretes. Durante a observagéo
do processo de registo nos CREs, as equipas seguiram a Lista de Verificagdo do Dia de Registo
como instrumento de orientagdo de observagdo. Na sua totalidade, as equipas observaram que
os centros de registo eleitoral foram geridos por funcionarios do sexo masculino e feminino, sendo
os funcionarios do sexo masculino a maioria. Tais funcionarios eram muito jovens. O processo
de registo foi informatizado. Os funcionarios de registo foram treinados em informatica. Apesar
de alguns problemas ligeiros ocorridos com alguns computadores que so podiam processar um
numero limitado de registo por dia, o processo decorreu normalmente, com a duragdo aproximada
de 5 a 10 minutos para o atendimento de cada cidaddo. O processo de registo aparentou ser
transparente. Nao se registou qualquer intimidagdo dos candidatos. Registou-se a comparéncia
de numero elevado de cidadados nos centros. Os agentes confirmaram que o processo estava a
decorrer normalmente. Foram disponibilizados geradores de eletricidade nos centros onde nao
havia a garantia de fornecimento de eletricidade. Registou-se a comparéncia elevada de jovens
para procederem o registo. Contudo, ndo parece que se esta a prestar qualquer atengéo especial
aos idosos, os deficientes e as mulheres gravidas. As equipas notaram a auséncia de cartazes sobre
o registo eleitoral. Aimprensa electrénica e escrita ndo foram utilizadas de forma eficaz para divulgar
informacgdes relacionadas com o registo eleitoral, especialmente nas areas rurais.
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CAPITULO 6:

CONSTATACOES CONSOLIDADAS

O facto de 6 dos membros da CNE serem candidatos dos partidos politicos, levantou questdes sobre
até que ponto a CNE pode ser considerada como imparcial na gestdo do processo eleitoral e neste
caso no registo eleitoral. Esta situagdo também levantou algumas questdes relacionadas sobre até
que ponto os intervenientes, especialmente os partidios politicos, podem confiar no processo, como
sendo livre de qualquer interferéncia pelos intervenientes principais.

Estrutura Legal Eleitoral Actual para Realizagao de Eleicoes

A Missdo observou que o processo de registo eleitoral foi realizado com base na Constituicdo de
1992, a Lei Eleitoral Numero 6/05, Lei sobre a Observacgao Eleitoral Internacional Numero 4/05, a
Lei sobre os Partidos Politicos Numero 2/05, a Lei sobre o Financiamento dos Partidos Politicos,
a Lei sobre o Registo Eleitoral Numero 3/05, e o Cdédigo Eleitoral de Conduta. Neste sentido, mais
duas leis sobre o Direito de Acesso a Informagéo concentrada na Atribuigdo do Tempo de Antena,
e Codigo Nacional dos Servigos de Radiodifusdo deveriam ser aprovados antes das Eleigdes
Legislativas de 2008.

As Eleigbes Legislativas a serem realizadas entre Maio a Agosto de 2008, também serao realizadas
em conformidade com a Constituicdo de 1992. A Missdo ficou com a impressdo que ao aprovar
estas leis, os Angolanos poderiam aproveitar a experiéncia ganha na observagao eleitoral em outros
paises da SADC sob os auspicios do Féorum a medida que participaram como membros activos
em todas as actividades do Férum. A Missdo € de opinido que existem bases juridicas razoaveis
para a realizagdo do registo eleitoral de 15 de Novembro de 2006 a 15 de Junho de 2007. O
processo de registo eleitoral e a realizagao de Elei¢cdes Legislativas e Presidenciais em 2008 e 2009
respectivamente.

Orgaos de Gestao Eleitoral

A Missao constatou a existéncia de trés instituigdes fundamentais na gestao do processo eleitoral de
modo geral e o registo eleitoral a nivel nacional em particular, nomeamente o MAT, 6rgéao do governo
responsavel por toda logistica relacionada com a organizacdo das eleigbes. O Ministério também
esteve a trabalhar em parceria com o CIPPE cujos os membros sdo provenientes da propria MAT,
0 Ministério do Interior, e o Ministério dos Correiros e Telecomunicagbes, e a CNE que jogou um
papel de supervisor para garantir que o processo de registo eleitoral decorra regularmente em todo
pais e assumiu as medidas correctivas necessarias nos casos onde tenha havido constrangimentos.
Para alem disso, o MAT criou um Grupo de Trabalho de logistica para apoiar de forma eficaz o
processo de registo eleitoral. Importa realgar que estes 6rgaos foram duplicados a nivel provincial
e municipal.

A CNE merece mengao especial por ser o 6rgao central na maioria dos paises da SADC que
se responsabiliza pela organizagao e gestao da totalidade do processo eleitoral. A CNE é
composta por 11 membros, nomeadamente:

* 6 membros nomeados pela Assembleia Nacional, da seguinte forma: 3 provenientes
do partido no poder, 2 provenientes do maior partido da oposigdo e 1 do Segundo
maior partido da oposigéo,
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* 2 membros nomeados pelo Presidente da Republica

* 1 membro que e o Presidente, na situacdo actual, um Vice Presidente Juiz do Tribubal
Supremo, nomeados pelo Tribubal Supremo.

* 1 membro do Ministério da Comunicagéo Social, e

* 1 Membro do Ministério da Administragdo Territorial

O facto de 6 dentre os 11 membros da CNE terem sido candidados de partidos partidos, levantou
questdes sobre até que ponto a CNE pode ser considerada como imparcial na gestdo do processo
eleitoral, em particular no registo eleitoral. Esta situagdo também levantou questdes sobre até que
ponto os demais intervenientes, especialmente os partidos politicos, podem confiar no processo
de registo eleitoral para que este esteja isento de interferéncia por parte dos intervenienetes
principais.

Neste sentido, a Missao auscultou as preocupagdes relativamente a nomeagao de um Vice Juiz
do Tribunal Supremo ao cargo de Presidente da CNE. Alguns intervenientes manifestaram o receio
de possivel conflicto de interesse. Este assunto requer maior esclarecimento pelas autoridades do
governo de forma a fortalecer a confian¢ a na CNE.

A Misséo notou também que os papeis duplos de administradores provinciais e municipais como
sendo oficiais eleitos. Por um lado as funcoes de administradores de eleigdes e por um lado
desempenham as funcoes de supervisores. Esta situagdo pode ser considerada como conflicto de
interesse relativamente a resolugéo de letigios eleitorais.

Participacao do Género e Representagao

A Misséo foi informadaa que 60% dos eleitores registados eram homens. Em relagdo a populagéo,
contudo, assume haver mais mulheres do que homens (ndo obstante ndo haver qualquer dado
estatistico para comprovar este pressumpgao). Os motivos apresentados para justificar a baixo
numero de candidates do sexo feminine inclui os baixos niveis de alfabetizagdo dentre as mulheres,
niveis elevados de pobreza, as preocupagao das mulheres em ganhar um rendimento para as
suas familias e a atribuigdo de CREs distantes da local de trabalho das mulheres. Ndo obstante os
esforcos de educacgio civida louvavel por algumas organizagdes da sociedade civil e as Igrejas
para educarem ndo so as mulheres mas também os homens bem como o processo de registo
eleitoral continuo e a necessidade de exercitar os seu direito democratica de voto.

Preocupados com a baixa taxa de eleitoras do sexo feminino e em reconhecimento do Dia
Internacional da Mulher, o MAT declarou o mes de Margo de 2007, como um esm especial para
realizacdo de campanhas para o registo das mulheres. Em resultado desta iniciativa 60,000
mulheres foram registadas durante somente 4 dias. O Ministério também introduziu equipas de
registo movies de forma a aproximar os centros de registo as populaces, especialmente nas areas
rurais onde a populacéo esta dispersa. Em adigédo, os Sabados foram somente designados como
dias de registo eleitoal, pelo que estes esforcos foram altamente louvaveis.

Durante as visitas de campo, os Centros de Registo Eleitoral, a Missdo observou que houve mais
homens nas equipas de registo do que mulheres. A explicagdo desta disparidade podera estar na
base do baixo nivel de alfabetizagéo e elevado niveis de pobreza dentre as mulheres que impede o
seu envolvimento e participagdo active na politica.
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Com relagdo a representagao das mulheres em cargos de tomada de decisdes e nas estruturas
dos partidos politicos, a situagédo ainda tem muito a melhorar. Na interagdo com o governo e dos os
partidos politicos, a Missdo constatou que estéo a falar da cifra de 30% da SADC de 1997, que foi
agora elevada para 50% nos padrdes da SADC em 2005. A Missao e de opinido que ainda existe
espacgao para consciencializagéo a nivel do governo e das estruturas politicas de forma a alcangar o
equilibrio no género. Os partidos politicos devem server de alvos desta consciencializagao de forma
a incluirem mais mulheres candidates nas Eleigbes Legislativas de 2008.

Involvimento dos Intervenientes e Participacdo no Processo de Registo Eleitoral

Com base na sua interagdo com o MAT, a CNE, o Grupo Nacional dos Deputados da SADC e
a Plataforma das ONGs, o Conselho Nacional das Igrejas, os Governadores Provinciais e os
Administradores, e as visitas ao Centro de Registo Eleitoral, a Missdo e do ponto de vista que o
Governo de Angola estava a envidar todo esforco para realizagdo de um processo de recensamento
eleitoral completamente inclusivo. A maioria dos intervenientes parece manifestar-se satisfagao
com a forma como o registo eleitoral estava a progredir. Apesar dos desafios existentes e dos
constrangimentos, (estradas destruidas, minas de guerra espalhadas em todo lado nas localidades
rurais, imprensa electronica e escrita inadequada em particular nas areas rurais, organizagdes
cividas fracamente financiadas e grupos religisos), os intervenientes sentiram que foram
inadequadamente involvidos no processo. Este sentido de envolvimento por todos os intervenientes
foi fundamental para os intervenientes de edificagdo de paz e um processo de registo eleitoral. Os
intervenientes aguardavam com entusiamo por processo de registo eleitoral adequado um processo
justo, credivel e legitimo. Os intervenientes estavam todos engajados em fazerem dos Acordos de
Paz de 2002, uma carateristica permanente do povo angolano.

A Comunicagao Social

A Misséo observou que a Comunicagéo Social foi capaz de obter acesso a informagéo relacionada
com o registo de informagdo a partir do MAT para divulgagdo ao povo. Nao houve qualquer
reclamagéo por parted a comunicagéo social com relagdo a obtengéo de informagéo a partir da MAT,
a CNE e os demais intervenientes. Contudo, a Miss&o notou que a maioria das camaras dos midias
sao pertencentes ao governo. A comunicagao social privada ainda se encontra numa faze inicial e
precisa de ser promovida. O Jornalismos Investigativo ainda esta em falta. As areas rurais foram
cobertas em termos de imprensa escrita (jornais) e electrénica (televisdo e radio), mas a cobertura
foi inadequada.

Calendario Eleitoral

A diferencga de alguns paises da SADC, onde as datas das elei¢cdes foram fixadas, Angola continua
no grupo dos paises em que as datas das elei¢des sdo anunciadas pelo Presidente da Republica
em altura conveniente. Esta situagdo ndo esta em conformidade com as Normas e Padrdes para
realizagdo de eleicbes na Regido da SADC. Manter das datas das eleigbes em sigilo ndo constitui
uma boa pratica. Esta e uma pratica que esta desaparencedo, por ser considerada desvantajosa
para os partidos da oposi¢ao. Apesar das datas especificas para realizagdo das eleigbes legislativas
de 2008 ndo serem conhecido, a Misao foi informada que as eleigbes seriam realizados em Maio
e Agosto de 2008. Esta recomendagédo foi subsequentemente emendada na reunidao do Comité
Permanente para a Democracia, Governagédo e Igualdade do Género, realizada em Windhoek,
Namibia, no dia 3 de Junho de 2007, depois de ter sido prestada a informagéo de que “ha de facto
um quadro para o anuncio final da data das eleigbes, que depende duma comunicagéo por parte da
Comissao Nacional Eleitoral (CNE). Foi, portanto, observado que a legislagao eleitoral existente em

Angola obedece as normas e padroes eleitorais com relagdo a data das eleiges.”

" Extracto da pégina 3 do Relatério do Comité Permanente para a Democracia, Governacdo e Igualdade do Género, apresentado a sessdo da
222 Assembleia Plendria, em Windhoek, Namibia, no dia 7 de Junho de 2007.
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A Juventude

Durante a sua visita aos Centros de Recenceamento Eleitoral nas Provincias de Luanda, Bengo,
Huambo e Namibia, a Missao observou um nimero elevado de jovens nas filas aguardando pela sua
vez para votarem. Registou-se um fluxo elevado de jovens nos Centros de Registo de Luanda. Esta
situagédo pode ser explicado pelo facto de ter havido mais publicidade da educacgéo civica através
da radio, tevelisdo e jornais em Luanda em comparagao a outras provincias. Este podera também
ser um indicative da juventude desejar determinar o seu futuro politico. De modo geral, a Missao
apreciou o involvimento activo da juventude na promogao de um processo democratico no pais.

Maturidade politica

A Misséo foi informada que existem 126 partidos politicos no pais, o que representa um sinal de
uma democracia crescente pela existéncia de inUmeros partidos politicos no principio do processo
que poderiam reduzir a medida que a democracia se fortifica-se. Varios partidos politicos pode
também significar um processo de mudanca de um sistema mono partidario para uma democracia
multipartidaria. A Missdo foi de opiniao que o ambiente politico actual carece de uma gestédo
cuidadosa para a cultura democratica considerer como base.

Divulgagao do Registo Eleitoral

A Missdo ndo deparou-se com qualquer material publicitario sobre registo eleitoral tais como
cartazes nas localidades por ond passaram em Luanda, ou mesmo nas demais provincias visitas,
contudo, os cartazes séo instrumentos importantes para publicagéo de registo eleitoral bem como
informagdes relacionadas com as elei¢des .

Dados Estatisticos

A Missao observou que o processo de recensemento eleitoral estava sendo realizado numa situagéo
em que havia muito pouco estatistica autentica. Nao realizou-se qualquer senso durante os ultimos
30 anos. A cifra estimada de 14 milhdes da populacdo de Angola e os 7.5 milhdes de potenciais
eleitores era por tanto uma estimativa adivinhada. Para um processo de registo eleitoral exacto,
houve a necessidade de obter-se informagdes exactas sobre a populagdo do pais na sua totalidade
bem como nas provincias e municipios espeficos.

Desafios enfrentados pelo processo de registo eleitoral

Ambos o governo e os demais intervenientes aguardam com entusianmo por um processo de registo
eleitoral bem sucedido como base para um processo de eleigbes livre, crediveis e legitimas . Estes
estdo todos engajados para o alcanse deste. Contudo, existem varios desafios na organizagdo
do registo eleitoral e eleigdes numa situagdo de pos guerra, incluindo rede rodoviaria, pontes
e aeroportos provinciais destruidos o que difulta a circulagdo das pessoas, mais de 1,000 minas
de guerra estdo espalhadas em todo pais, estima-se que 4 milhdes de deslocados internos,
refugiados, e 15 anos sem qualquer experiencia eleitoral. Nao existe qualquer informacao estatistica
relatibamente ao tamanho da populagédo no pais. A sociedade civil e as organizagdes religiosoas
trabalham comrecursos muito escassos no desevolvimento da educagao civica e dos programas
de campanhas de registo eleitoral. Neste contexto, o governo considera-se o Unico érgao capaz de
organizar e preparar o processo de registo eleitoral, as eleigbes legislativas e presidenciais de 2008
e 2009, e garantir a estabilidade no processo.

Boas praticas
A Missao notou, durante a observagao do processo de registo eleitoral de Angola, as seguintes boas
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praticas:

Vi.

vii.
viii.

Xi.
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O registo eleitoral obrigatério que ndo constitui uma violagao punivel, contudo incentiva
os cidadaos a registarem-se para fins de exercerem o seu direito democratica de voto
Utilizagao de tecnologia informatica, tendo acelerado o processo de registo para cinco
minutes, ndo obstante os problemas surgidos inicialmente durante a sua aplicagéo
Uso de brigadas méveis para o registo eleitoral para facilitar que os centros de
registo estivessem acessiveis as populagdes nas areas rurais remotas, por examplo
as mulheres que trabalham nos mercados e que nao podem ausentar-se dos seus
negocios por muito tempo enquanto fossem registiar-se

Disponilizagdo de financiamento publico no montante de US$ 200,000.00 para cada
partido politico com vista a prestar apoio aos seus agentes do partigos durante o
registo eleitoral

Financiamento publico dos partidos politicos de forma a participarem no processo
eleitoral

Envolvimento de varios intervenientes no processo de registo eleitoral como forma de
tornar-lhe mais inclusivo, credivel e legitimo,

A abertura dos intervenientes dos MAT

A realizagdo do processo de registo eleitoral nos Sabados permitindo que os cidadaos
que trabalhem durante os dias de semana pudessem registar-se

Uso de testemunhas (autoridades tradicionais, pastores e cidadaos idosos) para
apoiar a confirmacéo da identidade daqueles que nao tenham bilhete de identidade de
forma a permitir o maior numero de cidadaos se registe

Criagdo de uma campanha especial de registo eleitoral para as mulheres, e

A criagdo de um orgamento separado para a CNE ao contrario da pratica em outros
paises onde o orgamento das Comissbes Eleitorais fez parte do orgcamento do
Ministério do Interior ou outros Ministérios
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CAPITULO 7:

RECOMENDACOES

A Missao proferiu as seguintes recomendagdes com o objectivo de fortalecer aimplementacao
eficaz do processo de registo eleitoral e do processo eleitoral na totalidade:

1.

10.

O governo e os parceiros de desenvolvimento devem trabalhar colectivamete para
providenciar apoio financeiro adequado as organizagdes da sociedade civil (ONG locais
e as Igrejas) para permitir que elas cubram todo territorio nacional e todas as sec¢des da
sociedade;

O MAT deve garantir que o publico esteja informado através da comunicagédo social e
regularmente sobre a localizacdo e movimentos das brigadas de registo. Existe também
uma necessidade urgente para que MAT criar gabinetes de relagdes publicas/informagées
a nivel nacional, provincial e municipal de forma a garantir que o publico, observadores e
partidos politicos tenham facil acesso a informagéo sobre o processo de registo;

a transparéncia e a confianga publica no processo de registo eleitoral podera ser fortalecida
se os observadores e a comunicacao social tivessem acesso a todas as fases do processo
eleitoral, incluindo a compilagéo final dos dados de registo pelo MAT;

De forma a aumentar a transparéncia e responsabilidade, o CIPPE e o CNE devem
garantir que nenhum dos seus funcionarios desempenham duplas fun¢des de registo e de
superviséo. Esta recomendacao surge da preocupacéo levantada por alguns intervenientes
em que os oficiais da CIPPE a nivel provincial (CPE) também trabalham com a CNE;

O papel da comunicagdo social na informagdo e consciencializa do public sobre os
processos relacionados com as eleigdes nao podem ser subestimados. A este respeito, a
imprensa deve jogar um papel mais activo no processamento da informacéo de educagéo
civica eleitoral de uma forma mais facil de ser utilizada e nas varias linguas om vista a
divulgar tal informacéo ao publico, especialmente a populagéo rural;

A CNE deve facilitar a criagdo de comites de interagdo com os partidos bem como para
gestéo de conflictos tendentes a facilitar uma plataforma mais formal e sistematica para o
intercambio de informagao e para mitigagado dos letigios relacionados com as elei¢des ;

O governo deve fortemente considerar a publicagdo de um calendario eleitoral, incluindo o
periodo em que as eleicdes serao realizadas de forma a permitir que os intervenientes no
processo eleitoral se prepararem de forma adequada para as elei¢des ;

O governo deve fortemente considerar a separagao de poderes entre o estado, governo e
o partido de forma a evitar conflicto de interesse na resolucéo de letigios eleitorais;

Na tentativa de alcangar igualdade no género nos cargos de tomada de decisédo e
nomeacao para os cargos politicos em todas as partes, o governo e partidos politicos da
oposicdo devem aproveitar a cifra actual de 50% da SADC ao em vez da cifra de 30%
da SADC de 1997. Neste sentido, o treinamento em equibilibrio no género para todos os
partidos politicos podera contribuir para o alcanse da cifra de 50%;

Para o registo eleitoral futuro e gestéo eleitoal, o governo devera considerar fortemente
o uso de u o6rgao de gestdo eleitoral independenete singular para evitar a confuséo e
aumentar a transparéncia e a credibilidade ao em vez dos acertos actuais em que ambos a
MAT e o CNE estiveram engajados no processo;
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O governo e os parceiros de cooperagdo devem fortemente considerar o desenvolvimento
de uma imprensa privada e a formacdo de todos os profissionais de imprensa em
jornalismos investigativo de forma a permitir o fortalecimento da comunicagéo social para
que este joga um papel eficaz como agente de acompanhamento ndo so com relagéo
ao desenvolvimento de uma cultura democratica, mas também em outras areas de
desenvolvimento nacional;e

O governo devera fortemente considerar a realizagdo de um censo nacional logo depois das
eleicdes legislativas e presidenciais de 2008/2009 de forma a permitir o estabelecimento de
informacgao exacta e valida sobre a dimensao da populagéo e a distribuigdo nao so para fins
das eleigdes, mas também serve para outras iniciativas de desenvolvimento.
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ANEXOS

Anexo 1
FORUM PARLAMENTAR DA SADC
MISSAO DE REGISTO ELEITORAL A REPUBLICA DE ANGOLA
19 — 24 DE MARGO DE 2007
COMUNIDADO PRELIMINAR
A. INTRODUGAO

Uma delegacédo de 21 membros do Férum Parlamentar da SADC (Férum), chegou a Luanda na
Segunda-feira, 19 de Margo de 2007 e observou o registo eleitoral quarto das dezoite provincias da
Republica da Angola.

A delegacgéo foi chefiada pelo ultimo e mais recente Vice Presidente do Férum e Deputado
do Botswana, Sua Excia Gobopang Duke Lefhoko. Os demais membros da delegagdo foram
provenientes dos parlamentos do Botswana, Malawi, Mogambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabue. Integrou também a delegagéo o Secretario Geral do Férum, Dr. Kasuka Mutukwa
e funcionarios dos Parlamentos Membros bem como do Secretariado sedeado em Windhoek?.

O desdobramento da Missao de observagéo e feito em conformidade com as decisdes da Assembleia
Plenaria do Férum e com as disposigdes da Constituicdo do Férum que de forma colectiva mandata
o Férum a responsabilidade colectiva de promogao da democracia, boa governagéo, igualdade no
género, direitos humanos e o desenvolvimento de mediagdo de conflicto, através dos processos
eleitorais, dentre outras estrategias.

Em cumprimento deste mandato, em Margo de 2003, o Férum enviou uma missédo de boa vontade
composta por 8 membros no sentido de manterem consultas com os intervenientes do processo de
paz e as perspectivas para realizagdo de eleigdes em sequéncia da assinatura de um acordo de paz
historico no dia 04 de Abril de 2002. O processo eleitoral recem terminado constitui uma resposta
directa ao inicio do registo eleitoral na Republica de Angola, que teve inicio no dia 15 de Novembro
de 2006, e preve-se a sua concluséo no dia 15 de Junho de 2007.

B. TERMOS DE REFER27NCIA DA MISSAO
Os Termos de Referéncia da Missdo foram os seguintes:

1. Avaliagdo do processo de registo eleitoral relativamente a participagcdo alargada dos
potenciais eleitores, a adequacidade das facilidades e do tempo atribuido para este fim;

2. Avaliagdo do nivel de educagao civica realizado antes e durante o periodo de registo
eleitoral tendentes a garantir que o maior nimero de cidadaos possivel de ambos géneros
sejam capazes de se registarem;

’A lista completa da delegagdo esta anexada como Anexo 1
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3. realizagdo de uma analise do género do processo para determinar os niveis de
consciencializagao e participagéo relative das mulheres e dos homens, como candidates e
como agentes eleitorais;

4. observagao e verificagao daimparcialidade e o funcionamento das autoridades responsaveis
para o registo eleitoral conforme estipulado pela leis da Republica de Angola;

5. Avaliagdo do estado de eficacia e eficiencia dos mecanismos implementados pelas
autoridades tendentes a facilita um processo de registo consultivo e inclusivo a todos;

6. Consulta de uma amonstra representative dos participantes relativamente a realizagao
do processo. Estes intervenientes deverdo incluir cidaddos comuns, partidos politicos,
departamentos do governo competentes, organizagdes da sociedade civil locais,
organizagdes religiosoas, organizagbes regionais e internacional e a comunidade
internacional/diplomatica; e

7. familiarizagdo da Missdo com os preparativos para as eleigdes na Republica de Angola
como parte dos preparativos para observagao das eleicdes sempre que realizadas;

A Missédo ira compilar um relatério detalhado sobre as suas observagdes, constatagbes e
recomendagdes, relativamente ao processo de registo em curso como uma condi¢édo sine qua non
para a organizagao e realizagao de eleigdes crediveis. O relatério ira de igual modo realgar as areas
em que o Férum e as instituigdes locais, regionais e nternacional apoiariam o governo e o povo
angolano a alcancar este objectivo.

C. METODOLOGIA

A quando da sua chegada no pais, a Missdo manteve reunides consultivas com dentre outros,
o Grupo Nacional da SADC e Comité Parlamentar de Relacdes Externas, o Ministro da
Administragao Territorial (MAT), que € também o Presidente da Comisssao Inter-ministerial para as
Eleicbes (acronimo em portugues CIPPE), a Comissdo Nacional Eleitoral (CEN), representantes
do Movemento Popular de Libertagao de Angola (MPLA), partido no poder, Unido Nacional Para a
Independencia Total de Angola (UNITA), PRS, Frente Nacional para Liberagdo de Angola (FNLA) e
o Partido Liberal Democratico (LDP). Também foram realizadas consultas com organizacées né&o
governmentais, organizacbes internacionais e parceiros de desenvolvimento, representantes das
organziacdes de comunicagdo social. Na Quarta-feira, 21 de Margo de 2007 e na Quinta-feira,
22 Margo, 2007, a Misséo visitou os centros de registo eleitoral (CRE) nas provincias de Luanda,
Huambo, Bengo e Namibe onde mantiveram consultas com outros interveniente eleitorais e as
autoridades do governo naquelas provincias.

A delegagéo também efectuou uma visita de cortesia ao Presidente da Assembleia Nacional sua
Exceléncia Roberto de Almeida.

D. CONSTATACOES

1. Estrutura Eleitoral Actual para Realizagao de Eleigoes

A Missao observou que o registo eleitoral e feito com base na constituicdo de 1992, Lei Eleitoral
Numero 6/05, Lei sobre Observagao Eleitoral Internacional Numero 4/05, a Lei sobre os Partidos
politicos Numero 2/05, Lei sobre o Financiamento dos Partidos politicos, a Lei sobre o Registo
Eleitoral Numero 3/05 e o Coédigo de Conducta Eleitoral. Nesta base, mais duas eleis as leis sobre
o Direito de Acesso a Comunicagéo Social (1) que se concentra na Atribuicdo do Tempo e Antena,
e (2) Codigo Nacinal dos Servicos de Radio Difusdo deverdo ser aprovadas antes das Eleicdes
Legislativas de 2008. As Eleicdes Legislativas agendadas para serem realizade dentre Maio e
Agosto de 2008 também serao realizadas com base na Constituigdo de 1992. A Missé&o ficou com a
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impresséo que os Angolanos poderiam ter beneficiado da sua participacdo na observagéo eleitoral
em outros paises da SADC sob os auspicious do Férum a medida que foram membros activos
em todas as actividades do Férum. A Misséo e de opinido que para este processo existem bases
juridicas legais normais para realizagdo do processo de registo eleitoral actual e para realizagédo das
eleicdes legislativas e presidenciais de 2008 e 2009.

2. Orgaos de Gestao Eleitoral

A Missao constatou a existéncia de tres instituicdes fundamentais a gerirem o processo eleitoral de
modo geral e o recensemento eleitoral a nivel nacional em particular. Estas instituigdes sdo o MAT,
0 6rgéo do governo responsavel pela disponibilizagéo logistica para os preparativos e organizagéo
das eleigdes. O MAT criou um Grupo de Trabalho para a Logistica de forma a apoiar de forma eficaz
o processo de registo eleitoral. O Ministério esta a trabalhar em parceria com a CIPPE cujos os
membros séo a propria MAT, o Ministério do Interior, e o Mnistério dos Correiros e Telecomunicagoes,
e o0 CNE que joga um papel de supervisor para garantir que o processo de registo eleitoral decorra
de forma normal e correcta em todo pais e que se tome todas as medidas necessarias nos casos
onde haja constrangimentos. Importa realgar que estes 6rgaos sdo duplicados a nivel provincial e
municipal.

A CNE merece mencao especial sendo o 6rgao central na maioria dos Estados Membros
da SADC que organiza eleigbes e gere a totalidade do processo. A CNE e composta por 11
membros nomeadamente

* 6 membros nomeados pela Assembleia Nacional, da seguinte forma: 3 provenientes
do partido no poder, 2 provenientes do maior partido da oposi¢cdo e 1 do Segundo
maior partido da oposicéo,

* 2 membros nomeados pelo Presidente da Republica

* 1 membro que e o Presidente, na situagdo actual, um Vice Presidente Juiz do Tribubal
Supremo, nomeados pelo Tribubal Supremo.

* 1 membro do Ministério da Comunicagao Social, e

* 1 Membro do Ministério da Administragao Territorial

O facto que 6 dentre of 11 membros da CNE serem candidatos dos partidos politicos, levanta
questdes, sobre até que ponto a CNE pode ser considerada como imparcial na gestao do processo
eleitoral e neste caso do registo eleitoral. Esta situagdo também levanta a questédo sbre até que
ponto os intervenientes, especialmente os partidos politicos podem depositar confianca no processo
de recensemento eleitoral de forma a estar isento de qualquer interferéncia pelos intervenientes
chaves.

Em adicgédo, a Missdo tomou conhecimento de algumas preocupagbes sobre a nomeagédo do
Vide Juiz do Tribunal Supremo como Presidente da CNE. Alguns intervenientes manifestaram
a preocupacdo de um possible conflicto de interesse. Este assunto requer esclarecimento das
autoridades de forma a fortalecer a confianca dos intervenientes na CNE.

A Missao constatou ainda que os administradores provinciais € municipais que sao oficiais eleitos
ocupam papeis duplos. Estes sdo administradors das eleigbes por um lado e superviores das
eleicbes por outro lado. Existe a probalidade de haver conflicto de interesse quando se trata de
resolugéo de letigios eleitoral.
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3. Participagcao do Género e Representagao

A Missao foi informada que até a presente data 60% dos eleitores registados sdo homens. Em
termos populacionais, contudo, presume-se que ha mais mulheres do que homens (n&o obstante
ndo haver qualquer comprovativo estatistico sobre esta presunpg¢édo). Os motivos apresentados
do baixo indice de candidados do sexo feminine incluem o baixo nivel de alfabetizacdo dentre as
mulheres, ao elevado nivel de pobreza, as mulhres

Com relagéo a preocupagdo do baixo indice de mulheres candidates e em reconhecimento do Dia
das Mulheres, a MAT declarou o mes de Margo de 2007, como mes especial para realizagéo de
campanha para o eleitores do sexo feminino. Em resposta a esta iniciativa 60,000 mulheres foram
registadas durante somente 4 dias em Luanda. O Ministério também introduziu brigadas moveis
de forma a aproximar os centros de registo aos cidadaos, especialmente nas areas rurais em que
a populagdo se encontra dispersa. Para alem disso, os Sabados foram designados como dias de
registo eleitoral. Estes esforgos foram em grande medida louvados.

Relativamente as visitas do VCRs, a Missdo observou que houve mais homens nas brigadas de
registo do que mulheres. A explicagao deste facto foi de deve ao baixo indice de alfabetizagdo das
mulheres e o alto nivel de pobreza dentre as mulheres que afecta negativamente a sua participagdo/
involvimento na politica.

Arespeito da representagao das mulheres nos cargos decisorios, e nas estruturas politicas do partido,
a situagao ainda carece de muitas melhorias. Na interagdo, com o governo e os partidos politicos, a
Missdo constatou que ainda se fala da cifra de 30% de 1997, que foi substituida pela cifra de 50%
da SADC em 2005. A Missao e de opinido que ainda precisasse de fazer muita consciencializagéo
nas estruturas do governo e dos partidos politicos de forma a se alcansar o equilibrio no género.
Os partidos politicos devem ser o salvos deste consciencializagdo para que incluam mais mulheres
candidatos para as Eleigdes Legislativas de 2008.

4. Involvimento dos Intervenientes e Participacdo no Processo de Registo Eleitoral

A partir da sua interagdo com o MAT, a CNE, o Grupo Nacional de Deputados da SADC, a Plataforma
das ONGs, o Conselho Nacional das Igrejas, os Governadores e Administradores Provinciais e
as visistas ao VCRs, a Missdo e de opinido que o Goerno esta a fazer tudo ao seu alcance para
criacdo de um processo eleitoral inclusivo e de registo eleitoral. A maior parte dos intervenientes
parecem estar satisfeitos com a forma como o processo esta sendo conduzido. Ndo obstante os
constrangimentos e desafios actuais, estradas destruidas, minas de guerra, imprensa electrénica e
escrita inadequada especialmente nas areas rurais, organizagdes civicas € igrejas devidamente
financiadas), os intervenientes sdo de opinido que estao devidamente envolvidos no processo. Este
sentido de involvimento por todos os intervenientes e fundamental para o processo de construgdo
de paz e um processo de registo eleitoral inclusivo. Os intervenientes aguardam com entusiasmo
por um processo de registo eleitoral adequado como base para realizagdo de um processo eleitoral
justo, credivel e legitimo. Os intervenientes estdo todos engajados em fazer com que o Acordo de
Paz de 2002, seja um character permanente do povo angolano.

5. Comunicagao Social
A Missao observou que a Comunicagéo Social tem a capacidade de obter informagdes sobre o
registo eleitoral a partir do MAT, para divulgagéo ao povo. Nao existe qualquer reclamagéo por parte
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da comunicacgao social sobre o acesso a informacgéo a partida do MAT, CNE e outros intervenientes.
Contudo, a Missdo constatou que a maioria da cadmaras de comunicagdo social pertencem ao
governo. A Imprensa Privada ainda se encontra numa fase embrionaria e precisa de ser promovida.
O jornalismo investigativo ainda n&o existe. As areas rurais ndo estao devidamente localizadas em
termos de jornais, televisao, radio.

Calendario Eleitoral

Adiferenga de alguns paises da SADC, onde as datas das elei¢gbes foram afixadas, Angola continua
no grupo dos paises em que as datas das elei¢des sdo anunciadas pelo Presidente da Republica
numa altura conveniente. Esta situagdo ndo esta em conformidade com as Normas e Padrdes do
Férum para realizagdo de eleicdes na Regido da SADC. Manter as datas das eleicdes em sigilo
ndo constitui uma boa pratica. Esta e uma pratica que esta desaparencedo, por ser considerada
desvantajosa para os partidos da oposi¢cdo. Apesar das datas especificas para realizagdo das
eleicdes legislativas de 2008 ndo serem conhecido, a Mis&o foi informada que as eleicdes seriam
realizados em Maio e Agosto de 2008.

7. A Juventude

Durante a sua visita aos Centros de Recenceamento Eleitoral nas Provincias de Luanda, Bengo,
Huambo e Namibia, a Missao observou um nimero elevado de jovens nas filas aguardando pela sua
vez para votarem. Registou-se um fluxo elevado de jovens nos Centros de Registo de Luanda. Esta
situagédo pode ser explicado pelo facto de ter havido mais publicidade da educagéo civica através
da radio, tevelisdo e jornais em Luanda em comparagao a outras provincias. Este podera também
ser um indicative da juventude desejar determiner o seu futuro politico. De modo geral, a Missao
apreciou o involvimento activo da juventude na promogao de um processo democratico no pais.

8. Maturidade politica

A Misséo foi informada que existem 126 partidos politicos no pais, o que representa um sinal de
uma democracia crescente pela existencia de inUmeros partidos politicos no principio do processo
que poderiam reduzir a medida que a democracia se fortifica-se. Varios partidos politicos pode
também significar um processo de mudanca de um sistema mono partidario para uma democracia
multipartidaria. A Missdo foi de opiniao que o ambiente politico actual carece de uma gestédo
acautelada para a cultura democratica considerar como base.

9. Divulgagao do Registo Eleitoral
A Missdo ndo deparou-se com qualquer material publicitario sobre registo eleitoral tais como
cartazes nas localidades por onde passaram em Luanda, ou mesmo nas demais provincias visitas,
contudo, os cartazes séo instrumentos importantes para publicagéo de registo eleitoral bem como
informacdes relacionadas com as elei¢des.

10. Dados Estatisticos

A Misséo observou que o processo de registo eleitoral esta sendo realizado numa situagdo em que
havia muito pouco estatistica autantica. Nao realizou-se qualquer senso durante os ultimos 30 anos.
A cifra de 14 milhdes assumida da populagéo de Angola e os 7.5 milhdes de potenciais eleitores era
por tanto uma estimativa. Para um processo de registo eleitoral exacto, houve a necessidade de
obter-se informagdes exactas sobre a populagéo do pais na sua totalidade bem como nas provincias
€ municipios especificos.
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1. Desafios enfrentados durante o registo eleitoral

Ambos o governo e os demais intervenientes aguardam com entusianmo por um registo eleitoral
bem sucedido como base por um processo de eleigdes livre, crediveis e legitimas. Estes estédo
todos engajados para o alcanse deste. Contudo, existem varios desafios na organizagao do registo
eleitoral e eleigbes numa situagdo de pds guerra, incluindo rede rodoviaria, pontes e aeroportos
provinciais destruidos o que dificulta a circulagdo das pessoas, mais de 1,000 minas de guerra
estao espalhadas em todo pais, estima-se que 4 milhées de deslocados internos, refugiados, e 15
anos sem qualquer experiencia eleitoral. Nao existe qualquer informacgéo estatistica relativamente
ao tamanho da populagédo no pais. A sociedade civil e as organizagdes religiosoas trabalham
comrecursos muito escassos no desevolvimento da educacgao civica e dos programas de campanhas
de registo eleitoral. Neste contexto, o governo considera-se o unico 6rgdo capaz de organizar e
preparar o processo de registo eleitoral e as eleicdes legislativas e presidenciais de 2008 e 2009,
e garantir a estabilidade no processo.

12. Boas praticas
A Missdo notou que em sequéncia da observagdo do processo de registo eleitoral de Angola
registaram-se as seguintes boas praticas:

i O registo eleitoral obrigatorio que ndo constitui uma violagdo punivel mas motive os
individuos a registarem-se caso quisessem exercer o seu direito humanos democratica
de voto

ii. Utilizagao de tecnologia informatica o que acelera o processo de registo a cico minutes
ndo obstante os problemas iniciais na sua aplicagao

iii. Uso de brigadas moveis para o registo eleitoral para facilitar que os centros de
registo estivessem acessiveis as populaces nas areas rurais remotas, por example as
mulheres que trabalham nos mercados e que ndo ausentar-se dos seus negocios por
muito tempo enquanto fossem fazer o registo

iv. Atribugéo de financiamento publico no montante de US$ 200,000.00 para cada partido
politico para apoior os seus agentes do partigos durante o registo eleitoral

V. Financiamento publico dos partidos politicos para permitir-lhes que participem no
processo eleitoral

Vi. Envolvimento de varios intervenientes no processo de registo eleitoral como forma de
tornar-lhe mais inclusivo, credivel e legitimo,

Vii. A abertura dos intervenientes dos MAT

viii. Recenseameto eleitoral nos Sabados pertimiu que os cidadaos que trabalhem durate
os dias de semana pudessem rgistar-se

iX. Uso de testemunhas (autoridades tradicionais, pastores e idosos) para apoiar a

candidatura daqueles que ndo tenham bilhete de identidade de forma a permitir que
mais cidadaos se registassem

X. Criagdo de uma campanha especial para as mulheres registarem-se, e

Xi. A criagdo de um orgamento separado para a CNE ao contrario da pratica em outros
paises onde o orgamento das Comissbes Eleitorais fez parte do orgcamento do
Ministério do Interior ou outros Ministérios

E. RECOMENDAGOES
A Misséao teceu as seguintes recomendagdes com o objectivo de fortalecer a implementagéo eficaz
do processo de registo eleitoral e do processo eleitoral na totalidade:

32



10.

1.

12.

Relatdrio de Missao Obervacao do Registo - Angola 2007

O governo e os parceiros de desenvolvimento devem trabalhar colectivamete para
providenciar apoio financeiro adequado as organizagdes da sociedade civil (ONG locais
e as Igrejas) para permitir que elas cubram todo territorio nacional e todas as secgbes da
sociedade;

O MAT deve garantir que o publico esteja informado através da comunicagéo social e
regularmente sobre a localizagdo e movimentos das brigadas de registo. Existe também
uma necessidade urgente para que MAT criar gabinetes de relagdes publicas/informagdes
a nivel nacional, provincial e municipal de forma a garantir que o publico, observadores e
partidos politicos tenham facil acesso a informagéo sobre o processo de registo;
Atransparéncia e a confianca publica no processo de registo eleitoral podera ser fortalecida
se os observadores e a comunicagao social tivessem acesso a todas as fases do processo
eleitoral, incluindo a compilagéo final dos dados de registo pelo MAT;

De forma a aumentar a transparéncia e responsabilidade, o CIPPE e o CNE devem
garantir que nenhum dos seus funcionarios desempenham duplas fungdes de registo e de
supervisdo. Esta recomendacgao surge da preocupagéo levantada por alguns intervenientes
em que os oficiais da CIPPE a nivel provincial (CPE) também trabalham com a CNE;

o papel da comunicagdo social na informagdo e consciencializa do public sobre os
processos relacionados com as eleigdes n&o podem ser subestimados. A este respeito, a
imprensa deve jogar um papel mais activo no processamento da informagéo de educagao
civica eleitoral de uma forma mais facil de ser utilizada e nas varias linguas om vista a
divulgar tal informagao ao publico, especialmente a populagao rural;

a CNE deve facilitar a criagdo de comites de interagdo com os partidos bem como para
gestao de conflictos tendentes a facilitar uma plataforma mais formal e sistematica para o
intercambio de informagéo e para mitigacdo dos letigios relacionados com as eleigdes;

O governo deve fortemente considerar a publicagdo de um calendario eleitoral, incluindo o
periodo em que as eleigdes serao realizadas de forma a permitir que os intervenientes no
processo eleitoral se prepararem de forma adequada para as eleigdes;

O governo deve fortemente considerar a separagéo de poderes entre o estado, governo e
o partido de forma a evitar conflicto de interesse na resolugao de letigios eleitorais;

Na tentativa de alcangar igualdade no género nos cargos de tomada de decisdo e
nomeacgao para os cargos politicos em todas as partes, o governo e partidos politicos da
oposicdo devem aproveitar a cifra actual de 50% da SADC ao em vez da cifra de 30%
da SADC de 1997. Neste sentido, o treinamento em equibilibrio no género para todos os
partidos politicos podera contribuir para o alcanse da cifra de 50%;

Para o registo eleitoral futuro e gestéo eleitoal, o governo devera considerar fortemente
o0 uso de u 6rgado de gestdo eleitoral independenete singular para evitar a confusédo e
aumentar a transparéncia e a credibilidade ao em vez dos acertos actuais em que ambos a
MAT e o CNE estiveram engajados no processo;

O governo e os parceiros de cooperagdo devem fortemente considerar o desenvolvimento
de uma imprensa privada e a formacgdo de todos os profissionais de imprensa em
jornalismos investigativo de forma a permitir o fortalecimento da comunicagéo social para
que este joga um papel eficaz como agente de acompanhamento ndo so com relagéo
ao desenvolvimento de uma cultura democratica, mas também em outras areas de
desenvolvimento nacional;e

O governo devera fortemente considerar a realizagdo de um censo nacional logo depois das
eleicdes legislativas e presidenciais de 2008/2009 de forma a permitir o estabelecimento de
informacgao exacta e valida sobre a dimensao da populagéo e a distribuigdo nao so para fins
das eleigdes, mas também serve para outras iniciativas de desenvolvimento.
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F. AGRADECIMENTOS
A Missao expressou os seus agradecimento ao Governo e ao povo da Republica de Angola,
partidos politicos, sociedade civil e organizacées religiosoas, organizacées internacionais

e parcerios de desenvolvimento pelo apoio e hospitalidade concedida.

Feito em Luanda, a 24 de Margo de 2007

Distinto Gobopang Duke Lefhoko (Chefe da Miss&o)

Botswana

Distinta Botlogile Tshireletso, Deputada Distinto Situsi J. Situsi Nkhoma, Deputado
Botswana Malawi

Distinta Acucena Duarte, Deputada Distinto Jeronimo Malagueta, Deputado
Mocambique Mocgambique

Distinto McHenry Venaani, Deputado Distinta Isabella B. Katamzi, Deputado
Namibia Suazilandia

Distinto Richard Nyaulawa, Deputado Distinto David Matongo, Deputado
Tanzania Zambia

Distinta Margaret Celine Pote, Deputada
Zimbabwe
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DELEGACAO

—_

Distinta Gobopang Duke Lefhoko, Assembleia Nacional do Botswana, (Chefe da Miss&o)

)
2) Distinta Botlogile Tshireletso, Assembleia Nacional do Botswana
3) Distinto Situsi J. Situsi Nkhoma, Assembleia Nacional do Malawi
4) Distinta Acucena Duarte, Assembleia Nacional de Mocambique
5) Distinto Jeronimo Malagueta, Assembleia Nacional de Mogambique
6) Distinto McHenry Venaani, Assembleia Nacional da Namibia
7) Distinta Isabella B. Katamzi, Parlamento da Suazilandiaia
8) Distinto Richard Nyaulawa, Assembleia Nacional da Tanzania
9) Distinto David Matongo, Assembleia Nacional da Zambia
10) Distinta Margaret Celine Pote, Parlamento do Zimbabwe
11) Dr. Kasuka Mutukwa, Secretario Geral
12) Sr. Takawira Musavengana, Agente de Democracia e Governagéo
13) Sra. Angela Martins, Agente de formagao
14) Sr. Unaro Mungendije, Contabilista
15) Sra. Agnes Lilungwe, Secretaria
16) Sr. Ollium Phiri, Funcionario Parlamentar, Malawi
17) Sr. Jaime Ezequiel Numaio, Funcionario Parlamentar, Mocambique
18) Sra. Grace Constable Goncalo, Funcionario Parlamentar, Africa do Sul
19) Sr. Amos Msindisi Maziya, Funcionario Parlamentar, Suazilandia
20) Sr. Christian Ratsakatika, Funcionario Parlamentar, Zimbabwe
21) Dr. Esau Chiviya, Redator
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