Guineé - Bissau
RELATORIO FINAL
EleicOes Presidenciais Antecipadas
28 de Junho - 26 de Julho de 2009

_ UNIAO EUROPEIA
MISSAO DE OBSERVAGAO ELEITORAL

Este relatério foi produzido pela Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE) e
apresenta as respectivas conclusdes sobre as duas voltas das elei¢fes presidenciais. Este parecer nao foi
adoptado ou aprovado pela Comissdo Europeia e ndo deve servir como declaragdo da Comissdo. A
Comissdo Europeia ndo garante a exactiddo dos dados constantes neste relatério nem aceita
responsabilidades por qualquer uso dos mesmos. Este relatdrio esta disponivel em Inglés e em Portugués
mas apenas a versdo inglesa faz fé.



Missdo de Observacdo Eleitoral da UE na Guiné-Bissau, 28 de Junho e 26 de Julho de 2009 2
Relatério Final sobre as Elei¢des Presidenciais Antecipadas

INDICE
l. SUMARIO EXECUTIVO ...ttt sne s sneseeon
TR [N 10T 016 10X @ 1P
Il CONTEXTO POLITICO ...ttt

A. HISTORIA POLITICA
B. CONTEXTO POLITICO
C. ACTORES POLITICOS CHAVE

IV.  QUESTOES LEGAIS ...ooiiieteeeeeie ettt
A. ENQUADRAMENTO LEGAL
B. SISTEMA ELEITORAL
C. PRINCIPIOS REGIONAIS E UNIVERSAIS
D. OBSERVADORES DOMESTICOS E INTERNACIONAIS

V.  ADMINISTRACAO ELEITORAL .....cooieieieeeeeeeeeee ettt ses s s sses s s seesesseesessennens
A. A COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE)
B. AADMINISTRACAO DA ELEICAO
C. EDUCACAO CIVICA E ELEITORAL

VI, RECENSEAMENTO ELEITORAL .....cooiiiiiiiiii s
A. SEGUNDA VIA DO CARTAO DEELEITOR
B. PERFILDO ELEITOR

VIl. APRESENTAGCAO DE CANDIDATURAS PELOS PARTIDOS POLITICOS E
CANDIDATOS . et h bbbt h e e bbbt bt e bt e s e e n et an et e se e nne
A. REQUISITOS LEGAIS
B. PROLIFERACAO DE PARTIDOS

VL. CAMPANHA ELEITORAL ..ot ettt
A. CONTEXTUALIZACAO
B. PANORAMICA GLOBAL DA CAMPANHA ELEITORAL PARA A PRIMEIRAVOLTA
C. PANORAMICA GLOBAL DA CAMPANHA ELEITORAL PARA A SEGUNDA VOLTA
D. FINANCIAMENTO DA CAMPANHA ELEITORAL

IX. MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL E ASELEICOES ..o
A. AMBIENTE DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL
B. ENQUADRAMENTO LEGAL
C. MONITORIZACAO DA COBERTURA DAS ELEICOES
D. MONITORIZACAO DA COMUNICACAO SOCIAL PELA MOE UE

X, GENERO ... OSSO
A. ENQUADRAMENTO LEGAL E PROMOGAO DOS DIREITOS DAS MULHERES

B. MULHERES ENQUANTO CANDIDATAS E A SUA PARTICIPACAO
Xl SOCIEDADE CIVIL ..ot e
XIl. OSDIAS DE ELEIGOES.......cooiiiiiiieieieeietss ettt

A. ABERTURA E VOTACAO (PRIMEIRA E SEGUNDA VOLTAS)
B. ENCERRAMENTO E CONTAGEM (PRIMEIRA E SEGUNDA VOLTAS)

XL RESULTADOS.....coo s
A. AGREGACAO E APURAMENTO DE RESULTADOS
B. RESULTADOS PROVISORIOS E FINAIS

XIV. RECLAMACOES E RECURSOS ..o
A. MECANISMO DE RECLAMACAO
B. INFRACCOES E SANCOES

XV. RECOMENDAGOES .......cooiviieieieete ettt
ANEXOS

22
22
23

24
24
24
25
26

27
27
28
30
32

34
34
35

35

36
36
38

39
39
40

41
41
43



Missdo de Observacdo Eleitoral da UE na Guiné-Bissau, 28 de Junho e 26 de Julho de 2009 3
Relatério Final sobre as Elei¢des Presidenciais Antecipadas

I. SUMARIO EXECUTIVO

As eleicdes presidenciais antecipadas realizaram-se em duas voltas, a 28 de Junho e a 26 de
Julho, para eleger um novo Presidente da Republica por um mandato de cinco anos em
substituicdo do Presidente Jodo Bernardo “Nino” Vieira, que foi assassinado a 2 de Margo de
2009. No seguimento do convite formulado pela Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) e pelo
Governo da RepuUblica da Guiné-Bissau, a Unido Europeia (UE) estabeleceu uma Missdo de
Observacao Eleitoral (MOE) no pais para avaliar o processo eleitoral. A MOE UE chegou a 6 de
Junho de 2009 e permaneceu no pais pelo periodo de duragdo do processo até 6 de Agosto de
2009. O seu mandato consistiu em conduzir uma avaliacdo global do processo eleitoral em
conformidade com os principios internacionais e as boas praticas para elei¢des democraticas,
assim como com as leis da Guiné-Bissau. O Chefe da Missdo de Observacédo Eleitoral foi Johan
Van Hecke. A MOE UE destacou uma das maiores missdes internacionais de observacao eleitoral
com 21 observadores provenientes de 14 Estados-membros e esteve presente em todos os 27
circulos eleitorais durante dois meses.

As eleicdes presidenciais foram as quartas realizadas na Guiné-Bissau desde a implementagéo do
sistema multipartidario em 1991 e foram de importancia fundamental para o restabelecimento da
normalidade institucional no pais. O processo foi organizado pela CNE de forma profissional,
dedicada e transparente e de acordo com os principios internacionais. Apesar da situacdo de
tenséo e de inseguranga criada com a morte de um candidato presidencial e de um membro da
Assembleia Nacional Popular (ANP) no dia anterior ao inicio da campanha eleitoral para a
primeira volta, eleitores e candidatos puderam exercer em pleno e durante todo 0 processo 0s seus
direitos de votar e de serem eleitos hum clima de liberdade de expressdo, de movimento e de
associacdo. Os guineenses, contudo, mostraram 0 seu descontentamento com as mortes e as
prisdes arbitrarias de antigos e de actuais funcionarios do Governo através de uma participacao,
cuja taxa desceu consideravelmente para 60 por cento contra 0s 82 por cento registados durante
as eleicGes legislativas que tiveram lugar cerca de oito meses antes. Os dias de elei¢Ges relativos
as duas voltas decorreram de forma pacifica e ordeira, apesar de alguns incidentes de menor
gravidade relacionados com tentativas para votar duas vezes e irregularidades, tais como, o
encerramento das mesas de assembleia de voto antes da hora e a selagem incorrecta das urnas. A
campanha eleitoral para as duas voltas comecou de forma pouco entusiastica e sem tensdes. Mas,
nos ultimos dias registou-se uma lamentavel troca de acusa¢fes ndo fundamentadas e o uso de
recursos do Estado para fins eleitoralistas huma clara viola¢do dos c6digos de conduta assinados
pela maioria dos candidatos.

O quadro legal permitiu um processo democratico e inclusivo e respeitou os direitos
fundamentais para a conducdo de eleicdes em conformidade com principios internacionais.
Houve, no entanto, algumas deficiéncias, as quais devem ser corrigidas para evitar a confusdo
verificada durante as actividades de contagem e de apuramento de votos: o voto antecipado dos
militares e de outro pessoal essencial n&o foi devidamente organizado e entendido criando atrasos
durante os processos de contagem e de apuramento dos votos. A autorizagdo especial concedida
pela CNE para que a populagdo itinerante do arquipélago de Bolama-Bijag6s pudesse votar em
gualquer mesa de assembleia de voto e em qualquer uma das ilhas ndo estava de acordo com a lei,
no entanto, a decisdo estava em conformidade com as boas préticas internacionais para a
promocao da participacdo dos eleitores e evitar obstrucdes ao voto. As disposi¢des legais na Lei
Eleitoral nem sempre sdo compativeis com a Constitui¢do, tais como o quadro temporal para a
substituicdo de candidatos em caso de morte ou de desisténcia.

A Comissdo Nacional de Elei¢bes exerceu as suas fungbes com integridade, competéncia e
transparéncia. Ao contrario das eleicdes passadas, 0 6rgdo de administracdo eleitoral recebeu
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fundos de financiamento do Governo e contribui¢Bes internacionais atempadamente, de modo a
organizar e implementar as suas actividades de acordo com o calendario eleitoral. A CNE
conseguiu conduzir o processo de maneira eficiente e imparcial, a qual se replicou a nivel
regional. N&o houve reclamagdes registadas durante as duas voltas de elei¢des.

Os mesmos cadernos eleitorais utilizados na primeira volta das elei¢des foram distribuidos pelas
mesas de assembleia de voto para a segunda volta. Para a primeira volta, a entidade
governamental responsavel pelo recenseamento eleitoral atribuiu segundas vias de cartdo a um
total de de 13,022 eleitores durante aproximadamente 30 dias, em Abril e Maio. Um total de
593,765 cidaddos guineenses foram considerados aptos para exercerem o seu direito de voto a 28
de Junho e a 26 de Julho. O recenseamento eleitoral da didspora ndo foi realizado pelas
representacdes diploméaticas guineenses. Nas elei¢Bes presidenciais utilizaram-se 0s mesmos
cadernos de registo eleitoral das elei¢bes legislativas de 2008, sem que tivessem sido feitas
actualizagdes, apesar de estas serem exigidas por lei. A MOE UE reitera a necessidade de
realizacdo de actualizagdes anuais do recenseamento eleitoral e de um registo permanente de
eleitores como sendo uma boa pratica implementada em muitos paises. A CNE e as CREs
(ComissBes Regionais de Elei¢des) deveriam ser as depositarias dos cadernos de registo eleitoral
e serem responsaveis por todo o processo de recenseamento eleitoral.

Na primeira volta de elei¢Oes, as trés semanas de uma timida campanha eleitoral iniciaram a 6 de
Junho, tendo sido conduzida em geral de forma pacifica e ordeira, apesar dos violentos incidentes
que a antecederam e da degradagdo de tom durante os ultimos dias de campanha eleitoral, quando
alguns dos candidatos comecgaram a trocar acusagdes sobre a responsabilidade quanto a actual
situacdo politica e economica do pais. Em todo o caso, ndo houve incidentes e os candidatos
puderam de forma livre realizar comicios e reunides sem limitacdes na sua liberdade de expressao
e de movimento, apesar de alguns dos candidatos terem informado a MOE UE que ainda se
sentiam intimidados pelos eventos que levaram a convocacdo de elei¢Bes antecipadas e que
antecederam a campanha eleitoral. Os eleitores puderam, também, de forma livre assistir aos
comicios politicos sem persegui¢des e de forma pacifica. A MOE UE n&o observou nem recebeu
informacfes sobre incidentes graves relacionados com as actividades eleitorais, para além de
casos de menor gravidade relacionados com a destruicdo de materiais de campanha. O clima de
inseguranca e de medo observado, sobretudo, na capital, Bissau, poderd ter contribuido para a
apatia dos eleitores e para a sua falta de entusiasmo, em comparacdo com as elei¢bes passadas, e
para 0 aumento do nivel de abstengdo. No entanto, ndo parece ter interferido nas actividades de
campanha ou limitado a capacidade dos candidatos de transmitirem as suas mensagens, nem a dos
eleitores de expressarem as suas preferéncias.

As duas semanas de campanha eleitoral para a segunda volta decorreram, igualmente, de forma
pacifica e ordeira, apesar de terem sido contaminadas por acusagdes graves, persistentes,
inflamadas e ndo fundamentadas feitas pelo candidato do Partido da Renovacdo Social (PRS)
contra o seu adversario que, por sua vez, parece ter livremente tirado partido do apoio de
funcionarios do Governo e de actividades publicas e do uso de recursos do Estado com objectivos
eleitoralistas. Durante a campanha, o Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz,
Democracia e Desenvolvimento manifestou a sua preocupacao no que concerne ao uso pelo PRS
de assuntos militares na campanha com o alegado objectivo de criar fracturas nas Forcas
Armadas; também apelou aos candidatos para se absterem do uso de recursos do Estado,
especialmente de viaturas. A utilizacdo da Comunicacdo Social para ataques pessoais nao
contribuiu para o desejado compromisso de reconciliagdo nacional. A auséncia, também, de um
debate publico entre os dois candidatos reduziu a oportunidade dos eleitores poderem ser
convenientemente informados sobre os programas e ideias dos candidatos. Os candidatos,
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contudo, puderam movimentar-se livremente por todo o pais e exprimir as suas opinides sem
interferéncias nem intimidacdes.

Os meios de comunicacdo social publicos e privados fizeram a cobertura do processo eleitoral
mantendo geralmente um tom neutro. A liberdade de imprensa foi respeitada. No entanto, durante
a segunda volta das eleicbes, os meios publicos electronicos (Radio e Televisdo) inverteram a
cobertura, geralmente, equilibrada registada durante a primeira volta, para passarem a favorecer
abertamente o candidato do partido no Governo. As sérias dificuldades técnicas e financeiras
enfrentadas, sobretudo, pelos 6rgdos de comunicacdo social do Estado tiveram um impacto
negativo na sua capacidade para oferecer uma cobertura global da campanha eleitoral e atrasou o
inicio da transmissdo dos Tempos de Antena a que tém direito os candidatos. Os meios de
comunicacao social privados mantiveram os seus leitores e audiéncias a par do processo eleitoral,
com diferentes niveis de equilibrio na cobertura mas mantendo a mesma neutralidade dos érgéos
publicos. Apesar de tudo, uma estacdo de radio comunitaria anunciou os resultados parciais
durante as duas voltas de elei¢des, antes do anincio formal proclamado pela CNE, ignorando as
recomendacdes feitas aos 6rgaos de comunicacdo social para se absterem de o fazerem.

A incapacidade da maioria dos candidatos de destacar delegados para todas as regides do pais e
os elevados niveis de analfabetismo tiveram um impacto negativo na possibilidade dos candidatos
poderem fiscalizar as eleicBes de forma eficaz. A situacdo agravou-se devido ao obstaculo legal
gue impede a participacdo da sociedade civil na observacdo. Apesar de tudo, a presenca nas duas
voltas de delegados dos principais partidos politicos durante a votacdo e a contagem de boletins
de voto em todas as mesas de assembleia de voto observadas pela MOE UE contribuiu para
aumentar a transparéncia do processo e compensar a falta de observadores domésticos.

Um desenvolvimento positivo que se verificou durante as duas voltas das elei¢bes foi a forte
presenca de mulheres na composi¢cdo dos membros das mesas de assembleia de voto, em muitos
casos como presidentes de mesa. Contudo, as mulheres continuam a ter uma presenga modesta no
Governo — entre 22 ministros cinco sdo mulheres - e estdo praticamente ausentes das altas esferas
da administracdo eleitoral, o Secretariado Executivo da CNE ndo tem nenhum elemento feminino
e apenas uma mulher se encontra entre 0s membros ndo permanentes da plenéria da CNE. Os
comicios de campanha eleitoral para a segunda volta mostraram, contudo, uma presenca
constante e activa da Unica mulher candidata presidencial derrotada na primeira volta, Francisca
Vaz Turpin, a dar apoio a um dos candidatos da segunda volta. De acordo com o0s observadores
da MOE UE, a presenca das mulheres foi maioritaria em quase todos os comicios observados.

A situacdo dos Direitos Humanos é ainda problemaética, no entanto, os cidaddos puderam exercer
0s seus direitos civis e politicos plenamente e ndo houve casos observados ou informados
relacionados com intimidacdo flagrante de eleitores ou de limitagcBes ao livre movimento de
pessoas. A policia providenciou proteccdo adequada e actuou de forma eficiente; alguns
individuos foram detidos durante o processo da segunda volta das elei¢bes por emissdo indevida
de cartdes de eleitor e por tentativa de exercicio de voto com o cartdo de eleitor de outrem. Os
Direitos Humanos, contudo, continuam a ser um assunto delicado quando o tema sdo outras
liberdades e garantias. A Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) denunciou que o
sistema judicial é praticamente inexistente fora da capital e que a situacdo da magistratura é
dramaética. Os direitos sociais e econdémicos ndo sdo respeitados; os salarios ndo sdo pagos
atempadamente e ndo existem infraestruturas que garantam agua, esgotos e electricidade, além do
mais, 0s servigos disponiveis de salde e de educacdo sdo deficientes.

Os dias de eleicGes referentes as duas voltas decorreram num clima calmo e ordeiro. A votagdo
teve lugar sem incidentes nos 27 circulos eleitorais, e ndo houve casos de falta de material
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eleitoral observados pela MOE UE ou a ela reportados. Os delegados dos candidatos estiveram
presentes em todas as mesas de assembleia de voto visitadas por observadores da UE durante as
diferentes fases da eleicdo, e ndo houve reclamacgdes registadas nessas mesas de assembleia de
voto. Outra indicagdo positiva dos esforgos da CNE e CREs para melhorar a administracdo
eleitoral consistiu na avaliacdo feita pelos observadores da MOE UE do processo global no dia de
eleicdes durante a segunda volta como “Bom” em 75 por cento dos casos, contra 52 por cento
atribuidos na primeira volta® e “Satisfatorio” em 22 por cento (44 por cento na primeira volta) das
mesas de assembleia de voto visitadas. Também as deficiéncias registadas na selagem das urnas,
facto que foi realcado pela MOE UE durante a primeira volta, pareceram ter sido devidamente
corrigidas quando comparando os 90 por cento (53 por cento na primeira volta) de urnas seladas
correctamente durante a segunda volta.

Apesar das restricdes a observacdo doméstica, as organizacdes da sociedade civil desenvolveram
uma atitude positiva e pro-activa através da realizacdo de actividades com vista a reducdo de
incidentes de violéncia politica durante o periodo eleitoral, organizando programas de educagéo
civica e facilitando a distribuicdo de materiais eleitorais.

O processo de contagem de votos foi avaliado como “Bom” ou “Satisfatorio” em todas as mesas
de assembleia de voto visitadas pela MOE UE e todas cumpriram os procedimentos de
encerramento e de contagem. N&o houve problemas graves na contagem e reconciliacdo de
boletins de voto nas mesas de assembleia de voto visitadas, que tivessem sido observados ou
informados @ MOE UE nas duas voltas das eleigdes, se bem que, numa das mesas durante a
segunda volta, o total de boletins de voto ndo coincidiu com o nlmero de eleitores na lista manual
em que 0 nome de cada eleitor era descarregado. N&o houve reclamagdes apresentadas tanto na
primeira como na segunda volta das elei¢fes e 0s delegados dos candidatos estiveram presentes
durante o encerramento e a contagem em todas as mesas de assembleia de voto visitadas pela
MOE UE. Os resultados foram assinados por todos os delegados de lista nas mesas observadas, e
a todos foi atribuida uma coépia dos resultados (Acta Sintese). Os materias sensiveis foram
devidamente empacotados para serem transportados para as CREs em quase todas as mesas de
assembleia de voto observadas, nas quais os resultados foram afixados publicamente
imediatamente ap06s a contagem ter sido dada por concluida.

N&o houve reclamac0es registadas pelas Comissdes Regionais nem pela Comissdo Nacional de
EleicBes, tanto na primeira como na segunda volta das elei¢des, durante a votagdo, contagem e
apuramento de resultados. Apesar de existirem procedimentos gerais claros para a submissdo de
reclamacOes e protestos, parece ndo haver a tradicdo ou a cultura de questionar decisfes, uma
peculiaridade que podera ficar a dever-se ao fragil sistema judicial. Mecanismos de deliberacéo e
consenso estabelecidos pelo sistema eleitoral aos niveis regional e nacional — as sessdes plenarias
das CREs e da CNE — permitiram o tratamento adequado das reclamaces e protestos, sendo que
os delegados dos candidatos puderam igualmente participar no processo.

O novo Presidente da RepuUblica da Guiné-Bissau, o candidato do PAIGC Malam Bacai Sanha,
vai tomar posse para um mandato de cinco anos no dia 8 de Setembro de 2009.

Um conjunto de recomendaces estdo incluidas no final deste relatério que ficam a consideragéo
das autoridades guineenses e que tém como objectivo melhorar o processo eleitoral, entre elas:

e Atribuicdo de facto de poderes normativos e/ou interpretativos & Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE). A CNE deveria ser provida de instrumentos que a habilitem a ajustar e

* A avaliaco consistiu em “Pobre”, “Satisfat6rio” e “Bom”.
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actualizar procedimentos técnicos eleitorais, clarificar omissdes na lei e racionalizar
aspectos de gestdo organizacional.

¢ Nomeacdo de um Secretariado Executivo apartidario na Comissdo Nacional de Eleigdes
através da alteracdo dos procedimentos de seleccdo e nomeacdo. Os seus quatro membros
sdo actualmente eleitos por dois tercos de Deputados da Assembleia Nacional Popular e
reflectem, geralmente, a distribuicdo partidaria dos assentos parlamentares. O partido no
Governo tem sempre a capacidade para nomear a maioria dos seus membros.

e Prover a CNE de independéncia administrativa e orcamental através da criacdo de uma
seccao especifica e da atribuicdo de fundos do orgcamento nacional do Estado. Com vista
a fortalecer a independéncia da CNE, o 6rgdo de administracdo eleitoral deveria ter
acesso directo a recursos adequados atribuidos de forma fixa e anual no quadro do
Orcamento Geral do Estado (OGE).

e Implementar a disposi¢do legal que permite a votacao pela Didspora Guineense e alarga-
la a eleigdo presidencial.

e As disposicdes na lei relativas ao financiamento publico dos candidatos e partidos
politicos deveriam ser implementadas de forma eficaz antes do inicio do periodo de
campanha. Os pequenos partidos e a nova geracdo de politicos mais carenciados teriam,
deste modo, a possibilidade de competir nas eleices num contexto de maior equilibrio
competitivo. O financiamento publico de partidos e de candidatos é um instrumento
fundamental para o reforco de uma democracia competitiva e permite uma participacédo
pluralista. Devera considerar-se, no entanto, o estabelecimento de uma margem (uma
percentagem minima de votos obtidos ou um ndmero minimo de assinaturas), com vista a
evitar a proliferagdo descontrolada de candidatos e de partidos politicos.

e Introduzir mecanismos que permitam uma fiscalizacdo eficaz das fontes de financiamento
dos partidos politicos. No caso do Estado contribuir financeiramente para apoiar 0s
partidos politicos e as suas actividades de campanha, a fiscalizacdo de contas dentro de
um periodo razodvel de tempo de um ou dois meses apés as eleicBes devera promover a
transparéncia do financiamento, em vez de uma declaracdo anual tal como esta
estabelecido na Lei dos Partidos Politicos. E, também, imperativo que um sistema de
fiscalizagdo dos partidos politicos seja estabelecido para verificar, antes do dia de
eleicbes, as actividades de campanha e outras despesas eleitorais assim como a origem
dos fundos. As despesas deveriam ter um limite e os partidos deveriam ser sancionados
guando infrigissem esse limite de despesas.

e A sociedade civil deveria ser atribuido o direito de participar activamente na fiscalizagio
do recenseamento eleitoral e das eleigdes.

I1. INTRODUCAO

No seguimento de um convite formulado pela Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) e pelo
Governo da RepuUblica da Guiné-Bissau, a Unido Europeia (UE) estabeleceu uma Missdo de
Observacao Eleitoral (MOE) para as elei¢des presidenciais antecipadas. A Missdo de Observagédo
Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE) chegou ao pais a 6 de Junho de 2009 e permaneceu dois
meses para observar as duas voltas das elei¢cdes que tiveram lugar a 28 de Junho e a 26 de Julho
de 2009. A Misséo observou as actividades de agregacdo e de apuramento durante as duas voltas
das elei¢des e 0 anuncio oficial dos resultados definitivos do apuramento nacional. Estas elei¢oes
foram as quartas realizadas para eleger um Presidente da RepuUblica desde 1991, quando foi
instituido um sistema semi-presidencial multipartidario em substituicdo do sistema de partido
Unico que prevalecia desde a independéncia da Guiné-Bissau em relacéo a Portugal, em 1974.
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A Guiné-Bissau esté dividida em nove regides e 27 circulos eleitorais® onde os cidadaos elegeram
0 novo presidente para um mandato de cinco anos. A populagdo estimada em 1.6 milhdes de
habitantes vive maioritariamente nas regides norte e sul, geralmente, em condi¢fes precarias com
falta de infraestruturas bésicas, tanto nas zonas urbanas como nas rurais. Muitas familias
partilham as chamadas “tabancas”, que consistem numa Unica ou num conjunto de casas que
abrigam varias familias reunidas de acordo com a respectiva identidade étnica. A capital, Bissau,
estd ligada por estradas de asfalto e por telecomunicag¢Bes funcionais as principais cidades no
norte e parte do sul do pais; todas as regiGes, no entanto, disponibilizam de infraestruturas
precarias em termos de estradas, servicos de salde e de transporte. A chegada da Missdo, a
seguranca consistiu a principal preocupacdo, assim como 0s acidentes rodoviarios e casos de
doenca. A morte do Presidente Jodo Bernardo “Nino” Vieira e do Chefe de Estado-Maior das
Forcas Armadas, Tagme Na Waye, assim como de um dos candidatos presidenciais
imediatamente antes do inicio da campanha eleitoral estavam muito presentes na memoria dos
guineenses e a situacao de tensao prevaleceu durante as primeiras semanas do processo eleitoral,
reduzindo gradualmente apds a primeira volta das elei¢oes.

Todos estes factores, aos quais se juntaram a cobertura de 2,686 mesas de assembleia de voto
estabelecidas pela Comissdo Nacional de Elei¢Bes para atender 593,557 eleitores, algumas delas
localizadas em areas remotas, representaram um desafio para a Missdo. Estes foram os aspectos
principais a ter em consideracdo quando uma Equipa Base constituida por quatro membros®, &
qual se reuniu posteriormente um Chefe de Missdo, concebeu e pds em pratica 0 mapa de
distribuicdo dos seis Observadores de Longo Prazo (OLPs) e de 10 Observadores de Curto Prazo
(OCPs) provenientes de 14 Estados-membros da UE para observarem as actividades eleitorais
antes, durante e depois do dia de elei¢des. Ndo houve delegacdo do Parlamento Europeu nem
observadores recrutados localmente (diplomatas acreditados na Guiné-Bissau ndo estdo
autorizados por lei a observar as elei¢bes). A Misséo estabeleceu contacto e promoveu encontros
com todas as outras missdes internacionais e manteve contacto constante com as autoridades
eleitorais e governamentais, forcas de seguranca, candidatos, representantes dos meios de
comunicacao social e com o publico em geral.

O mandato da MOE UE, chefiada por Johan Van Hecke, consistiu em conduzir uma avalia¢do
global do processo eleitoral e da sua conformidade com os principios internacionais para elei¢des
genuinamente democraticas e com a Declaragdo de Principios para a Observacdo Eleitoral
Internacional comemorada por diversas organizagdes internacionais num encontro mantido na
Organizacdo das Nagdes Unidas em 2005. Os membros da Equipa Base chegaram a 6 de Junho
de 2009 e partiram a 6 de Agosto de 2009. A MOE UE implementou a mesma metodologia
utilizada pela Unido Europeia em outras missdes de observacdo eleitoral e fez a cobertura de
todas as regides do pais. Este foi o terceiro processo eleitoral observado pela Unido Europeia na
Guiné-Bissau, depois das eleicdes presidenciais de 2005 e das eleigdes legislativas de 2008.

111. CONTEXTO POLITICO
A. Histéria Politica

Portugal reconheceu oficialmente a independéncia da Guiné-Bissau em 1974, apds a revolugdo
portuguesa que ficou conhecida como a “Revolugdo dos Cravos”, um ano depois de Jodo

2 Existem outros dois circulos eleitorais para a Diaspora (Europa e Africa), no entanto, os guineenses que vivem no estrangeiro foram
privados do seu direito de voto devido a falta de recursos financeiros para fazer o recenseamento e realizar uma eleicao fora do pais.

® Chefe da Miss#o, Johan Van Hecke (Bélgica); Vice-Chefe da Missdo, Antdnio Reis (Portugal); Especialista Legal e Eleitoral, Lars
Lagergren (Suécia); Analista de Meios de Comunicagdo Social e Assessora de Imprensa, Claudia Aranda (Portugal); Coordenadora
dos Observadores, Sylvie Blanchier (Franga). O Especialista em Operacdes e Seguranca, José Guitian (Espanha), trabalhou sob
contrato com a OIM.
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Bernardo “Nino” Vieira, presidente da auto-proclamada Assembleia Nacional Popular,
juntamente com elementos da forca armada de libertacdo, terem declarado unilateralmente a
independéncia, em 24 de Setembro de 1973. Amilcar Cabral é a figura de referéncia na historia
politica do pais, e pai fundador da Guiné-Bissau. Nasceu em 1924, em Bafat, filho de pai cabo
verdiano e de mée guineense. Estudou em Cabo Verde e, mais tarde, com 21 anos de idade, foi
para Portugal onde se formou como engenheiro agrénomo. Juntamente com o seu meio-irméo
Luis Cabral e outros companheiros, ele criou o Partido Africano para a Independéncia da Guiné
e Cabo Verde (PAIGC), em 1956. O nome do partido reflecte a alianca secular entre Cabo Verde
e a Guiné-Bissau administradas conjuntamente por Portugal até 1878.

Apesar da luta armada ter comecado apenas em 1963, o PAIGC é provavelmente a referéncia
principal em termos de movimentos anti-coloniais na antiga Africa portuguesa. Amilcar Cabral
ndo viveu para testemunhar a independéncia, foi assassinado na Guiné-Conacri, em 1973, mas
permaneceu como um icone politico e herdi da nacdo. O seu irmdo Luis exerceu o cargo de
Presidente entre 1974 e 1980, altura em que foi contestado por “Nino” Vieira, que tomou o poder
em Novembro de 1980. As razdes politicas para o golpe de Estado estdo relacionadas, sobretudo,
com a recusa dos guineenses nativos em aceitar a ideia de uma uniéo entre Cabo Verde e a Guiné-
Bissau. Até entdo, tinham sido encobertos os primeiros sinais de divisdo no seio do PAIGC, que
tem governado o pais desde a independéncia, com excep¢do de um curto hiato de tempo entre
2000 e 2003. O PAIGC governou o pais sob o sistema de partido Unico desde a independéncia até
1991, quando um sistema multipartidario abriu o caminho para a realizagdo das primeiras eleigdes
em 1994.

B. Contexto Politico

Desde a sua independéncia que a Guiné-Bissau tem vivido uma série de profundas e, por vezes,
violentas mudancas politicas. O primeiro Governo do partido no poder, 0 PAIGC, sobreviveu até
1980 quando um golpe de Estado instalou Jodo Bernardo “Nino” Vieira como Presidente. Uma
série de atentados ao longo dos anos de 1980 falharam no sentido de o retirar do poder e, em
1994, Jodo Bernardo “Nino” Vieira foi eleito presidente nas primeiras elei¢des do pais descritas
como livres ganhando com 52 por cento, contra Kumba Yal4, o candidato do Partido da
Renovacdo Social (PRS), com 48 por cento. Contudo, um golpe militar e uma guerra civil em
1998 acabaram por conduzir ao seu exilio em 1999.

Chefe da Missao retine-se com o Presidente Interino Raimundo Pereira (Foto:MOE UE)

Em Fevereiro de 2000, um Governo interino chefiado por Malam Bacai Sanha delegou o poder
presidencial no lider da oposicdo Kumba Yala, depois de duas voltas de umas elei¢des entdo
consideradas de transparentes (Kumba Yala obteve 72 por cento e Bacai Sanha do PAIGC 28 por
cento). Um golpe de Estado militar em Setembro de 2003 dep6s o Presidente Yalé e, poucas
semanas depois, foi assinada uma Carta de Transi¢do Politica por todos os partidos politicos
legalizados menos um. Aquela Carta previa um periodo de transicdo, durante o qual deveriam ter
lugar as eleicdes legislativas no prazo de seis meses e as elei¢fes presidenciais no prazo de um
ano. Henrique Rosa tomou posse como Presidente do Governo de transicdo e as eleicbes
legislativas tiveram lugar em Marc¢o de 2004. Depois de alguns atrasos, as elei¢des presidenciais
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foram marcadas para 19 de Junho de 2005, quando “Nino’ Vieira, concorrendo como
independente, regressou novamente ao poder depois de derrotar Bacai Sanha numa segunda volta
das elei¢bes (Kumba Yala ficou em terceiro).

“Nino” Vieira ndo conseguiu completar o seu mandato de cinco anos, foi assassinado a 2 de
Marco de 2009, horas depois da morte do Chefe de Estado-Maior das Forcas Armadas, Tagme Na
Waye. O Presidente da Assembleia Nacional Popular (ANP), Raimundo Pereira, tornou-se o
Presidente Interino e antecipou as elei¢fes presidenciais previstas para 2010 para 28 de Junho de
2009. Dois membros do PAIGC deputados da ANP, incluindo um candidato presidencial, foram
mortos um dia antes do inicio da campanha eleitoral, e funcionarios do Governo e da Justica,
antigos ministros e um musico foram espancados, presos ou intimidados, ac¢des que foram
levadas a cabo, de acordo com a explicagdo oficial, para impedir uma tentativa de golpe de
Estado. Foi neste clima de medo e de intimidacdo que os guineenses acompanharam a campanha
eleitoral, a qual culminou, apesar de tudo, num ordeiro e pacifico dia de eleicdo a 28 de Junho de
2009. Nenhum candidato obteve uma maioria absoluta e Bacai Sanha e Kumba Yala repetiram a
eleicdo de 2000 enfrentando-se um ao outro, novamente, numa segunda volta. Malam Bacai
Sanha ganhou confortavelmente a segunda volta com 63.31 por cento dos votos contra os 36.69
por cento” do seu adversario.

O sistema semi-presidencial multipartidario foi estabelecido no pais em 1991 e as primeiras
eleicBes multipartidarias tiveram lugar trés anos depois. A transicdo do sistema de partido Unico
instituido apos a independéncia, no entanto, ndo trouxe a desejada estabilidade. Golpes militares e
dissolucbes da Assembleia Nacional Popular (ANP) alimentaram crises politicas recorrentes
perpetuando a instabilidade nas estruturas politicas e administrativas do pais. A situa¢do agravou-
se com as mortes e golpes militares que resultaram no facto de nem um Presidente eleito ter
conseguido terminar o seu mandato. No entanto, e apesar da sua alegada participacdo em alguns
dos eventos politicos e do seu tradicional exercicio de poder para além do respectivo mandato
constitucional, os militares mantiveram-se de fora dos processos eleitorais e empenharam-se em
garantir um clima pacifico.

As eleicBes presidenciais de 2009 foram de particular importancia para o esfor¢o no sentido da
retoma da normalidade institucional no pais num periodo durante o qual o Presidente da
Republica, o Chefe de Estado-Maior das Forcas Armadas, o Presidente da Assembleia Nacional
Popular se encontravam todos a exercer fungdes interinamente.

C. Actores Politicos Chave

O PAIGC é o partido histérico da Guiné-Bissau e é o que se tem mantido no Governo durante 0s
altimos 35 anos, com excepcdo do periodo de trés anos (2003-2003) quando o PRS elegeu o seu
lider, Kumba Yala, como Presidente da Republica. O PAIGC é indubitavelmente o actor politico
central e todo o debate politico desenrola-se, directa ou indirectamente, em torno do seu
desempenho e do dos seus lideres. Carlos Domingos Gomes Jr., ou Cadogo, foi eleito Presidente
do PAIGC durante o congresso do partido em Junho de 2008. Cadogo, um antigo aliado préximo
do Presidente “Nino” Vieira que, mais tarde, se tornou no seu principal adversario, tomou posse a
2 de Janeiro de 2009, juntamente com o0s outros membros do novo Governo do PAIGC, apds uma
vitoria retumbante nas eleicBes legislativas. O PAIGC obteve uma clara maioria absoluta com 67
(contra 45 na anterior legislatura) dos disputados 100 assentos parlamentares. Tanto nas elei¢des
legislativas como nas presidenciais, o PAIGC administrou a campanha mais dispendiosa se

4 0 antincio formal pela CNE dos resultados oficiais foi no dia 1 de Agosto de 2009. Malam Bacai Sanhé deveréa tomar posse a 8 de
Setembro de 2009. N&o existe um calendério especifico para a tomada de posse do Presidente da Republica, no caso de eleigdes
antecipadas; nas elei¢des presidenciais regulares o candidato eleito é empossado no dltimo dia do mandato do Presidente em exercicio.
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calculados o numero de comicios, actividades dos seus apoiantes e quantidade de propaganda
eleitoral.

Malam Bacai Sanha, o candidato presidencial do PAIGC de 62 anos, exerceu fungdes como
Presidente da Republica da Guiné-Bissau de 14 de Maio de 1999 a 17 de Fevereiro de 2000, e de
Presidente da Assembleia Nacional Popular (ANP) de 1994 a 1999. Nasceu na regido de Quinara
e pertence ao grupo étnico Beafada. Esta foi a sua terceira tentativa para tornar-se Presidente
eleito do pais, depois da sua derrota contra Yala em 1999 e contra “Nino” Vieira em 2005. Foi
nomeado para o cargo de Presidente da Republica interino apds o final da guerra civil em 1999
para suceder a “Nino” Vieira e manter-se em exercicio até que novas elei¢des pudessem ser
realizadas. Sanha competiu com o Presidente do PAIGC Carlos Gomes Junior para a lideranca do
partido durante o 7° Congresso Ordinéario do PAIGC, em Junho-Julho de 2008. Gomes foi reeleito
obtendo 578 dos votos contra 355 recebidos por Sanha. Apesar dos seus antagonismos politicos,
Gomes apoiou publicamente Sanha durante a campanha eleitoral de 20009.

Kumba Yala, de 56 anos, é o lider incontestado do PRS e, apesar de viver no estrangeiro,
continua a liderar os apoiantes do partido, essencialmente guineenses pertencentes ao grupo
étnico Balanta. Talvez em consequéncia da sua auséncia frequente do pais, 0 PRS recentemente
enfrentou uma série de divisbes internas e muitos dos seus lideres abandonaram a estrutura
naquilo que a Imprensa apelidou de implosdo do partido. O PRS obteve 28 assentos
parlamentares nas Gltimas elei¢Oes legislativas, perdendo sete assentos em comparagdo com a
representacdo anterior na Assembleia. Kumba Yala fez campanha eleitoral intensa em todas as
nove regides do pais durante as duas voltas e obteve bons resultados, tal como previsto, nos
bastides Balanta.

Henrigue Rosa, de 61 anos, empresario, foi Presidente da Republica interino depois do golpe de
Estado militar que derrubou Kumba Yalad em Setembro de 2003. O Governo foi dissolvido e um
Comité para a Restauracdo da Ordem Constitucional e Democratica, com 25 membros, foi criado
sob a orientacdo de Rosa, que obteve o0 apoio da maior parte dos partidos politicos e da sociedade
civil. Rosa concorreu como independente nas eleicdes presidenciais de 2009 e foi o terceiro
candidato mais votado, obtendo a maior parte dos votos em varios circulos eleitorais da capital,
Bissau, e na regido de Biombo.

Todos os outros candidatos concorrentes nas eleicdes presidenciais tém pouca expressdo na vida
politica do pais (ver a lista de candidatos em VII. Apresentacdo de Candidaturas pelos Partidos
Politicos e Candidatos).

IV. QUESTOES LEGAIS

A. Enquadramento Legal

O enquadramento legal em vigor na Guine-Bissau permite, na generalidade, a realizacdo de
elei¢des genuinamente democraticas em conformidade com o0s principios internacionais.
Encabecado pela Constituicio da Republica de 1984 (Gltima emenda em 1996°), o
enquadramento legal respeita as liberdades e direitos politicos fundamentais, de acordo com os
principios internacionais estabelecidos na Convencéo Internacional de Direitos Civis e Politicos®,
de 1966.

® Desde a independéncia da Guiné-Bissau, a Constituicdo ja teve seis emendas: 16 de Maio de 1984, 4 de Maio de 1991, 4 de
Dezembro de 1991, 26 de Fevereiro de 1993, 9 de Junho de 1993 e 4 de Dezembro de 1996.

® A Guiné-Bissau assinou a Convencéo Internacional de Direitos Civis e Politicos a 12 de Setembro de 2000. A ratificagio esta ainda
pendente.
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O enquadramento eleitoral € encabecado pelas seguintes leis: Lei do Recenseamento Eleitoral
(Lei 2/98), Lei Eleitoral para o Presidente da Republica e para a Assembleia Nacional Popular
(Lei 3/98), Lei da Comissdo Nacional de Eleicdes (Lei 4/98), e Lei da Observacdo Eleitoral
Internacional (Lei 4/94). Regulamentos adicionais relativos as eleicbes podem ainda ser
encontrados no Codigo Criminal, na Lei sobre o Direito de Reunido e de Manifestacdo (Lei 3/92),
na lei que regula a constituicdo de partidos politicos e noutras normas que estabelecem os direitos
politicos fundamentais proclamados na Constituicédo.

As liberdades civis e politicas, como o direito de movimento, de reunido, de associagdo e direito
de voto e de candidatura sdo garantidas por lei e geralmente respeitadas pelos partidos politicos e
parceiros nacionais. O acesso a participacdo em todos os aspectos da vida publica, bem como
direitos e oportunidades iguais para mulheres e homens em matéria de elei¢cbes é extensamente
reproduzido no enquadramento legal.

A lei’ configura o sistema judicial num tribunal supremo, o Supremo Tribunal de Justica (STJ)
sediado na capital, e em tribunais regionais em todas as oito regides e no sector autbnomo de
Bissau. Existem tribunais de primeira instdncia ao nivel de sector, mas que oferecem
infraestruturas precarias e tém dificuldade em ultrapassar a relutancia da populagdo local em
aderir a lei. Existem tribunais especiais baseados em Bissau, que sdo o Tribunal do Comércio, 0
Tribunal de Contas e o Tribunal Militar. As tradigdes locais e o direito consuetudinario séo
largamente aceites, se bem que, nem sempre em conformidade com a lei constitucional. As
decisBes dos tribunais de sector podem ser questionadas pelas autoridades tradicionais (Régulos
ou Homens grandes) que encorporam verdadeiramente o poder local em paralelo com as
autoridades do estado.

O enquadramento legal prevé uma responsabilidade institucional eleitoral partilhada entre
diversos 6rgdos do Estado. A Comissdo Nacional de Elei¢cBes supervisiona o recenseamento
eleitoral, organiza as elei¢des e referendos, desenvolve actividades de formagéo e de educagéo
eleitoral e decide sobre reclamaces e protestos eleitorais. O Ministério da Administracdo Interna
é responsavel pela organizacdo do recenseamento eleitoral e pela sua actualizacdo anual. O
Ministério dos Negdcios Estrangeiros é responsavel pelo recenseamento dos eleitores na didspora
e pela organizacdo da votaco pelos circulos de Africa e Europa. O Supremo Tribunal de Justica
procede a verificacdo e validacdo das candidaturas dos Partidos Politicos e decide sobre disputas
eleitorais actuando como Tribunal Eleitoral de Recurso. Finalmente, a Presidéncia da Republica é
responsavel pela marcagdo e andncio das datas das elei¢des.

O enguadramento legal ndo é bem sucedido em certos aspectos por falta de detalhe nas suas
clausulas e revela incongruéncias, tais como no que refere ao calendario para a realizacdo de
eleicdes legislativas e presidenciais. Orgdos soberanos, como a Presidéncia da Republica e a
Assembleia Nacional Popular, com cinco e quatro anos de mandato respectivamente, deveriam
ser eleitos dentro de um periodo de tempo razoavel antes do fim dos respectivos mandatos. A Lei
Eleitoral (Artigo 185) determina que o Presidente da Republica devera tomar posse no Gltimo dia
de exercicio do mandato do seu antecessor, 0 que faz prever um calendario para as elei¢cdes
presidenciais no prazo do respectivo mandato. Esta clausula, no entanto, esta em contradigao com
0 Artigo 3, que estipula que as eleigdes presidenciais e legislativas devem ser realizadas no ano
correspondente ao termo da legislatura e do mandato presidencial, entre 23 de Outubro e 25 de
Novembro®. Além disso, a Constituicdo da Replblica determina que a Assembleia Nacional
Popular deveréa ser renovada cada quatro anos, o que implica que os seus membros sejam eleitos

" Lei 3/2002, de 20 de Novembro sobre a Estrutura Judicial na Guiné-Bissau.
8 Lei Eleitoral 3/98.
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antes do termo de quatro anos, em contradi¢gdo com a Lei Eleitoral. Para além do mais, a lei ndo
prevé um calendario especifico para a tomada de posse do Presidente da Republica em situagdes
excepcionais, tais como morte ou impediemtno definitivo do Presidente da Republica em
exercicio das suas funcdes; apenas reporta a Constituicdo (Artigos 67 e 71), que ndo especifica o
prazo para a tomada de posse. A data de 8 de Setembro de 2009 para a tomada de posse de
Malam Bacai Sanha resultou de um acordo entre diversos actores politicos e a Assembleia
Nacional Popular (ANP).

Comissdo Nacional de

Eleicoes

e  Supervisdo do
Recenseamento
Eleitoral

e  Organizagdo de
Eleicoes e
Referendos

- CAiinanin Claitaral

Ministério da Ministério dos Supremo Tribunal de
Administracdo Interna Negoécios Estrangeiros Justica
e  Organizagéo e  Recenseamen e  Verificacdo e
do to dos validacédo

recenseament eleitores na das candidaturas
o eleitoral Diéspora e dos Partidos
Actualizacdo organizagédo Politicos

anual dos da votacdo e  Tribunal

Alguns procedimentos eleitorais pouco precisos observados durante a primeira volta das eleicdes,
tais como os procedimentos relacionados com o voto antecipado e o voto dos militares foram
corrigidos pela CNE e administrados correctamente durante a segunda volta. A lei estabelece®
que os eleitores devem votar na assembleia de voto correspondente ao local do seu registo.
Excepcionalmente, os membros das ComissGes Regionais de Eleicdes, membros das mesas de
assembleia de voto e delegados de lista podem exercer o seu direito de voto na assembleia de
voto para a qual foram destacados para trabalhar no dia de elei¢Ges, a qual poderd ndo ser a que
corresponde ao local do registo. A CNE e os delegados de lista acordaram, contudo, em alterar os
procedimentos de votacdo no arquipélago de Bolama-Bijagds, de modo a permitir aos eleitores
exercerem o seu direito de voto em qualquer mesa de assembleia de voto e em qualquer ilha (ver
Administracdo Eleitoral). Estes eleitores ndo estavam, no entanto, isentos de apresentar os
requisitos basicos para poderem votar, tais como o cartdo de eleitor, apesar de poderem néo estar
inscritos naquele caderno eletoral especifico caso votassem fora da sua area de registo. Os
membros das mesas de assembleia de voto eram supostos enviar aqueles boletins de voto em
envelopes para a CRE local para os nomes serem verificados no caderno de registo eleitoral
correspondente ao circulo eleitoral e, estando correctos, serem incluidos nas actas de apuramento.

A Lei Eleitoral principal (Lei 3/98) regula tanto as elei¢des legislativas como as presidenciais,
mas revela em certas areas inconsisténcias e ambiguidades. O Artigo 109 estipula que um
candidato pode retirar a sua candidatura até 20 dias antes das elei¢Bes, no Artigo 137 o calendario
para a desisténcia de uma lista é até 15 dias antes das eleicbes. Um candidato em situacdo de
morte ou de doenca que resulte em incapacidade fisica pode, no Artigo 110, ser substituido até 10
dias antes do dia de elei¢Ges, sendo que, de acordo com o artigo 136, os candidatos em iguais

® Artigo 68, Lei Eleitoral 3/98.
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circunstancias podem ser substituidos até 15 dias antes das elei¢des. A lei € igualmente bastante
rigida no que refere a alguns aspectos e ndo deixa espago para uma interpretacdo mais flexivel.
No Artigo 81, a lei estabelece que caso o numero de boletins de voto existentes na urna seja
superior ao numero de eleitores que votaram naquela assembleia de voto, a elei¢cdo nessa mesa
repetir-se-4 no prazo de 48 horas™. Um dos erros mais comuns durante a votacdo consiste na néo
descarga do nome de um eleitor no caderno eleitoral quando este vota. No entanto, nenhuma
assembleia de voto informou algum caso de maior nimero de boletins de voto existentes na urna
do que de votantes.

B. Sistema Eleitoral

A Guiné-Bissau encontra-se politicamente organizada sob um sistema semi-presidencial de
representacdo proporcional com um Presidente da Republica, uma Assembleia Nacional Popular
(ANP) e um Governo liderado por um Primeiro Ministro. O Presidente é eleito por sufragio
directo dos eleitores recenseados e por maioria absoluta dos votos validamente expressos (50 por
cento mais um voto), em duas voltas se necessario*’ para um mandato de cinco anos e pode ser
reeleito para um segundo mandato; os 100 membros da ANP sdo eleitos para um mandato de
guatro anos sob um sistema eleitoral de representacdo proporcional, e o Primeiro Ministro é
nomeado pelo Presidente da Republica, de acordo com os resultados eleitorais e a composi¢do
partidaria da Assembleia®®. Embora o quadro legal respeite, em geral, os direitos fundamentais,
carece contudo de disposi¢Oes para a votagdo pela Diaspora (guineenses a residirem na Europa e
em Africa) nas eleigdes presidenciais. Calcula-se que cerca de 200,000 guineenses constituem-se
como potenciais eleitores e que, consequentemente, ficaram excluidos. A lei também proibe a
observacao eleitoral doméstica deixando a fiscalizacdo do processo a cargo dos partidos politicos.
Outras lacunas do quadro legal que devem ser corrigidas incluem a falta de poder normativo da
CNE para a actualizagéo de regulamentos eleitorais, bem como a sua dependéncia financeira do
apoio or¢camental do Governo.

A Lei Eleitoral para o Presidente da Republica e para a Assembleia Nacional Popular define
como idade minima para votar os 18 anos. De acordo com a Constituicdo, um candidato
presidencial deve ser maior de 35 anos e possuir a cidadania guineense por nascimento e ser filho
de pais ambos, também, cidaddos guineenses de origem. O Presidente é o Chefe do Estado e o
Comandante Supremo das Forgas Armadas e deverd actuar como simbolo da unidade e garante da
independéncia nacional e da Constituicdo. Alguns dos seus poderes e funcdes como Presidente
consistem em;

e Convocar extraordinariamente a Assembleia Nacional Popular;
Nomear ou exonerar o Primeiro Ministro;
Empossar os juizes do Supremo Tribunal de Justica;
Promulgar as leis, os decretos-lei e os decretos;
Declarar o estado de sitio e de emergéncia;
Marcar as datas das eleicoes.

Em circunstancias excepcionais compete ao Presidente da Republica dissolver a Assembleia
Nacional Popular, demitir o Governo e promulgar ou exercer o direito de veto em relacdo a
qualquer diploma da Assembleia Nacional Popular ou do Governo.

10 Na maioria dos paises é pratica comum fazer um sorteio e eliminar ao acaso o nimero de boletins de voto em excesso e, assim,
evitar o custo que implica, em termos de tempo e de financiamento, realizar uma nova eleicéo. Caso a diferenca seja muito grande e o
mesmo problema tenha ocorrido em varias assembleias de voto, entdo, a eleicdo é cancelada.

1 Se nenhum dos candidatos obtiver a maioria absoluta, havera lugar a um segundo escrutinio no prazo de 21 dias a partir do antincio
dos resultados finais, ao qual s6 se poderdo apresentar os dois concorrentes mais votados.

%2 Artigo 68/g da Constituicéo.
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C. Principios Regionais e Universais

As referéncias democréticas para a boa préatica eleitoral relacionam-se, sobretudo, com 0s
principios estabelecidos na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (DUDH) e no artigo 25
da Convencdo Internacional de Direitos Civis e Politicos (CIDCP), de 1966: “elei¢Oes periddicas,
sufragio universal e igual; direito de candidatura a cargos publicos; direito de voto; e elei¢des
justas que permitam a livre expressdo da vontade do povo”. A Guiné-Bissau assinou a CIDCP e é
parte da DUDH, da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra
as Mulheres (CEFDM) e da Convencdo relativa a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (CIEDR). Embora a Convencéo Internacional de Direitos Civis e Politicos
(CIDCP) tenha sido adoptada pela Assembleia Nacional Popular™® em 1989, o instrumento de
ratificagdo ndo foi depositado nas Nagdes Unidas, uma vez que a Guiné-Bissau ndo figura na base
de dados das NagBes Unidas como parte desta convencdo™. A nivel regional, a Guiné-Bissau
ratificou a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) e assinou o Protocolo a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa
(CADHP - PM, Marc¢o de 2005). No quadro econémico e da seguranca regional, os Estados-
membros da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) assinaram um
Protocolo relativo a Democracia e Boa Governagdo, adicional ao Protocolo que estabelece um
Mecanismo de Prevengéo, Gestdo, Resolucéo, Paz e Seguranga de Conflitos (Dezembro de 2001).

D. Observadores Domésticos e Internacionais

Embora o quadro legal respeite na generalidade os direitos fundamentais carece, contudo, de
disposicOes legais que contemplem a observagdo domeéstica, deixando para os partidos politicos a
tarefa de fiscalizar o processo eleitoral. No entanto, a capacidade dos partidos politicos para
organizarem e distribuirem delegados de lista € incerta, uma vez que, apenas alguns partidos tém
0S recursos e a representacdo nacional necessarios para fazer a cobertura eficaz de todo o pais.
Além disso, os elevados niveis de analfabetismo na Guiné-Bissau reflectem-se na capacidade dos
delegados de lista de compreenderem e analisarem o escrutinio eleitoral. Grupos da sociedade
civil manifestaram o desejo de poder participar na observacdo doméstica e mostraram interesse
em dar assisténcia as campanhas de educagdo eleitoral. Apesar da forte contestacdo manifestada
pelos partidos politicos, é imperativo uma alteracdo na lei, com vista a incluir observadores
domésticos nas actividades eleitorais guineenses, a fim de aumentar a transparéncia,
adicionalmente aos delegados de lista. Quando desempenham as suas tarefas de forma neutral e
apartidaria e informam objectivamente as suas observacoes, 0s observadores domésticos podem
chamar a atengdo para as deficiéncias do processo eleitoral e contribuir para reduzir tensdes e a
possibilidade de conflitos. O facto de se juntarem, geralmente, em grande nimero, com uma larga
presenca geografica e conhecimento profundo da situacdo local permite-lhes estarem bem
informados sobre irregularidades, intimidacdo ou corrup¢do nas suas areas de responsabilidade.
Em situacBes de pés-conflito como as da Guiné-Bissau, a observacdo doméstica pode ter um
papel crucial em é&reas onde a presenga internacional ndo € exequivel, e possibilita a participagdo
no processo de grupos da sociedade que tradicionalmente estdo excluidos do processo de deciséo.

A lei regula os direitos e deveres dos observadores internacionais no quadro de principios
internacionalmente aceites. A lei reconhece aos observadores, primeiramente, da Unido Africana,
Organizacdo das Nacfes Unidas e da Unido Europeia, a capacidade de executar em pleno o seu
mandato sem limitacfes ou interferéncias. A CNE demonstrou flexibilidade para alargar os seus
convites a outras organizagdes regionais e internacionais, permitindo a um certo nimero de
organizacdes de participarem na observacdo do processo. Os direitos e deveres dos observadores
incluem i) liberdade de movimento em todo o pais, ii) liberdade de estabelecer contacto com

*® Resolugéo 3/98
 Federac#o Internacional dos Direitos Humanos, O Observatério, Outubro de 2008.
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qualquer instituicdo ou individuos ligados ao processo eleitoral, iii) direito de obter informacéo e
documentos relacionados com o processo eleitoral, iv) observacdo de todo o processo, incluindo o
recenseamento eleitoral, campanha eleitoral, votacdo, contagem e apuramento dos resultados do
escrutinio e vi) o direito de estar informado sobre todas as reclamagdes e recursos apresentados
durante e depois do acto eleitoral. Além da Unido Europeia, outras organizagBes estiveram
presentes nas duas voltas das elei¢des, tais como a Unido Africana (UA), a Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), Organizacdo Internacional da Francofonia (Organisation Internationale de la
Francophonie - OIF), RADHO e representacdes diplomaticas™.

V. ADMINISTRACAO ELEITORAL

A. A Comissao Nacional de Eleicdes (CNE)

A Comissdo Nacional de Eleicbes (CNE) foi constituida como um dérgdo permanente e
independente responsavel pela organizacdo das eleicbes na Guiné-Bissau. A sua competéncia e
estrutura, tal como previsto na Lei sobre a Comissdo Nacional de Elei¢des (Lei 4/98), ndo
capacita a CNE com poderes regulatério, orcamental e normativo, uma vez que essa é uma
prerrogativa da Assembleia Nacional Popular. Os poderes que estdo atribuidos a CNE incluem a
supervisdo do recenseamento eleitoral, aprovacdo dos modelos do boletim de recenseamento
eleitoral, dos cadernos de recenseamento eleitoral, do cartdo de eleitor e do boletim de voto;
elaborar, imprimir, distribuir e controlar os boletins de voto; determinar o nimero e localizagéo
das assembleias de voto, gerir os recursos financeiros afectos a CNE, conduzir actividades de
educacdo eleitoral, distribuir de forma gratuita o Tempo de Antena a que tém direito os partidos
politicos e candidatos e arbitrar a resolucéo de reclamacdes.

Presidente (PAIGC)

Plenéria da CNE
a) Secretariado Executivo (4)
b) Deleaados dos Candidatos (13)

[ Presidéncia da Repblica (1) ]

[ Secretariado Executivo ]

Representantes do Governo (2)
CNCS (1)

Secretério Executivo Secretério Executivo Adjunto Secretério Executivo Adjunto
(PRS) (PRS) (PAIGC)

A administracdo eleitoral consiste num Secretariado Executivo com quatro novos membros,
eleitos e nomeados pela ANP em Fevereiro de 2009 para um mandato de quatro anos, mais nove
Comissdes Regionais de Eleigbes; o Secretariado, os representantes dos 13 candidatos que
contestavam as eleicdes, representantes do Presidente da Republica e do Conselho Nacional de
Comunicacio Social (CNCS) e dois delegados do Governo, comp&em a plenaria da CNE*°.

5 A Lei Eleitoral proibe a acreditagio como observadores de diplomatas acreditados na Guiné-Bissau. Representantes das embaixadas
dos Estados Unidos, do Reino Unido, Japdo e Canad4, baseadas em Dacar, Senegal, estiveram em Bissau a observar as eleicoes.

6 A composicdo do Secretariado reflecte os resultados das eleigBes legislativas de 2008: o Presidente é do PAIGC, o Secretario
Executivo é do PRS e os Adjuntos do Secretario Executivo sdo do PAIGC e do PRS. Os membros nao permanentes sao seleccionados
pelos respectivos candidatos, partidos ou entidades para um mandato que comega 90 dias antes do dia das elei¢Bes e termina com a
proclamacéo definitiva dos resultados eleitorais. A data das elei¢Oes presidenciais antecipadas foi anunciada a 31 de Margo mas 0s
membros ndo permanentes da CNE néo comecaram as suas fungdes antes de finais de Maio quando o processo de verificacdo das
candidaturas dos candidatos presidenciais foi dado por conluido.
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A CNE reulne-se em sessdes plenérias e delibera por consenso sempre que possivel. Caso se
verifique o impasse relativo a qualquer matéria da sua competéncia, a decisdo é tomada por voto
da maioria dos membros do Secretariado Executivo, sendo que a lei estipula que cabe ao
Presidente um voto de qualidade. Os membros do Secretariado Executivo da CNE séo eleitos por
dois tercos de Deputados da ANP para um mandato de quatro anos, sendo que a representacao
partidarizada do Secretariado reflecte os resultados das elei¢bes legislativas de 2008: dois
membros do PAIGC e dois membros do PRS. As nove CREs estdo activas apenas durante os
periodos eleitorais e compdem-se por um Presidente e por uma Plenaria, a qual inclui um
representante de cada um dos 13 candidatos concorrentes que disputavam a eleicao.

Comissdo Nacional de Eleicoes
(CNE)

1
[ Nove (9) Comissdes Regionais de Elei¢bes ]

Bissau, Oio, Gabu, Bafata, Cacheu, Biombo, Tombali, Quinara, Bolama/Bijagos

Circulos Eleitorais (CE)
27 territorio nacional + 2 Diaspora (Africa e Europa) J

Sectores Eleitorais ]
Distritos Eleitorais ou Mesas de Voto
2686

Para fins eleitorais existem oito regides no pais e um sector autdbnomo, Bissau. Estas regides estdo
divididas em 29 circulos eleitorais geograficamente definidos, que nas elei¢cBes presidenciais se
transformam virtualmente num Unico circulo eleitoral; 27 circulos eleitorais encontram-se em
territério nacional e dois no estrangeiro destinam-se a Didspora. Os circulos eleitorais estdo sub-
divididos em sectores e estes em distritos eleitorais, compostos por uma assembleia de voto, a
qgual pode ter uma ou mais mesas de assembleia de voto (MAV). Em zonas remotas, a CNE
podera excepcionalmente destacar mesas méveis, com vista a alcancar os eleitores que vivem em
tabancas (pequenas unidades familiares) longe dos locais principais de voto. As Comissfes
Regionais de Elei¢cbes (CREs) decidem sobre o nimero de mesas moveis, de acordo com a
distribuicéo e localizacdo da populacéo.

A CNE ndo usufrui de independéncia orcamental e, em vez disso, depende de uma linha
orcamental especifica da ANP. Devido ao limitado apoio financeiro do Governo, a CNE enfrenta
verdadeiros desafios para levar a cabo as suas actividades, aos quais se acrescentam os fracos
recursos humanos e materiais. Ao contrario do que aconteceu em elei¢des passadas, em que a
CNE teve que gerir os constantes atrasos no desembolso de fundos para poder organizar as
eleices, desta vez, esses fundos foram libertados atempadamente, incluindo os fundos
governamentais, o que permitiu melhorar largamente a administracdo das eleicGes e facilitou
consideravelmente as suas operacdes. Uma atribuicdo directa de fundos do or¢camento geral do
Estado poderia permitir uma maior independéncia da CNE em relacdo aos actores politicos
representados na Assembleia, maior flexibilidade na conducdo das suas actividades e mais
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garantias financeiras para as suas operagdes. Um maior apoio dos doadores internacionais ao
processo eleitoral, administrado pelo PNUD, através de um International Donor Basket Fund, foi
essencial para assegurar que o processo eleitoral pudesse ser implementado, de acordo com o
calendario eleitoral.

B. A Administracéo das Eleigdes

A Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE) actuou de forma profissional, independente e,
geralmente, transparente. Apesar das dificuldades logisticas, e de terem chegado uma semana
antes do dia de elei¢des, os materiais eleitorais foram distribuidos atempadamente a todas as
noves regides do pais, e depois as 2.686 mesas de assembleia de voto e mesas de assembleia de
voto moveis. O custo destas elei¢Oes, para as duas voltas, de US$4.965.709 (aproximadamente
€3.8 milhdes, incluindo €2.4 milhGes provenientes da Unido Europeia) foi quase inteiramente
financiado por contribuicBes internacionais e uma pequena parte do Governo. Portugal contribuiu
com a impresséo e transporte de material sensivel e ndo sensivel com um custo estimado em
€224,000. O desbloqueando rapido dos fundos pelos doadores internacionais permitiu a CNE
administrar o processo de forma eficiente e efectiva. A maioria dos 13,420 membros de mesa de
assembleia de voto distribuidos pelas nove regides do pais durante a primeira volta foram
novamente mobilizados para a segunda volta, tendo recebido formacdo sobre aspectos
especificos, de modo a ultrapassar algumas deficiéncias detectadas durante a primeira volta, como
por exemplo, a forma correcta de selar as urnas e como lidar com o voto antecipado, duas
questdes delicadas para as quais a MOE UE chamou a atencdo dos agentes eleitorais na sua
primeira declaragdo preliminar. A CNE decidiu permitir aos eleitores na regido de
Bolama-Bijagds, um dos 27 circulos eleitorais, votarem em qualquer ilha ou mesa de assembleia
de voto; tratou-se de uma solucdo adequada e que vai ao encontro das boas préaticas
internacionais, no sentido de evitar quaisquer impedimentos na votacdo e reduzir a abstencao,
apesar de no estar totalmente em conformidade com a lei*’. O grande nimero de populacio
eleitoral itinerante existente nas ilhas tinha ja experimentado, com éxito, durante a primeira volta,
a liberdade de votar em qualquer mesa de assembleia de voto, com 0s nomes dos eleitores
inscritos a serem descarregados posteriormente no caderno eleitoral. A iniciativa original, para a
segunda volta, de enviar para todas as mesas de assembleias de voto o caderno de registo eleitoral
completo correspondente ao circulo eleitoral, e que visava facilitar o controle dos eleitores aquele
nivel, foi posteriormente alterada em sessdo plendria da CNE, na qual esteve ausente o
representante do PRS. As mesas de assembleia de voto receberam os cadernos eleitorais
correspondentes a cada uma das mesas, e 0s boletins de voto dos eleitores que ndo constavam
nesses cadernos eleitorais foram colocados em envelopes e enviados a CRE para serem, entao,
verificados e descarregados no caderno de registo eleitoral do circulo eleitoral e serem finalmente
apurados.

A CNE em geral granjeia respeito entre os guineenses e 0s parceiros internacionais. O
Secretariado Executivo demonstrou determinacdo para defender os principios eleitorais e
manteve, efectivamente, a transparéncia ao longo de todo o processo. Ndo obstante o criticismo
no que diz respeito a filiagdo partidaria do Secretariado, é, no entanto, um facto que tal serve o
objectivo de controlo e de equlibrio entre os poderes (checks and balances) no seio da CNE, uma
vez que os principais partidos politicos sdo forcados a cooperar entre si para além das suas
agendas politicas. Mesmo assim, diversos interlocutores manifestaram a preferéncia por uma
composicdo apartidaria do Secretariado.

As duas voltas das eleicfes

7 Cada mesa de assembleia de voto tem cerca de 400 eleitores inscritos, os eleitores s6 podem votar nas mesas de assembleia de voto
onde se encontram registados e apenas os eleitores cujos nomes constam no caderno eleitoral estdo autorizados a votar (Artigo 68/1).



Missdo de Observacdo Eleitoral da UE na Guiné-Bissau, 28 de Junho e 26 de Julho de 2009 19
Relatério Final sobre as Elei¢des Presidenciais Antecipadas

Apesar do curto espaco de tempo, dos recursos precarios e do Secretariado Executivo ter sido
recentemente empossado, a CNE teve capacidade para cumprir o calendério eleitoral estabelecido
e as duas voltas das eleicbes foram conduzidas sem registo de incidentes significativos. As
disputas salariais e as ameacas de greve que marcaram as elei¢fes anteriores ndo se repetiram
desta vez. Apesar da falta de experiéncia em administracdo eleitoral da nova lideranca da CNE, o
Secretariado Executivo pdde, ainda assim, confiar na experiéncia do pessoal que permaneceu nos
diferentes departamentos e nas diferentes CREs. O apoio internacional, tanto em termos de
financiamento como de recursos humanos, foi atempado. O PNUD teve um papel de
aconselhamento mantendo uma equipa em Bissau a trabalhar directamente com a CNE, assim
como um consultor (Voluntério das Nagdes Unidas — VNU/United Nations Volunteer - UNV) em
cada uma das CREs durante as duas voltas das eleic¢oes.

As preparacOes eleitorais para o dia 28 de Junho seguiram o plano previamente estabelecido e
tanto os materias sensiveis como 0s nao-sensiveis foram distribuidos atempadamente as CREs
gue, por sua vez, os distribuiram pelas mesas de assembleia de voto. Os delegados de lista
receberam formacdo durante um seminario de trés dias promovido pelas Na¢6es Unidas. Houve,
no entanto, algumas queixas no que diz respeito a formacdo dos membros das mesas de
assembleia de voto e alegacdes de que as CRES nem sempre eram neutrais durante a formagéo
dos membros de mesa.

O voto antecipado teve lugar em Bissau; a Lei Eleitoral'® prevé o exercicio do direito de voto
antecipado pelos militares, agentes de seguranca e trabalhadores maritimos e aeronauticos de
longo curso. A votagdo tem lugar 72 horas antes do dia de elei¢cbes nas CREs, onde os eleitores
tém de fazer prova do impedimento invocado para exercerem o voto antecipado, depois recebem
um boletim de voto, o qual é selado dentro dum envelope e enviado para a mesa de assembleia de
voto em que o eleitor deveria exercer o seu direito de sufragio. A deciséo de conduzir o voto
antecipado, no entanto, foi tomada tardiamente e o pessoal das CREs ndo recebeu formagéo e
informacdo suficientes sobre os procedimentos do voto antecipado. Apesar do pequeno ndmero
de votos (cerca de 170 na primeira volta), o processo de voto antecipado ndo foi entendido nem
executado de forma correcta pela CRE de Bissau. Soube-se posteriormente que os envelopes ndo
continham toda a informacéo necessaria e que poucos votos antecipados chegaram ao seu destino.

Logisticamente, o dia de elei¢bes a 28 de Junho decorreu sem grande problemas, sendo que todos
0s materiais essenciais foram distribuidos atempadamente e um nimero suficiente de membros de
mesa estavam pontualmente presentes, de modo a poderem abrir as urnas a horas. O processo,
contudo, permitiu reter alguns ensinamentos, especialmente em Bissau, onde a falta duma boa
organizacdo durante a fase de apuramento tornou o processo mais lento, agravado pelas longas e
tensas discussdes entre os membros da CRE. Em outras regides o processo decorreu de forma,
geralmente, ordeira e calma sem problemas significativos e com registo de uma boa cooperagédo
entre os delegados de lista ou dos candidatos e a CRE. O problema maior, tanto para os membros
das mesas como para o pessoal das CREs, consistiu nos procedimentos de apuramento e o
preenchimento das Actas de Apuramento. A MOE UE, bem como a maior parte das missdes de
observacdo eleitoral, notaram, também, que as urnas em muitas das mesas de assembleia de voto
ndo estavam devidamente seladas. Uma vez que ndo houve contestacdo dos resultados dentro do
prazo de 48 horas a partir do andncio dos resultados provisérios, a CNE p6de anunciar 0s
resultados definitivos do apuramento nacional relativos a primeira volta das elei¢des no dia 4 de
Julho e, de acordo com a lei, marcar a data da segunda volta das elei¢des dentro do prazo de 21
dias, ou seja, para 26 de Julho.

'8 Artigo 53 da Lei Eleitoral para o Presidente da Republica e Assembleia Nacional Popular.
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A CNE teve em consideracdo todas as informacGes relativas a deficiéncias e recomendacdes
feitas pela MOE UE e por outras missdes de observacdo eleitoral apds a primeira volta de
eleicdes. Numa sessdo de avaliacdo pos-eleitoral da primeira volta realizada entre os membros da
CNE, CREs, sociedade civil e técnicos do PNUD a prestar apoio ao processo, 0 grupo emitiu uma
série de recomendacBes com vista a melhorar procedimentos e operacfes. Como resultado, a
CNE distribuiu orientacdes claras para o voto antecipado, assim como instrucdes detalhadas para
0s membros de mesa sobre os diferentes procedimentos a implementar durante o dia de elei¢des,
especialmente no que refere ao encerramento e a contagem dos boletins de voto. As medidas de
seguranca foram, também, melhoradas na segunda volta com a presenca de pessoal militar e
policial estacionado nas proximidades das assembleias de voto.

Tal como na primeira volta, os preparativos logisticos para a segunda volta de elei¢fes iniciaram
atempadamente com a distribuicdo dos materiais eleitorais as CREs, assim que os boletins de
voto e as actas de apuramento chegaram ao pais™®. Em relacfo a outros materiais ndo-sensiveis a
CNE tinha ainda quantidades suficientes que haviam sobrado da primeira volta. Um total de 227
militares exerceram o direito de voto antecipado em Bissau e, desta vez, a CRE estava melhor
preparada e o processo ndo impediu as preparacdes para o dia de eleigdes a 26 de Julho. Contudo,
dois dias antes do dia das elei¢cBes, a CNE decidiu proceder a altera¢fes de procedimentos, mas as
instrucBes foram distribuidas e enviadas demasiado tarde para as regides, de modo a que a
informacdo pudesse ainda chegar a tempo as assembleias de voto. Nem todas as CREs receberam
as novas instrugdes a tempo e outras ndo distribuiram as instrucdes, uma vez que se aperceberam
gue era demasiado tarde para poderem chegar as assembleias de voto. Apenas a CRE de Bissau
fez uma tentativa para distribuir as instrucdes, com resultados diferentes, em algumas mesas 0s
membros tentaram implementar as novas instrugdes, enquanto que noutras 0s membros das mesas
continuaram a aplicar os procedimentos anteriores e utilizados durante a primeira volta.

C. Educacdo Civica e Eleitoral

Uma intensa campanha de educacdo civica e eleitoral, envolvendo a CNE, os meios de
comunicacdo social, a sociedade civil e organizagdes internacionais concentrou esforcos no
sentido de motivar 0s guineenses a votar e, dessa forma, reduzir a alta taxa de abstencéo registada
durante a primeira volta (40 por cento). A campanha também recapitulou assuntos como o0s
procedimentos de voto, a importancia de votar, do direito de votar e, acima de tudo, a necessidade
de aceitacdo dos resultados. A importancia de conduzir uma campanha eleitoral pacifica e ndo
violenta e de aceitar os resultados como sinal de maturidade democratica foram, igualmente,
temas repetidamente abordados durante a campanha de educacéo civica e eleitoral e consistiram
parte do conteldo do cddigo de conduta assinado pela maioria dos candidatos no inicio do
processo eleitoral. Em conformidade com as recomendagdes das MOE UEs de 2005 e de 2008, o
tema sobre a tendéncia para o voto étnico foi também abordado por campanhas de educagéo
civica. A CNE decidiu ndo utilizar a bandeira nacional como tema nas camisolas e cartazes da
educacdo civica e eleitoral na segunda volta das elei¢cdes, uma vez que poderia ser confundida
pelos eleitores com as cores do PAIGC. O principal objectivo das campanhas foi motivar os
eleitores a votar, através de um plano de actividades regional. As populares actuagdes de teatro de
rua foram levadas a cabo pela CNE em todas as regifes, sendo que estas actividades estiveram
concentradas, sobretudo, nas areas do pais onde se haviam registado as taxas de abstengdo mais
elevadas na elei¢éo de 28 de Junho.

V1. RECENSEAMENTO ELEITORAL

% Tal como na primeira volta, os boletins de voto e as actas de apuramento foram produzidas em Portugal.
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A Lei do Recenseamento Eleitoral (Lei 2/98) estipula que o Governo actualize os cadernos
eleitorais anualmente mantendo, assim, a validade dos mesmos. N&o houve actualizacdo dos
cadernos de registo eleitoral para as eleicdes de 28 de Junho, se bem que os eleitores puderam
substituir os seus cartdes de eleitor e fazer alteracdes de morada. O recenseamento eleitoral é da
responsabilidade do Ministério da Administracdo Interna, enquanto que a supervisdo de todo o
processo € da competéncia da Comissdo Nacional de Eleicbes. No ambito do Ministério da
Administracdo Interna, cabe ao Secretariado para a Administracdo Territorial e ao seu Gabinete
Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral (GTAPE) organizar e implementar o recenseamento
eleitoral no pais. O Ministério delega, depois, competéncias no Instituto Nacional de Estatistica e
Censo (INEC) para a realizacdo das operacGes de recenseamento.

A. Segunda via do Cartao de Eleitor

O GTAPE e o INEC atribuiram segundas vias de cartdo a um total de 13,022 eleitores durante
aproximadamente 30 dias durante Abril e Maio. Um total de 593,765 cidaddos foram constituidos
como aptos para exercerem o seu direito de voto, 0 mesmo nimero registado para as elei¢oes
legislativas de 2008. O numero de mesas de assembleia de voto, contudo, aumentou de 2,662
mesas de assembleia de voto, em 2008, para 2,686, de modo a acomodar eleitores em zonas
remotas que se haviam recusado a votar em tabancas onde residem outros grupos étnicos. A
utilizacdo dos cadernos de registo eleitoral de 2008 foi justificada pela CNE como resultado do
curto periodo de tempo disponivel para levar a cabo uma actualizacdo completa do
recenseamento eleitoral e também pelo facto das elei¢des presidenciais estarem a ser realizadas
menos de um ano apos as eleicdes legislativas. A inesperada emissdo de segundas vias de cartdo
de eleitor nas regifes de Bafata e Quinara levou a CNE a emitir um comunicado alertando que s6
os eleitores cujo nome constasse nos cadernos eleitorais poderiam exercer o direito de voto. Este
comunicado surgiu apés o Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz, Democracia e
Desenvolvimento declarar em comunicado de imprensa que pessoas relacionadas com o PRS
estavam a emitir segundas vias do cartdo de eleitor. O Ministério da Administracdo Territorial,
responsavel pelo recenseamento eleitoral, sob a supervisdo da CNE, confirmou que, de facto, as
Comissdes de Recenseamento locais se encontravam a emitir cartdes, mas que, em nenhuma
circunstancia, tal alteraria o nimero total de eleitores. Os observadores da MOE UE relataram
que dois individuos foram detidos em Bafatd, sob acusacéo de estarem a emitir e comprar cartoes
de eleitor.

ELEITORES E MESAS DE ASSEMBLEIA DE VOTO POR REGIAO
Eleitores i e Numero de .
Regides recenseados em As'svle(rensglse(ijae de Circulos Ngerzfgfege
2008 e 2009 Eleitorais
Voto
Tombali 35,705 198 2 5
Quinara 22,729 132 2 4
Oio 85,221 444 4 5
Biombo 39,150 183 2 4
Bolama
Bijagés 15,634 74 1 7
Bafata 78,023 395 3 6
Gabu 80,083 391 4 5
Cacheu 75,339 339 3 8
SAB 161,881 528 6 6
Africa 1 3
Europa 1 4
TOTAL 593,765 2,684 29 57

Fonte: Comisséo nacional de Elei¢bes (CNE), 2009

B. Perfil do Eleitor
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Enquanto realizava o recenseamento eleitoral em 2008, o INEC recolheu informagdo quanto ao
tipo de documento utilizado para o recenseamento e, também, registou o género e a idade dos
recenseados. Os cidaddos guineenses estdo autorizados a se recensearem mediante a apresentacéo
de um cartdo de identificacdo valido, passaporte, certificado de nascimento ou outro documento
nacional. A maioria da populagéo rural ndo possui cartdo de identidade e estd, por isso, autorizada
a registar-se mediante a apresentacdo de duas testemunhas. A informacdo estatistica do INEC
demonstrou que até 73 por cento de mulheres recenseadas recorreram a testemunhas com o
objectivo de proceder ao recenseamento eleitoral, em comparacdo com 55 por cento de homens.
No que respeita aos grupos etarios, o INEC revelou que, do total da populacdo registada, apenas
3.8 por cento esta no grupo etario dos 18 aos 28 anos de idade. O maior grupo etario registado foi
entre 0s 29 e os 38 anos de idade, com 39 por cento, seguido de 23 por cento, entre os 39 e 0s 48
anos de idade. Os recenseados com idade superior a 49 anos perfazem os restantes 32 por cento.
Tanto o INEC como a CNE ndo foram capazes de encontrar uma explicacdo no que refere ao
nimero excepcionalmente reduzido de jovens e de eleitores a votar pela primeira vez nos
cadernos eleitorais de 2008. A situacdo precaria do pais, que encoraja a apatia e o desinteresse, 0
curto periodo de tempo para o recenseamento e a falta de uma campanha de informacéo
apropriada poderdo ser as causas associadas a esta baixa percentagem de participacdo dos jovens.
Anaélises sobre as razdes para tdo reduzido nimero de participacdo deveriam constituir parte do
exercicio a realizar quando se pretender elaborar futuras campanhas de formacgdo e educagédo
civica e eleitoral.

VIl. APRESENTACAO DE CANDIDATURAS PELOS PARTIDOS POLITICOS E
CANDIDATOS

A. Requisitos Legais

O processo de apresentacdo de candidaturas ao cargo de Presidente da Republica é regulado pela
Lei Eleitoral para o Presidente da Republica e Assembleia Nacional Popular (Lei 3/98)% e pela
Constituicdo?. Os requisitos definidos nos documentos legais s&o 0s essenciais e estdo de acordo
com as normas internacionais. A Constituicdo estabelece que sdo elegiveis para o cargo de
Presidente da Republica os cidaddos maiores de 35 anos, guineenses de origem, filhos de pais,
ambos, também, guineenses de origem. A Lei Eleitoral estipula que a entrega dos requerimentos
para a apresentacao das candidaturas seja feita até 60 dias antes da data prevista para as eleigdes
perante o Juiz Presidente do Supremo Tribunal de Justica (STJ). Entre os documentos requeridos
incluem-se o cartdo de eleitor, certificado de registo criminal e certificado de nascimento do
candidato e dos respectivos pais confirmando a sua origem. No caso do candidato ou dos seus
pais ndo terem certificado de nascimento, a cidadania pode ser confirmada mediante a
apresentacdo de trés testemunhas. As candidaturas podem ser apresentadas por partidos politicos
legalmente constituidos ou por grupos de cidaddos, no caso de uma candidatura independente. O
requerimento de uma candidatura independente exige que seja acompanhado de 5,000 assinaturas
de cidaddos eleitores, entre os quais deverdo figurar, no minimo, 50 eleitores residentes em pelo
menos cinco das nove regides do pais.

De um total de 20 requerimentos iniciais de candidaturas submetidos ao Supremo Tribunal de
Justica, oito foram rejeitados, a 13 de Maio, devido a irregularidades na apresentacdo de
documentos do partido politico ou pessoais e a incompatibilidade com funcdes pdblicas®?. Um
dos candidatos rejeitados, Pedro Infanda, recorreu da decisdo e conseguiu reverter a decisdo de
desqualificacdo, tendo sido a sua candidatura confirmada a 20 de Maio, aumentado o ndmero de

2 Artigos 105-108
2 Artigo 63
22 Um candidato, Francisco Fadul, Presidente do Tribunal de Contas, ndo suspendeu as funcdes no Governo tal como é exigido por lei.
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candidatos para um total de 13°°. Pedro Infanda retirou, mais tarde, a sua candidatura, a 8 de
Junho, alegando falta de seguranga pessoal e a instabilidade geral no pais. Outros dois candidatos
bastante conhecidos, Francisco Fadul e Aristides Gomes, também recorreram da decisdo de
rejeicdo mas o STJ manteve a sua decisdo. Um dos candidatos confirmados, Paulo Mendonga,
apresentou uma reclamc¢édo contra a confirmagdo da candidatura de um dos concorrentes mais
destacados, Henrique Rosa, alegando que o certificado de nascimento do pai de Henrigue Rosa
havia sido emitido em Lisboa. O STJ rejeitou esta reclamacdo argumentando que era pratica
comum as criangas nascidas nas antigas colonias serem registadas em Lisboa. Testemunhas
também confirmaram que o pai de Rosa havia nascido em Bafata, se bem que possuisse,
igualmente, a nacionalidade Portuguesa. Nas decisdes sobre as candidaturas o STJ recorre a
diversos instrumentos, desde 0s estatutos dos partidos politicos as leis mais relevantes tais como a
Lei da Cidadania, o Codigo Civil e o Codigo Penal.

CANDIDATOS*

BACIRO DABO: Independente

FRANCISCA “Zinha” VAZ TURPIN: Uniao Patriética Guineense — UPG

SERIFO BALDE: Partido Democrético Socialista para Salvacio Guineense — PDSSG

PEDRO INFANDA: Liga Guineense para a Protec¢do Ecoldgica — LIPE

AREGADO MANTENQUE TE: Partido dos Trabalhadores — PT

OB (WIN|F-

MALAM BACAI SANHA: Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
- PAIGC

7 | HENRIQUE PEREIRA ROSA: Independente

8 | LUIS NANCASSA: Independente

9 | KUMBA YALA: Partido da Renovagio Social — PRS

10 | JOAO CARDOSO: Independente

11 | MAMADU IAIA DJALO: Partido da Nova Democracia — PND

12 | PAULO MENDONCA: Independente

13 | IBRAIMA DJALO: Independente

Fonte: CNE
* Nota: BACIRO DABO foi morto e PEDRO INFANDA retirou a sua candidatura.

B. Proliferacéo de Candidatos

De um total de 11 candidatos a concorrer a primeira volta, trés receberam 93.2 por cento dos
337,957 boletins de voto validos: Malam Bacai Sanha (39.59), Kumba Yala (29.42) e Henrique
Rosa (24.19). Os outros oito candidatos partilnaram 12,497 votos, sendo que um recebeu menos
de 1,000 votos (Paulo Mendonca, 949 votos). Com vista a evitar candidaturas e partidos politicos
frivolos ou menos consistentes, deveria ser considerada, em futuras elei¢Ges, a introducdo de um
sistema de pagamento de quotas ou de depésito de um valor monetario e/ou a exigéncia de um
maior nimero de assinaturas de cidaddos eleitores. Este sistema poderia ajudar a limitar a
proliferacdo de partidos politicos e de candidaturas, sendo que os montantes recolhidos poderiam
ser reembolsados no caso do candidato em questdo alcangcar uma margem minima de votos
validamente expressos.

VIIl. CAMPANHA ELEITORAL
A. Contextualizacio

A situacdo dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau é ainda problemaética, se bem que os cidadaos
puderam gozar em pleno os seus direitos civis e politicos, o direito de voto, o direito de

% A candidatura de Pedro Infanda foi rejeitada, uma vez que o STJ avaliou-a como invélida por estar contra os estatutos partidarios
que requerem a aprovacao de toda a lideranga do partido. Pedro Infanda conseguiu provar que tinha o apoio da Liga Guineense para a
Protecgdo Ecolégica — LIPE.
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apresentar candidaturas e as liberdades de associacdo, de reunido e de expressdo. Ndo houve
casos observados ou informados de intimidacdo flagrante dos eleitores ou de limitacbes a
liberdade de movimento de pessoas e de candidatos. A policia providenciou proteccdo adequada
aos eleitores e aos delegados de lista durante a campanha eleitoral e provou ser eficiente quando
foi necesséario separar apoiantes de diferentes partidos durante os comicios na capital, Bissau. Nao
houve relatos de prisGes relacionadas com as elei¢cGes durante todo o processo eleitoral. A
situacdo dos Direitos Humanos torna-se fragil, no entanto, quando estdo em causa outras
liberdades e garantias; o sistema judicial é praticamente inexistente fora da capital, onde, por
outro lado, os cidaddos ndo tém confianga no seu funcionamento. O estado de impunidade
persiste para 0s perpetradores de crimes como 0 assassinio de funcionarios e de actores politicos,
e o narcotrafico. A morte do Presidente “Nino” Vieira e de outras figuras politicas bem
conhecidas, como Baciro Dab6 e Helder Proenca, assim como a detencdo arbitréria de pessoas,
ndo tem acompanhamento judicial e algumas dessas prisdes intrigaram a populacdo, a qual
continua a aguardar que se facam as detencBGes dos possiveis responsaveis pela morte do
Presidente da Republica. A situagdo judicial foi caracterizada pelo Vice-Presidente da Liga
Guineense dos Direitos Humanos como dramatica e sem solucdo a vista. A Liga denunciou
abusos pelas Forgas Armadas, prisdes arbitrarias na fronteira, abusos contra criangcas e mulheres
e, acima de tudo, a interferéncia histérica das forgas de seguranga na vida politica do pais.
Também os direitos econdmicos e sociais ndo sdo respeitados; os salarios ndo sdo pagos, as
liberdades sindicais subsistem conforme a sensibilidade de cada Governo, ndo ha infraestruturas
que garantam agua, esgotos nem electricidade no pais.

b. Panoramica Global da Campanha Eleitoral para a Primeira Volta

As trés semanas de uma timida campanha eleitoral iniciaram a 6 de Junho, tendo sido conduzida
geralmente de forma pacifica e ordeira, apesar dos violentos incidentes que a antecederam e a
degradacdo do tom durante os Ultimos dias de campanha eleitoral, quando alguns dos candidatos
comegaram a trocar acusagdes sobre a responsabilidade quanto a actual situacdo politica e
econdmica do pais. Em todo o caso, ndo houve incidentes desde os acontecimentos de 5 de Junho
e os candidatos puderam de forma livre realizar comicios e reunides sem limitacdes na sua
liberdade de expressdo e de movimento, apesar de que alguns dos candidatos informaram a MOE
UE que ainda se sentiam intimidados pelos eventos que levaram a convocagdo de eleigdes
antecipadas e que precederam a campanha eleitoral. Com o aproximar do dia de eleigdes a vida
na capital retomou a normalidade. Os eleitores puderam, também, de forma livre assistir aos
comicios politicos, sem perseguicdes e de forma pacifica. A MOE UE ndo observou nem recebeu
informagGes sobre incidentes graves relacionados com as actividades eleitorais, para além de
casos de menor gravidade relacionados com a destruicdo de materiais de campanha. O clima de
inseguranca e de medo observado, sobretudo, na capital, Bissau, podera ter contribuido para a
apatia dos eleitores e para a sua falta de entusiasmo, em comparacdo com as elei¢cdes passadas, e
para o aumento do nivel de abstengdo. No entanto, ndo parece ter interferido nas actividades de
campanha ou limitado a capacidade dos candidatos de transmitirem as suas mensagens, nem a dos
eleitores de expressarem as suas preferéncias.

andidato do PRS, Kumba Yala (Foto: MOE UE)
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Os trés candidatos principais (do PAIGC Malam Bacai Sanha, do PRS Kumba Yald e o
independente Henrique Rosa) concentraram as suas campanhas na tentativa de cobrir as nove
regibes do pais. Os outros oito candidatos enfrentaram dificuldades que limitaram as suas
actividades a Bissau, poucos alargaram a sua campanha ao interior; as razdes, tais como foram
apresentadas a MOE UE, deveram-se a incapacidade pessoal para reunir fundos e a falta de apoio
financeiro por parte do Governo. A campanha consistiu, essencialmente, na distribuicdo de
cartazes afixados nas paredes nas areas urbanas e em campanha porta a porta, que parece ter sido
uma das estratégias mais comuns utilizadas pelos candidatos. A MOE UE identificou a falta de
equilibrio competitivo e as condigdes de seguranga como as principais preocupacdes durante o
processo eleitoral®*. Além da falta de recursos financeiros para realizar as actividades de
campanha, a maioria dos candidatos denunciou, também, o uso de recursos do Estado por parte
do candidato do PAIGC e dos seus apoiantes. Os observadores da MOE UE foram informados
sobre a utilizacdo de veiculos oficiais e de barcos por apoiantes da campanha do candidato do
PAIGC, incluindo pelo Primeiro Ministro nas suas viagens as regifes. Ofertas ou compra de voto
consistiram praticas comuns observadas em todo o pais. Nd&o é incomum os candidatos
oferecerem presentes (arroz, bicicletas, placas de zinco e outros bens) aos chefes das tabancas
(grupo de unidades familiares tradicionais), uma pratica que também sé é possivel havendo
disponibilidade de recursos financeiros.

Os candidatos terdo cumprido, em geral, 0os compromissos assumidos pelo Cédigo de Conduta,
assinado a 30 de Maio de 2009 por oito dos 11 concorrentes® e no qual eles prometeram ndo
recorrer a violéncia ou a actos de intimidacao através dos seus apoiantes, a linguagem inadequada
ou fazer acusacOes falsas ou ndo fundamentadas durante a campanha eleitoral. Alguns dos
candidatos degradaram o tom da sua campanha nos ultimos dias com acusacGes de
irresponsabilidade e de incompeténcia direccionadas ao PAIGC. No entanto, o tom da campanha
manteve-se, em geral, positivo com os candidatos a concentrarem 0s seus discursos nos seus
planos para trazer estabilidade e desenvolvimento ao pais, uma abordagem bastante diferente
guando comparada com a das elei¢des legislativas de 2008, em que se fizeran trocas de acusagdes
diarias de corrup¢do e de ligacGes ao narcotrafico. Os candidatos também se comprometeram a
aceitar os resultados e, no caso de haver desacordo, em recorrer aos meios legais.

C. Panoramica Global da Campanha Eleitoral para a Segunda Volta

As duas semanas de campanha eleitoral para a segunda volta decorreram de forma pacifica e
ordeira, apesar de terem sido contaminadas por acusagdes graves, persistentes, inflamadas e ndo
fundamentadas feitas pelo candidato do Partido da Renovacdo Social (PRS) contra o seu
adversario que, por sua vez, parece ter livremente tirado partido do apoio de funcionérios do
Governo e de actividades publicas e do uso de recursos do Estado com objectivos eleitoralistas.
Durante a campanha, o Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz, Democracia e
Desenvolvimento manifestou a sua preocupacgdo no que concerne ao uso pelo PRS de assuntos
militares com o alegado objectivo de criar fracturas nas Forcas Armadas®; também apelou aos
candidatos para se absterem do uso de recursos do Estado, especialmente de viaturas. A utilizacdo
da Comunicacdo Social para ataques pessoais ndo contribuiu para o desejado compromisso no
sentido da reconciliacdo nacional. A auséncia de um debate pablico entre os dois candidates
reduziu a oportunidade dos eleitores poderem ser convenientemente informados sobre os

2t \er a Declaragéo do Chefe da MOE UE de 16 de Junho de 2009 em www.eueomgbissau.com.

% Dos trés principais candidatos, apenas Henrique Rosa no assinou o documento, assim como Serifo Baldé, Aregado Mantenque e
Ibraima Djalé.

% Um membro do PRS avisou que o Primeiro Ministro Carlos Gomes Jr. estava a planear expulsar das Forcas Armadas oficiais de
topo da etnia Balanta caso o candidato do PAIGC viesse a ser eleito como novo Presidente da Republica. Balanta é o grupo étnico de
Kumba Yala. As Forgas Armadas reagiram exigindo que os candidatos evitassem abordar assuntos que pudessem criar tensdes no seio
dos militares.
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programas e ideias dos candidatos. Os candidatos, contudo, puderam movimentar-se livremente
por todo o pais e exprimir as suas opinides sem interferéncias nem intimidagoes.

andidato do PAIGC Malam Bacai Sanha e o Primeiro Ministro Carlos Gomes Jr.

(Foto: MOE UE)

Os militares limitaram as suas actividades ao apoio a administracdo eleitoral na seguranca dos
materiais eleitorais, depois de terem assegurado publicamente a existéncia de condigdes de
seguranca suficientes para a realizacdo das eleicbes em clima pacifico. Os eleitores, contudo,
continuaram a evidenciar um desinteresse geral e falta de espontaneidade durante a campanha
eleitoral; as demonstra¢Bes de apoio aos candidatos e as caravanas de camides e de carros foram
limitadas e envolveram, sobretudo, grupos de militantes dos principais partidos; os comicios
pareceram atrair pessoas mais pela oferta de chapéus e camisolas e pelos espectaculos musicais
do que pelo interesse genuino em ouvir os candidatos. Além do mais, a situacdo ainda tensa,
resultante das mortes de 2 de Marco e de 5 de Junho, a troca de acusacgdes inflamadas entre
candidatos e a perspectiva de que nenhum dos candidatos aceitaria facilmente uma derrota fez
com que muitos residentes abandonassem a capital em busca de lugares mais seguros.

(Foto: MOE UE)

D. Financiamento da Campanha

Os candidatos ndo receberam apoio financeiro do Governo, o que provocou um desiquilibrio
competitivo ou desigualdade nas condicGes de competicdo em detrimento dos partidos mais
pequenos e dos candidatos independentes sem capacidade para competir com 0s poderes
organizacional e econémico dos partidos mais influentes. O Estado, de acordo com a Lei Eleitoral
(Artigo 47), determina 0 montante da sua contribuicdo aos partidos politicos “de acordo com a
sua disponibilidade”. Uma vez que o Estado esta numa dificil situacdo financeira, com muitos
dos funcionérios publicos a enfrentarem mais de quatro meses de salarios em atraso, ndo houve
contribuicbes para os partidos politicos. A lei proibe o financiamento directo da campanha
eleitoral por Governos estrangeiros ou por organiza¢cdes governamentais estrangeiras, permitindo
apenas as contribuicdes de eleitores, dos préprios candidatos e partidos e do produto da
actividade da campanha eleitoral. Assim sendo, apenas os candidatos com melhores estruturas
organizacionais e um eleitorado fixo tiveram capacidade financeira para promover uma campanha
eleitoral, enquanto que a maioria dos 11 candidatos que disputavam as elei¢fes estavam limitados
a actividades regionais, recorrendo frequentemente a estratégias diferentes e menos dispendiosas
para motivar os eleitores, tais como campanha porta a porta em vez de grandes comicios.
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IX. MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL E AS ELEICOES

A. Ambiente dos Meios de Comunicacéo Social

Com a aprovacgéo da Lei de Imprensa em 1991 houve uma expansdo em termos de quantidade e
de diversidade dos meios de comunicacéo social (Media) com a proliferacdo das estagdes de radio
e dos jornais, tanto no sector privado como no publico. A radio é o meio mais importante, com
ampla disseminacdo, e considerada a fonte principal de informacdo e de noticias. No entanto, a
persistente falta de recursos técnicos e financeiros continua a constituir o principal obstaculo a
independéncia e imparcialidade do sector da Comunicacdo Social, ameacando o actual clima
geral de liberdade de imprensa e de expressdo. O grau de profissionalismo e de ética jornalistica
é, em geral, razodvel mas mantém-se vulnerdvel em virtude da dependéncia dos jornalistas
(publicos e privados) de apoio logistico e material para fazerem a cobertura dos acontecimentos.
N&o houve incidentes graves observados ou relatados que pudessem ter afectado a liberdade de
fazer a cobertura jornalistica da campanha eleitoral dos candidatos, se bem que alguns 6rgéos
sofreram actos de intimidagdo em resultado da publicacdo de noticias relacionadas com as mortes
de 5 de Junho e com uma alegada tentativa de golpe de Estado?’.

Radio: A estacdo de radio estatal Radiodifusdo Nacional (RDN) é a Gnica com efectiva cobertura
nacional. As radios privadas Bombolom e Galéaxia de Pindjiguiti ttm um alcance geogréafico mais
limitado mas, ganharam ao longo dos anos, solida credibilidade e niveis consideraveis de
popularidade, desde a sua criagdo nos anos noventa; a estacdo de radio da Igreja Catélica Sol
Mansi tem uma ampla cobertura regional alcangando regides tdo remotas quanto o norte do pais;
também a radio da Igreja Protestante Radio Nossa (da Igreja Universal do Reino de Deus), criada
em 2004, tem vindo a crescer em termos de alcance geografico. Nas zonas rurais a populagédo
conta, sobretudo, com as radios comunitérias para obter informacé&o.

Estacdes de Radio e de Televisdo Comunitérias: Existe um nlimero crescente de estacdes de radio
comunitarias em todo o pais a transmitir em portugués, criolo e linguas locais. A rede de radios
comunitarias foi lancada em 1994 pela Organizacdo N&o-Governamental (ONG) local Acgéo
para o Desenvolvimento (AD). A maioria das radios comunitarias foram estabelecidas
posteriormente por ac¢do de ONGs locais e internacionais, com vista a ajudar a promover
projectos de desenvolvimento local e sdo geralmente financiadas por doadores internacionais.
Actualmente, existem 28 radios comunitarias e trés televisdes comunitarias membros da Rede
Nacional das Radios Comunitarias da Guiné-Bissau (RENARC).

Jornais: a Imprensa escrita em papel é igualmente diversa com sete jornais disponiveis; a maioria
dos titulos sdo propriedade privada (Bantaba di Nobas, Diario de Bissau, Gazeta de Noticias,
Kansaré e Ultima Hora); existem duas publicagdes estatais, 0 N& Pintcha, fundado em 1975, e a
gazeta do Ministério da Defesa O Defensor. O jornal estatal N6 Pintcha € publicado com
regularidade semanal, enquanto que os jornais privados tendem a publicar mais esporadicamente
devido a restri¢des financeiras. A distribui¢do é limitada, sobretudo, a capital, Bissau, se bem que
o jornal estatal N6 Pintcha tem pontos de distribui¢do nas principais cidades regionais.

%" No dia 17 de Junho o director do jornal Diério de Bissau foi chamado pelos Servicos de Informagéo do Estado (SIE) para explicar a
publicagdo, no mesmo dia, de versdes “ndo oficiais” das mortes de Baciro Dab6 e de Helder Proenca. Também o director da radio
privada Galéxia de Pindjiguiti e correspondente da Voz da América (Voice of America - VOA) foi chamado no dia 15 de Junho pelo
Procurador Geral da Republica Adjunto para explicar perante o Tribunal Regional de Bissau a transmissdo de uma noticia (emitida a
22 de Maio) relacionada com um alegado envolvimento de politicos no incitamento de militares a realizarem um golpe de Estado com
vista a abortar as elei¢des de 28 de Junho.
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Televisdo e Agéncia de Noticias: O Estado também administra a Unica estagdo de televisdo de
alcance nacional existente no pais, Televisdo da Guiné-Bissau (TGB), e a agéncia de noticias
Agéncia de Noticias da Guiné-Bissau (ANG), mas ambas enfrentam sérias dificuldades técnicas e
financeiras. A TGB esteve sem emissdao durante todo o periodo da campanha eleitoral devido a
razbes técnicas. Se bem que, e gracas a cooperacdo por parte da televisdo estatal portuguesa
dirigida aos paises africanos de lingua portuguesa, a Radio e Televiso de Portugal (RTP Africa),
a TGB pode oferecer o0 Tempo de Antena a que tém direito os candidatos e fazer a cobertura das
duas voltas das eleicdes presidenciais, através da cedéncia diaria de duas horas de sinal de
transmissdo pela RTP Africa. A agéncia de noticias estatal ANG, apesar de manter uma redacgao
e um grupo de jornalistas, perdeu a sua importancia enquanto fonte de informacdo com a
expansdo das radios comunitarias e privadas, as quais se encontram baseadas localmente ou
disponibilizam de uma rede de correspondentes locais que relatam o0s acontecimentos
directamente do terreno. Alguns dos jornalistas da ANG trabalham actualmente como
correspondentes de drgdos internacionais ou estabeleceram 0s seus proprios jornais.

Internet e Orgéos de Comunicacio Social Internacional: O acesso & Internet ndo tem restrigdes.
Um grupo de jornalistas guineenses criou um blogue (Nobas di Eleigon) dedicado as eleigdes,
com o apoio da Unido Europeia. Um jornal (Kansaré) esta disponivel na Internet mas ndo €
actualizado com regularidade. No entanto, o0 acesso a Internet estd ainda fora do alcance de
muitos guineenses que vivem em zonas urbanas devido ao custo que lhe esta associado e aos
permanentes cortes de energia. Alguns dos principais 0Orgdos internacionais tém uma
representacdo permanente em Bissau (Radio e Televisdo de Portugal — RTP Africa e LUSA
Agéncia de Noticias) enquanto que outros estdo representados por correspondentes locais (BBC,
Radio France Internationale - RFI, Reuters, Voice of America — VOA; Deutsche Welle — DW,
Rédiodifusdo Portuguesa - RDP).

B. Enquadramento Legal

A liberdade de imprensa foi geralmente respeitada® durante o periodo de campanha eleitoral
relativo as duas voltas das eleigdes presidenciais antecipadas, em conformidade com os principios
nacionais e internacionais de liberdade de expressdao®. Os direitos e responsabilidades da
Comunicagdo Social encontram-se definidos na legislacdo guineense, a qual reflecte os principios
gerais da liberdade de imprensa. A Comunicagdo Social guineense é regulada pelos instrumentos
disponiveis na Constituicdo, na Lei de Imprensa, na Lei Eleitoral e por recomendacfes e
orientacBes especificas destinadas a cobertura das elei¢des publicadas pelo 6rgdo regulador da
Comunicagdo Social o Conselho Nacional de Comunicagéo Social (CNCS).

O Artigo 56 da Constituicdo garante a liberdade de imprensa e determina que o Estado deve
assegurar um servico de imprensa, radio e de televisdo independente dos interesses econémicos e
politicos. A Lei da Imprensa de 1991 (Lei 4/91) garante a liberdade de imprensa e a liberdade de
expressdo, assegura a liberdade de criacdo de empresas jornalisticas e noticiosas e estipula a
independéncia e o pluralismo da informacao dos érgédos de Comunicacdo Social do Estado. A Lei
da Imprensa contém também disposi¢des para a protec¢do dos jornalistas incluindo a proibicéo de
qualquer forma de censura, o direito de acesso as fontes oficias de informacdo e o direito de
proteccdo das fontes ou direito ao sigilo relativamente a origem das informacoes.

% A Guiné-Bissau é descrita como tendo um dos ambientes mais pluralistas na regido ao nivel da Comunicagéo Social, encontrando-se
rodeada como esta por paises com restricdes de liberdade de imprensa. A Guiné-Bissau ficou classificada na 81" posicdo de um total
de 173 paises no Reporters Without Borders Press Freedom Index 2008, em comparag&o com o Senegal na 86', a Guiné-Conacri em
99’ e a Gambia em 137",

# Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, Nagdes Unidas, 1948, Artigo 19:Todo o individuo tem direito & liberdade de opin&o
e de expressdao, 0 que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideracao de fronteiras, informagdes e ideias por qualquer meio de expressao™.
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A legislagdo ndo menciona de forma expressa as estagOes de radio e de televisdo comunitarias
porque estas foram estabelecidas depois da publicacdo da Lei da Imprensa e da Lei Eleitoral. No
entanto, a legislacdo existente também ndo as exclui, pelo que as radios comunitéarias e as
televisbes comunitarias deveriam estar sujeitas aos mesmos direitos e responsabilidades
estipulados naqueles instrumentos legais. Ainda assim, continua a ndo existir uma lei especifica
dirigida as radios e televisGes comunitarias, sendo que muitas radios comunitarias ndo estdo
sequer licenciadas pelo érgdo regulador das telecomunicagdes, o Instituto das Comunicacdes da
Guiné-Bissau (ICGB). Os seus estatutos, no entanto, tém estado a ser discutidos — ndo existindo,
até agora, consenso — no seio da RENARC, organizacdo que nos seus proprios estatutos contém
disposices para a definicdo de radio comunitaria®® e para a promocdo deste meio como fonte
alternativa de informacdo.

Os direitos e responsabilidades da Comunicacdo Social durante os periodos eleitorais estdo
estabelecidos na Lei Eleitoral para o Presidente da Republica e Assembleia Nacional Popular. O
Artigo 37 estabelece o direito dos candidatos ao cargo de Presidente da Republica e dos partidos
politicos de acesso a Tempos de Antena nos 6gdos de comunicacdo social, designadamente na
radio e na televisdo, durante o periodo da campanha eleitoral (Radio: 10 minutos por cada
candidato, TV: cinco minutos por cada candidato). A distribuicdo da ordem de utilizagdo dos
Tempos de Antena é feita por sorteio pela CNE uma semana antes da abertura da campanha
eleitoral. O alinhamento previsto tera uma rotacdo didria da ordem de utilizacdo de antena, de
modo a que cada candidato tenha um horario diferente em cada dia. A igualdade de tratamento
das diversas candidaturas estd assegurada no Artigo 39 da Lei Eleitoral, enquanto que o Artigo 45
proibe a propaganda politica através dos meios privados durante a campanha eleitoral. O Artigo
33 proibe a divulgacdo de resultados de sondagens ou inquéritos relativos a atitude dos eleitores
perante os concorrentes durante o periodo de campanha eleitoral e até ao dia imediato ao da
realizacdo das elei¢des; e o Artigo 34 proibe 0 uso de expressdes que possam constituir um crime
de difamacdo, callnia ou injuria, apelos a desordem ou insurreicdo ou incitamento ao ddio, a
violéncia ou a guerra.

A legislacdo (Lei 6/91) também estabelece as competéncias do 6rgdo regulador da Comunicacao
Social o Conselho Nacional de Comunicacao Social (CNCS). O CNCS é um 6rgdo independente
que funciona junto da Assembleia Nacional Popular. O CNCS é constituido por nove membros*
nomeados para um mandato de quatro anos. Foi criado com vista a assegurar 0 exercicio do
direito a informacdo e a liberdade de imprensa, zelar pela independéncia dos 6rgdos de
comunicacao social perante os poderes politicos e econémicos e pelo respeito pelo pluralismo da
Comunicagdo Social, garantir o direito de acesso, de forma gratuita, dos candidatos e dos partidos
politicos a Tempo de Antena nos érgdos de comunicacdo social e emitir pareceres prévios a
decisdo de licenciamento dos 6rgdos de Comunicacdo Social pelo Governo, através do Instituto
das Comunicagdes da Guiné-Bissau (ICGB). O principal papel do CNCS consiste em arbitrar
conflitos e emitir pareceres no ambito das suas competéncias. As decisfes do CNCS ndo tém
caracter vinculativo, com excepg¢do das decisdes sobre as condi¢Bes de acesso aos direitos de
antena, direito de resposta e de réplica politica, pronunciando-se sobre as queixas que a esses
respeito Ihe sejam apresentadas e sobre conflitos suscitados entre titulares de direito de antena.

% Nos estatutos da Rede Nacional das Réadios Comunitarias da Guiné-Bissau (RENARC) as estacdes de radio comunitéarias sio
definidas como emissoras com base comunitaria, ndo lucrativas, criadas com vista a oferecer um servico & comunidade na qual se
encontram inseridas, enquanto promovem a livre expressdo e a participagdo da comunidade.

% Um magistrado nomeado pelo Supremo Tribunal de Justica, trés membros eleitos da ANP, dois membros designados pelo Chefe de
Estado, um jornalista nomeado pela Associacéo dos Jornalistas da Guiné-Bissau e dois representantes da Comunicagdo Social, um do
sector publico e outro do sector privado.
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Foi estabelecida uma comissdo instaladora de um Observatério da Liberdade de Imprensa e da
Etica Jornalistica da Guiné-Bissau (OLIEJ), com vista a discutir os estatutos do Observatorio;
este tem por objectivo fazer uma avaliacdo da situacdo da liberdade de imprensa na Guiné-Bissau
e de assegurar a liberdade de imprensa, independéncia e pluralismo da Comunicacdo Social. O
Observatorio é suposto vir a ser constituido por representantes da sociedade civil, membros do
Sindicato de Jornalistas e Técnicos de Comunicacéo Social da Guiné-Bissau (SINJOTECS) e por
representantes dos 6rgaos de comunicacdo social. A Comissdo instaladora, no entanto, suspendeu
0s seus trabalhos antes de chegar a um consenso no que diz respeito as disposicdes estatutarias
para a implementacdo do Observatério.

C. Monitorizacao da Cobertura da Campanha Eleitoral

Os meios de comunicacéo social publicos e privados ofereceram ampla cobertura durante as duas
voltas das eleicdes e ao longo do periodo de monitorizacdo, apesar das sérias dificuldades
técnicas e financeiras, e mantiveram os cidaddos bem informados sobre o processo, especialmente
na cidade capital. Na segunda volta das eleicbes, a Comunicacdo Social tentou em geral
intensificar a cobertura dos dois concorrentes promovendo debates e entrevistas com ambos
candidatos, as suas mulheres, assim como altos funcionarios dos partidos politicos. O jornal
estatal N6 Pintcha publicou entrevistas com ambos candidatos, enquanto que a radio privada Sol
Mansi emitiu uma entrevista com a mulher do candidato do PRS, Elisabeth Yala. A RTP Africa
tentou organizar um debate entre Malam Bacai Sanha e Kumba Yala, o qual foi aceite pelo
candidato do PRS mas rejeitado pelo concorrente do PAIGC.*

As radios publica e privada desempenharam um papel importante ao transmitirem 0s programas
de educacdo civica e eleitoral produzidos pela CNE, contribuindo, na segunda volta, para a
tentativa de reduzir a taxa de abstencdo verificada na primeira volta. Nas zonas rurais as radios
comunitarias tiveram um papel essencial na disseminacdo da informacdo sobre o processo
eleitoral em coordenacdo com as ComissGes Regionais de Elei¢des (CREs). A Comunicagdo
Social ofereceu, também, uma contribuicdo crucial para a transparéncia do processo eleitoral
através da transmissdo em directo do andncio dos resultados do apuramento nacional pela CNE e
para a manutencdo do clima geral de paz e tranquilidade através da transmissdo da declaracdo de
aceitacdo dos resultados por parte do candidato presidencial derrotado®, assim como do apelo de
ambos candidatos aos seus respectivos apoiantes para manterem a moderacdo nas suas
demonstracOes de alegria ou de frustracdo. Estas declaracGes foram transmitidas repetidamente
contribuindo para a manutencdo do publico informado, calmo e tranquilo no que refere ao
periodo pos-eleitoral, no qual se concentravam todas as atengdes e preocupacdes.

O nivel de profissionalismo em jornalismo €, geralmente, razodvel mas, permanece vulneravel.
Os periodos de campanha eleitoral sdo encarados como uma oportunidade para a Comunicagédo
Social e para os jornalistas de aumentarem os seus rendimentos, especialmente para aqueles que
trabalham para os 6rgdos do Estado com salarios que ndo sio pagos durante vérios meses. E
pratica comum esperar dos candidatos e partidos politicos o pagamento de um valor definido para
compensar as despesas dos jornalistas relacionadas com a cobertura dos eventos de campanha.
Alega-se, também, que alguns jornalistas, complementam os seus rendimentos através da
obtencdo de patrocinios suplementares pela publicacdo ou transmissdo de noticias relacionadas
com a campanha e com o0s candidatos. No caso das radios comunitarias, a ética e a imparcialidade
jornalisticas é sempre questionavel devido a, por um lado, a falta de formacdo dos jovens
jornalistas e de meios financeiros e, por outro lado, a percepgdo geral de que se trata de um sector

% Na eleicéo de 2000, um debate entre os dois mesmos candidatos tornou-se numa conflituosa troca de acusagdes pessoais em vez de
temas politicos, uma experiéncia que o candidato do PAIGC ndo estaria, provavelmente, interessado em repetir.

® O candidato do PRS, Kumba Yal4, anunciou a sua aceitagdo dos resultados em conferéncia de imprensa organizada logo ap6s o
anuncio pela CNE dos resultados provisorios do apuramento nacional, no dia 29 de Julho de 2009, afirmando “nds, como democratas
que somos, temos que reconhecer a vitéria do nosso adversario e felicita-lo”.
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da Comunicacdo Social que ndo estd vinculado por nenhuma lei ou regulamento. As radios
comunitarias ndo seguem um padrdo claro em termos de financiamento das suas operagoes;
dependem na maior parte dos casos de doacdes, as quais ndo sdo supervisionadas por nenhuma
entidade. Por altura do periodo da campanha eleitoral para a primeira volta das eleicdes foi
informado que algumas radios comunitarias operavam e cobriam a campanha eleitoral utilizando
fundos concedidos por candidatos e partidos politicos.

Uma contribuicdo financeira de cerca de €15.500 atribuida pela UNOGBIS ajudou a
Comunicagdo Social a fazer a cobertura das duas voltas das eleicbes e permitiu patrocinar um
seminario de dois dias sobre ética e cobertura eleitoral direccionado aos jornalistas. Os fundos
foram, também, utilizados para fornecer equipamento e montantes em dinheiro para a compra de
combustivel, os quais foram atribuidos @ Comunicagdo Social publica, privada e comunitaria. A
televisdo estatal TGB recebeu uma contribuicdo em dinheiro e a CNE pagou pela transmissdo de
programas de educacao civica e eleitoral®. No entanto, os jornais ndo foram contemplados nesta
campanha mediatica da CNE apesar de constituirem um importante veiculo para a disseminacéo
de actividades de educacdo civica e eleitoral.

A iniciativa da radio comunitéaria Voz de Quelelé de transmitir os resultados parciais durante a
primeira volta — uma accdo que foi reprovada pela CNE — deu origem a um debate entre
jornalistas, o sindicato dos jornalistas (SINJOTECS — Sindicato de Jornalistas e Técnicos da
Comunicagdo Social da Guiné-Bissau) e 0 6rgdo regulador da Comunicagdo Social (CNCS) sobre
publicar e transmitir, ou ndo, os resultados parciais a medida que fossem afixados ao nivel das
mesas de assembleia de voto, nomeadamente pelas estacdes de radio, durante e depois do dia das
eleicBes, tendo em conta que a lei ndo proibe expressamente esse andncio. A lei estipula
claramente que a divulgacdo de sondagens e inquéritos € proibida. Apds uma reunido
extraordinaria, no dia 22 de Julho, o CNCS emitiu uma recomendacdo aconselhando a
Comunicagdo Social a se abster de comentar os resultados provisorios afixados ao nivel das
mesas de assembleia de voto, ainda que a sua publicacdo ndo seja proibida por lei. O CNCS fez a
recomendacdo baseando-se naquilo que apelidou de fragilidade da Democracia e da paz social
prevalecente no pais. Os meios electronicos parecem ter, em geral, aceite a recomendacdo e
abstiveram-se de publicar resultados durante a segunda volta. No entanto, a mesma radio
comunitaria, Voz de Quelelé, terd alegadamente transmitido os resultados a medida que foram
sendo afixados nas mesas de assembleia de voto da capital.

Um grupo de supervisdo da cobertura jornalistica, patrocinado pela UNOGBIS, também
monitorizou a Comunicagdo Social durante a primeira volta, concluindo que os 6rgdos publicos e
privados haviam, em geral, oferecido uma cobertura razodvel do processo, apesar da falta de
recursos. As conclus@es daquele grupo, do qual faziam parte membros da UNOGBIS, do CNCS,
do SINJOTECS e da Sociedade Civil (Liga Guineense de Direitos Humanos — LGDH) em geral
coincidiram com os resultados obtidos pela Unidade de Monitorizacdo dos Meios de
Comunicagdo Social da MOE UE.

D. Monitorizacao dos Meios de Comunicacdo Social pela MOE UE

% A seleccdo dos meios de Comunicacio Social feita pela CNE teve por base critérios como o alcance geogréfico, niveis de audiéncia
e grupo étnico do publico alvo; e incluiu a estacdo de radio estatal Radiodifusdo Nacional (RDN), quatro radios privadas (Radio
Bombolom, Galéxia de Pindjiguiti, Nossa e Sol Mansi), radios comunitarias e uma televisdo (Televisdo da Guiné-Bissau - TGB).
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A Unidade de Monitorizacdo dos Meios de Comunicacio Social da MOE UE* monitorizou um
conjunto de meios de comunicacao social, publicos e privados, electrénicos e imprensa escrita em
papel. As radios foram monitorizadas durante o periodo entre as 07.00 horas e as 24.00 horas, € a
televisdo durante todo o periodo de transmissao entre as 20.00 horas e as 24.00 horas. Cada meio
foi avaliado em termos quantitavos, através da medi¢do da quantidade de tempo e de espago
concedidos aos candidatos presidenciais, ao Governo e a educacdo civica e eleitoral, assim como
em termos qualitativos, através da analise do tom utilizado no tratamento das noticias (negativo,
neutral ou positivo). Os resultados foram obtidos a partir da recolha e audigéo das gravacdes dos
programas de televisdo e da réadio e da leitura de exemplares dos jornais.

Na primeira volta das elei¢Oes, tanto os érgdos publicos como os privados cobriram 0 processo
eleitoral de forma geralmente neutral, embora verificando-se um desiquilibrio na quantidade de
tempo e de espaco concedidos aos candidatos, prevalecendo com vantagem os trés candidatos
mais influentes. Todos os 11 candidatos as elei¢cBes presidenciais tiverem livre acesso a radio
estatal Radiodifusdo Nacional (RDN) e a televisdo estatal Televisdo da Guiné-Bissau (TGB),
cumprindo-se os regulamentos legais. A RDN iniciou a transmissdo didria dos programas de
Tempo de Antena destinados aos candidatos a partir da data em que o Presidente da Republica
interino confirmou o dia 28 de Junho como a data de realizacéo das elei¢des, enquanto que a TGB
inicou a transmissdo dos Tempos de Antena com seis dias de atraso, apenas quando comecou a
transmitir através do sinal da RTP Africa.

A publicagdo ou difusdo de propaganda eleitoral nos 6rgdos privados durante o periodo da
campanha eleitoral é proibida pela lei (Artigo 45 da Lei Eleitoral); contudo, os meios de
comunicacao social privados difundiram e publicaram tempos e espagos pagos, fosse em formato
de noticia especial sobre elei¢bes (Especial Eleicdes/ Magazine Informativo / Jornal Eleitoral) ou
sob a forma de informacdes oficiais (Comunicados). Durante o periodo de campanha para a
primeira volta das elei¢cdes a Radio Bombolom e a Radio Galaxia de Pindjiguiti difundiram, no
dia 25 de Junho, um spot publicitario do Malam Bacai Sanha.

Na segunda volta das elei¢bes, os 6rgdos publicos electrénicos (Radio e Televisdo) inverteram a
sua cobertura geralmente equilibrada registada durante a primeira volta, para passarem a
favorecer abertamente o candidato do partido do Governo, Malam Bacai Sanha, numa violagdo da
disposicdo legal que exige a igualdade de tratamento e de acesso por parte de todas as
candidaturas. A TGB concedeu 33 por cento do seu espaco noticioso (Telejornal) ao candidato do
PAIGC, enquanto que ao seu adversario, Kumba Yala, dedicou 16 por cento de espago noticioso.

% Entre 10 e 26 de Junho e entre 10 e 24 de Julho de 2009, periodos que correspondem ao calendario da campanha eleitoral para cada
uma das duas voltas das eleicdes, a MOE UE monitorizou uma amostra de meios de comunicagao social. Esta amostra incluiu uma
televisdo (o canal estatal Televisdo da Guiné-Bissau - TGB), cinco estagdes de radio baseadas em Bissau (a estagdo estatal
Rédiodifusdo Nacional — RDN; as estacbes privadas Bombolom, Galéxia de Pindjiguiti, Sol Mansi, e a radio comunitaria Radio
Jovem) e cinco jornais (a publicago estatal N6 Pintcha e os jornais privados Gazeta de Noticias, Diario de Bissau, Kansaré e Ultima
Hora).
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Televis3o Estatal - TGB
Tempeo ({em segundos) dedicado aos candidatos presidenciais, governo e educacio eleitoral
entre 10 e 24 de Julho- 19.30H e 24.00H
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Gréfico 1: Tempo em segundos dedicado pela televiséo estatal TGB aos candidatos presidenciais, Governo e Educagéo Eleitoral entre
10 e 24 de Julho e as 19.30 e 24.00 horas.

O mesmo favoritismo foi registado na cobertura realizada pela RDN, na qual Malam Bacai Sanha
obteve 42 por cento do tempo total dedicado no espaco noticioso contra 18 por cento oferecido ao
candidato do PRS. Os dois candidatos puderam, no entanto, partilhar de idéntico Tempo de
Antena, de utilizacdo gratuita, que lhes foi atribuido em partes relativamente iguais pelos 6rgaos
estatais de comunicacéo social electronicos; o tom manteve-se neutral.

Radio Estatal- RDN
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Gréfico 2: Tempo em segundos dedicado pela radio estatal RDN aos candidatos presidenciais, Governo e Educacao Eleitoral entre 10
e 24 de Julho e as 07.00 e 24.00 horas.

O jornal estatal Né Pintcha, no entanto, mostrou um bom nivel de profissionalismo ao oferecer
uma cobertura equilibrada e em partes iguais a ambos candidatos durante toda a campanha para a
segunda volta das eleicBes e mantendo, assim, os eleitores bem informados sobre o processo
eleitoral.
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Gréfico 3: Espaco em cm2 dedicado pelo Jornal estatal NO Pintcha aos candidatso presidenciais, Governo e Educacéo Eleitoral entre
10 e 24 de Julho.
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Os orgdos de comunicacdo social privados proporcionaram extensa e variada informacao,
conservando um tom neutro, conseguindo manter os eleitores bem informados sobre o processo
eleitoral e alcancando, assim, um maior equilibrio do que aquele registado durante a cobertura
mediatica da campanha eleitoral para a primeira volta. Na generalidade os principais meios
privados mantiveram o equilibrio na cobertura da campanha, se bem que a rddio Bombolom
dedicou mais tempo ao candidato do PRS, enquanto que a radio Galaxia de Pindjiguiti concedeu
mais tempo ao PAIGC.

X. GENERO

A. Enguadramento Legal e Promocao dos Direitos das Mulheres

A legislacdo da Guiné-Bissau garante as liberdades civis e politicas, tais como a liberdade de
movimento, de reunido, associacdo, o direito de voto e de candidatura, e 0 acesso a participacdo
em todos os aspectos da vida publica, assim como direitos e oportunidades iguais para homens e
mulheres no que diz respeito as eleicdes. As mulheres representam cerca de 53 por cento do
eleitorado recenseado; a taxa de analfabetismo entre as mulheres é superior a 70 por cento. As
mulheres sofrem de descriminacdo social e tradicional, e as mulheres de certos grupos étnicos ndo
podem ser proprietarias ou administrar terras nem herdar propriedade. A violéncia doméstica
contra as mulheres é pratica comum e a mutilagdo genital feminina (Fanado) estd muito
disseminada. Tendo menor acesso a educacdo e com maior probabilidade de viverem na pobreza
do que os homens, as mulheres estdo, sem duvida, politicamente em desvantagem quando se trata
de obter o apoio de um partido politico, de serem incluidas nas listas de candidatura ou de
participar nas estruturas do processo de decisdo politica.

A promocao da igualdade e da equidade de género e dos direitos das mulheres sdo algumas das
prioridades propostas pelo programa de cooperacdo entre 0 FNUAP (Fundo das NagGes Unidas
para a Populagdo/United Nations Population Fund — UNFPA) e o Governo da republica da Guiné-
Bissau, através do Ministério da Mulher, Familia, Coesdo Social e Luta Contra a Pobreza e do
respectivo Instituto da Mulher e da Crianca (IMC). Entre outros objectivos, o programa visa a
efectiva implementacéo dos instrumentos e politicas de proteccdo legal e social para a promogéo
da igualdade e equidade do género e dos direitos humanos, o que compreende a definicdo de um
quadro legal sobre os direitos das mulheres adequado as convencoes internacionais® e as
necessidades nacionais emergentes, assim como o reforgo das capacidades institucionais do
Governo e das organizagdes com uma abordagem integrada sobre o género reforcada. O IMC tém
vindo a dar apoio a Plataforma Politica das Mulheres da Guiné-Bissau no ambito das suas
actividades para a promocdo dos direitos das mulheres e o encorajamento da participacdo
feminina na vida politica do pais e no quadro da estratégia para o reforco das capacidades
institucionais. Para além disso, estd em preparagdo um pacote de propostas de leis para ser
submetido e discutido na Assembleia Nacional Popular (ANP); o pacote compreende leis sobre a
Violéncia contra a Mulher (incluindo legislacdo para o abandono da pratica da mutilacéo genital
feminina) Salde Reprodutiva e Trafico de Seres Humanos. Paralelamente, o IMC esta também a
preparar uma Politica Nacional de Igualdade e Equidade de Género com o apoio do Sistema das
NacBes Unidas na Guiné-Bissau (United Nations System in Guinea-Bissau) que inclui
organizacgdes como 0 PNUD, FNUAP, UNOGBIS e UNICEF.

% Convencéo para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination against Women — CEDAW)
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A Plataforma Politica das Mulheres da Guiné-Bissau®, a qual durante as Gltimas eleicBes
legislativas de 2009 manteve-se activa na promogdo de quotas para mulheres na ANP e no
aumento da participacdo das mulheres na vida politica guineense, nestas elei¢cGes presidenciais
concentrou as suas actividades em actividades de educagdo civica e eleitoral e na monitorizacdo
dos discursos dos candidatos presidenciais. Com o apoio de doadores internacionais (a
organizacdo suica para a cooperacdo e desenvolvimento, Swissaid), a Plataforma Politica das
Mulheres, durante a campanha para a primeira volta, acompanhou cada um dos 11 candidatos
presidenciais nas suas actividades eleitoralistas, com vista a avaliar se temas relacionados com o
género e com as mulheres eram incluidos nos discursos, nas discussdes e nos programas politicos
propostos. Durante a segunda volta, a Plataforma teve a intencdo de entrevistar ambos candidatos
sobre as respectivas agendas sobre o género, entrevistas que seriam posteriormente transmitidas
na radio e na televisdo, mas o projecto ndo chegou a materializar-se. N&o obstante, a Plataforma
Politica das Mulheres da Guiné-Bissau manteve-se activa com actividades de educacdo civica e
eleitoral durante as duas voltas das eleicbes com o objectivo de contribuir para a reducéo da taxa
de abstencdo na segunda volta das elei¢bes presidenciais. A Plataforma Politica das Mulheres da
Guiné-Bissau destacou 40 animadores civicos distribuidos por todo o pais, de modo a reforcar as
mensagens de educacdo eleitoral da CNE de apelo a participacdo dos eleitores, homens e
mulheres.

B. Mulheres enguanto candidatas e a sua Participacéo

Nas eleicdes presidenciais antecipadas apenas uma mulher, Francisca “Zinha”Vaz Turpin,
concorreu para o cargo de Presidente da Republica entre outros 10 candidatos masculinos. Zinha
Vaz foi deputada da ANP (1994-1998) para a Resisténcia da Guiné-Bissau — Movimento Bafata
(RGB-MB) e foi presidente da Camara Municipal de Bissau. Durante o Governo de Kumba Yala
(2000-2003) foi conselheira politica, com categoria de ministra, e fundou a Unido Patriética
Guineense (UPG).

Em termos de participagdo das mulheres no processo eleitoral, os observadores da MOE UE
notaram uma presencga massiva de mulheres durante os comicios e reunides politicas nas regides,
onde, no entanto, elas estdo pouco representadas no seio das Comissfes Regionais de Elei¢des
(CREs) e entre os funcionarios da administracao eleitoral local.

Um desenvolvimento positivo verificado durante as duas voltas foi a forte presenca de mulheres
enquanto membros das mesas de assembleia de voto, em muitos casos, como presidentes de
mesa. Contudo, as mulheres continuam a ter uma presenca modesta no Governo — apenas cinco
mulheres entre 22 ministros — e estdo praticamente ausentes das altas esferas da administragédo
eleitoral; o Secretariado Executivo da CNE ndo tem nenhum elemento feminino e apenas uma
mulher se encontra entre 0s membros ndo permanentes da plenaria da CNE. Os comicios de
campanha eleitoral para a segunda volta mostraram, contudo, uma constante e activa presenca da
candidata derrotada, Francisca Vaz Turpin, que ofereceu o seu apoio ao candidato do PAIGC,
Malam Bacai Sanha.

XI. SOCIEDADE CIVIL
A sociedade civil desempenhou um papel activo no processo eleitoral, apesar das suas limitages

financeiras e legais para poder acompanhé-lo adequadamente. A Lei Eleitoral sobre observacéo
apenas preveé a participacdo de observadores internacionais e de delegados de partidos politicos e

® A Plataforma Politica das Mulheres da Guiné-Bissau foi criada em Novembro de 2008 com o apoio da Rede de Mulheres do Férum
Parlamentar da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e do Sistema das Nagdes Unidas na Guiné-Bissau (PNUD,
UNOGBIS, FNUAP e UNICEF) e da sociedade civil e constitui um meio para a defesa e promogéo dos direitos das mulheres e de
encorajamento da participagdo feminina no processo de deciséo politica.
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de candidatos presidenciais na observacdo do processo eleitoral mas ndo permite a observagédo
por organizagbes domésticas. Apesar das restricdes sobre a observagdo doméstica, as
organizacdes da sociedade civil assumiram uma atitude positiva e pré-activa através de ac¢oes no
sentido de reduzir os casos de violéncia politica ou de falta de material durante o periodo
eleitoral. De igual modo, diferentes grupos organizaram equipas informais de fiscalizagcdo em
apoio a administracdo eleitoral, oferecendo-se voluntariamente para divulgar informacdo sobre
potenciais deficiéncias relacionadas com a distribuicdo de materiais ou casos de tensdo ou
distarbios durante o dia das eleicBes. Grupos da sociedade civil, em cooperagdo com as
autoridades locais e com a CNE, organizaram programas de educacdo civica, 0s quais
contribuiram indubitavelmente para a dissemina¢do de uma mensagem de tranquilidade, de
ordem e de paz relativamente ao periodo de campanha eleitoral, a votacdo e ao periodo pos-
eleitoral. Uma iniciativa do Movimento da Sociedade Civil (MSC) tendo em vista umas eleigdes
presidenciais pacificas e transparentes culminou com a assinatura por quase todos os candidatos
presidenciais de um Cadigo de Conduta. O Codigo foi baseado nas normas éticas estabelecidas na
Lei Eleitoral, as quais apelam aos candidatos a absterem-se de usar expressées gque possam
constituir difamacéo, callnia ou injaria, apelo a desordem ou insurreicdo ou incitamento a
violéncia e, sobretudo, apelo a aceita¢do dos resultados do apuramento nacional.

XI11. OS DIAS DE ELEICOES

A. Abertura e Votacéo

Primeira Volta: As elei¢des realizaram-se de forma pacifica e ordeira e ndo se registaram
irregularidades ou incidentes graves, observados ou comunicados aos observadores da MOE UE.
A presenca de representantes de candidatos em todas as mesas de assembleia de voto observadas
contribuiu para a transparéncia do processo. A MOE UE observou 83 mesas de assembleia de
voto em zonas urbanas e rurais localizadas em 18 dos 27 circulos eleitorais, distribuidos por oito
das nove regides do pais. Os observadores da MOE UE avaliaram o processo como “Bom” ou
“Satisfatorio”*® em 98 por cento das assembleias de voto observadas. As actividades de votacio
comecaram as 07.00 horas e decorreram de forma calma e ordeira, sem tensdes, embora com uma
menor afluéncia, em comparacdo com as elei¢des legislativas de 2008, esta taxa de participacédo
foi estimada entre 57 e 65 por cento nas assembleias visitadas pelos observadores da MOE UE
(mas, oficialmente, foi de 60 por cento). As assembleias de voto, na generalidade, abriram
pontualmente, a falta de material em algumas mesas de assembleia de voto ndo constituiu
problema grave. Ndo houve reclamac@es registadas ao nivel das assembleias de voto visitadas. O
segredo de voto foi respeitado em todas as assembleias observadas, com algumas excepcbes
devido ao posicionamento da cabine de voto. Os membros das mesas de voto cumpriram, em
geral, os procedimentos de votacdo (verificacdo da tinta no dedo, descarregamento no caderno
eleitoral do nome do eleitor e registo do nimero do cartdo de eleitor nas listas para o efeito,
perfuracdo do cartdo do eleitor, dedo embebido na tinta indelével), no entanto, em quase metade
das assembleias observadas as urnas ndo estavam adequadamente seladas. Houve uma certa
confusdo na selagem das urnas e, em alguns casos, 0s membros da mesa indicaram que as urnas
sO deveriam ser seladas no encerramento da votacdo; em todo o caso, a presenca dos delegados
dos candidatos evitou a ocorréncia de eventuais irregularidades ou violacdo das urnas. A
seguranca das assembleias de voto foi negligente, uma vez que, em mais de 25 por cento das
mesas de assembleia de voto observadas ndo havia agentes de seguranga civis presentes.
Contudo, ndo houve incidentes ou casos de intimidagdo observados ou comunicados &8 MOE UE.
As mulheres, que representam mais de metade do eleitorado (53 por cento), tiveram uma forte
participa¢do na votagdo e nas mesas de assembleia de voto; mais de 40 por cento dos membros

% A avaliago consistiu em “Pobre”, “Satisfatorio”e “Bom”
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das assembleias de voto visitadas pela MOE UE eram mulheres, embora poucas estivessem a
presidir a assembleia.

i (Foto: MOE UE)

Segunda Volta: Tal como na primeira volta, o dia de eleigdes foi geralmente pacifico e ordeiro.
N&o foram comunicados casos de intimidacgdo e todas as mesas de assembleia de voto observadas
estavam operacionais a hora da abertura. O material eleitoral foi encaminhado atempadamente
para as assembleias de voto em todas as nove regides, os Kits eleitorais estavam completos em 97
por cento das mesas de assembleia de voto observadas pela MOE UE, contra os 92 por cento
registados na primeira volta, o que reflectiu os esfor¢cos da CNE e das CREs para melhorarem a
distribuicdo e entrega do material. N&o houve actividades de campanha dentro ou fora das
assembleias de voto, se bem que algumas declaracfes de candidatos ou de responsaveis de alguns
partidos durante o dia de elei¢cBes pudesse ter sido interpretada como direccionada a encorajar 0s
eleitores a votarem num determinado candidato. Os delegados dos candidatos estiveram presentes
em todas as 107 mesas de assembleia de voto visitadas pelos observadores da UE durante as
varias etapas da eleicdo e nenhuma reclamacao foi apresentada nessas assembleias de voto.

Outro indicador positivo dos esfor¢os da CNE e das CREs para melhorar a administracéo eleitoral
foi a avaliagdo geral pelos observadores da MOE UE do processo no dia de elei¢des como “Bom”
em 75 por cento das mesas observadas, contra 52 por cento na primeira volta, e “Satisfatorio” em
22 por cento (44 por cento na primeira volta) das mesas visitadas. Também as deficiéncias
registadas na selagem das urnas, alertadas pela MOE UE durante a primeira volta, parecem ter
sido devidamente consideradas quando comparando com os 90 por cento (53 por cento ha
primeira volta) de urnas devidamente seladas durante a segunda volta. Ndo houve problemas
observados ou comunicados @ MOE UE relacionados com a conduta das forcas de seguranca,
policia e militares, apesar de, em 30 por cento das mesas visitadas pelos observadores da UE, ndo
estarem presentes agentes de proteccdo civil.

Eleitores tentam limpar a tinta indelével. (Foto: MOE UE)

O ciclo de votacdo, desde a chegada dos eleitores a mesa de assembleia de voto até a devolugédo
do respectivo cartdo ja perfurado, foi levado a cabo sem incidentes nas mesas observadas. No
entanto, alguns pequenos incidentes e irregularidades foram registados: em Bissau (circulo
eleitoral 27) um individuo tentou votar com o cartdo de outrem®; em Quinara, o presidente de

¥ A votacdo foi suspensa durante algum tempo até que o presidente da CNE ordenou a continuacéo da votago e o individuo foi
entregue a policia.
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uma mesa de assembleia de voto foi ameagado por algumas pessoas; um eleitor com um cartdo
sem numero tentou votar no circulo eleitoral 29, em Bissau; duas pessoas votaram com cartdes de
eleitor de outrem em Bambadinca, Bafata, tendo sido detidas pela policia; uma mesa de voto em
Fulacunda, Quinara, encerrou duas horas antes da hora oficial de fecho, as 15.00 horas, mediante
o0 acordo dos delegados dos candidatos e da CRE local. O representante do PRS na CNE também
reclamou que duas pessoas nos circulos eleitorais 24 e 25, em Bissau, ao tentaram votar,
receberam a informacdo que alguém ja teria votado por eles; a MOE UE confirmou ambos 0s
casos ao nivel das mesas de assembleia de voto.

B. Encerramento e Contagem

Primeira Volta: As assembleias de voto encerraram as 17.00 horas, na mesma atmosfera tranquila
e ordeira observada durante todo o dia, e os eleitores puderam exercer livremente o seu direito de
voto. Os observadores da MOE UE classificaram o fecho e os procedimentos de contagem de
boletins de voto como “Satisfatério” ou “Bom” em 95 por cento das assembleias de voto
visitadas. Em 90 por cento dos casos, 0 nimero de boletins de voto nas urnas correspondeu ao
total dos eleitores descarregados no caderno eleitoral ou registados nas listas manuais préprias
para o efeito. Ndo obstante a contagem ter sido efectuada conforme os procedimentos
estabelecidos, registaram-se inconsisténcias de menor gravidade nos procedimentos de
encerramento em 12 por cento das assembleias de voto visitadas: os boletins estragados ou
contestados ndo foram colocados em envelopes, as listas manuais de registo de eleitores ndo
foram encerradas e assinadas pelos membros da mesa e delegados de candidatos, o nimero de
eleitores, cujo nome havia sido descarregado no caderno eleitoral ndo correspondia & quantidade
de registos do niumero do cartdo de eleitor constante nas listas manuais, e 0s materiais sensiveis
ndo foram adequadamente empacotados para serem transportados para as Comissdes Regionais
de EleigBes (CREs). Os delegados dos candidatos estiveram presentes em todas as mesas de
assembleia de voto, contribuindo para uma maior transparéncia do processo. Os delegados
assinaram as Actas de Apuramento em todas as mesas de assembleia de voto observadas pela
MOE UE e receberam, também, uma cdpia da Acta Sintese, as quais foram, por sua vez, afixadas
em local visivel da assembleia de voto. Ndo houve reclamag6es formalmente registadas durante o
processo de encerramento e contagem dos votos. Observadores internacionais estiveram presentes
em 20 por cento das assembleias de voto visitadas. A MOE UE observou o apuramento dos
resultados nas CREs e na CNE, assim como o anuncio oficial dos resultados definitivos do
apuramento nacional.

Segunda Volta: A maioria das mesas de assembleia de voto encerraram pontualmente as 17.00
horas. A contagem de boletins de voto foi avaliada como “Bom” ou “Satisfatorio” em todas as
mesas de assembleia de voto visitadas pela MOE UE e todas cumpriram os procedimentos de
encerramento e de contagem. N&o houve problemas de maior observados ou comunicados na
contagem e reconciliacdo de boletins de voto nas mesas visitadas, se bem que, numa delas, o total
dos boletins de voto ndo coincidiu com o nimero de eleitores na lista manual em que o nome de
cada eleitor era descarregado. N&o houve registo de reclamacdes e os delegados dos candidatos
estiveram presentes no encerramento e na contagem em todas as mesas de assembleias de voto
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visitadas pela MOE UE. Os resultados foram assinados por todos os representantes dos
candidatos nas mesas de assembleia de voto observadas e todos receberam uma cépia dos
resultados (Acta Sintese). Os materiais sensiveis foram devidamente empacotados e transportados
para as CREs em 88 por cento das mesas de assembleia de voto visitadas, nas quais os resultados
foram imediatamente afixados, de forma publica, assim que terminou a contagem. A MOE UE
também observou o apuramento dos resultados ao nivel das CREs, assim como o anlncio formal
dos resultados definitivos do apuramento nacional.

XII. RESULTADOS

A. Agregacdo e Apuramento de Resultados

O apuramento dos resultados por circulo eleitoral, ao nivel das Comissdes Regionais de Elei¢oes
(CREs), consistiu em, primeiramente, verificar o nimero total dos eleitores votantes em cada
circulo eleitoral e o nimero total de votos obtidos por cada candidato®®. Os resultados apurados
nas mesas de assembleia de voto eram, entdo, introduzidos informaticamente e agregados num
programa Excel por um especialista informatico da CNE. Os partidos politicos e candidatos
foram convidados a enviar o0s seus proprios peritos para fiscalizarem o processo. De modo geral,
as CREs receberam os boletins de voto em branco, invalidos, protestados e validos em envelopes
devidamente selados, juntamente com os cadernos eleitorais, documentos da assembleia de voto e
cdpias das actas, tanto da Acta de Apuramento (com os resultados da mesa de assembleia de voto)
como da Acta Sintese (com os resultados e destinada aos delegados de lista). Estas tém que estar
devidamente assinadas pelos membros da mesa da assembleia de voto e pelos delegados de lista
ou dos candidates, de modo a poderem ser consideradas validas.

A plenaria da CRE delibera e decide sobre todos os assuntos relacionados com a agregagao e o
apuramento regional. Protestos e reclamacdes submetidos a CRE pelos delegados de lista ou dos
candidatos sdo decididos a nivel regional. Na plenéria da CRE, as decisdes sdo tomadas por
consenso, 0 que contribuiu para a transparéncia do processo a nivel regional. Em geral, as
actividades ao nivel da CRE decorreram com normalidade, com o apuramento dos primeiros
resultados da segunda volta a ser finalizado horas depois do encerramento das assembleias de
voto. Os presidentes das CREs demonstraram flexibilidade e criatividade na resolucdo de
problemas, por vezes, violando a lei eleitoral, como aconteceu no caso das ilhas de Bolama-
Bijagds. A auséncia de procedimentos claros, tanto na Lei Eleitoral como nos manuais ou livros
de bolso das mesas de assembleia de voto para o processo de apuramento originou alguma
confusdo. Particularmente no que respeita ao apuramento de votos transferidos, que decorreu em
violacdo da Lei Eleitoral, se bem que nenhum dos delegados dos partidos apresentou queixa
escrita ou verbal. De resto, os delegados de lista ou de candidatos mostraram um bom nivel de
conhecimentos do quadro legal e dos procedimentos.

N

Presidente da CNE, Desejado Lima da Costa, anincia os resultados do apuramento

nacional. (Foto: MOE UE)

“ Artigos 85 e 86, Lei Eleitoral 3/98 sobre o Apuramento do Circulo.
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N&o obstante algumas deficiéncias, o apuramento de resultados foi classificado pelos
observadores da MOE UE como “Bom” ou “Satifatério” em 100 por cento dos casos observados.
Em 57 por cento dos apuramentos observados, os resultados foram alterados ao nivel da CRE, se
bem que, o que foi observado deveu-se sempre a erros de procedimento. N&o houve
irregularidades significativas que tivessem sido detectadas pelos observadores da MOE UE nos
processos de apuramento observados. N&o houve queixas formais apresentadas, nem por
membros das CRESs nem pelos delegados de lista ou de candidatos relativamente ao processo de
apuramento. De facto, a presenca de delegados de lista e de candidatos contribuiu, em geral, para
a transparéncia global do processo. Ndo houve presenca de pessoas ndo autorizadas dentro das
CREs observadas. Por outro lado, apenas 14 por cento dos membros da plenéria das CRES eram
mulheres, um outro indicador de que as mulheres, apesar de estarem bem representadas ao nivel
dos membros das mesas de assembleia de voto e do eleitorado, ainda tém uma presenca minima
no seio das estruturas politicas partidarias.

B. Resultados Provisorios e Finais

Os resultados eleitorais provisorios para a primeira volta foram anunciados pela CNE no dia 2 de
Julho de 2009 enquanto os resultados definitivis foram proclamados oficialmente dois dias
depois. Na segunda volta, 0s processos de contagem e apuramento foram mais rapidos e a CNE
anunciou os resultados provisorios trés dias depois da eleicdo e, ndo havendo registo de
reclamacdes, os resultados definitivos foram proclamados 48 horas depois, no dia 1 de Agosto de
2009. Este procedimento foi em conformidade com a Lei Eleitoral, a qual estipula que os
resultados do apuramento nacional devem ser publicados entre sete a 10 dias a contar da data de
encerramento da votacdo*'. Os resultados foram amplamente publicitados pelos 6rgdos de
comunicacao social. No prazo maximo de 48 horas apds a conclusdo do apuramento nacional, a
CNE elabora e faz publicar no Boletim Oficial o mapa oficial com o resultados das eleicdes*.

Na primeira volta, trés dos 11 candidatos partilharam mais de 93 por cento dos votos: candidato
do PAIGC Malam Bacai Sanha (39.59), candidato do PRS Kumba Yala (29.42) e o independente
Henrigue Rosa (24.19). Os votos brancos e nulos corresponderam a mais de cinco por cento do
total dos votos, tendo sido considerados como o resultado de um voto de reaccdo ou de protesto
perante as mortes dos dois deputados da ANP, um dos quais candidato presidencial.

RESULTADOS DA PRIMEIRA VOLTA
TOTAL DE

CANDIDATOS VOTOS %
Baciro Dabo 0 0.00
Francisca Vaz Turpin 1.219 0.36
Serifo Baldé 1.794 0.53
Pedro Infanda 0 0.00
Aregado Manteque Té 1.736 0.51
Malam Bacai Sanha 133.786 39.59
Henrique Pereira Rosa 81.751 24.19
Luis Nancassa 1.195 0.35

1 Artigo 96, Lei Eleitoral, Lei 3/98, sobre a publicagio dos resultados do apuramento nacional.

2 Artigo 99, Lei Eleitoral, Lei 3/98, sobre o Mapa Oficial das Eleices, o qual deve incluir: i) nimero total dos eleitores inscritos, ii)
nimero total de votantes, iii) nimero com a respectiva percentagem de votos atribuidos a cada partido ou coligacéo, iv) e 0 nome do
candidato eleito no caso das elei¢des presidenciais.
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Kumba Yala 99.428 29.42
Jodo Cardoso 4.115 1.22
Mamadu laia Djalé 10.495 3.11
Paulo Mendonga 949 0.28
Ibraima Djalé 1.489 0.44
VOTOS VALIDOS 337.957

EM BRANCO 5.295

NULOS 12.717

PROTESTOS 371

VOTANTES 356.340

INSCRITOS 593.765

PARTICIPACAO 60.00
ABSTENCAO 40.00

Malam Bacai Sanha foi o vencedor da segunda volta das elei¢fes tornando-se o sétimo Preidente
da Republica da Guiné-Bissau, no dia 8 de Setembro de 2009. O candidato do Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) ganhou confortavelmente ao obter 63.31
por cento dos 362.736 boletins de voto depositados nas urnas, contra 36.69 por cendo atribuidos
ao seu adversario Kumba Yala, do Pardito da Renovagdo Social (PRS). Kumba Yala aceitou a sua
derrota horas depois da proclamacgdo dos resultados provisérios, reduzindo as tensdes entre
aqueles que julgaram que ele poderia contestar a contagem e enviar 0s seus apoiantes para a rua,
tal como aconteceu nas elei¢fes presidenciais de 2005. Dois dias antes da segunda volta das
eleicBes, Yala e Bacai Sanha assinaram um memorando de entendimento promovido pelas
Nacdes Unidas e a Unido Africana que comprometia os dois candidatos a aceitarem os resultados.
Rumores de que algum tipo de compromisso financeiro havia, também, sido incluido no acordo
foram veementemente desmentidos pelos promotores do memorando. Os resultados oficiais
definitivos foram os seguintes:

RESULTADOS DA SEGUNDA VOLTA

CANDIDATOS TOTAL DE VOTOS %
Malam Bacai Sanha 224.259 63,31
Kumba Yala 129.973 36,69
Votos Validos 354.232 97,66
Em Branco 4.236 1,17
Nulos 4.268 1,18
Protestos 0 0,00
Votantes 362.736 61,09
Abstencdo 231.029 38,91
Total de Inscritos 593.765 -

XIV. RECLAMACOES E RECURSOS

A. Mecanismos de Reclamacao e Protesto
Um mecanismo de reclamacdo adequado com uma dupla componente — um mecanismo
administrativo, através da Comissdo Nacional de Eleices, e um mecanismo judicial, através do
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Supremo Tribunal de Justica — visa um célere e eficaz tratamento das disputas eleitorais. A
disposicao sobre a resposta juridica para irregularidades e infraccOes relacionadas com as elei¢oes
estd em conformidade com os principios internacionais para uma efectiva “solucéo para actos
gue violam os direitos fundamentais garantidos na Constituicdo ou na lei”, tal como estabelecido
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A Lei Eleitoral estabelece um mecanismo de
reclamacdo eleitoral com uma dupla componente:

Supreme Court of Justice
National Election Commission N
Electoral section

Administrative Mechanism

Operates on all levels ol Lhe election
ad tration

Aims al swillly addressing polential
clection disputes.

Judicial Mechanism

Reviews and decides upon appeadls and
complaints against CNE decisions.

Supreme Courl’ s deasion s hinal.

Ixception:

ITthe CourL dedlines Lo give decision Lhe
CHNT is allowed a sertle the issue.

Elfeclive elecloural wnilering mechanism
- each stage of

e
challenged

Curnplainls un Voling, counling and
labulalion of resulls , submilled by volers Complaints on Candidate Registration
and candidates, are to he registered in process submitted o the Supreme Court
afficial polling station data sheet ta he ulluslice.
deemed valid.

5 o3 554
informally ar not heing filed at all.

Legenda:

Comissédo Nacional de Elei¢des — Mecanismo Administrativo: 1. Funciona a todos os niveis da administracéo eleitoral, assembleias
de voto e comissdes nacional e regional de elei¢bes; 2. Visa o tratamento célere de disputas eleitorais; 3. Utiliza instrumentos de
consenso entre partidos e parceiros; 4. Mecanismo eficaz de fiscalizagéo eleitoral — cada etapa do processo pode ser contestada; 5. As
reclamagdes sobre a votagdo, contagem e apuramento de resultados, submetida por eleitores e candidatos, devem ser registadas
oficialmente no livro de actas da assembleia de voto para poderem ser consideradas validas; 6. E um sistema que exclui a
oportunidade de submeter reclamag8es numa fase posterior sobre 0 mesmo assunto.

Supremo Tribunal de Justica / Secgdo Eleitoral — Mecanismo Judicial: 1. Analisa e decide sobre os recursos e reclamagdes das
decisdes proferidas pela CNE sobre reclamacdes. A decisdo do Supremo Tribunal é final; 2. Excepcéo: se o Tribunal declina tomar
uma decisdo, a CNE esta autorizada a dar seguimento ao assunto; 3. A lei nédo refere as circunstancias formais pelas quais o STJ nao
estaria em condi¢des de tomar uma decisdo sobre um recurso eleitoral; 4. ReclamagBes relativas ao processo de recenseamento
eleitoral apresentadas pelos eleitores ou candidatos as Comissdes Regionais de Elei¢Bes séo remetidas para os tribunais regionais; 5.
As reclamac0es relativas ao registo de candidaturas sdo submetidas ao Supremo Tribunal de Justiga; 6. Nota: A fraca tradicdo em
apresentar reclamacdes e a percepgdo da fragilidade do sistema judicial, assim como os niveis de analfabetismo significativos e fraco
acesso a informacéo contribuem para que numerosas reclamacdes sejam solucionadas de forma informal ou néo sejam sequer
apresentadas.

1. Um mecanismo que funciona através da Comissdo Nacional de Elei¢cBes (CNE) e que
opera a todos os niveis da administracdo eleitoral. Inclui instrumentos para chegar a



Missdo de Observacdo Eleitoral da UE na Guiné-Bissau, 28 de Junho e 26 de Julho de 2009 43
Relatério Final sobre as Elei¢des Presidenciais Antecipadas

acordos por consenso entre os partidos em conflito. Este método de resolugdo de disputas
juridicas visa o tratamento célere de assuntos eleitorais involvendo os parceiros politicos.

2. O Supremo Tribunal de Justica (STJ), através da sua seccdo eleitoral, & qual os
interessados podem interpor recurso das decisdes proferidas pela CNE sobre
reclamacdes, protestos ou contraprotestos. E, contudo, possivel que, no caso do STJ
declinar a decisdo sobre um assunto eleitoral especifico, a CNE possa dar seguimento a
questdo. A lei ndo refere as circunstancias formais pelas quais o STJ ndo estaria em
condicdes de tomar uma decisdo sobre um recurso eleitoral.

O quadro legal permite uma fiscalizacdo eleitoral eficaz, uma vez que cada fase do processo
eleitoral pode ser contestada. As reclamacdes relacionadas com o processo de recenseamento
eleitoral podem ser apresentadas tanto por eleitores como por representantes de candidaturas. As
Comissdes de Recenseamento locais remeterdo a reclamacéo para os Tribunais Regionais para
gue este decida. No que refere a verificacdo e publicacdo de candidaturas, as reclamagdes deverdo
ser submetidas ao Supremo Tribunal de Justica, enquanto que reclamacdes relativas a votacao,
contagem e apuramento de resultados deverdo, huma primeira instancia, ser apresentadas a CNE.
Eleitores e delegados de candidaturas tém o direito de apresentar reclamacgdes respeitantes a
votacdo, mas estas, para serem consideradas validas, devem ser registadas no livro de actas da
assembleia de voto, um sistema que exclui a oportunidade de reclamar numa fase posterior sobre
0 mesmo assunto. Nao é raro os partidos apresentarem reclamacgfes poucos dias depois da
ocorréncia de uma alegada irregularidade e, ao fazerem-no tardiamente, perdem a oportunidade
de ver a sua contestagéo tida em consideracao.

Os procedimentos gerais para a apresentacdo de reclamagdes, assim como as competéncias dos
tribunais estdo claramente definidos (ou seja, 0 Supremo Tribunal de Justica na qualidade de
6rgdo supremo do sistema judicial com um departamento com funcdes de tribunal eleitoral
dedicado a resolucdo de reclamagdes) mas, ainda assim, parece ndo existir o costume de submeter
reclamacBes escritas, 0 que se combina com uma percep¢do generalizada da fragilidade do
sistema judicial. O elevado nivel de analfabetismo da populagéo, incluindo dos delegados dos
partidos politicos e coligacdes, juntamente com a falta de acesso a informagéo, sobretudo fora da
capital, Bissau, contribui para que numerosas reclamac6es sejam tratadas informalmente ou que
ndo sejam sequer apresentadas.

B. Infraccdes e San¢des

A Lei Eleitoral inclui uma seccdo sobre infraccBes, a qual é razoavelmente abrangente e
detalhada nas contravencdes relativas a fase pre-eleitoral (ou seja, apresentacdo de candidaturas),
a campanha eleitoral e infraccdes relativas a eleicdo®. As sancdes variam da aplicacdo de
pequenas multas a detencdo por periodos que vao desde poucos meses até cinco anos de prisao.
As penalizagdes mais pesadas sdo aplicaveis nos casos comprovados de corrupcao eleitoral ou de
tentativa de fraude, infraccGes que podem ter penalizacGes até oito anos de prisdo. Dependendo
da acusagdo, as ofensas eleitorais podem ser tratadas por tribunais ordinarios com recurso ao
Supremo Tribunal de Justica (STJ). A decisdo do STJ é final. A semelhanca de eleigBes
anteriores, acusacOes de ofensas eleitorais sdo raras. Com algumas excep¢6es, partidos politicos
ou candidatos estdo, na generalidade, tecnicamente mal preparados para iniciar ac¢fes judiciais e
podem ser desencorajados a fazerem-no pela fraca estrutura do sistema judicial existente no pais.

3 Lei Eleitoral 3/98, Capitulo 11, sobre Infraccdes, artigos 153 a 179.
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Os resultados definitivos ndo foram contestados por nenhum dos candidatos e ndo houve
reclamacdes que tivessem sido submetidas formalmente, tanto na primeira como na segunda volta
das eleicoes.

XV. RECOMENDAGCOES

As seguintes recomendacBes e sugestbes para melhorar o processo eleitoral e aspectos
relacionados sdo colocadas a consideragdo da Assembleia Nacional Popular, Comissdo Nacional
de EleicBes, autoridades guineenses, partidos politicos e comunidade internacional para que
sejam tomadas medidas de accao.

Enquadramento Legal

Fazer uma revisdo da Lei Eleitoral, de forma inclusiva e consultiva, com vista a harmonizar,
melhorar e definir com clareza os procedimentos eleitorais. Um prazo realista para a Assembleia
Nacional Popular proceder a revisdo da Lei Eleitoral é de entre seis a oito meses, apds a sua
tomada de posse.

Reformas essenciais:

1.

Estabelecer grupos domeésticos apartidarios para observacdo de todos os aspectos do
processo eleitoral. A sociedade civil devera ser atribuido o direito de participar
activamente na fiscalizagdo do recenseamento eleitoral e das eleigdes.

Implementar a disposicdo legal que permite a votacdo pela Didspora Guineense. O
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através dos seus Consulados, deveria ter a
faculdade de realizar o recenseamento da Diaspora em Africa e na Europa, com base nas
disposicOes da Lei Eleitoral, que permitem actualiza¢Ges anuais do recenseamento. Os
eleitores deveriam poder participar em ambas as eleicdes, Presidenciais e Legislativas,
(dois circulos eleitorais foram criados especificamente para a Didspora). A comunidade
internacional deveria fortalecer o seu apoio as elei¢des nacionais no sentido de incluir a
votacdo fora do pais.

Atribuicdo de facto de poderes normativos e/ou interpretativos & Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE). A CNE deveria ser provida de instrumentos que a habilitem a ajustar e
actualizar procedimentos técnicos eleitorais, clarificar omissdes na lei e racionalizar
aspectos de gestdo organizacional.

Definir claramente o calendéario para a tomada de posse do novo Presidente da Republica
em situacOes especiais e extraordinarias, tais como a morte ou impedimento definitivo do
Presidente em exercicio.

A Guiné-Bissau deveria proceder a imediata ratificagdo de instrumentos internacionais de
Direitos Humanos fundamentais, especialmente a Convengéo Internacional sobre o0s
Direitos Civis e Politicos (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR).

Orgéo de Administracéo Eleitoral

Reformas essenciais:

6.

Nomeacdo de um Secretariado Executivo apartidario da Comissao Nacional de Eleigoes,
através da alteracdo dos procedimentos de nomeacdo e de seleccdo. Os seus quatro
membros sdo, presentemente, eleitos por dois tercos de Deputados da Assembleia



Missdo de Observacdo Eleitoral da UE na Guiné-Bissau, 28 de Junho e 26 de Julho de 2009 45
Relatério Final sobre as Elei¢des Presidenciais Antecipadas

Nacional Popular em efectividade de funcdes e, geralmente, reflectem a distribuicdo dos
assentos parlamentares na ANP. A actual composicdo da Assembleia proporciona ao
partido dominante, com controlo sobre quase dois tergos dos assentos parlamentares, a
possibilidade de nomear a maioria dos seus membros. Podera ser colocada a consideracdo
a nomeacdo do Secretariado Executivo da CNE através da seleccdo de candidatos
independentes pelo Supremo Tribunal de Justica, ap6s a submissdo de nomes de cidadaos
guineenses de reconhecida respeitabilidade e independéncia, via um mecanismo misto
gue envolva o Governo e/ou advogados da Ordem de Advogados.

7. Prover a CNE de independéncia administrativa e orcamental através da inclusdéo duma
seccao especifica e da atribuicdo de fundos do orcamento nacional do Estado. A fim de
fortalecer a independéncia da CNE, o 6rgdo de administracdo eleitoral deveria ter acesso
directo a recursos suficientes, atribuidos de forma fixa e anual pelo Orgamento Geral do
Estado (OGE).

8. A totalidade das actividades de recenseamento eleitoral deveriam estar sob o controlo
exclusivo do Orgdo de Administragdo Eleitoral. A partilha de responsabilidade
institucional entre 0 Governo e o 6rgdo eleitoral independente cria areas de fricgdo e
pode, potencialmente, fragilizar a capacidade da CNE para conduzir as elei¢cGes de forma
independente. Como exemplo refira-se que a CNE, o 6rgdo de supervisdo com
responsabilidade total na organizacdo de eleigdes, ndo tem mandato legal para gerir o
critico processo de recenseamento eleitoral, o qual é da responsabilidade do Governo.
AlteracOes na lei deveriam ser introduzidas para permitir a CNE o controlo de todo o
ciclo desde a produgdo dos cadernos eleitorais juntamente com a actualizagcdo anual,
sistematica e permanente dos cadernos eleitorais, tal como previsto na Lei Eleitoral. A
CNE e as CREs deveriam ser dotadas de um mandato para realizar a totalidade das
operacOes de recenseamento eleitoral e, assim, fortalecer a independéncia e a
neutralidade do registo de eleitores. As CREs necessitariam de ter uma estrutura
permanente, de forma a permitir executar as actividades referentes a totalidade do ciclo
eleitoral.

9. O processo de recenseamento eleitoral poderia ser melhorado e evoluir do sistema
manual para a aplicacdo de sistemas biométricos de identificacdo por impressdo digital
(Automated Fingerprint ldentification System - AFIS), os quais ja sdo utilizados em
muitos paises em Africa, sobretudo em ambientes pés-conflito, para facilitar e acelerar o
processo de recenseamento, através da possibilidade de registo de forma activa ou
passiva, em que os cidaddos tanto podem dirigir-se pessoalmente aos locais de
recenseamento ou podem aguardar que as brigadas de recenseamento os visitem nas
casas. O processo de recenseamento eleitoral para as elei¢cdes de 2008, embora tenha sido
aceite por todos os partidos politicos e parceiros, registou uma participagdo muito
reduzida e uma fraca motivagdo dos cidadéos, especialmente dos mais jovens (3.8 por
cento), em comparagdo com iguais exercicios em paises da regido. Os mesmos cadernos
de registo eleitoral foram utilizados nas elei¢Ges presidenciais de 2009.

Aperfeicoamentos desejaveis:

Durante o Gltimo ciclo eleitoral 2005-2008, alguns dos regulamentos e procedimentos previstos
no quadro legal eleitoral provaram continuar a carecer de clareza e de explicacdo detalhada, tal
como foi 0 caso dos manuais ou livros de bolso dos membros das mesas de assembleia de voto ou
de outros procedimentos, nomeadamente, os relativos a transferéncia de votos de um circulo
eleitoral para outro. A falta de acgdo com respeito a estas questfes resultou, aparentemente, por
um lado, da fraca capacidade da CNE em termos de recursos humanos e, por outro lado, de
alguma apatia ou falta de apoio governamental durante este ciclo eleitoral de 2005-2008. A
situacdo melhorou em 2009 mas, existem ainda erros e incorrecgGes nos manuais ou livros de
bolso dos membros das mesas de assembleia de voto. Neste contexto, a MOE UE sugere:
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10.

11.

12.

13.

14.

A CNE, embora esteja informada sobre as debilidades internas e imprecisdo dos
procedimentos eleitorais em resultado das elei¢des presidenciais de 2005, ndo investiu no
fortalecimento das competéncias operacionais e de gestdo. As estruturas nacionais e
regionais (ou seja, departamentos de logistica e operacdes, IT - Informagéo e Tecnologia
-, formacdo e educagdo eleitoral, secretariado, administracdo e financas) foram
escassamente melhoradas em termos de equipamento ou dos muito necessarios recursos
humanos e de formacdo. Seria desejavel conduzir formagdes conjuntas para diferentes
departamentos da CNE e CRE em cooperagdo com instituicdes homologas dos PALOP
ou CPLP. Também a formacdo dos membros das mesas deveria ser melhorada através da
utilizacdo dos recursos das CREs, estruturas de educacao regionais e das ONGs.

O Secretariado Executivo da CNE poderia beneficiar de servicos de secretariado
profissionais libertando os membros do Executivo de tarefas administrativas de menor
importancia mas que, geralmente, tomam muito tempo. Além disso, a sessdo plenéria da
CNE também requer assisténcia de secretariado adequada para produzir actas das sessdes
com todas as discussoes, deliberacbes e decisdes tomadas sobre matérias cruciais. Estes
documentos deveriam poder ser produzidos e disponibilizados aos parceiros nacionais e
internacionais num espaco de tempo razoavel para, deste modo, aumentar a transparéncia
do processo de decisdo da CNE; isto, ndo obstante os esforcos e as acgdes ja
empreendidas pela nova administragdo da CNE.

Os requisitos de identificagdo para o recenseamento eleitoral deveriam ser melhorados
em coordenacdo com a implementagdo de um censo nacional da populacdo ou registo
civil. A maioria dos cidaddos guineenses ndo possuem um cartdo de identidade ou
certificado de nascimento. O recenseamento de eleitores, sobretudo nas areas rurais, sé se
torna possivel com o recurso a presenca de testemunhas. O projecto AFIS poderia ser,
também, considerado como um instrumento a utilizar para o registo civil.

Campanhas de Educacdo Civica e Eleitoral deveriam receber apoios financeiros
consideraveis de modo a permitir a elaboragdo e implementacdo de programas de
promocdo dos direitos civis e politicos durante todo o ciclo eleitoral. Deveriam ser
prioritarias as campanhas direccionadas para 0s jovens e eleitores que votam pela
primeira vez, especialmente para 0s que vivem em areas remotas do pais. Além disso, o
envolvimento de autoridades tradicionais, tais como os Régulos e estruturas sociais locais
¢ vital para garantir 0 acesso as tabancas onde as taxas de iliteracia sdo muito elevadas e
tanto a televisdo nacional como a imprensa escrita tém pouca penetra¢cdo ou nenhuma
expressao sequer. As campanhas de educacao civica necessitam de ser alargadas para que
possam cobrir todo o territorio nacional de forma eficaz e incluir &reas remotas, tais como
Tombali e Bijagds. Tal como foi possivel constatar durante os programas de educagao
civica e eleitoral de 2009, a formacao de organizacGes e grupos locais deveria comecar
muito antes do periodo eleitoral. Os think-tanks locais (grupo de especialistas que se
reinem para debater um assunto determinado), tais como os “Cidadaos de Boa Vontade”,
ONGs de jovens e mulheres, a CNE e a Faculdade de Direito, deveriam ser chamadas a
dar a sua contribuicdo para a elaboracdo de diferentes campanhas direccionadas a
eleitorados especificos. As actividades deveriam incluir programas abrangentes as escolas
e aos meios de comunicagdo social no que diz respeito a matérias de direitos civis e
politicos e entendimento do processo democratico.

Fortalecimento da participagdo das mulheres através de esforcos para alcangar um
equilibrio no ndmero de mulheres e homens presentes em todos os niveis da
administracdo eleitoral. O exemplo deveria ser dado pela CNE e CRES com a homeacéo
de mulheres para cargos executivos e de gestdo relevantes. A CNE poderia considerar
introduzir procedimentos no sentido de, ao nivel das mesas de assembleia de voto, se
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proceder & identificacdo dos eleitores homens e mulheres na folha de descarga, de modo a
poder ter uma percepcao clara da partipacéo eleitoral em termos de género.

Partidos Politicos

Recomenda-se a revisdo da Lei Eleitoral sobre os Partidos Politicos durante um periodo de seis a
oito meses em coordenagao com a Assembleia Nacional Popular e os partidos politicos.

Reformas essenciais:

15.

16.

17.

18.

As disposicdes na lei relativas ao financiamento publico de candidatos e partidos
politicos deveriam ser implementadas de forma eficaz antes do inicio do periodo de
campanha. Os pequenos partidos e a nova geracao de politicos mais carenciada teriam,
deste modo, a possibilidade de competir nas elei¢des num contexto de maior equilibrio
competitivo e de igualdade de condicBes e de candidaturas. O financiamento publico de
partidos e de candidatos é um instrumento fundamental para fortalecer a democracia
competitiva e permite uma participacdo pluralista.

Introduzir mecanismos que permitam uma fiscalizacdo eficaz das fontes de financiamento
dos partidos politicos. No caso de ser o Estado a contribuir financeiramente para o apoio
dos partidos politicos e as suas actividades de campanha, a fiscalizacdo de contas dentro
de um periodo razoadvel de tempo de um ou dois meses depois das eleicdes devera
promover a transparéncia do financiamento, em vez de uma declaragdo anual tal como
estabelecido na Lei dos Partidos Politicos. E, também, imperativo que um sistema de
fiscalizacdo dos partidos politicos seja estabelecido para verificar, antes do dia de
elei¢Oes, as actividades de campanha e outras despesas eleitorais e a respectiva origem
dos fundos. As despesas deveriam ter um limite e os partidos politicos deveriam ser
sancionados quando infringissem esses limites.

Introduzir mecanismos eficazes para verificagdo do cumprimento dos requisitos legais
por parte dos partidos politicos. A lei estipula que aos partidos seja exigido, como
demonstracio de organizacdo interna, ter a aprovagdo dos seus membros, ou de uma
assembleia representativa, dos estatutos e dos programas partidarios. Os presidentes de
partido sdo eleitos pelos militantes e o0s estatutos sdo ndo-discriminatérios. A
identificacdo do partido, simbolo e bandeira sdo Unicos e ndo devem ser gréafica ou
foneticamente semelhantes com entidades ou simbolos do Estado. Os partidos politicos
concorrentes devem informar o Supremo Tribunal de Justica (STJ), 90 dias antes das
eleicOes legislativas, o nimero de membros. A dissolucéo dos partidos, devido a falta de
um minimo de 1,000 membros, é mandatoria por lei, embora ndo se verifique. Com vista
a evitar a proliferacdo de partidos politicos, o Supremo Tribunal de Justica deveria ter um
mandato mais persuasivo e dispor de meios para verificar o cumprimento dos requisitos
legais por parte dos partidos politicos. O STJ poderia designar uma task force, que
poderia ser constituida em cooperacdo com a Faculdade de Direito, para analisar 0s
requisitos dos partidos dentro do periodo atribuido de 90 dias antes das eleicdes,
deixando a deciséo final para o Supremo Tribunal de Justica.

Com vista a evitar candidaturas e partidos politicos frivolos ou menos consistentes,
deveria ser considerada, em futuras elei¢Ges, a introducdo de um sistema de pagamento
de quotas ou de depdsito de um valor monetario e/ou a exigéncia de um maior nimero de
assinaturas de cidad&os eleitores. Este sistema poderia ajudar a limitar a proliferacdo de
partidos politicos e de candidaturas, sendo que 0s montantes recolhidos poderiam ser
reembolsados no caso do candidato em questdo alcangar uma margem minima de votos
validamente expressos.
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19.

O Artigo 33 proibe a divulgagdo de sondagens durante o periodo da campanha eleitoral
até um dia depois da realizacdo das elei¢des. O periodo para tal proibi¢cdo poderia ser
revisto de modo a permitir medir as tendéncias politicas antes do dia das elei¢cdes. As
sondagens a boca da urna (ou exit polls realizadas a porta das assembleias de voto
imediatamente depois do eleitor ter votado) devem ser claramente proibidas pela lei.

Aperfeicoamentos desejaveis:

20.

Formacdo dos delegados dos partidos politicos sobre a lei eleitoral e fiscalizagdo. A
formacdo poderia ser organizada pela sociedade civil, em coordenacdo com a CNE e a
Faculdade de Direito, e poderia incluir matérias como 0s principios universais para
eleicdes democraticas, Direitos Humanos, Codigo Eleitoral de Etica, procedimentos de
votagéo e contagem, natureza das reclamacdes e recursos e como apresentar reclamacdes.

Sector da Seguranca

Reformas essenciais:

21.

As Forcas Armadas tém interferido na vida politica do pais desde a sua independéncia.
Todos os Presidentes da Republica, com excep¢do daqueles dos chamados Governos de
transicdo, foram depostos por golpes militares. E, pois, essencial para a consolidacio da
Democracia no pais a submissdo do poder militar ao poder civil. Neste contexto,
instituicbes domeésticas e internacionais deveriam apoiar seriamente os esforcos da
Missdo da Unido Europeia para a Reforma do Sector da Seguranca (EU Mission Security
Sector Reform in Guinea Bissau — EUSSR), a qual tem entre 0s seus objectivos a
despolitizacdo e o equilibrio étnico das forcas armadas. Embora os militares, desde a
eleicdo presidencial de 2005, tenham vindo a adoptar uma atitude desligada da politica,
contribuindo para o clima geral de paz e ordem do ciclo eleitoral, a sua composi¢do
étnica é ainda uma preocupacao para muitos politicos e analistas politicos.

Democratizacao

Aperfeicoamentos desejaveis:

22.

Promover a descentralizagdo politica através da organizacdo de eleigdes municipais
dentro de um prazo razoavel entre oito e doze meses apds a tomada de posse da ANP.
Embora esteja estabelecido na Constituicdo da Republica, nunca se realizaram elei¢des
municipais. A implementacédo das primeiras elei¢bes locais deveria ser levada a cabo com
apoio financeiro e assisténcia técnica da comunidade internacional.

Meios de Comunicacéo Social (Media)

Aperfeicoamentos desejaveis:

23.

24,

Como servico publico com um papel crucial na sociedade guineense, 0s meios de
comunicacdo social do Estado necessitam de adquirir condi¢cbes adequadas para
executarem o seu trabalho de forma profissional. O Governo guineense deveria criar uma
seccdo no orgamento geral do Estado, de modo a garantir que os meios TGB, RDN e N&
Pintcha recebam os fundos necessérios do Estado, ndo apenas para cobrir despesas de
pagamento de salérios e ajudas de custo mas, também, para criar condi¢des técnicas,
logisticas e financeiras, que permitam os meios de comunicacdo publicos garantir o
direito dos guineenses de serem informados adequadamente.

Da mesma forma, seria recomendavel que durante o periodo de campanha eleitoral os
meios de comunicacdo social electronicos RDN e TGB que, por lei, tém a obrigacéo de
proporcionar Tempo de Antena de forma gratuita aos partidos politicos numa base diéria,
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

pudessem receber uma contribuicdo financeira adicional, do Governo ou da CNE, para
garantir que possam realizar essa tarefa sem restri¢cGes ou interrupgdes.

Tanto os meios de comunicacdo social publicos como os privados poderiam realizar um
esfor¢o adicional, especialmente durante o periodo de campanha eleitoral, para evitar
aceitar apoio monetério da parte dos partidos politicos em troca da cobertura das suas
actividades partidarias e de campanha. Embora as restricdes financeiras e logisticas no
seio dos meios de comunicagdo social guineenses sejam enormes, estas sdo mas praticas
gue prejudicam claramente a independéncia e a neutralidade dos jornalistas. A publicagédo
e transmissdo de spots ou andncios de caracter politico talvez pudesse ser considerada e
discutida mais detalhadamente por todos os actores envolvidos no processo eleitoral,
tendo em conta que € uma pratica comum noutros paises.

Continua a ser uma ma pratica a evitar a transmissdao ou publicacdo de propaganda
politica dos partidos durante o periodo de pré-campanha eleitoral. Apesar da proibicdo
prevista no Artigo 45 da Lei Eleitoral de transmissdo ou publicacdo de propaganda
politica pela Comunicacdo Social privada se referir apenas ao periodo de campanha, 0s
6rgdos deveriam tentar obedecer a norma, também, durante o periodo de pré-campanha.

Seria aconselhavel, também, uma revisdo da Lei Eleitoral com vista a estabelecer normas
claras sobre o0 acesso dos partidos politicos aos Tempos de Antena distribuidos de forma
gratuita pelos meios de comunicacdo durante o periodo eleitoral. O direito de antena tem
sido cumprido mas apenas pelos meios publicos electronicos (RDN e TGB); o artigo 37
da Lei Eleitoral ndo faz distingdo entre meios publicos e privados, referindo apenas que
os partidos politicos tém direito de antena “na radio e na televisao”.

Os estatutos dos meios de comunicacdo social comunitarios (Radio e Televisdo) contendo
0s respectivos direitos e responsabilidades deveriam ser claramente definidos, legalmente
aprovados e publicamente anunciados, de modo a p6r fim a actual ambiguidade na
percepcdo dos seus direitos e obrigacdes; a legalizacdo dos estatutos da Comunicagéo
Social comunitaria podera facilitar o processo de obtencdo de licenciamento por parte
daqueles 6rgdos comunitarios que ja se encontram a operar; o Conselho Nacional de
Comunicagdo Social devera fazer parte desta discussdo enquanto entidade responsavel
pela emissdo de pareceres sobre pedidos de licenca submetidos a entidade reguladora das
telecomunicagdes, o Instituto das Comunicagdes da Guiné-Bissau (ICGB).

Maior visibilidade e publicidade devera ser concedida aos pareceres, recomendagoes e
deliberacbes da entidade reguladora da Comunicagdo Social, o Conselho Nacional de
Comunicagdo Social (CNCS). O CNCS mostrou um alto nivel de profissionalismo,
competéncia e sentido de oportunidade durante as elei¢cBes presidenciais, contribuindo
para a liberdade, independéncia e pluralismo da Comunicagdo Social, através da emisséo
de directivas e comunicados aos 6rgdos de Comunicacdo Social recordando as
respectivas obrigacdes legais e responsabilidades éticas, nomeadamemte, sobre igualdade
de tratamento das diversas candidaturas e do equilibrio, imparcialidade e neutralidade no
tratamento das noticias. Esta directivas e comunicados foram transmitidas na radio, no
entanto, ndo foram publicados nos jornais nem transmitidos na televisdao. A Comunicagéo
Social, tanto publica como privada, deveria considerar a oferta de tempo e de espaco de
utilizacdo gratuita as entidades que existem para promover a sua liberdade, independéncia
e pluralismo, tais como 0 CNCS e o sindicato dos jornalistas (SINJOTECS).

Deveria ser considerado o estabelecimento efectivo do Observatério da Liberdade de
Imprensa e da Etica Jornalistica da Guiné-Bissau (OLIEJ), de modo a permitir a
vigilancia da Comunicacdo Social e assegurar a continua monitorizacdo da liberdade,
independéncia e profissionalismo da Comunicagdo Social. O Observatério poderia
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concentrar a sua actividade na vigilancia e monitorizacdo da liberdade de imprensa e do
respeito pela ética e profissionalismo, enquanto o SINJOTECS poderia continuar a
promover actividades de formacéo dos jornalistas, no sentido de contribuir para melhorar
o nivel de profissionalismo. A Comunidade Internacional de doadores (incluindo a Unido
Europeia) poderia considerar apoiar a implementagdo do Observatorio.

* * %
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ACRONIMOS

AFIS Automated Fingerprint Identification System (sistemas biométricos de
identificacdo por impressao digital)

ANP Assembleia Nacional Popular

CNE Comisséo Nacional de Eleicoes

CNCS Conselho Nacional da Comunicagdo Social

CPLP Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

CRE Comissdo Regional de Elei¢oes

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

ICGB Instituto das Comunicagdes da Guiné-Bissau

LGDH Liga Guineense dos Direitos Humanos

LIPE Liga Guineense para a Proteccdo Ecoldgica

MNSCPDD Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz, Democracia e
Desenvolvimento

MOE UE Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia

OCP Observador de Curto Prazo

OIM Organizacdo Internacional para as Migracdes

OLP Observador de Longo Prazo

OLIEJ Observatdrio da Liberdade de Imprensa e da Etica Jornalistica

ONG Organizacdo Ndo-Governamental

PAIGC Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PDSG Partido Democratico Social da Guiné-Bissau

PLACON Plataforma de Concertagdo das ONGs Nacionais e Estrangeiras

PND Partido da Nova Democracia

PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PRS Partido da Renovacéo Social

PSD Partido Social Democrata

PS-GB Partido Socialista — Guiné Bissau

PT Partido dos Trabalhadores

SINJOTECS Sindicato de Jornalistas e de Técnicos da Comunicacao Social

STJ Supremo Tribunal de Justica

UA Unido Africana

UE Unido Europeia

UEMOA Unido Econémica e Monetéria do Oeste Africano

UNOGBIS Escritério das Nagdes Unidas de Apoio a Consolidacéo da Paz na Guiné-Bissau

UNDP Unido Nacional para a Democracia e Progresso

UPG Unido Patridtica Guineense


http://pt.wikipedia.org/wiki/UEMOA
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