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. RESUMO

Na sequéncia de um convite formulado pela Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) foi decidido
0 envio de uma Missdo de Observacdo Eleitoral da Uni&o Europeia (MOE UE) as eeicles
presidenciais de 19 de Junho na Guiné Bissau, chefiada pelo o Eurodeputado Johan Van Hecke e
composta por uma equipa quadro de oito peritos, vinte Observadores de Longa Duragdo (OLD) e
60 Observadores de Curta Duragdo (OCT). Apds um resultado inconclusivo na primeira volta,
uma segunda volta eleitoral teve lugar a 24 de Julho de 2005. A MOE UE avaliou a eleicdo em
conformidade com os principios internacionais para el ei ¢cbes democréticas.

As eleicdes presidenciais de 19 de Junho e de 24 de Julho foram, em regra geral, bem
organizadas, decorrendo de forma transparente e inclusiva, estando em conformidade com os
principios internacionais para as eleicdes democraticas. A votacdo no dia das eleicbes foi
amplamente pacifica e ordeira, podendo os eleitores exercer o seu direito de voto livremente,
embora se tenha verificado durante a segunda volta um periodo pré-eleitoral tenso que incluiu
mesmo alguns incidentes de violéncia.

A eleicdo presidencia constituiu a Ultima fase de um periodo transitério de 18 meses para o
restabel ecimento da democracia ha sequéncia de um golpe de Estado, em 2003. A Guiné Bissau €
um pais com recursos econodmicos limitados que se encontra numa fase de recuperagcdo de um
devastador conflito civil entre 1998-99. Nestas circunsténcias, e apesar de graves
constrangimentos logisticos, o povo da Guiné-Bissau demonstrou o seu empenho em favor da paz
e da democracia.

O enquadramento legal para as eleicbes respeita os direitos fundamentais e ofereceu condicdes
para realizacdo de eleicdes democréticas. No entanto, o enquadramento legal poderd ser
melhorado em vérias &reas, nomeadamente possibilitando a participacéo da sociedade civil na
observagdo nacional, concedendo também poder legislativo & CNE e apacitando eleitoramente os
guineenses na diaspora.

Apesar dos escassos recursos disponiveis e da falta de poder normativo, a CNE dirigiu o processo
eleitoral largamente de forma profissional e independente A distribuicéo do material eleitoral ea
formagdo dos agentes eleitorais foram geramente competentes e, na maior parte dos casos, a
CNE teve em conta chamadas de atencéo sobre defeitos técnicos, corriguindo-os apos a primeira
volta. A comunicacéo entre a CNE e as CREs mostrou-se igualmente boa.

Os cadernos €eleitorais foram considerados mais correctos do que os usados em 2004 na eleicdo
legislativa, conquanto se tenham verificado algumas imprecisdes. Ao ter-se optado pela utilizacdo
do distrito eleitoral em vez da assembleia de voto como unidade eleitoral, a CNE viu-se
impossibilitada de produzir uma lista individual de votantes para cada Assembleia de voto
guando duas ou mais Assembleias de voto compunham o mesmo distrito eleitoral.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.
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A decisdo do Supremo Tribunal de aceitacdo das candidaturas dos ex-presidentes Koumba Yaé e
“Nino” Vieira foi controversa. Enquanto a Carta de Transicdo Politica e a Constituicdo se
afiguram propensas a diferentes interpretagdes, consideracdes politicas visando evitar agitactes e
facilitar o processo eleitoral devem ter provavelmente baseado a decisdo do Supremo Tribunal ao
ser chamado a decidir sobre 0s casos em aprego.

A campanha eleitoral que antecedeu a primeira volta eleitoral decorreu de forma pacifica e
ordeira. Liberdades fundamentais de expresséo, assembleia e associagao foram respeitadas, tendo
os eleitores possibilidades de escolher um leque alargado de candidatos presidenciais. Verificou-
se, porém, no periodo entre as duas voltas eleitorais um claro acréscimo de tensdo politica,
arrolando-se mesmo dois actos de violéncia que acabaram na morte de cinco pessoas. Apesar de
estar contemplado na lei eeitoral, ndo houve lugar a distribuicdo de fundos publicos aos
candidatos, o que limitou a capacidade de aguns em atingir plenamente o eleitorado.
Lamentavelmente, assistiu-se durante toda a campanha a distribuicéo de bens (bicicletas, arroz,
etc.) e dinheiro aegadamente visando a «compra» de votos.

Contrastando com o papel positivo, estabilizador e conciliador desempenhado pelo Presidente
Rosa, 0 governo interferiu no processo eleitora varias vezes, chegando a observar-se a utilizacéo
de recursos estatais com fins eleitorais. Num desenvolvimento positivo, as Forcas Armadas
demonstraram o seu empenho em favor da paz e da estabilidade politica ndo interferindo no
processo eleitoral, antes oferecendo a proteccdo e 0 apoio necessarios para 0 seu adequado
desenvolvimento.

Apesar da falta de recursos finaneiros e de capacidade técnica, a comunicacéo socia esforgou-se
realmente por cobrir informativamente as campanhas eleitorais e os candidatos. A expressdo da
cobertura nos media publicos e privados foi geramente neutra e todos os candidatos iveram
oportunidade de se dirigir ao publico durante o seu periodo de tempo livre de antena. A Radio
Nacional destacou-se como 0 6rgdo que mais equitativamente deu cobertura a campanha
eleitoral, contrastando com os outros 6rgéaos de comunicagdo social em que ndo se verificou uma
suficiente cobertura na base da igualdade dos candidatos. No periodo antecedente a segunda
volta, todos os Orgdos de comunicacdo social promoveram largamente as redlizagbes
governamentais. Lamentavelmente, muitos jornalistas foram recrutados pel os préprios candidatos
parafazer a cobertura das suas actividades de campanha.

A participagdo de mulheres na campanha eleitoral foi modesta. Apenas uma mulher era candidata
presidencial e as mulheres, em termos gerais, ndo estavam envolvidas nas campanhas dos véarios
candidatos. Temas de particular interesse para as mulheres ndo foram debatidos
significativamente durante a campanha. N&o obstante, as mulheres guineenses tiveram uma
participagdo activa nas organizages da Sociedade Civil e estavam bem representadas no seio da
administracéo eleitoral.

Apesar de ndo estarem incluidas na observacdo eleitoral, as organizacGes da sociedade civil
tiveram um papel importante na educacdo civica e na prevencdo de conflitos. A acgdo
desempenhada por uma associagdo de “cidaddos de boa vontade”, especialmente durante o

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.
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periodo eleitoral, foi bastante positiva, aplauso que se deve também aargar aos diferentes
responsaveis religiosos.

O acto de votacdo e o processo de contagem das duas voltas foram avaliados como positivos na
maioria das Assembleias de Voto visitadas pelos observadores da Uni&o Europeia. Colaborando
na transparéncia do processo, os delegados dos diferentes candidatos estiveram presentes em
guase todas as assembleias de voto visitadas e receberam copias das actas de resultados finais. Na
maioria das assembleias de voto visitadas, os resultados foram imediatamente afixados apds a
contagem.

Poucas queixas formais foram apresentadas durante o processo eleitoral. Contudo, na sequéncia
do anuncio dos resultados provisorios da segunda volta, um dos candidados finalistas requereu a
CNE a realizagdo de novas eleicOes em trés regides, assim como a recontagem nacional dos
votos. Este requerimento foi indeferido pela CNE e, em seguida, esta decisdo foi validada pelo
Supremo Tribunal de Justica.

Na sequéncia desta decisdo, a MOE UE concluiu também que ndo havia lugar para uma
reavaliacdo das suas conclusdes gerais sobre o andamento e resultado das elei¢oes, verificando-se
mesmo que os resultados finais da segunda volta estavam em conformidade com as suas préprias
projeccdes. O anuncio tardio dos resultados oficiais ao ocorrer ja duas semanas ap0s a votacao
em segunda volta contribuiu infelizmente para um acréscimo de tensdo politica durante este
periodo.

Este relatorio apresenta, em continuacdo, um numero de recomendacdes para melhorar e
qualificar futuros actos eleitorais na Guiné Bissau. As recomendagdes principais destacam que

o A CNE deve ser provida tanto de suficiente poder normativo quanto de autonomia
financeira;

o O processo de recenseamento deve ser conduzido exclusivamente pela CNE e pelas
CREs, devendo cada assembleia de voto possuir a sua proprialista de votantes;

o Aos candidatos deve ser atribuido um financiamento publico para as campanhas eleitorais
como se encontra, aliés, estipulado nalel eleitoral;

o Os oOrgdos de comunicagdo social estatais devem garantir responsavelmente a

imparcialidade e pluralidade de opinides.

A UE expressa ainda a sua disponibilidade para, anteriormente ao préximo acto eleitoral, assistir
as autoridades e a sociedade civil da Guiné Bissau no aperfeicoamento do processo eleitoral.

Il. INTRODUCAO E AGRADECIMENTOS

Na sequéncia de convite formulado pela Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) e pelo governo
da Guiné Bissau, a Uni&o Europeia enviou uma Missdo de Observacéo Eleitoral (MOE UE) para
observar as eleicdes presidenciais de 19 de Junho de 2005.

Johan Van Hecke (Bélgica), Membro do Parlamento Europeu e membro da sua Comisséo de
Direitos Humanos e de Comeércio Internacional foi nomeado Chefe de Missdo de Observacéo.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.
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Para aém do Chefe de Missao, a MOE-EU integrava uma equipa quadro de peritos. um Chefe de
Adjunto de Obervagdo (CAO), Anténio Reis (Portugal); uma perita politica, Lurdes Carneiro de
Sousa (Portugal); um perito legal, José Antonio de Gabriel Perez (Espanha); uma perita de
comunicagdo, Lucia Scotton (Italia); um coordenador de observadores, Carlo Papparlardo (Itaia);
um perito operacdes, Xavier Noc (Franga); e um perito de seguranca, Salvador Gine Lacassa
(Espanha). A entidade responsavel do suporte logistico e administrativo foi a Organizacdo
internaciona das Migragoes (I0M).

Os principais objectivos da MOE-UE eram os de produzir uma andlise e acompanhamento
compreensivo do processo eleitoral capaz de consolidar a sua credibilidade publica, concorrendo
para obstar a fraude, reforcar o respeito pelos Direitos Humanos e contribuir para resolucéo de
conflitos. A MOE-UE néo interferiu no processo eleitoral.

A MOE UE avdiou a conducdo do processo eleitoral em conformidade com principios
internacionais para el ei¢des democréticas e, em particular, com 0s principios enunciados no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e na Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (ACDHP). A observacdo incidiu praticamente sobre todas as fases do ciclo eleitoral,
incluindo actividades pré-eleitorais, o acto eleitoral e actividades pos-eleitorais. A avaliacdo
incidia sobre os seguintes critérios:

O grau de imparcialidade demonstrado pela administracdo eleitoral;

O grau de liberdade usufruido pelos partidos politicos e pelos candidatos presidenciais em
matéria de direitos de reunido e expressio;

A possibilidade de acesso arecursos estatais disponibilizados para a el ei ¢ao;

O tipo de acesso dos partidos politicos e candidatos presidenciais aos 6rgaos da comunicagdo
social e, em particular, aos 6rgéos de comunicacdo social do Estado;

O direito universal de voto concedido aos el eitores;

Todo o assunto directamente relacionado com a natureza democrética da eleicdo (violéncia
durante a campanha, o respeito pelalei, o quadro normative, etc.); e

A realizacdo da votagao e a contagem dos votos.

A missdo manteve contactos regulares com funcionarios eleitorais nacionais e regionais,
candidatos, partidos politicos, organizacdes ndo-governamentais (ONGS), outros observadores
internacionais, a comunicagdo socia e cidaddos do pais. O Chefe de Missdo e o Chefe Adjunto
de Missdo mantiveram audiéncias em diversas ocasides com 0 Presidente da Republica, o
Primeiro Ministro, o Chefe Maior General das Forgas Armadas e encontraram-se regularmente
com o Presidente da CNE e os candidatos a eleicéo presidencial. O Chefe de Misséo e o Chefe
Adjunto de Missdo também efectuaram uma visita de cortesia ao Bispo da diocese de Bissau.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A

Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.
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A MOE UE contou com 20 OLD destacados nas nove regides do pais que observaram a
campanha eleitora e os preparativos da administracdo eleitoral. Somaram-se a estes
observadores, 60 OCT mobilizados para a primeira volta e 56 para a segunda volta.

A MOE UE gostaria de expressar 0s seus mais sinceros agradecimentos a CNE e as Comissdes
Regionais Eleitorais (CRES), ao governo da Guiné Bissau, aos candidatos, a sociedade civil, aos
Orgaos de comunicagdo social, as forcas armadas e de seguranca. A MOE UE também agradece a
assisténcia e colaboragdo prestadas pela Delegacdo da Comissdo Europeia e aos Estados
Membros presentes no pais. A missdo gostaria, finalmente, de exprimir a sua especia gratidéo
para com o povo da Guiné Bissau pela hospitalidade e caloroso acolhimento testemunhado aos
seus observadores.

As recomendactes e conclusdes expressas neste relatério sdo da exclusiva responsabilidade da
MOE UE as elei¢des presidenciais na Guiné Bissau.

[11. CONTEXTO
A. PopulacdoeTerritério

A Guiné Bissau tem uma area de 36 125 km? reunindo uma populacéo estimada a 1.4 milhdes de
habitantes. O territrio é composto por uma parte continental e uma parte insular (arquipéago
dos Bijagos). Apesar de se tratar de pequeno territorio geogréfico, encontra-se na Guiné uma
grande pluralidade de grupos étnicos, assistindo-se precisamente na capital, Bissau, a
convergéncia de quase todos estes grupos étnicos.

Estima-se que 45% da populacdo sgja muculmana e 5 % cristd, sendo os restantes 50% de
habitantes classificados como «animistas». Apesar de serem mugulmanas ou cristds, as
populacBes da Guiné Bissau encontram-se enquadradas por um complexo sistema de crengas
«animistas» organizando a sua religiosidade tradicional. Os grupos étnicos da Guiné Bissau
estruturam-se também normalmente a partir desta divisdo geral entre mugulmanos e «animistas»,
mas € muito frequente encontrar entre grupos classificados como islamizados uma elevada
frequeéncia de préticas «animistas» como ocorre, por exemplo, entre os Bamatas-Manés. Em
termos gerais, nos grupos classificados como «animistas» destacam-se os Balantas (30%), o0s
Manjacos (9-10%), os Papéis (10%), os Mancanhas e Brames (3-4%), os Bijagos (2%) e os
Felupes e Baiotes (1-2%). Os grupos de tipologia muculmana incluem, entre outros
agrupamentos menores, os Fulas (30%), os Mandingas (13%), os Beafadas (3%), os Nalus e
S0ss0s (1%).

O PIB por habitante situa-se nos 140 USD (Banco Mundial, 2005) e as principais exportagcdes
guineenses sdo a castanha de cagjU, peixe, camardo, semente de palmeira e madeira cortada. Os
principais recursos naturais incluem precisamente peixe, madeira, fosfato, bauxite, argila, granito,
pedra calcéria e depositos de petroleo por explorar. O pais é predominantemente rural com
poucos centros urbanos. Em 2004, o PNUD classificou a Guiné Bissau no seu relatério sobre o
indice de desenvolvimento humano na 1722 posi¢ao num total de 177 paises.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.
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B. Breve histéria da Guiné Bissau

Denominada antes da independéncia Guiné Portuguesa, a Guiné Bissau foi visitada e colonizada
por Portugal desde finais do século XV e viria a permanecer territério colonial portugués até ao
reconhecimento formal da suaindependéncia, em 1974, no seguimento de uma guerra de 18 anos.
A independéncia da Guiné Bissau foi reconhecida por Portugal apés a revolucédo dos cravos, em
25 de Abril de 1974, um ano apos a declaracdo unilateral de independéncia proclamada por Jodo
Bernardo “Nino” Vieira em nome dos combatentes da liberdade da patria, em 24 de Setembro de
1973.

Amilcar Cabra é o nome de referéncia maior na histéria politica contemporanea da Guiné
Bissau. Nascido em 1924 em Bafatg, filho de um cabo-verdiano e de uma guineense, Amilcar
Cabra estudou em Cabo Verde para, aos 21 anos, seguir para Portugal como estudante de
agronomia tendo-se ai licenciado. Juntamente com 0 seu meio irméo e outros companheiros,
Cabral foi um dos fundadores do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e de Cabo
Verde (PAIGC), ainda em 1956. O nome do partido reflectia, na altura, a alianga secular entre a
Guiné Bissau e Cabo Verde gue se organizavam numa mesma unidade administrativa no interior
do sistema colonial portugués até 1878.

Amilcar Cabral ndo sobreviveu para testemunhar aindependéncia tanto da Guiné Bissau como de
Cabo Verde, tendo sido assassinado por instigacdo do colonialismo portugués na vizinha Guiné
Conakr,y em 1973. Cabral permanece o grande herdi politico e nome de referéncia da nova nagéo
guineense. Luis Cabral, 0 seu meio irméo, foi presidente da Guiné Bissau de 1974 até 1980, data
em que foi deposto por Jodo Bernardo “Nino” Vieira, um lider e ex-combatente da liberdade da
patria que assumiu o poder em Novembro de 1980. O golpe foi motivado, entre outros factores,
pela definitiva rejeicdo da ideia de unido entre Cabo Verde e a Guiné Bissau, revelando ainda os
primeiros sinais de cisdo no partido que se manteve no poder desde da independéncia com uma
pequena interrupcdo de 2000 a 2003.

Os anos de Nino Vieira (1980-1999)

Depois de ter assumido o poder, em 1980, como chefe do Movimento Reajustador de 14 de
Novembro, Jodo Bernardo “Nino” Vieirafoi presidente de 1980 até 1999. Em 1991, o sistema de
partido unico foi substituido por um sistema multipartidario que abriu caminho as primeiras
elei¢cOes parlamentares e presidenciais, em Julho de 1994.

Nas elei¢oes legidlativas de 1994, o PAIGC conseguiu a maioria dos mandatos na Assembleia: 62
mandatos sobre 102. Os principais partidos de oposicéo criados na altura foram a Resisténcia da
Guiné-Bissau / Movimento de Bafata (RGB-MB) que, chefiado por Domingos Fernandes
Gomes, ganhou 19 mandatos, e o Partido da Renovacdo Socia (PRS), liderado por Koumba
Y al4, assegurando 12 mandatos. Os restantes mandatos foram distribuidos, respectivamente, pela
Unido para a Mudanca (UM) com seis mandatos e pela Frente para a Libertacéo e Independéncia
da Guiné Bissau (FLING) com um mandato. Na elei¢cgo presidencial de Agosto de 1994, Jodo
Bernardo “Nino” Vieira ganhou na segunda volta com 52% contra Koumba Y ala, apoiado pelo
PRS.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
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O conflito de 7de Junho de 1998

O mandato presidencial de “Nino” Vieira foi contestado em 7 de Junho de 1998 por uma
insurreicdo militar chefiada pelo brigadeiro Assumné Mané, entdo Chefe do Estado Maior
Genera das Forcas Armadas. A revolta ganhou apoios no seio da populacéo e ,apos dois dias de
conflito, o Presidente foi obrigado a pedir apoio a forgas do Senegal e da Guiné Conakry. As
forcas rebeldes ganharam, em seguida, o controlo de quase todas as areas, excepto o centro da
cidade de Bissau em redor do palécio presidencial defendido pelas forgas senegalesas. Apos um
ataque ao palacio presidencial, “Nino” Vieira é for¢ado a exilar-se em Portugal, desde Maio de
1999.

Assumané Mané assumiu o poder na qualidade de chefe de uma junta militar, nomeou o
presidente da Assembleia Nacional Popular, Maam Bacai Sanha para Presidente interino e
Francisco Fadul para Primeiro Ministro. A junta militar e o brigadeiro Assumané Mané sempre
exprimiram a sua vontade de transferir o poder para um governo civil pelo que, em Novembro de
1999, redlizaram-se eleicOes presidenciais e legisativas. Nas eleicdes legidativas, o PRS de
Koumba Yaa ganhou o maior nimero de mandatos, 38, seguido pela RGB/MB com 29 e 0
PAIGC com 24 mandatos. Doze candidatos participaram na eleicdo presidencial, mas nenhum
obteve maioria na primeira volta, concretizando-se uma segunda volta que, em Janeiro de 2000,
foi ganha por Koumba Y ala com 63.38% dos votos contra os 31.62% de Maam Bacai Sanh&.

O periodo de transi¢éao (2003-2005)

Uma grave crise politica foi aberta quando, apds ter dissolvido a Assembleia Nacional Popular,
em Novembro de 2002, o Presidente Koumba Yala viria a ser derrubado por um golpe militar
liderado sem derramamento de sangue por Verrissimo Correia Seabra, em Setembro de 2003. Na
sequéncia do golpe, foi assinada entre um comité militar e os partidos politicos uma Carta de
Transicdo Palitica que, para a restituicdo da ordem constitucional, estabeleceu um governo de
transicao e nomeou Henrique Rosa Presidente interino.*

A Carta de Transicao estabelecia uma cronologia para a realizacéo de elei¢Oes legidativas e de
uma eleicdo presidencial que marcaria o fim do periodo de transi¢cdo. Apos terem sido adiadas
trés vezes (Abril 2003, Julho 2003 e Outubro 2003), as eleicles legidativas foram realizadas em
Marco de 2004 dando avitoria ao PAIGC com 45 mandatos, seguindo-se 0 PRS de Koumba Yaa
em segundo lugar com 35 mandatos e o Partido Unido Social Democrata (PUSD) de Franscisco
Fadul no terceiro lugar com 17 mandatos. A Uni&o Eleitora (UE) ganhou dois mandatos e a
Alianca Popular Unida (APU) apenas um. O Presidnte do PAIGC, Carlos Gomes “Cadogo”
Janior, foi nomeado Primeiro Ministro.

Desde as sua eleicdo, a Assembleia Nacional Popular tem vindo a ser atravessada por uma séria
crise de representacdo com varios dos seus membros a optarem por passarem a ser deputados
independentes. A disciplina partidaria nem sempre € respeitada nas votagoes e as trés maiores
forcas politicas “perderam” varios dos seus deputados que tornaram independentes ou aderiram a

! Na sequéncia do golpe de Estado, a UE abriu um processo de consultas no ambito do artigo 96 do Acordo de
Cotonou por considerar que 0s elementos essenciai s citados no artigo 9 do Acordo tinha sido violados.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
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fraccOes partidarias. Apos dificuldades em cumprir o calendario estabelecido na Carta de
Transi¢ao, uma adenda foi assinada fixando a elei¢éo presidencial para 19 de Junho de 2005.

C. Partidos Paliticos

O abandono em 1991 pelo PAIGC do sistema de partido Unico resultou numa eclosdo de novos
partidos politicos para concorrerem as eleicdes de 1994. Estes partidos politicos eram mais o
reflexo de projectos pessoais vazados em ambicgdes individuais do que verdadeiras formactes
politicas com verdadeiras raizes sociais. A grande maioria das novas formagdes partidarias ndo
exibia sequer os elementos normativos caracteristicos de um partido politico como estruturas
préprias, estatutos, corpo de activistas ou, mais ainda, programas politi cos estruturados.

Entre a constelagdo de novos partidos politicos destacava-se como alternativaa RGB (Resisténcia
da Guiné-Bissau/Movimento de Bafatd), uma formac&o suportada pela didspora guineense e por
exilados politicos sediados em Lisboa trazendo algumas inovagfes ao processo de pluralismo
politico. A RGB foi muito bem sucedida nas elei¢fes parlamentares de 1994 tendo-se tornado a
segunda forca politica no Parlamento, posicdo mantida nas eleicbes de 1999. Contudo, ja nas
eleicbes de 2004 o partido perdeu quase completamente a sua dindmica e desapareceu
simplesmente do xadrez parlamentar. Deste modo, actualmente as principais forcas politicas com
dimensdo nacional e uma representacéo parlamentar consistente séo o PAIGC, o PRS, o PUSD, a
UE eaAPU.

V. AEL EIQAO PRESIDENCIAL DE 2005
A. Oscandidates presidenciais

A eleicdo presidencial ocorreu num longo periodo de pds-conflito marcado, duplamente, pela
confrontacdo militar de 1998-99 que fracturou e isolou o pais durante 11 meses e pela
interrupcdo do mandato de Koumba Y ala (2000-2003) , derrubado pelo golpe militar de 2003. A
eleicdo presidencial também marcava o fim do chamado periodo de transicdo negociado entre
militares e partidos politicos (2003-2005). Os trés principais candidatos presidenciais eram
figuras referenciais da politica nacional activa desde praticamente a independéncia da Guiné
Bissau: os ex-presidentes Jodo Bernardo “Nino” Vieira (1980-1999), Malam Bacai Sanha (1999-
2000) e Koumba Y a & (2000-2003).

Assim, um total de 13 candidatos concorreu na primeira volta a esta nova corrida presidencial:

Aregado Manteque, apoiado pelo Partido dos Trabalhadores, PT. Nasceu naregido de Cacheu
e tem grande apoio entre os Manjacos. Fundou o PT em 2003, sendo um novo actor na politicada
Guiné Bissau.

Mario “Maruca”’ Lopes da Rosa (Independente). Diplomata com 28 de carreira ao servico da
Guiné Bissau tendo exercido funcdes de representacdo em varios paises europeus (Portugd,
Franca, Luxemburgo, Holanda e Suica), nos Estados Unidos, na Argélia e nalgumas organizactes
internacionais (Nagdes Unidas e Unido Europeia).

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
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Joédo Bernardo “Nino” Vieira (Independente). Tornou-se membro do PAIGC em 1960 na
Guiné Conakry ao lado do grande lider independentista Amilcar Cabral. De 1961 a 1970, lutou
com as forgas de libertagcdo na regido Sul, tornando-se comandante da frente sul em 1964. Foi
eleito primeiro presidente da Assembleia Nacional Popular quando PAIGC proclamou
unilateralmente a independéncia a 24 de Setembro de 1973. Foi Comissario Principa (Primeiro
Ministro) nas Forcas Armadas Revolucionérias Populares (FARP) em 1978 no mandato de Luis
Cabral, o primeiro presidente da Guiné Bissau. Foi presidente da Guiné Bissau de 1980 a 1999.
Apos receber 0 estatuto de exilado politico em Portugal na sequéncia da guerra civil, em 1999,
regressou a Bissau em 7 de Abril de 2005 pondo fim ao seu exilio.

Adelino Mano Queta (Independente). Diplomata de carreira assumiu funcdes como embaixador
em Portugal, Marrocos, Itdia, Espanha e Nagdes Unidas. Também desempenhou funcbes de
chefiana CPLP e na ECOWAS, além de ter sido procurador geral. Foi conselheiro diplomatico
do presidente da Republica de Transi¢do e docente na Faculdade de Direito de Bissau. Nasceu em
23 de Junho de 1941 em Mansoa (Regi&o de Oio).

Idrissa Djalé (PUN). Nasceu em Bissau e pertence ao grupo étnico Fula, um dos maiores da
Guiné Bissau. Foi fundador em 2000 do PUN de que é presidente. Estudou economia no Egipto e
em Franca. Idrissa Djal6 € também um homem de negdcios e foi director de vérias companhias
entre as gquais se contam a Alphamar (pesca) e a EIf Guiné Bissau (mais tarde, Total Guiné
Bissau).

Faustino Fudut Imbali (Manifesto do Povo). E detentor de um mestrado em sociologia politica
pela universidade de Bordéus Il (Franga). Foi candidato presidencia do PUSD em 1999-2000
atingindo aterceira posi¢éo. Foi Primeiro Ministro em 2001 no mandato presidencial de Koumba
Yaa

Koumba Yala (PRS). Nasceu em Bula, uma zona predominantemente Balanta da regido de Oio.
Estudou Filosofia em Portugal e Ciéncia Politica na ex-RDA e na ex-Unido Soviética. Foi
fundador do PRS, em 1992, tendo sido eleito Presidente da Republica em 2000. Foi derrubado
em Setembro de 2003 por um gol pe de Estado.

Jodo Tatis Sa (PPG). Meédico de profissdo, € originario da regido de Biombo e reside
actualmente em Portugal. E Presidente do Partido Popular Guineense.

Empossa |é “Paulino” (Independente). Homem de negdcios originario da regido de Biombo,
reside em Itdlia e em Portugal. Foi eleito primeiro vereador africano na municipalidade de
Arzignano (Veneto), em Itélia.

Francisco José Fadul (PUSD). E oriundo de Bissord na regido de Oio. Desempenhou as
funcdes de Primeiro Ministro no primeiro governo de transicdo, cargo para que foi nomeado
depois do conflito de 1998-99. E licenciado em Direito pela Universidade Lusofona de Lisboa. O
seu partido conquistou 17 mandatos nas el ei¢des legidativas de 2004, tornando-se aterceiraforca
politicana ANP.

Mamadu laia Djalé (Independente). E oriundo de Gabu, foi vice-presidente do PRS e antigo
administrador do programa da UNICEF em Bissau, tendo sido no mandato presidencia de

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
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Koumba Yala Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Presidente do Conselho de Ministro e
segundo vice-presidente da ANP.

Antonieta Rosa Gomes (Férum Civico Guineense). Foi fundadora do FCG-SD, em 1994,
quando foi candidata pela primeira vez as eleicdes presidenciais. Tem sido, desde de entdo, a
unica candidata feminina as elei¢des presidenciais na Guiné Bissau. Foi Ministra dos Negdcios
Estrangeiros no mandato presidencial de Koumba Y aa.

Malam Bacai Sanha (PAIGC). E oriundo da regi&o de Quinara. Estudou na ex-Uni&o Soviética
e licenciou-se em Ciéncia Politica na escola superior Karl Marx da ex-RDA. Ocupou varios
lugares de destaque no PAICG e na Administragdo Publica, nomeadamente como Membro do
comité politico do partido (1975-76), Governador de Gabu (1986-90), Presidente da UNTG
(1991-92), Ministro da Informagéo (1992-94), Ministro da Regi&o Leste (1989-94), Presidente da
Assembleia Naciona Popular (1994-98) e Presidente interino (Maio 1999-Fevereiro 2000). Foi
candidato presidencia nas eleicbes de 1999-2000 tendo sido vencido por Koumba Yaa na
segunda volta.

N&o tendo nenhum dos candidates obtido uma maioria ssimples dos votos na primeira volta, os
dois candidatos mais votados, Jodo Bernardo “Nino” Vieira (independente) e Malam Bacai Sanha
(PAIGC), defrontaram-se numa segunda volta fixada a 24 de Julho de 2005. Nesta segunda volta,
Malam Baca Sanha recebeu apoios oficiais dos candidates derrotados laia Djal6 (independente)
e Antonieta Rosa Gomes (FCG-SD), enquanto “Nino” Vieira foi apoiado por Empossa |é
(independente), Koumba Yala (PRS), Mario Lopes da Rosa (independente) e Francisco Fadul
(PUSD). O apoio concedido por Koumba Y ala mostrou-se decisivo na elei¢céo de “Nino” Viera.
Além destes apoios, os dois candidatos receberam ainda a adesdo de vérios outros partidos
politicos e personalidades individuais.?

B. Analisedosresultados

Os resultados da primeira volta das eleicbes presidenciais evidenciaram duas tendéncias
principais. por um lado, um desequilibrio gera na distribuicdo dos votos e, por outro lado, uma
tendéncia de voto de distribuicdo étnica. Cerca de 90% dos votos foram distribuidos pelos trés
principais candidatos (Malam Bacai Sanhd, Jodo Bernardo “Nino” Vieira e Koumba Yala),
relegando os outros candidatos para votagdes fragmentarias. Considerando que tanto Maam
Bacai Sanha como “Nino” Vieira eram representantes histéricos da “familia PAIGC”, poder-se-a
concluir que a eleicdo presidencia corporizou uma bipolarizacdo do xadrez politico guineense
entre o PAIGC eo PRS.

2 Malam Bacai Sanha recebeu o apoio de Amine Saad, UM ( Uni&o para a Mudanca), Joaquim Balde UE (Uni&o
Eleitoral); Mamadlu Uri Balde, PRP (Partido da Renovagdo e Progresso); Francisca “Zinha® Vaz Turpin (UPG (
Unido Patridtica Guineense); Inacubai Injai, PTS (Partido do Trabalhador e da Solidariedade; Botché Cande, PRS
(Partido da Renovagdo Socia); Sanha Djal6, PDSSJ; Fernando Gomes (Alianca Socialista); Candurhai Injai, FD
(Frente Democrética); José Seco Mane, PDS ( Patido Democrético Socialista); Manuel Saturnino da Costa, PAIGC.
Jodo Bernardo “Nino Vieira’ recebeu apoio de Ibrahim Sow, PP (Partido Popular); Fernando “Nado” Mandinga,
PCD (Partido da Convergéncia Democrética); Jorge Mandinga, FD (Frente Democratica); José de Pina “Dutché”,
PRS (Partido da Renovacdo Social); Carlos Domingos Gomes “Cadogo Pai” e Alamaré Nhassé, PRN (Partido da
Renovacdo Nacional).
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A votagcdo também mostrou expressamente uma tendéncia de voto étnico que beneficiou
claramente os trés candidatos mais votados. Uma especializagao particularmente visivel no caso
de Koumba Y a4 cuja votacdo pode ser precisamente identificada com a distribuicéo espacial da
etnia Balanta® Em contraste, o factor religioso desempenhou um papel muito menor em
comparagdo com este factor étnico. Apresentado muitas vezes como o “candidato mugulmano”,
Malam Bacai Sanha nédo beneficiou de qualquer votacdo e mobilizacdo geral muculmanas,
situacdo recordando mesmo as rivalidades ancestrais no seio dos dois maiores grupos étnicos de
fidelidade isldmica, os Mandingas e os Fulas, com este Ultimo optando predominantemente por
n&o votar no candidato oficial do PAIGC.*

Numa andlise mais ampla, deve sublinhar-se que a bipolarizagdo entre o PAIGC e 0 PRS espelha
uma fractura politica reflectindo na Guiné Bissau um fendmeno de dissidéncia e desafio a
legitimidade politica historica da velha geracéo do PAIGC e dos seus antigos combatentes. Estes
combatentes da liberdade da péatria, como Malam Bacai Sanhd, Jodo Bernardo “Nino” Vieira e
outros, aparecem agora desafiados por uma geragdo mais nova que, ndo havendo estado
envolvida na luta de libertagdo, procura ganhar representatividade politica pelas vias eleitorais,
mas usando uma base étnica de mobilizacdo politica.

Jodo Bernardo “Nino” Vieira foi o vencedor da segunda volta das elei¢Oes presidenciais com
52.35% dos votos contra os 47.65% de Malam Bacai Sanha. A semelhanca do que se havia
verificado na primeira volta, o factor étnico voltou a desempenhar um papel decisivo na
mobilizacdo e escolha dos eleitores. O apoio concedido por Koumba Yala a “Nino” Vieira
praticamente decidiu as condi¢es para a sua vitoria na votagdo final. Ndo obstante a abstencéo
de uma parte dos seguidores de Koumba Y aé na segunda volta, relutantes em votar a favor de
Jodo Bernardo “Nino” Vieira recordando episodios politicos de perseguicdo do passado, a larga
maioria dos Balantas escolheu votar no general vitorioso®. Paralelamente, também Malam Bacai
Sanhé& beneficiou da mobilizagZo eleitoral dos Mandinga/Beafada.® No final, o equilibrio entre os
dois candidatos desfez-se face ao apoio esmagador de que beneficiou “Nino” Vieira entre a sua
etnia Papel. Numa corrida muito apertada e com uma diferenca na votagdo de apenas 19 408
votos certamente explicavel pelas similitudes «historico-politicas» entre os dois candidatos, foi o
apoio da etnia Papel concentrada principalmente nas regides de Biombo e Bissau que ditou o
resultado final. Assim, precisamente na regido de Biombo, Jodo Bernardo “Nino” Vieira

% Os Balantas est0 presentes em vérias regides principa mente Tombali, Quinara, Oio e Cacheu e precisamente nos
circulos €eleitorais onde Koumba Yaa obteve a maior votagdo e nomeadamente nos circulos 19 (Bula) com 51%,
circulo 5 (Bissord) com 70%, circulo 8 com 70%, circulo 4 (Fulacunda-Tite) com 48%, circulo 1 (Catio) com 62%.
O mesmo acontece com 0s outros candidatos. Malam Bacai Sanh& obteve os seus melhores resultados na zonas the
Mandingas e Beafadas e nomeadamente no circulo 7 (Mansabd) com 74%, circulo 6 (Farim) com 65%, circulo 3
(Buba-Empada) com 56%. Jodo Bernardo “Nino” Vieira conseguiu uma larga maioria nas zonas Papel e nos Bijagés
com 80% no circulo 9 (Quinhamel), 55% no circulo 10 (Prébis-Safim), 54% no circulo 26 (Bissau), 62% no circulo
11 (Bolama-Bijagos). O caso de Aregado Mantenque é também ilustrativo com 10% dos votos obtidos na regido de
Cacheu na sua familia étnica, os Manjacos, o que lhe conferiu um 5° lugar nacional.

* Mamadi laia Djal6, um Fula, conseguiu 0 seu melhor resultado em Bafata e Gabu, entre os Fulas . Tendo apoiado
Malam Bacai Sanha na segunda volta, muitos dos seus apoiantes votaram parao candidato do PAIGC navoltafinal.

® O General obteve um resultado confortavel em zonas predominantemente Balantas como circulo 1 Cati6 (63%);
circulo 5 Bissoré (63%), circulo 8 Mansoa/Nhacra (72%) e 25 Bissau (65%).

® Malam Bacai Sanha ganhou os circul os el eitorais predominantemente M andinga/Beafada como o circulo 3
Buba/Empada (66%), 6 Farim (73%) e 7 Mansaba (83%).
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conseguiu assegurar a margem da sua vitoria nacional com uma diferenca de 21 020 votos sobre
0 seu adversario.”

Numa conclusdo final, importa destacar que a elei¢cdo presidencial de 2005 ao confrontar em
segunda volta dois candidatos da mesma “familia’ politica apenas evidenciou uma fractura
interna no PAIGC, pelo que os dois candidatos estavam ndo sO a participar na corrida
presidencial como estavam também a disputar a lideranca interna do maior partido histérico da
Guiné Bissau.

V. O ENQUADRAMENTO LEGAL
A. Enguadramentoinstitucional

A Constituicdo da Guiné Bissau estabelece um regime politico semi-presidencialista em que o
Presidente da Republica e os 102 deputados da Assembleia Nacional Popular sdo eleitos por
sufréagio directo universal para um mandato de cinco e quatro anos, respectivamente.® O Governo
deve ser empossado pela Assembleia Nacional Popular, podendo ser destituido por votacéo
favordvel de uma mocdo de censura, detendo o Presidente poderes para dissolver a Assembleia
em casos constitucional mente previstos. mas a Assembleia ela propria pode ser dissolvida pelo
Presidente da Republica. A independéncia do poder judiciario é garantida pela Constituicdo e 0
Tribunal Supremo de Justica, além de ser vértice do sistema judicial, tem poder de revisdo
constitucional .

B. Legidacao pertinente

As eleicles na Guiné Bissau estéo regidas pela Constituicdo de 1984 (revista em 1993) e por um
pacote de leis eleitorais em que seinclui a Lel sobre o recenseamento (Lei 2/98), a Lel sobre a
eleicdo do Presidente da Republica e a elei¢céo da Assembleia Nacional Popular (Lei 3/98), aLei
sobre a Comissdo Nacional de Eleices (Lel 4/98) e a Lel sobre a Observacdo Internacional
(Lel 4/98). Outras disposicdes juridicas podem ser encontradas ainda no codigo criminal, na lei
sobre direito de reunido e manifestacdo (3/92), bem como em varias normas relacionadas com o
desenvolvimento dos direitos fundamentais e politicos salvaguardados pela Constituiggo.
Regulamentos especificos sobre as responsabilidades dos 6rgdos de comunicagdo social durante o
periodo eleitoral estdo estabelecidos na Lei sobre direito de antena gratuito nos 6rgdos de
comunicacdo e naLei sobre o conselho nacional de comunicacéo social (Lei 6/91).

C. CartadeTransicdo Politica

A Eleicéo presidencia de 2005 encontrava-se igualmente regida pela Carta de Transicao Politica
de Setembro de 2003 (e adenda de Marco de 2005) regulando o regresso a ordem constitucional
apos 0s eventos que, em Setembro de 2003, derrubaram o Presidente eleito Koumba Yaé. Norma

" Naregi&o de Biombo, Jodo Bernardo “Nino” Vieira assegurou 88.86 % dos votos contra 11.14 % para Malam
Baca Sanha

8 Nas | egislativas de 2004 por dificuldades |ogisticas e financeiras os dois deputados dos circul os da emigracio ndo
foram eleitos (Africa e Europa).
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juridica extra-parlamentar que emergiu numa pausa congtitucional, a Carta de Transicdo
suspendeu partes da Constitui¢céo enquanto outras continuaram a vigorar plenamente. Este quadro
tdo pouco constitucional como claro teve um impacto instdvel sobre a eleicéo presidencial,
particularmente no que tange o processo de exame da €elegibilidade das candidaturas
presidenciais.

A Carta de Transicao Politica (i) suspendeu parciamente a Constituicdo, (ii) criou uma série de
instituicBes interinas — Presidente da Republica de transi¢cdo, Governo de transicdo, Conselho
nacional de transicdo, Comité militar —, (iii) estabelecendo um calendario de transicéo paratrazer
de volta a ordem constitucional, (iv) garantindo a imunidade a junta militar e (v) impedindo
Koumba Yaa de se candidatar a um mandato presidencia nos cincos anos apds a sua
renuncia/deposi ¢ao.

Em Marco de 2004, na sequéncia de eleices legidativas foi empossado um novo governo e a
Carta de Transicdo assim como o0 Governo e o Conselho de transicdo deixaram de existir. As
disposicdes da Constituicdo regulamentando estas instituicdes foram restabelecidas. As eleicdes
presidenciais de 19 de Junho de 2005 marcaram o fim do periodo de transi¢do, consagrando
definitivamente a extingdo da presidéncia de transicdo e do comité militar, a quase completa
derrogacéo da Carta de Transi¢do Politica e areposi¢do total da Constituicao.

D. Avaliacdo dalegislacao

O enquadramento legal das eleicOes presidenciais respeita os direitos fundamentais e pode
oferecer condicdes para a conducéo de el el cbes democraticas em conformidade com os principios
internacionals. Contudo, este enquadramento padece de certas insuficiéncias que, devendo ser
corrigidas, incluem a auséncia de provisoes legais para a observacéo eleitoral doméstica, a falta
de poder normativo da CNE que compromete as necessarias actualizagbes da regulamentacéo
técnica e a privacao de direito de voto aos cidadaos residentes no estrangeiro que possuem, alias,
direito de voto para eleicOes legidativas. A lei eleitoral providencia a atribuicdo de um subsidio
publico para apoiar as campanhas dos diferentes candidatos sujeito a disponibilidade financeira
do Estado. A Lei eeitoral também oferece um catalogo inclusivo de ofensas eleitorais em que se
arrola uma definicéo extremamente compreensiva da condenacdo do “money politics’.

E. Sistemaderepresentacdo

A Congtituicdo e a Lel eleitoral estabelecem uma eleicdo directa de maioria absoluta com a
possibilidade de duas voltas para a eleicdo presidencia. Para ser eleito a primeira volta, o
candidato deve obter 50% + 1 dos votos validos. Se nenhum dos candidatos obtiver a maioria
absoluta na primeira volta, os dois candidatos mais votados confrontam-se numa segunda volta
que deve ser convocada num prazo de 21 dias ap0Os a publicagdo oficial dos resultados da
primeira volta. No caso de um dos dois candidatos da segunda volta desistir, o terceiro candidato
mais votado passa ao sufragio da segunda volta. Todos os cidaddos guineenses que atingiram 18
anos antes do dia da elei¢do gozam de plenos direitos civis e sdo elegivels para a votaco.
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F. Observador es | nter nacionais e domésticos

A Lei sobre a Observacéo internacional (Lei 4/94) oferece as missdes de observacéo eleitora
internacionais 0 enquadramento legal necessério para aimplementacdo adequada das suas tarefas.
Em contraste, a Lei eleitoral (Artigo 73) ndo prevé a acreditacéo de observadores domésticos da
sociedade civil e considera os delegados dos partidos politicos como Unicos observadores locais.
Apesar de nenhuma queixa formal sobre esta matéria ter sido recebida, esta questdo devera ser
abordada quando a lel eleitoral for proximamente revista de forma a poder ser alinhada com as
melhores préticas internacionais.

G. Mecanismo de queixaseleitorais

A Lei eeitoral oferece um sistema aceitavel para tratamento e recurso das queixas eleitorais
reunindo dois mecanismos compativeis para a resolucdo de disputas ou de irregularidades. A
primeira via de recurso é administrativa e, atravessando todos os niveis da administracéo
eleitoral, oferece uma oportunidade aos contendores politicos para acancarem um acordo
consensual. Assim, no proprio dia da eleicdo, na assembleia de voto, todo o eleitor ou agente
partidério pode submeter uma queixa aos membros da assembleia sobre irregul aridade observada
no decorrer do processo. Uma decisdo deve ser tomada pela maioria dos membros da mesa. Na
ocorréncia de um empate, o presidente da mesa possui voto de desempate. Recursos contra as
decisbes dos membros da mesa podem ser submetidos ao plendrio das CRE em que todos os
representantes dos candidatos podem estar presentes. As sessdes plendrias das CRE apenas
podem adoptar decisbes por unanimidade como instrumento de promogéo de consensos. Se 0
consenso se revelar impossivel, o presidente da CRE devera tomar uma decisdo. O mesmo
procedimento se aplica a CNE, mas sempre que 0 consenso se mostrar impossivel na sua sessao
plendria, a decisdo final sobre uma queixa devera ser adoptada pelo seu Secretariado Executivo.

A segunda via para resolucéo de litigios eleitorais é judiciaria. Toda a irregularidade incidindo
sobre a votag&o, a contagem e a declaragdo parcial ou nacional de resultados pode ser submetida
aos tribunais. Os tribunais regionais apenas s80 competentes para queixas relacionadas com o
processo de recenseamento. O tribunal competente para a grande maioria dos casos € a sec¢ao
eleitoral do Supremo Tribunal de Justica. Um recurso sobre as suas decisdes pode ser submetido
a sua sessao plendria. Surpreendentemente, se este Tribunal Supremo se recusar a exercer a sua
competéncia sobre um qualquer caso, a CNE tem direito a solucionar a questéo.

O procedimento consensual para a resolucdo de disputas tanto a nivel da CRE como da CNE,
embora positivo para a promocao de uma atmosfera de transparéncia na gestéo eleitoral, deve
estar limitado pelos prazos legais. A busca de um acordo consensual acerca de uma disputa ndo
deve retardar a adopcdo de uma decisdo para além dos prazos legais como aconteceu com a
proclamagéo dos resultados finais da segunda volta destas el ei¢oes presidenciais.

H. Queixasno periodo pré-eleitoral

A Guiné Bissau é um pais pouco mobilizado para uma cultura de reclamacfes formais,
sendo predominantes as queixas verbais e ndo formais. 1sto mesmo foi testemunhado no presente
processo eleitoral. Ndo se verificou qualquer queixa formal contra supostas irregularidades no
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processo de aceitagdo das candidaturas presidenciais e muito poucas reclamacbes foram
apresentadas em relacéo ao processo de recenseamento ou outros assuntos eleitorais.

VI. A ADMINISTRACAO ELEITORAL
A. EstruturaEleitoral

Parafins eleitorais, a Guiné Bissau esta dividida em oito regifes e um sector autonomo (Bissau).
Esta reparticdo € subdividida em 27 circulos que correspondem aos circulos eleitorais das
eleicdes parlamentares, mais dois circulos para a emigragdo que, um para Africa e um para a
Europa, apenas séo mobilizados para as el eicdes legidativas. Os circulos eleitorais sdo divididos
em distritos eleitorais que podem ser compostos no maximo por quatro assembleias de voto. Nas
zonas rurais, intentando assegurar que todos os habitantes possam votar, esta prevista a
possibilidade de assembleias de voto moveis.

B. A Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE)

A CNE é o 6rgdo independente e permanente sem poder normativo para a administragdo dos
processos eleitorais. A reunido plenaria da CNE é composta por um Secretariado de quatro
membros eleitos para um mandato de quatro anos pela Assembleia Nacional Popular, reunindo
um Presidente, um Secretario executivo e dois Secretarios executivos-adjuntos, um dos quais
uma mulher, dois representantes do Governo, um representante do Conselho Naciona da
Comunicagao Social, um representante de cada partido politico legalmente constituido e, no caso
da eleicdo presidencial, um representante de cada candidato. A sessdo plenéria sO pode tomar
decisbes na base de um consenso 0 que lhe confere um carécter mais deliberativo que
propriamente executivo. Quando a reunido plenaria ndo consegue atingir um acordo consensual,
as decisdes devem ser adoptadas pelo Secretariado, tendo o Presidente direito a voto de qualidade
em caso de empate.

As nove CRE apenas funcionam no periodo eleitoral sendo compostas por um Presidente e uma
sessdo plendria em que se soma ao presidente um representante de cada partido politico e um
representante de cada candidato presidencial. As assembleias de voto sGo compostas por seis
membros incluindo um presidente, um secretario e quatro membros nomeados pelas respectivas
CRE. Dificuldades orcamentais obrigaram a CNE a reduzir o nimero lega de membros das
assembleias de voto de seis para quatro nas duas voltas das el ei¢Oes presidenciais.

C. Treinodo Pessoal Eleitoral

Mais de 12 000 pessoais envolvidas na organizagdo da eleicdo presidencia receberam na sua
maioria treino como membros das assembleias de voto, sendo seleccionados através de um
processo de exame nacional avaiando se possuiam as qualificacbes necessarias para o
desempenho do cargo. A larga maioria dos membros das assembleias de voto eram jovens. O
treino destes agentes eleitorais foi efectuado na base de um sistema em cascata em todo o pais
esclarecendo as actividades de votacdo e contagem. A CNE fez um esforgo notavel para a
seleccdo e o treino destes agentes eleitorais e a sua experiéncia deve ser benéfica e aproveitada
em futuros actos eleitorais.
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D. Avaliagdo

Orgéo central da estrutura eleitoral, a CNE desempenhou no geral as suas funces de maneira
profissional, isenta e transparente. Apesar de estar desprovida de poder normativo para poder
adaptar procedimentos técnicos aos requisitos processuais e aos recursos disponiveis, a CNE
soube mostrar flexibilidade tanto face ao calendério eleitoral quanto ao reduzir o nimero de
agentes de mesas de seis, segundo os requisitos legais, para quatro em consequéncia das
restricdes orcamentais. N& obstante as dificuldades logisticas, o material eleitoral foi
genericamente distribuido de forma eficiente pelas 2 219 assembleias de voto, conquanto se
tenham registado dificuldades na distribuicdo atempada de material em certos distritos eleitorais
da regido sul durante a segunda volta. Contudo, este atraso apenas afectou um nimero muito
reduzido de assembleias de voto. Na maior parte dos casos, a CNE corrigiu discrepancias
técnicas depois da primeira volta apds ter sido notificada para o efeito pela MOE UE e pelos
presidentes das CRE.

Num desenvolvimento positive, 0 Secretariado permanente da CNE incentivou a participacéo
dos representantes dos candidatos e dos partidos politicos no processo decisorio no intuito de
promover uma atmosfera de consenso. A comunicagcdo entre a CNE e as CRE foi excelente
durante todo o processo eleitoral, pese embora os limitados recursos disponiveis.

O anuncio tardio dos resultados finais da segunda volta e as reac¢des publicas que provocaram
mostrou bem até que ponto a CNE tem um papel crucia a desempenhar na vida institucional do
pais, sublinhando também aimporténcia de ser identificada como formagéo isenta e independente
elo publico e actores politicos. A sua independéncia administrativa ja garantida pela lei eleitoral
deve ser reforcada com a sua autonomia financeira a partir de uma dotacéo orcamental prépria a
inscrever no orcamento de Estado, assim facilitando a sua operacionalidade e libertando a sua
accao dos constrangimentos financeiros de Ultima hora.

operation free from material constraints or last minute financial dependencies.

VIl. RECENSEAMENTO
A. A Legidacdo: O Recenseamento de 2005

A responsabilidade da organizagdo do recenseamento eleitora compete ao Ministério da
Administracao Territorial que delega competéncias no Instituto Nacional de Estatistica e Censo
(INEC). A lei sobre o recenseamento estipula que é obrigatério e deve ser actualizado
anualmente. O registo dos eleitores utilizado nas eleicdes de 2004 foi largamente considerado
impreciso, pelo que um novo recenseamento foi compilado para as elei¢cOes presidenciais de

2005.

Um total de 540 555 eleitores foram registados para a eleicdo presidencial, significando uma
diminuicéo de cerca de 15 por cento em relacdo ao registo de 2004 para as eleicoes legidativas.
Esta descida resultou fundamentalmente de uma qualificagdo no sistema de registo dos eleitores
evitando as duplicacbes de entrada e outras irregularidades que afectavam anteriores
recenseamentos. No entanto, outros factores mais negativos concorreram para esta descida como
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a pouco adequada campanha de informagdo eleitoral ou a op¢éo pelo recenseamento em dias
Uteis quando outros, anteriormente, foram efectuados em dias de descanso. Recorde-se ainda que
ndo foram registados os eleitores dos circulos da emigracdo, visto que a lel eeitora ndo
contempla a sua participacdo nas el eicdes presidenciais.

A lista provisbria dos inscritos afixada durante o periodo legal foi produzida manualmente
dificultando a possibilidade por parte dos eleitores de verificar rigorosamente o seu nome. A
CNE, de resto, corrigiu esta situagdo divulgando uma segunda versdo informatizada dos cadernos
eleitorais na sequéncia da qual foram efectuadas vérias correcgoes.

Em termos gerais, 0s principals intervenientes mostraram-se satisfeitos com o recenseamento
eleitoral para as elei¢cdes presidenciais que foi considerado mais preciso do que o registo de 2004
para as eleicbes legidativas. Revelando um desenvolvimento positivo, um nimero de série
regional foi introduzido nos cartdes de eleitores no intuito de impossibilitar a votagdo por
procuracdo ou a dupla votacdo. Verificaram-se, porém, discrepancias entre nimeros de série nos
cartdes de eleitores e 0s homes constantes das listas durante a primeira volta em algumas
assembleias, especiamente em Bissau. A CNE conseguiu corrigir esta situagdo recorrendo a
decisdes por unanimidade adoptadas pelos representantes dos candidatos na CNE na véspera da
eleicdo ou no proprio dia da votagdo em assembleia de voto. Devido aincapacidade legal daCNE
para introduzir correccoes ao recenseamento dos eleitores, todos os cadernos eleitorais
permaneceram na assembleia de voto sem modificacOes para a segunda volta

A MOE UE apenas esteve presente nas Ultimas fases do processo de recenseamento quando o
trabalho de introdugdo dos dados nas listas eleitorais estava a ser efectuado pela CNE. A
metodol ogia utilizada durante o processo — elegendo o distrito eleitoral como unidade eleitoral
em vez da assembleia de voto — foi causa de diversos problemas, incompreensoes e disfungdes
durante as duas voltas da eleicdo presidencial. A utilizacdo do distrito eleitoral em vez da
assembleia de voto como a unidade eleitoral de base impossibilitou a CNE de produzir uma lista
de eleitores para cada assembleia de voto quando duas ou mais assembleias compunham o
distrito eleitoral. Este facto enfragueceu as protecgdes contra votagdo multipla, criou confusdo no
seio dos agentes de mesa na atribuicdo das assembleias de voto dos eleitores, tornando quase
impossivel calcular a participacdo a nivel daassembleia

B. Educacéo civicadoseletores

Durante a primeira volta, uma campanha de educagéo civica que envolveu a CNE, a comunicagdo
social e organizagbes da sociedade civil permitiu um melhor conhecimento publico sobre
procedimentos eleitorais, mas falhou em chegar a &reas mais remotas do pais. Em contraste, a
educacdo civicafoi quase inexistente durante a segunda volta das eleicdes presidenciais.

VIIl.REGISTO DE CANDIDATOS
A. Panorama

A MOE UE chegou a Guiné Bissau quando o registo dos candidatos ja havia sido concluido. No
entanto, o processo de aceitacdo dos candidatos atraiu uma atencéo expressiva junto do publico,
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actores politicos locais e comunidade internacional, sobretudo devido ao debate acerca dalicitude
dos registos dos ex-presidentes “Nino” Vieirae KoumbaY ala

B. O Registodos Candidatos

Um total de 21 candidatos apresentou a sua proposta de candidatura junto do Supremo Tribunal.
Trés candidaturas foram rejeitadas pelo Tribunal por ndo cumprirem com os requisitos legais e
um candidato retirou a sua candidatura. Durante a campanha eleitoral, quatro outros candidatos
retiraram-se da corrida presidencial, incluindo lbrahim Sow (Partido Popular), cuja desisténcia
tardiaimpossibilitou a CNE de retirar o seu nome do boletim de voto.’

C. OsCasosdeJoao Bernardo “Nino’ Vieirae KoumbaYala

A decisdo do Supremo Tribunal de Justicaem validar as candidaturas dos ex-presidentes Koumba
Yaé e “Nino” Vieira foi controversa nas vésperas do comeco da campanha eleitoral. Tanto a
Carta de Transicdo Politica como a prépria Constituicio eram propicias a fundamentar
diferentes interpretagbes, mas impuseram-se claramente na deliberacdo do Tribuna
consideragOes de oportunidade politica tratando de evitar mais agitacéo e procurando facilitar o
processo eleitoral.

A aceitacdo da candidatura de Koumba Y aa pelo Supremo Tribunal de Justica (Acorddo 20/2005
P.E.) foi talvez a decisdo mais dificil e polémica. Koumba Y al& argumentou que a sua renincia
do exercicio do mandato presidencial para que fora eleito ndo era nem valida nem constitucional
por ter sido assinada sob coaccéo apds um golpe de Estado. Por outras palavras, ndo renunciou da
presidéncia de livre vontade, mas apenas depois de ter sido deposto pela forca. Sendo assim,
Koumba Yaa considerou que, seguindo o artigo 66° da Constituicdo, 0s cinco anos de
inelegibilidade apos renuncia presidencial ndo |he eram imputaveis neste caso e, ainda menos, a
disposicao “ad hominem” do artigo 23° da Carta de Transi¢&o proibindo-o de apresentacéo de
candidatura nas elei¢es presidenciais seguintes. O ex-Presidente considerou que a Carta teve
forca de lei apenas apds a sua renuncia e, como mencionado no artigo 30.3 da Constituicéo, as
leis com impacto restritivo nos direitos individuais e liberdades ndo podem ser retroactivas nos
Seus efeitos.

O Procurador Geral aconselhou o tribunal no sentido de regjeitar a candidatura de Koumba Yaa
considerando que a sua renuncia formal (17/09/2003) era vélida porque nunca tinha sido
declarada inconstitucional num processo separado. Por conseguinte, a clausula de inelegibilidade
estabelecida no artigo 23° da Carta de Transi¢céo e no Artigo 66° da Constituicao eram aplicavels
ao seu caso. Este foi, aiés, o unico argumento do Procurador Geral discutido no seio do Supremo
Tribunal. Contudo, a exposicdo do Procurador oferecia um ponto muito mais relevante de
raciocinio: a Carta constituia o enquadramento legal para a reposicdo da ordem democrética
durante a sua vigéncia — o periodo de transi¢cdo politica — e deveria consequentemente ser
aplicadaaKoumbaYaa

O Supremo Tribuna de Justica deliberou aceitar as pretensbes de Yada sobre a
inconstitucionalidade do artigo 23° da Carta de Transi¢cao Politica impedindo a retroactividade

® Os outros candidatos eram lancubai Injai (PST), Salvador Tchongo Domingos (RGB) e Abubacar Balde (UNDP).
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de limitag&o de direitos individuais fundamentais, aceitando também a argumentac&o sobre a ndo
validade da sua renuncia por ter sido concretizada sobre coacgdo. De acordo com a decisdo, a
renuncia presidencial terd sido um “simples acto politico” e ndo um “acto constitucional”. O
tribunal supremo rejeitou igualmente a argumentacdo do Procurador Geral sobre a necessidade de
se abrir um processo separado em gue provas pertinentes fossem carreadas para estabelecer a
validade ou ndo validade da renuncia. N&o obstante a candidatura de Koumba Y ala ter sido aceite
pelo tribunal, um dos magistrados gque votou contra a decisdo produziu uma declaragdo de voto
de vencido considerando a deliberacdo uma revogacao do sistema de transicdo e ndo apenas do
Artigo 23° da Carta. Em audiéncia ao MOE-EU, a Presidente do Supremo Tribunal de Justica
considerou que, apesar da renuncia de Koumba Yaé ser invalida, o tribunal considerou que
deixara de ser Presidente a partir do momento em que fora deposto pelo golpe militar e ndo
guando assinara formalmente a sua renuncia, o que erairrelevante para o proposito deliberado.

A aceitacdo da candidatura do ex-Presidente Jodo Bernardo “Nino” Vieira (Acordao 21/2005) foi
inicialmente contestada também pelo Procurador Geral e por uma “ Comissao Ad hoc de membros
do PAIGC” . O Procurador considerou que o seu estatuto de exilado politico em Portugal exercia
uma limitacdo aos seus “plenos direitos civis e politicos’ e, consequentemente, na sua
elegibilidade de acordo com o artigo 101.1 da Lei eetoral. O Procurador invocou igualmente o
Artigo 66° da Constituicdo. Ambas as argumentacdes foram rejeitadas pelo Supremo Tribunal de
Justica: a primeira dissolveu-se com base no dado factual de que Vieirajatinha desistido do seu
estatuto de exilado politico; a segunda contestacéo foi também factualmente afastada, visto que o
candidato tinha renunciado a Presidéncia no dia 2 de Junho de 1999, pelo que o periodo de
inelegibilidade (na hipodtese deste dado ser aplicavel ao caso, o que foi refutado pelo tribunal) era
somente de cinco anos apés o acto de renuncia. Sobre as alegacfes de que “Nino” Vieira seria
responsavel por certos actos durante a guerra civil que poderiam legalmente comprometer a sua
elegibilidade como candidato, a Presidente do Supremo Tribunal referiu a MOE-EU que nenhum
dos actores politicos ou membros da Sociedade Civil sustentando esta acusacdo tinha intentado
accdo contra 0 antigo Presidente sobre estes factos, ndo Ihe sendo, assim, imputével a razéo de
inelegibilidade do Artigo 102b.

D. Acreditagdo dos Delgados dos Candidatos

N&o obstante gueixas menores de aguns representantes de candidatos, quase sempre
injustificadas, a acreditacdo dos delegados das candidaturas por parte da CNE e das CRE foi
efectuada de forma eficiente e nos prazos estabelecidos. Na primeira volta, foram produzidas
duas acreditagOes por delegado de candidatura para cada Assembleia de voto. Na segunda volta,
repetiu-se 0 mesmo processo para cada um dos dois candidatos finalistas. Num louvével esforco
de promocdo da pluraidade politica, apesar da ambiguidade da Lei Eleitoral sobre a matéria, aos
membros ndo permanentes representantes dos candidatos vencidos foi oferecida a manutencdo do
seu lugar.
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| X. CAMPANHA ELEITORAL
A. Enquadramento Legal

A Lei deitora estipula que as actividades de campanha eleitoral baseiam-se nos principios da
igualdade, livre acesso ao eleitorado e ndo interferéncia de representantes do governo, policiaou
forcas armadas nas actividades dos candidatos, em conformidade com principios internacionais.
Os discursos com base ou incitagdo a violéncia sdo proibidos.

A Lei Eleitoral prevé a concessdo de um subsidio publico para as campanhas dos candidatos
presidenciais, embora condicionada as disponibilidades financeiras do Estado. No entanto,
nenhum apoio financeiro publico foi distribuido aos candidatos em qualquer das duas voltas,
tendo comprometido as suas capacidades de divulgagdo dos respectivos programas junto do mais
amplo eleitorado. A Unica restricéo relevante sobre fontes de financiamento legal aplica-se a
governos e demais instituigoes estrangeiras.

B. A Campanhaé€eitoral daprimeravolta

O periodo de campanha €eleitora para a primeira volta foi caracterizado por um ambiente
pacifico, sendo a liberdade de expressio garantida a todos os candidatos. Notou-se contudo que a
disparidade de recursos entre os candidatos viu-se agravada pela total auséncia de financiamento
publico, limitando seriamente as oportunidades dos candidatos menos conhecidos de divulgarem
as suas ideias e propostas junto do eleitorado nacional.

Apenas os candidatos mais conhecidos ou ligados aos grandes aparelhos partidarios tiveram
oportunidade de fazer campanha a nivel nacional. Os outros candidatos apenas organizaram
comicios publicos na capital e nas regides em que mobilizavam uma base de apoio étnico, ndo
tendo possibilidade de fazer campanha a nivel nacional devido a escassez de recursos gerais, dos
financeiros ao transporte. Em termos gerais, 0s comicios estavam principal mente organizados em
torno de acgdes de entretenimento, nomeadamente de festivais musicais, ou distribuicdo de
dadivas que, das t-shirt aos bonés, passando pelo arroz, procurava atrair a ssmpatia dos eleitores
relegando para segundo plano a divulgagdo da agenda politica ou dos programas das
candidaturas. Por isso, os discursos dos candidatos concentraram-se mais sobre assuntos
regionais ou locais em vez de abordarem o0s temas nacionais adequados a uma eleigcdo
presidencial. Nas raras ocasides em que eram abordados temas nacionais, os candidatos
privilegiavam tratar assuntos econdmicos concretos, como 0 preco de exportacdo da castanha de
caju, ou discorrer sobre questdes politicos gerais como a paz e a reconciliacdo, a reforma das
forcas armadas e o restabel ecimento da credibilidade internaciona da Guiné Bissau. Temas mais
relacionados com os modelos de desenvolvimento social como a educagdo, a SIDA, aiguadade
entre os géneros ou a mortalidade infantil foram muito pouco abordados. ™

190 relatério da UNICEF 2005 “State of the world's children” classifica a Guiné Bissau em 10° lugar (ordem tltima)
sobre 192 paises no ranking de mortalidade infantil para criangas abaixo de 5 anos. Sérgio Guimaraes, representante
da UNICEF no pais, estima que 100 000 criangas perderam a vida em consequiéncia directa ou indirecta do conflito
de 7 de Junho.
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A distribuicdo de presentes em géneros (carros, bicicletas, motorizadas, arroz, etc.) e dinheiro
esteve presente durante toda a campanha, sendo especialmente dirigida aos chefes tradicionais
(régulos) e a lideres comunitarios influentes. A tentativa de captacdo destes lideres comunitérios
e das autoridades tradicionais para mobilizarem a votagdo da comunidade local ou da aldeia
(tabanca) foi muito utilizado, sobretudo pel os candidatos mais conhecidos.

O envolvimento de agentes do governo na campanha e a utilizagdo de recursos do Estado foram
relatados pelos observadores da UE e, especidmente, pelos representantes dos candidatos. Dos
relatorios constavam aegacbes sobre uso de carros oficiais para a campanha eleitoral,;
governadores regionais em campanha activa a favor do candidato apoiado pelo governo; uso
governamental com fins eleitorais de projectos financiados pelos doadores internacionais e de
bens de ONG. Contudo, nenhuma queixa oficial foi apresentada a missdo ou as entidades
eleitorais confirmando formal mente as alegacdes em circul agdo.

Em termos gerais, verificou-se que o governo interferiu no processo eleitoral no periodo que
antecedeu a primeira volta. O chefe do executivo interveio pessoalmente no processo eleitoral,
contrastando com a neutralidade que caracterizou a atitude politica do Presidente da Republica.
Ao mesmo tempo, o governo foi repetindo acusacdes dirigidas a outros orgaos de soberania e
instituicoes publicas. O poder judicial, por exemplo, foi acusado de ter traido o povo da Guiné
Bissau em referéncia ao processo de aceitacdo de candidaturas pelo Supremo Tribunal de Justica.
Na segunda volta, foram também proferidas acusacdes pelo governo sobre a neutralidade das
forcas armadas. O Primeiro Ministro foi pessoalmente ao aeroporto de Bissau para impedir a
descarga de material de campanha destinado ao principal adversario do candidato apoiado pelo
governo. Embora a paz e a reconciliacdo fossem as palavras de ordem recorrentes da campanha,
0 governo utilizou as «li¢cbes» do conflito de 1998-99 contra um dos candidatos. Assim, no dia 7
de Junho, dia do aniversario do inicio do conflito, a radio Bombolon difundiu relatos dos dias da
Guerra e o chefe do governo promoveu uma ceriménia de inauguracdo de uma |&pide
comemorativa no Poild de Bra.**

Embora ndo se tenham registado incidentes graves ou confrontos entre os apoiantes das diferentes
candidaturas no periodo antecendente a primeira volta, alguns incidentes menores foram
reportados pelos OLD, entre os quais confrontagdes sem grande significado na regido de Gabu,
no dia 7 de Junho, a detencdo de um activista partidario na sequéncia de uma rixa no dia 14 de
Junho, em Bafata norte, e o ferimento de trés pessoas na regido de Quinar, a 16 de Junho.

C. Campanhae€dleitoral da segunda volta

Contrastando com a primeira volta, a campanha da segunda volta das elei¢bes presidenciais foi
marcada por um acréscimo da tensdo politica, registando-se mesmo dois graves actos de
violéncia que levaram a morte de dois jovens activistas, toldando o clima pacifico da campanha
eleitoral.’® Apesar destes incidentes, a festa popular testemunhada no dltimo dia da campanha da

1 O Poil&o de Bramarcou o ponto de delimitagio entre os campos adversarios durante a guerra.

12 Em resultado desta situagéo, no dia 24 de Junho e no dia 27 de Julho, os 60 OCD recolheram no hotel Bissau até a
partida prevista para o aeroporto. No dia 24 de Junho, um cédigo amarelo foi aplicavel atodos os observadores no
pais. No dia 27 de Julho quando o PAIGC néo aceitou os resultados provisionais, um risco de distirbios e detencdes
erapossivel depois de alguns lancamentos de pedras apesar de a ameaca ndo se ter materializada.
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segunda volta, reunindo lado a lado nas ruas de Bissau os apoiantes dos dois candidatos
finalistas, tornou evidente a ampla adesdo da populacdo guineense a favor de um processo
eleitoral genuino e pacifico.

No dia 24 de Junho, no rescaldo do anuncio dos resultados da primeira volta que colocaram o
candidato do PRS, Koumba Yaa, em terceira posicéo e, logo, fora da corrida presidencial, foi
organizada uma manifestagcdo pela juventude do seu partido em protesto contra uma alegada
fraude eleitoral. A marcha ndo autorizada resultou em quatro mortos na sequéncia de graves
confrontos com a policia que utilizou nas ruas de Bissau balas verdadeiras para controlar os
manifestantes, causando mesmo tensdo entre as forcas armadas e 0 governo, j& que os militares
mostraram indirectamente o seu desagrado e frustracdo com a actuacdo governamental na gestéo
deste caso.

Quando a calma havia regressado ao pais, um assalto surpresa ao Ministério do Interior por um
comando de para-militares trouxe novo momento dificil ao processo eleitoral. Com efeito, na
madrugada de 16 de Julho, um edificio do governo foi atacado, resultando na morte de duas
pessoas e no ferimento de outros elementos. Embora o incidente ndo estivesse directamente
relacionado com as elei¢bes, a sua eclosdo escassos dias antes do acto eleitoral ndo deixou de
acrescentar tensdo ao clima de competicdo eleitoral até porque ndo foi adiantada por parte do
governo uma explicacéo clara e atempada do incidente. Recorde-se que 0 assalto ocorreu apos a
detencdo no aeroporto de Bissau, no dia 15 de Julho, de um homem de negdcios guineense
proveniente de Portugal que estava em posse de uma quantia substancial em dinheiro. Parte desta
guantia estava supostamente destinada a financiar a campanha de Jodo Bernardo “Nino” Vieiraa
partir da doagcdo monetaria de um empresario portugués.

Durante o periodo que antecedeu a segunda volta, criou-se uma atmosfera de perturbacdo em
resultado de uma estratégia de acusacdes que, articulada pelos dois candidatos, espalhou certos
rumores inquietando a populagéo. Estes boatos relacionavam-se com a suposta presenca de
armas, dinheiro e “mercenarios’ nos paises vizinhos prontos a intervir na Guiné-Bissau,
esperando as ordens de um dos candidatos. A manifestagcdo da juventude do PRS que provocou
aquelas quatro mortes mais 0 assalto ao Ministério do Interior com duas fatalidades assombraram
0 ambiente geral e concorreram para presentificar os rumores existentes. Este contexto dificil
pressionou as instituicdes e as autoridades espalhando novamente entre a populacéo a ideia de
que as Forcas Armadas estariam prontas a intervir sob forma de mais um golpe de Estado,
interrompendo o0 processo eleitoral.

Para além dos dois incidentes maiores rel atados, testemunhou-se durante a campanha eleitoral da
segunda volta um incremento de incidentes menores confrontando apoiantes dos dois candidatos
finalistas. Estes incidentes concretizaram-se nomeadamente em disputas relacionadas com a
destruicéo de motorizadas em Bissau, no dia 12 de Julho, o blogueio de uma estrada blogueada
entre Bafata e Bambadinca, a 14 de Julho; novamente distrbios e estragos em varios locais de
Bissau, no dia 19 de Julho; ameacas a méo armada, apedrejamentos e ameagas com agua quente
naregido de Bafata, a 20 de Julho; ferimentos a uma pessoa e duas detengdes em Gabu, no dia 21
de Julho; confrontos repetidos dois dias depois provocando um outro ferido.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A

Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.
Pagina 22 de 88



Missdo de Observacao Eleitoral da Unido Europeia — Guiné Bissau 2005
Relatorio Final- Eleicfes Presidenciais

O mesmo tipo de interferéncia governamental verificado no periodo antecedente a primeira volta
tornou a concretizar-se na campanha para a segunda ronda eleitoral, redescobrindo-se as
alegacdes de uso de recursos publicos a favor do candidato governamental. A tensdo politica
cresceu significativamente e, mais uma vez, ndo assentava em diferencas politicas e ideol 6gicas
significativas, mas antes tinha as suas raizes num conflito pessoal que, envolvendo o chefe do
executivo e o candidato independente, culminou com uma ameaca de demissédo do primeiro-
ministro em caso de derrota do seu candidato, posteriormente revista apdés o anuncio dos
resultados finais j& confirmando avitériade “Nino” Vieira®

X. A COMUNICACAO SOCIAL
A. Antecedentes

Entre 1974 e 1989, a pai sagem mediatica da Guiné Bissau resumia-se a umaradio (RDN — Radio
Difusdo Nacional) e aum jornal (N6 Pintcha). Em 1989, o governo criou um canal de televisdo
publica conhecido por TVGB. Neste periodo, todas as estruturas de comunicagdo socia estavam
sob controlo estatal e a liberdade de imprensa ndo era respeitada. A partir de 1991 concretiza-se
um momento de viragem na comunicagdo socia guineense acompanhando as reformas politicas
que autorizaram um sistema multi-partidario. Neste contexto, a Assembleia Nacional Popular
aprovou uma lel sobre a liberdade dos media associada a uma colecgdo legislativa apostada em
regular as liberdades fundamentais — legalizacdo dos sindicatos, direito a greve e outros direitos
fundamentais.

Acompanhando a liberalizacdo dos media, que autorizou também procedimentos simplificados
para a concessao e criagdo de novos 0rgaos de comunicagdo social, cerca de dezasseis radios
privadas foram estabelecidas — incluindo aradio Pinjiguiti e Bombolon FM —, assim como varios
jornais (Diario de Bissau, Gazeta de Noticias, Banobero, Fraskera, Kansaré). Estes direitos e
liberdades foram, no entanto, severamente reduzidos durante a presidéncia de Koumba Y aléa que,
frequente e arbitrariamente, fechou meios de comunicagdo social como o jornal Diario de Bissau
e a Radio Bombolon. Jornalistas estrangeiros, com destaque para 0 correspondente da
RTP/Africa, receberam mesmo nesse periodo ordem directa de expulsio. Presentemente, a
situacdo melhorou substancialmente e o recurso a estes métodos repressivos ndao se tem
verificado.

Os 0Orgéos de comunicacao socia publicos e privados encontram-se actualmente embaracados em
profundas dificuldades financeiras e técnicas. A televisdo guineense ndo tem rede nacional e é
vista praticamente sO na capital onde a corrente eléctrica raramente esta disponivel. Apenas as
rédios oferecem cobertura nacional. A rede portuguesa RTP/Africa € hoje o Unico meio de
comunicacdo audio-visual com um servico de difusdo de 24 horas. Os jornais sdo publicados
numa base semanal e mostram-se bastante irregulares. A distribui¢cdo nacional ndo é assegurada e
estas publicaces apresentam uma circulagéo limitada a capital.

3 Em 3 de Julho, o Primeiro Ministro em visita oficial a Cabo Verde, declarou que apresentaria a demissdo caso
“Nino” Vieirafosse eleito.
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Apesar destas significativas limitagdes, 0 sector da comunicagdo social ndo deixa de ser bastante
poderoso, especiamente as radios que tém uma grande influéncia sobre a opini&o publica. A
radio é particularmente marcante num pais com baixo nivel de educaco, acompanhando-se
programas emitidos nas linguas mais faladas como é o caso do crioulo. A maioria dos jornalistas
possui baixo nivel cultural e técnico, ndo beneficiando de qualquer tipo de formacdo especial.
Conseguentemente, o grau de autonomia dos media perante interesses politicos e econémicos é
muito limitado, compreendendo-se que s muito raramente os jornalistas locais conseguem seguir
os codigos de deontol ogia proprios da sua actividade.

B. Enquadramento L egal

Como seria de esperar, 0 enquadramento legal estabelece limites para os direitos dos meios de
comunicacdo social, espelhando os principios internacionais em matéria de liberdade de
imprensa. Assim, a liberdade de expressdo e de informagdo encontra-se garantida pela
Constituicdo que também prescreve a existéncia de um Conselho Nacional de Comunicacdo
Social (CNCS), enquanto 6rgdo independente com competéncia para acompanhar e escrutinar a
responsabilidade, pluralismo e independéncia dos media.

Outra salvaguarda de promocéo do pluralismo de opinido nos meios de comunicagéo social esta
assente nas garantias legais de concessao de tempo de antena livre paratodos os partidos politicos
e candidaturas eleitorais legais. A Le eleitora define exactamente o tempo de antena livre
atribuido a partidos politicos ou candidatos para a difusdo da suas mensagens durante a campanha
eleitoral. Os 0rgdos de comunicacéo socia do Estado estéo obrigados a conceder dez minutos de
tempo de antena livre diario naradio e cinco minutos na televisdo a cada candidato. Atendendo a
falta de recursos disponiveis e ao grande nimero de candidatos presentes na primeira volta desta
eleicdo presidencial, devem compreender-se as sentidas dificuldades dos 6rgdos de comunicagéo
estatai s para corresponderem plenamente a estes requisitos legais.

A lei eleitora estabelece também um nimero de par@metros capazes de estribar um tratamento
igualitéario por parte dos media de todos os candidatos durante a campanha eleitoral,
nomeadamente proibindo a publicidade politica paga e a divulgacdo de sondagens durante toda a
campanha.

O CNCSfoi particularmente activo ap0s a primeira volta, informando os 6rgéos de comunicagdo
social sobre os seus deveres e direitos. No entanto, apesar da publicacdo de um guia sobre linhas
de accéo para a cobertura mediética da campanha no periodo antecendente a primeira volta, o
CNCS ndo teve intervencdo directa perante algumas violacbes detectadas e denunciadas
simultaneamente pelo recém criado sindicato dos jornalistas (SINJOTECS) e por um dos
candidatos. O SINJOTECS demostrou empenho na defesa da independéncia dos media durante
as eleigOes, sublinhando as fraguezas do sistema e as pressoes exercidas sobre os jornalistas no
desempenho do seu dever de informacdo junto dos eleitores.

C. Orgaosde Comunicacio Social Publicos e Privados

Os orgéaos de comunicacéo social do Estado reunem uma rédio estatal, a Radio Nacional, uma
Televisdo, a RTGB, e um jornal, N6 Pintcha. Estes suportes mediaticos estdo inteiramente
dependentes da generosdidade do governo para manterem a sua sobrevivéncia econdmica e so
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normalmente encarados como instrumento governamental. Falta-lhes capacidade financeira e
técnica, estando sujeitos periodicamente a greves de funcionarios reivindicando o pagamento de
saéarios em atraso e melhoria das condigdes laborais, situacfes atirando os jornalistas mais
qualificados para o sector privado.

Uma Unicaradio possui cobertura nacional e permanece como a principal fonte de informacéo da
populacdo guineense. Seja como for, a Radio Nacional, as duas radios Bombolon e Pindjiguiti
s80 muito populares e oferecem uma programacdo de 16 a 18 horas diérias incluindo diversos
conteidos de programacao e informacdo. A nivel local arrolam-se vérias estacOes de radio cuja
sobrevivéncia €, na maior parte dos casos, assegurada com financiamentos internacionais
permitindo a difuséo de programas musicais e noticias.

D. Metodologia

A monitorizagdo do grau de imparcialidade e de liberdade dos meios de comunicacéo social
seguiu a metodologia e linhas de orientagdo da EU para missdes de observagao eleitoral. Tratou-
se de medir e avaliar qualitativa e quantitivamente a duracdo, espaco e condic¢des of erecidos pelos
0rgdos de comunicacdo socia aos diferentes partidos politicos e candidatos.

A monitorizagdo incidiu sobre dois érgdos de comunicacdo social estatais (RTGB e Radio
Nacional), duas estagdes de radio com cobertura nacional (Radio Pindjiguiti e Radio Bombolom)
e 0s quatro semanarios impressos (N6 Pintcha (Estatal), Gazeta de Noticias, Diario de Bissau e
Kansaré€). Outras informagdes foram também recenseadas sobre rédios comunitérias locais gracas
ao trabalho dos observadores de Longa Duracéo.

E. Primeira Volta

A fdta de capacidade técnica e as profundas limitaces financeiras foram as duas principais
razbes que impediram os media de fazer uma cobertura adequada da campanha eleitoral.

Os meios de comunicacdo social fizeram um esforco real para informar os cidadéos sobre a
campanha eleitoral tendo em conta as condigdes particularmente dificels com que se debatiam.
No entanto, a apressada contratacéo de muitos jornalistas para fazer cobertura das campanhas dos
principais candidatos matizou a sua independéncia e imparcialidade, dificultando a capacidade
dos eleitores de formar a sua propria opinido e fazer uma escolhainformada.

A obrigacédo dos meios de comunicagdo social estatais em conceder tempo de antena gratuito as
diferentes candidaturas sO foi parcialmente respeitada devido aos constrangimentos financeiros
existentes. Estas dificuldades comprometeram a capacidade da televisdo estatal, a TVGB, de
cumprir plenamente os preceitos legais. De forma positiva, as estacbes de radio ja privadas ja
publicas desempenharam um papel importante, oferecendo tempo de antena gratuito a todos os
candidatos para a apresentacéo dos seus programas eleitorais. Programas informativos (do tipo
Jornal de Campanha) e tempos de antena gratuitos foram difundidos diariamente e mantiveram
os eleitores informados sobre as actividades de campanha.

A auséncia dos principais candidatos aos debates organizados pela CNE (alegando actividades de
campanha fora da capital...) e difundidos na TVGB e na Radio Nacional na ultima semana da
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campanha em rede com outras estacfes de rédio cobrindo todo o pais enfragueceu o papel da
comunicagdo social na promocdo de um espaco livre para o debate politico. Sempre que
existiram, os debates foram de modo geral conduzidos de forma profissional e os jornalistas
asseguraram um tratamento igual a todos os participantes. Contudo, 0 moderador destes debates
era um jornalista local bem conhecido e envolvido na campanha de “Nino” Viera, situacéo que,
ndo sendo apropriada, levantou sérias duvidas sobre aimparcialidade do programa.

No tocante aos meios de comunicagdo socia privados, a MOE-EU notou algumas violagoes da
lel eleitoral. A Radio Pindjinguiti e outras radios locais com sede em Gabu venderam tempo de
antena aos candidatos, assim violando a proibicdo de comercializagdo de tempo de antena
eleitoral. Outro motivo de preocupacdo foi 0 aredifusdo por parte daradio Bombolon, na ocasido
das celebragdes do 7 de Junho de 1998, de propaganda de guerra recordando velhos conflitos do
passado que se procuravam projectar no presente da campanhaeleitoral .

Panoramicamente, a cobertura feita pelos meios de comunicagdo social, tanto privados como
publicos, mostrou-se geramente neutra e todos os candidatos tiveram oportunidade de se dirigir
a0 publico nos periodos de tempo de antena livre, cuja distribuicdo ndo foi, porém,
completamente equitativa. A monitorizagdo da MOE UE revelou que a cobertura mediatica
incidiu principalmente sobre os principais candidatos, destcaando-se Malam Bacai Sanha com
26% do tempo total da cobertura noticiosa eleitoral, seguindo-se “Nino” Vieira com 18%. Como
se pode averiguar mais especializadamente no grafico 1, a Radio Nacional apresentou a cobertura
mai s equilibrada beneficiando a maioria dos candidatos de um tratamento global mente equitativo.

Grafico 1. Distribuicao de tempo de antena em noticiarios regulares na Radio Nacional.
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Enquanto a Radio Pindjiguiti se concentrou nos candidatos principais sem preferéncia especial, a
Radio Bombolon demonstrou uma clara tendéncia a favor de Malam Bacai Sanha que recebeu
27% do espaco reservado a noticias de campanha.

Grafico 2. Distribuicdo de tempo de antena em noticiarios na Radio Pindjiguiti
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Grafico 3. Distribuicdo de tempo de antena em noticiarios na Radio Bombolon
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Os meios de comunicagdo social escrita providenciaram geralmente cobertura equitativa e
equilibrada. Notou-se, porém, que o semand&io Gazeta de Noticias conduziu uma campanha
indirecta a favor de Malam Bacai Sanha, publicando varios editoriais contra “Nino” Vieira,
culminando quando o semanario pediu ao leitores para seguirem o “voto certo”, precisamente o
slogan de campanha de Sanha.

No dia da elei¢do, depois de terem respeitado o periodo de 48 horas de abstencdo de noticiério
eleitoral imposto pelalel, todas as radios acompanharam o processo eleitoral e os seus problemas
relacionados, informando mesmo sobre a perda de cartdes de eleitores. A presenca de jornalistas
nacionais e internacionais foi bem visivel em todo o pais, particularmente em Bissau, cidade em
que os candidatos finalistas votavam. Uma reaccdo impulsiva do corpo de seguranga do
candidato Koumba Yala resultou no ferimento de um jornalista, suscitando a condenacdo da
associacdo dos jornalistas em declaragcdo publica denunciando o que apelidou de “agressdo” e
acusando os guarda-costas do candidato.
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Refira-se ainda que, depois dos acontecimentos de 24 de Junho de 2005 quando, recorde-se,
quatro activistas foram mortos durante uma marcha ndo autorizada na capital organizada em
protesto pelos resultados anunciados pela CNE, os meios de comunicag&o social ofereceram uma
adequada e equilibrada cobertura das acusacOes trocadas entre o PRS, patrocinador da
manifestagdo, e 0 governo, noticiando também com isen¢do as conversacles que tiveram lugar
dois dias mais tarde com o Presidente do Senega e os trés primeiros candidatos da primeira
volta. A cobertura destes eventos foi geralmente neutra e manteve o publico informado, apesar da
uma falta de esclarecimentos e explicagtes das autoridades oficiais guineenses. A excepcdo foi 0
semanario Diério de Bissau que, apoiante do PRS e dos interesses de Koumba Ya4, atacou
fortemente 0 governo e, em partticular, o primeiro ministro Carlos Gomes Junior
responsabilizando-os pelos incidentes tanto em varios artigos quanto numa primeira pagina
sustentando a existéncia de um “Estado terrorista”.

F.  SegundaVolta

A falta de recursos financeiros e técnicos permaneceu 0 maior obstaculo a independéncia e
imparcialidade dos meios d comunicagéo social. A semelhanca da primeira volta, alguns editores
estavam envolvidos com candidatos na campanha eleitoral e, lamentavelmente, alguns jornalistas
foram de novo recrutados pelos dois candidatos para fazerem a cobertura especial das suas
actividades de campanha, apesar do governo e da sociedade civil terem contribuido para financiar
estas despesas.

A televisdo e radio estatais ofereceram tempo de antena livre a ambos os candidatos. Enquanto a
Rédio Naciona praticou tratamento equitativo dos dois candidatos, a RTGB mais uma vez ndo
cumpriu plenamente a obrigacdo legal de providenciar tempo de antena livre e cobertura
equilibrada da campanha. Em rigor, todos os meios de comunicagdo socia estatals (televisio,
radio e imprensa escrita) conduziram uma grande campanha de promocdo das realizacOes
governamentais, beneficiando indirectamente o candidato do partido no poder. A RTGB escolheu
fazer a cobertura da campanha apenas atraves de programas especiais em que era dado aos dois
candidatos tratamento geralmente equitativo.

PROGRAMASESPECIAISELEITORAIS

2 VOLTA
RADIO
Candidato BOMBOLOM  RADIO NACIONAL RTGB
JB VIEIRA 45% 49% 44%
MALAM BACAI
SANHA 55% 51% 56%

Gréfico 4. Cobertura da segunda volta pela RTGB
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Grafico 5. Cobertura da segunda volta pela Radio Nacional — programas de noticias
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A cobertura das radios privadas Bombolon e Pindjiguiti foi globalmente equilibrada, ndo obstante
as suas claras preferéncias politicas. Novamente, a divulgacéo de noticias sobre actividades do
governo no noticiario das radios privadas foi significativa (v. gréfico seguinte) e denunciou um
esforco evidente dos agentes do Estado para promover acontecimentos na comunicacéo social
durante a campanha eleitoral.

Grafico 6. Cobertura da segunda volta pela Radio Pindjiguiti — noticiarios
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Gréfico 7. Cobertura da segunda volta pela Radio Bombolom — noticiarios
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As rédios e imprensa escrita do sector privado violaram repetidamente as disposi¢cdes legais
regulamentando o papel dos meios de comunicagdo social durante a campanha eleitoral. O
principio de tratamento igualitario para todos os candidatos ndo foi completamente respeitado
pela imprensa escrita e, pelo menos em dois casos, 0s jornais apoiaram publicamente um dos
candidatos. Um destes jornais violou ao Artigo 33° da Lel Eleitoral que interdita a publicacéo de
sondagens durante o periodo eleitoral.

Acresce que duas das principais réadios privadas — Bombolom e Pindjiguiti — violaram
constantemente o Artigo 45° da Lel Eleitoral aceitando de novo tempo de antena pago para a
promocao dos candidatos, tornando-se desta forma em pal co mediético para a troca de acusacoes
politicas. Neste respeito, a CNE e 0 CNCS tiveram um papel activo apelando aos candidatos para
a moderagdo da linguagem eleitoral. Apesar disso, 0 CNCS n&o tomou nenhuma posi¢éo oficia
passivel de obstar a difusdo de propagandailegal.

Como tinha ocorrido na primeira volta, os 6rgdos de comunicacdo socia voltaram a respeitar o
periodo de «siléncio» noticioso eleitoral que, durante os dois dias anteriores, antecede a votagao,
fazendo ampla reportagem no dia da elei¢éo sobre os seus diferentes aspectos.

Xl. SocieEDADE CIVIL

Apesar das condicOes escassas para 0 desenvolvimento de uma sociedade civil, uma presenca
determinada comerca a emergir. A sua presenca e participacéo no processo eleitoral foram ainda
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modestas, embora as principais organizagdoes da sociedade civil guineense tivessem divulgado
regularmente comunicados sobre o desenrolar do processo eleitora. As ONG nacionais e
internacionais encontram-se federadas na PLACON-GB (Plataforma de Concertacao das ONGs
Nacionais e Estrangeiras da Guiné-Bissau), criada no ano 2000 e legalizada em 2001 para reunir
hoje 125 organizagbe. Os seus principais objectivos sdo: (i) a promogdo e defesa de interesses
comuns; (ii) a criacdo de mecanismos para a promocado do didlogo entre as ONG e 0 governo;
(i), contribuir para a democratizacéo e o desenvolvimento da Guiné Bissau.

A Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) é organizacdo membro da PLACON-GB e,
desde da sua fundag&o, no principio dos anos 90, tem sido um dos principais promotores dos
direitos humanos e da busca de solugdes para resolucéo pacifica dos conflitos. A organizacéo
recém-criada FUNDDEP (Fundagdo para a Democracia, Desenvolvimento, Estabilidade e Paz)
teve também alguma intervencéo no processo eleitoral, nomeadamente através da divulgacéo de
comunicados e permenecendo atenta ao desenvolvimento do processo e acto eleitorais
procurando concretizar um atento papel de observacéo.

Embora a Lel eleitora ndo contemple a possibilidade de observacdo doméstica pela sociedade
civil, uma associagéo de “cidaddos de boa vontade” agrupando cerca de 40 organizagdes com
actividades no pais decidiu estar activamente envolvida no processo eleitoral. No seu nucleo
central encontravam-se membros interessados na promogao de um processo eleitoral pacifico,
sendo condi¢do Unica para pertencer a este grupo o ndo envolvimento em nenhuma campanha
eleitoral capaz de assegurar independéncia. Faziam parte deste grupo associagbes como a
WANEP (Rede da Africa Ocidental para a construcdo da paz), a CNJ (Conselho Nacional
daJjuventude), a Liga Guineense dos Direitos Humanos, a SENAPROF (Sndicato dos
Professores) e a RENAJ (Rede Nacional da Juventude).

Varias iniciativas foram tomadas por esta associacdo no intuito de promover um ambiente
eleitoral pacifico. Em Bissau, por exemplo, foram colocados disticos nos principais pontos da
cidade apelando aos candidatos para fazerem campanha em ambiente civico, num estado de
espirito pacifico, recusando o tribalismo e a distingo racial. A associagdo também foi autora de
um codigo de conduta dirigido individuamente aos candidatos, texto também utilizado pelos
principais responsaveis religiosos (igreja catdlica, mugulmanos, protestantes e igrejas
evangélicas) para ser lido depois dos servicos religiosos. No dia da eleicdo, os membros da
associacdo identificados com camisolas e intitulando-se “combatentes da paz” estiveram nas
assembleias de voto para concretizarem qual quer intervencao necessaria em caso de disturbios.

XII. PARTICIPACAO FEMININA

N&o existe qualquer tipo de impedimento legal para a participagdo de mulheres no processo
eleitoral. Apesar de representarem um pouco mais de metade do eleitorado (53.3%), as mulheres
estdo subrepresentadas em cargos politicos elegivels, descobrindo-se que as mulheres
representam menos de 5% dos membros da Assembleia Nacional Popular. Em gera, a
participagdo das mulheres no processo eleitoral foi modesto e somente uma mulher, Antonieta
Rosa Gomes, foi candidata a eleicdo presidencial, repetindo, alias, a mesma situagcéo que havia
vivido nas elei¢cdes de 1999.
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Globamente, a participacao feminina na campanha eleitoral foi fraca, exceptuando a mobilizacdo
politica feminina do PAIGC. Temas de interesse particular para as mulheres como, por exemplo,
as condi¢Bes de vida das criangas, 0 acesso a educagdo, a igualdade de género, o combate a
mal aria e a subnutricéo praticamente ndo foram abordados na campanha de maneira significativa.

N&o obstante, as mulheres guineeenses mostram-se bastante actuantes na sociedade civil. Macaria
Barai, uma conhecida activista local, foi mesmo a mulher com mais visibilidade e lideranca no
seio da sociedade civil. Com €feito, nas vésperas da eleicdo organizou uma marcha em Bissau
para a promoc¢ao de um processo eleitoral pacifico e ordeiro, apelando a calma regularmente em
programas radiofénicos e divulgando informagdes sobre o processo eleitoral. As mulheres
também estiveram bem representadas na CNE, CRE e assembleias de voto, contando-se ainda
uma propor¢do satisfatoria de mulheres entre os delegados dos candidatos.

Em Junho de 2005, no periodo de campanha da primeira volta, um documento intitulado “ Agenda
Presidencial para as criancas e adolescentes da Guiné-Bissau” foi apresentado aos candidatos
presidenciais por organizagtes da sociedade civil em que as mulheres desempenharam um papel
muito activo, destacando-se a Comissdo Ad-Hoc para os Assuntos da Mulher e da Crianca da
Assembleia Naciona Popular, o Intituto da Mulher e Crianca (IMC), os Amigos das Criancas
(AMIC) e aUNICEF.

XI11.OBSERVADORESINTERNACIONAIS

Excluindo os observadores da EU, cerca de 80 observadores internacionais estiveram presentes
nas duas voltas das presidenciais representando a ECOWAS, o governo dos Estados Unidos da
América, a CPLP, a Unido Africana, a UEMOA, a RADDHO, a comisséo €eleitoral do Burkina
Faso, a Nigéria e os paises francéfonos. As suas estadas foram curtas e restringiram-se as
actividades eleitorais.

A MOE UE manteve contactos regulares com outras missdes internacionais convidando-as para
encontros Nos Nossos escritorios em gque a metodologia da missdo foi explicada. A MOE-EU
esteve particularmente atenta aos contactos com a ONU, organizagdo encarregue de coordenar as
outras missdes. A MOE-EU comunicou o seu plano de destacamento a ONU de forma a evitar
duplicagbes na distribuicdo de observadores, assm melhorando a cobertura geogréafica da
observacao eleitora internacional.

XIV.VOTACAO, CONTAGEM E AGREGACAO DOSRESULTADOS
A. OdiadaElecéo
Abertura e Votacao

O dia da eleicdo na primeira volta das presidenciais foi maioritariamente pacifico e ordeiro.
Nenhum caso mais significativo de intimidagcdo foi reportado ou observado. Lamentavel mente,
um jornalista foi hospitalizado apds um incidente em Bissau em que esteve envolvido um agente
de seguranca de um dos candidatos. Mais de 90% das assembleias de voto estavam operacionais
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na primeira hora de abertura e as restantes abriram seguidamente. Em cerca de 50% das
assembleias de voto haviafalta de algum dos materiais eleitorais, mas as autoridades competentes
adoptaram rapidamente medidas para resolver estes problemas. Material de campanha estava,
porém, visivel nas proximidades de cerca de 12% das assembleias de voto visitadas.

O processo de votagdo foi considerado “bom” e “satisfatorio” em 95% das assembleias
observadas e visitadas. Apesar do segredo do voto ter sido bem salvaguardado, nem todas as
garantias de seguranca se verificaram ou ndo foram devidamente aplicadas. Estas situagOes
incluiram a auséncia de carimbo ou assinatura pelos agentes da mesa nos boletins de voto antes
de serem entregues aos eleitores e a quase total auséncia de selos nas urnas de voto. Notou-se
positivamente que os delegados dos candidatos estiveram presentes em todas as assembleias de
voto desempenhando um papel fundamental na proteccéo da integridade do processo. Nenhum
problemafoi relatado ou observado em relacdo ao comportamento das forcas de seguranca.

Encerramento e Contagem

A contagem foi considerada como “boa’ e “satisfatéria’ em 94% das assembleias de voto
observadas. Algumas dificuldades foram sublinhadas quando se procedeu ao cruzamento de
dados, mas em todos os casos estas disfungdes seriam ultrapassadas de forma consensual. Os
delegados dos candidatos receberam uma cdpia dos resultados em 97.5% das assembleias de voto
observadas. Em bem mais de 50% das assembleias visitadas, os resultados foram afixados
imediatamente apds a contagem ter terminado.

Agregacao dos Resultados e Anuncio dos Resultados

O anuncio dos resultados provisorios regionais foi feito pelo presidente da CNE, Aladje Mané,
trés dias depois do acto eleitoral do dia 22 de Junho. No entanto, neste anuncio publico o
presidente ndo comunicou quaisquer dados sobre os votos em branco, nulos ou contestados nem
esclareceu a taxa de participacdo. Os resultados regionais consolidados ndo foram imediatamente
afixados ao nivel das CRE para conhecimento publico ou para distribui¢do a comunicagdo social.
Os presidentes das CRE das regides de Oio e Bafata recusaram aos observadores da UE acesso
aos resultados. Na conferéncia de imprensa, o presidente da CNE limitou-se sem raz&o aparente a
anunciar os resultados regionais sem discriminar o resultado a nivel nacional, criando confusdo,
expectativas desnecessarias e comprometendo a transparéncia do processo de apuramento.

A MOE EU enviou uma carta ao presidente da CNE exprimindo a sua preocupacdo tanto acerca
da apresentacéo incompleta dos resultados como pela falta de transparéncia no processo de
anuncio publico, criticando ainda 0 acesso limitado dos observadores internacionais a informagao
eleitoral, 0 que constituiu uma violacdo clara a0 Memorando de Entendimento assinado
previamente ao envio da MOE-EU. Num desenvolvimento positivo, o presidente da CNE tomou
devida conta destas preocupacdes e comprometeu-se a evitar tais ocorréncias em caso de segunda
volta, implementando algumas das sugestdes da M OE-EU.
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B. O DiadaElecéo da segunda volta (24 de Julho)
Abertura e Votacao

O diadaeleicdo da segunda volta presidencial foi largamente pacifico e ordeiro, tendo o processo
de votacdo sido considerado “bom” e “razoavel” em quase todas as 350 assembleias de voto
visitadas pel os observadores da Unido Europeia. As assemblelas de voto estavam geralmente bem
organizadas e, apesar da maior parte estar colocada por baixo de arvores ou em
acondicionamentos muito simples, ofereceram condigdes apropriadas para a votagdo e a
salvaguarda do segredo de voto. Os delegados dos candidatos estavam presentes em todas as
assembleias e desempenharam um papel muito significativo na proteccdo da integridade do
processo eleitoral. No entanto, os observadores da UE depararam com algumas falhas na
distribuicéo do material eleitoral que esteve na origem de vérias horas de atraso na inauguracéo
da votacéo em cerca de 20 assembleias de voto da regido de Tombali. Problemas de comunicacéo
e transporte estiveram na origem deste atraso, optando estas assembleias de voto por alargar o
periodo de votac&o permitindo a todos os eleitores interessados oportunidade de votar.

Encerramento e Contagem

A contagem foi considerada “boa’ e “razoavel” em 95% das assembleias observadas. Nenhum
problema significativo foi reportado ou observado e ndo houve queixas apresentadas ou relatadas
em relacéo ao processo de contagem que foi realizado na presenca dos del egados dos candidatos
e dos observadores. As actas de resultados foram assinadas por 97.5% dos delegados dos
candidatos nas assembleias observadas, tendo todos recebido a respectiva copia. Os resultados
foram afixados imediatamente ap6s a contagem em 80% da assembleias visitadas.

Anuncio dos Resultados e Queixas

O anuncio dos resultados provisorios (consolidagéo regional) foi feito pelo presidente da CNE no
dia 28 de Julho, sendo imediatamente contestados pelo candidato derrotado Malam Bacai Sanha
gue apresentou dois recursos a CNE. O primeiro recurso solicitava que fosse feita nova contagem
da votacéo no sector autbnomo de Bissau e na regido de Biombo. O segundo recurso relacionava
se com o pedido de nova votagdo nas regides de Biombo, Bafata e Bissau, assim como uma nova
contagem para o resto do pais. Os recursos eram fundamentados por aegacbes de vérias
irregularidades, sendo acompanhados por coOpias das actas de resultados que, segundo o
requerente, denunciavam a existéncia “de fraudes macicas’ com impacto no resultado final da
eleicdo.

O Presidente da CNE decidiu submeter os recursos a reunido plenaria da CNE, criando-se uma
comissdo técnica com peritos das duas candidaturas para averiguar as alegadas imprecisdes
presentes nas Actas apresentadas pelo requerente. Assim, estas Actas foram comparadas tanto
com os documentos originais arquivados nas CRE e na CNE como também com os dados
informaticos da CNE. A comissdo técnica submeteu um relatorio a sessdo plendria (Relatorio da
Confrontacéo das Actas, de 3 de Agosto) concluindo que as irregularidades nas Actas eram o
resultado de erros aritméticos na determinacdo do total dos votos validos e do niUmero total votos,
situacdo que em nada afectava 0 niUmero de votos recebidos pelos dois candidatos, ndo alterando
o resultado da eleicéo.
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O representante na reunido plendria da CNE do candidato Malam Bacai Sanha n&o aceitou o
relatorio da comissdo técnica e pediu a recontagem de um elevado niUmero de urnas, o que nédo foi
aceite pelo representante da candidatura de “Nino” Vieira

O processo de discussdo destes recursos na sessdo plendria da CNE acabou por ultrapassar o
prazo legal para a proclamagéo final dos resultados que, legalmente, deveria ter acontecido entre
sete e dez dias depois da eleicdo. O presidente da CNE fez varias diligéncias para promover um
acordo consensual, mas os seus esfor¢os foram infrutiferos. Finamente, a 10 de Agosto, o
Secretariado Executivo da CNE deu provimento as suas prerrogativas legais e anunciou 0s
resultados finais (consolidagdo nacional) sem qualquer alteracdo em relacdo aos resultados
Provisorios.

No dia 12 de Agosto, Malam Bacai Sanha apresentou um recurso no Supremo Tribunal de Justica
contestando a decisdo adoptada pelo Secretariado Executivo da CNE. A argumentagéo do seguiu
a dos recursos anteriores discutidos na plen&ria da CNE. Depois da notificagdo do recurso,
contra-alegacOes foram enviadas para o tribunal pela CNE e pelo candidato “Nino” Vieira. Na
sua resolucdo de 29 de Agosto, o tribunal supremo confirmou a proclamagao de resultados pela
CNE confirmando “Nino” Vieira como candidato vencedor e, consequentemente, presidente
eleto.

XV. DEMOCRATIZACAO
A. Antecedentes para estratégias de democr atizagdo na Guiné Bissau

A Guiné Bissau faz parte de um grupo de cinco paises africanos que, hoje inserido nos chamados
PALOP, integrava o império colonial portugués em Africa, tendo acedido & independéncia num
momento mais tardio em relagdo a outras independéncias africanas. Conjuntamente com
Mocambique, S&0 Tomé e Principe, Angola e Cabo Verde, a histéria politica da Guiné Bissau
caracteriza-se pela predominancia politica do movimento de libertagdo cuja legitimidade historica
como “movimento pela independéncia’ foi transformado em legitimidade politica no pos-
independéncia. A cultura politica da Guiné Bissau deve, assim, ser entendida no enquadramento
socio-politico dos PALOP com os quais a Guiné Bissau partilha a mesma experiéncia colonial.
Quando aceitou reconhecer a independéncia das suas colénias, Portugal estava a atravessar uma
revolucéo democratica conturbada apds décadas de autoritarismo, deixando os diferentes espacos
africanos do seu império colonial sem estruturas ou cultura politica democréticas.

O cen&rio politico das eleicbes presidenciais de 2005 esta muito ligado a historia recente da
Guiné Bissau independente e do seu partido histérico, o PAIGC. A interligacdo entre a crise
interna do partido e a eleicdo presidencial era bem visivel e reflectiu-se nos resultados das duas
rondas eleitorais. De facto, os principais candidatos presidenciais — Jodo Bernardo “Nino” Vieira,
Malam Bacai Sanha e, em menor grau, Koumba Yala — representam trés faccbes da “familia’
PAIGC: por um lado, “Nino” Viera (0 candidato independente) e Malam Bacai Sanha (o
candidato oficia do PAIGC) representavam a velha geracdo de combatentes (os “combatentes da
liberdade da paétria”) disputando entre si a legitimidade histérica da lideranca do partido; por
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outro lado, Koumba Y ala representava a nova geracdo saida do partido historico em ruptura com
os velhos combatentes da liberdade da patria do PAIGC.

Koumba Yala criou o seu proprio partido, 0 PRS, em 1992, logo apods o pais ter optado pelo
sistema multi-partidario, conseguindo uma representacdo politica em crescendo gque se baseava
numa alternativa politica étnica como alternativa a legitimidade histérica da luta anti-colonial que
se vazava inteiramente no PAIGC. Com Koumba Y aa derrotado na primeira volta, tendo como
finalistas Malam Bacai Sanha e Jodo Bernardo “Nino” Vieira, a eleicdo presidencial de 2005
deve ser compreeendida como uma sorte de fase final de uma batalha interna para o controlo do
partido histérico guineense entre duas faccBes da velha geragdo de politicos criados no e pelo
PAIGC.

As tentativas de Malam Bacai Sanha de disputar a lideranca politica do partido contra o seu
antigo companheiro de armas na luta de independéncia, Jodo Bernardo “Nino” Vieira,
fracassaram em varios congressos do partido (1991, 1998). “Nino” apenas perdeu o controlo do
PAIGC quando sofreu a derrota militar com o conflito de 7 de Junho de 1998. Depois da sua
queda e exilio, “Nino” Vieira viu mesmo cancelada a sua filiagdo no PAIGC. Somente com a
ajuda destes antecedentes politicos que, na longa duragdo, marcaram uma competicdo pelo parao
controlo do partido e, na curta duragdo, a derrota do 7 de Junho, se poderd correctamente
compreender as profundas rivalidades politicas entre os dois candidatos finalistas das €eleicdes
presidenciais, Malam Bacai Sanha e Jodo Bernardo “Nino” Vieira.

Tendo em conta estes antecedentes, qualquer tipo de esfor¢o para a democratizacdo da Guiné
Bissau deve partir do pressuposto de que existe no pais uma evidente falta de maturidade politica,
decorrendo quer de factores histéricos quer de uma cultura politica fragil assentando numa
tradicdo pds-colonia de autoritarismo. Face a auséncia de um sector privado e de investimentos
capazes de acomodar e receber recursos humanos, o0 mundo da politica e o controlo do Estado
continuam a ser vistos como as maiores fontes de sobrevivéncia ecomédmicae promogao social.

A Guiné Bissau € ainda, como se sublinhou, um pais predominantemente rural com poucos
centros verdadeiramente urbanos. Esforgos de democratizagdo devem comecar pelos elementos
mais basicos de uma sociedade que ainda se encontra numa fase muito incipiente de construcdo
democrética. O que significa concentrar os esfor¢os na elevagdo do nivel de educagdo das
geracOes mais jovens atraves do desenvolvimento de programas de educacdo basica que devem
incluir curricula escolares também sobre direitos humanos, cidadania e direitos fundamentais.

Acompanhando a melhoria do nivel educacional, os esforcos de democratizagdo devem também
investir particular atencdo no reforco da capacidade institucional, consolidando o sistema de
partidos politicos, o sistema parlamentar, o Estado de direito, promovendo a descentralizacéo,
prevenindo situagtes de pos-conflito, nomeadamente através do processo de reconciliagdo, do
reforco da participacdo politica das mulheres e do enfrentamento da questéo da etnicidade. Em
todas estas areas, aintervencao e participacdo da sociedade devem ser vistas como uma dindmica
transversal. Uma atencdo especia deve ser dada ao papel importante desempenhando pelos meios
de comunicagdo socia tanto no processo eleitoral como na transicdo democrética. As Forcas
Armadas devem ser envolvidas em todos os esfor¢cos de democratizacdo como garante da
estabilidade politica
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B. Reforgo da Capacidade I nstitucional

Os partidos politicos sGo a pedra angular das sociedades democréticas e continuam a
desempenhar um papel insubstituivel no sistema democrético. A ac¢do dos partidos politicos na
Guiné Bissau é fundamental e ndo podem ser nem uma substituicdo nem substituidos pela
Sociedade Civil ou qualquer outro tipo de estrutura organizada. Os partidos politicos devem ser
pluraistas e abrangentes, cooperando com a sociedade civil na construcdo de um sistema de
governo mais transparente e participado.

Na Guiné Bissau, 0 sistema de partidos politicos € muito fragil. Em trés décadas de
independéncia, com excepcdo do PAIGC, os partidos politicos ndo conseguiram um
desenvolvimento solido, abrangente e plura com verdadeiro enraizamento naciona. Hoje,
descobrem-se vérios partidos politicos sem qualquer significado, representacdo, estrutura
partidaria, ética partidaria ou disciplina. Alguns partidos politicos tornaram-se projectos pessoais
planificando estratégias num curto prazo eleitora, exibindo limitadas lealdades partidérias e
democracia interna. Por estarem expostos a uma cidadania pouco educada, a sociedade civil deve
também ser um actor atento das actividades dos partidos politicos, contribuindo para alargar a
compreensdo sobre as responsabilidades dos partidos politicos perante o cidaddo. Solugdes
especificas para a Guiné Bissau devem ser identificadas e a sociedade civil pode desempenhar

C. Reforcar o Papel da Assembleia Nacional Popular (ANP) nos Assuntos Eleitorais e na
Gestdo Pos-Conflito

Para além do papel que os parlamentos nacionais podem desempenhar na boa governacdo ou em
estratégias de reducdo da pobreza, devem também ser mobilizados na prevencdo de conflitos
durante o processo eleitoral ou na reconciliacdo em situages de pds-conflito. O parlamento da
Guiné Bissau poderia ser uma ancora fundamental para a democratizacdo. Nas eleicOes
presidenciais de 2005, a ANP deveria ter desempenhado um papel mais activo na prevencéo de
conflitos, mas o seu estado actual de fragilidade politica ndo permitiu que tal acontecesse.
Realce-se que, significativamente, quando a comissdo para a prevencao de conflitos e gestéo de
crises (CEPGEC) se pronunciou sobre um assunto relacionado com a campanha eleitoral, foi
imediatamente suspensa pelo presidente da assembleia nacional popular.'*

Estabilidade, reconciliagdo nacional e paz foram palavras chaves da campanha eleitoral. Todos os
candidatos fizeram suas estas palavras, mas falharam na sua aplicacdo. A ANP poderia ter tido
um papel maior no processo de reconciliagdo. V arios Parlamentos do mundo foram cada vez mais
testemunhas da criag@o de novas institui cbes enquanto 6rgdos ‘representativos ndo-eleitos como
comissfes de verdade, comissdes para o didlogo nacional ou conselhos para a paz e a
reconciliacdo cujo papel tem sido a promocéo do didogo e da reconciliagdo em sociedades
profundamente divididas. Uma comissdo especial para investigar as causas do conflito de 1998-
99 poderia ser formada na ANP com a participacéo de organizacdes da sociedade civil.

¥ A comissdo foi requisitada no sentido de se pronunciar sobre o pedido de suspensdo do Presidente da CNE.
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D. Promover a Decentralizacao

Na Guiné Bissau, nunca foram organizadas elei¢des municipais apds a independéncia. Uma das
maiores causas da falta de democracia no sistema politico tem as suas raizes numa rede politica
gue assenta huma concepcao centralista de governagcdo. A democratizagéo a nivel local poderia
trazer novos actores para a paisagem politica. Sem um sistema vidvel de elei¢cBes autérquicas, a
transicdo da Guiné Bissau para a democracia permanece incompleta. No entanto, a
decentralizag&o deve ser cuidadosamente planificada e organizada evitando a tendéncia crescente
para ampliar atensdo étnica. As elei¢bes autérquicas devem actuar como um instrumento para a
prevencdo de conflitos e ndo como uma fonte de agravamento destas divisdes étnicas. Nas
eleicOes de 2005, os candidatos presidenciais utilizaram a estratégia da mobilizacdo étnica para
ganharem votos, pelo que uma componente étnica oerganizava a parte mais importante das suas
estratégias e movimentagdes de campanha. A politica de etnicidade e a tentativa de introduzir
factores religiosos no processo eleitoral constituiram fontes Obvias de tensdo. O papel da
sociedade civil e das organizactes |ocais ha resolucéo desta situagéo €, por isso, fundamental.

E. Reforgodo Papel dasMulheres

Em todas as eleicbes presidenciais ja realizadas na Guiné Bissau (1994, 1999-2000 e 2005)
apenas houve uma mulher como candidata presidencial, aliés, sempre a mesma. Nota-se também
que a representacdo feminina na Assembleia Nacional Popular diminuiu dramaticamente nas
vérias legislaturas.™ E de lastimar que a participacdo de uma mulher candidata presidencial n&o
tenha encorgjado uma maior participacdo feminina na vida politica. N&o existem factores
culturais impeditivos na Guiné Bissau da participagdo de mulheres em actividades politicas,
exceptuando os constrangimentos ditados por uma sociedade tradicional e a sua perspectiva sobre
o lugar social da mulher. Em termos gerais, aigualdade de género parece mais fécil de consolidar
a nivel local e a Guiné Bissau ndo constitui uma excepcdo (mulheres presidentes de camara,
representacéo equitativa nas assembleias de voto, etc.). Recomenda-se, assm, a implementagdo
de medidas de reforco do papel politico das mulheres, podendo ser aconselhavel a introducéo de
quotas para os lugares elegivels em futuras elei¢cdes legidativas e autarquicas.

F.  Comunicacao Social

A imparcialidade da comunicagdo social durante o processo eleitoral das presidenciais foi
limitada. Alguns 6rgéos de comunicagéo social fizeram abertamente campanha a favor de um
candidato. E importante que a democratizagio sgja feita na Guiné Bissau com o apoio dos meios
de comunicagdo socia que tém um papel fundamental na consciencializagdo publica sobre
assuntos de interesse socia e politico. Um elemento vital no programa de democratizagdo de
qualquer pais é a existéncia de uma comunicagéo socia independente e consistente. Na Guiné
Bissau, arédio € aprincipa fonte de informagéo e de educacéo da grande maioria das pessoas. A
comunicacdo social deve desempenhar uma funcdo mais independente no futuro e,
particularmente, Nnos processos eleitorais.

1> Em 1989, existiam 30 mulheres num total de 150 na Assembleia (20%), em 1994 havia 9 mulheres num total de
100 mandatos eleitos (9%) e em 1999 havia 8 mulheres num total de 102 mandatos (7.8%). Nas elei ¢des de 2004
todavia este nimero cresceu para 10%.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
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G. ForgasArmadas

Nos ultimos anos, as forcas armadas foram a principal fonte de instabilidade no pais, sendo
responsaveis pelo derrube de varios governoe e tendo falhado em obedecer as autoridades civis
legais. A reforma das forcas armadas assim como a sua reintegracdo constituem elementos
chaves para o restabel ecimento da estabilidade politica no pais. A forgas armadas declararam que
ndo teriam intervencdo no processo eleitoral das presidenciais e honraram esta promessa, apesar
de se terem vivido momentos de grande tensdo politica. Na sequéncia do conflito de 1998-99, o
governo iniciou um programa quinquenal de desarmamento, desmobilizac&o e reintegracdo com a
assisténcia da Organizagdo Mundial para as Migragoes (IOM). Contudo, a delicada questdo do
relacionamento entre poder civil e poder militar continua por esclarecer tanto em termos
constitucionais como em termos politicos reais. Seria de desgar em prol da estabilidade e do
processo de democratizacdo que a téo desegjada reforma das forgas armadas fosse concretizada e o
seu papel clarificado e ingtitucionalizado.

XVI.RECOMENDACOES
A. Quadrojuridico

1. A Le €deitora deve ser revista no sentido de permitir o voto nas presidenciais aos
guineenses residentes no estrangeiro. Presentemente, esta particpacdo eleitoral apenas €
permitida em elei¢des legidativas.

2. A Le deitoral deve ser revista para permitir as organizagoes da sociedade civil observarem
todo os aspectos do processo eleitoral. Presentemente, apenas os delegados dos candidatos
estdo habilitados a serem observadores nacionais.

3. O papel da Assembleia Nacional Popular deve ser reforcado como um dos mais
importantes instrumentos ingtitucionais para a prevencdo de conflitos nos processos
eleitorais.

4. A independéncia administrativa da CNE deve ser reforcada com autonomia financeira
através de orcamento proprio a inscrever regularmente no orcamento de Estado. Isto
melhoraria a sua capacidade de agir livremente longe de constrangimentos materiais ou de
dependéncias financeiras de Ultima hora.

5.  Alegidacdo deve ser revistano sentido de providenciar a CNE de poderes normativos e/ou
poderes interpretativos para (i) adaptar-se aos recursos disponiveis, (ii) actualizar aspectos
técnicos e organizacionails da gestdo eleitora que se encontram presentemente
regulamentados pela Lei eeitoral, (iii) preencher alguns vacuos juridicos na legislacéo
eleitoral.

6. O recenseamento deve ser conduzido exclusivamente pela CNE e CRE, permitindo tanto o
reforco da independéncia e neutralidade do processo eleitoral quanto criando vantagens em
termos de custos operacionais e de eficiéncia. Se esta medida vier a ser implementada, as

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
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10.

11.

11.

12.

13.

14.

CRE deveriam ter a sua capacidade aumentada de forma a permitir uma actualizagéo
regular do registo dos eleitores.

A Assembleia de voto deve ser escolhida como a unidade €leitora de base em vez do
distrito eleitoral para que a administracdo eleitoral possa distribuir uma lista de eleitores
individual e Unica a cada assembleia.

A CNE deve redesenhar os formularios e boletins eleitorais para 0s tornar mais
compreensivels e amigos do ambiente.

A prética de perfurar os cartbes de eleitores deve ser substituida por um método mais
econodmico e menos destruidor ou até mesmo ser definitivamente eliminada.

Os boletins de voto devem ser assinados e carimbados antes de serem entregues pelos
membros damesa aos eleitores.

As Actas de resultados eleitorais devem ser afixadas publicamente a todos os niveis da
administracdo eleitoral depois da contagem e da agregacdo ter sido compl etada.

Civic and Voter Education

As campanhas de educacdo civica devem ser intensificadas e prolongadas para assegurar
que todos os eleitores se encontram devidamente informados sobre os seus direitos,
assegurando um melhor conhecimento dos procedimentos de registo e votagéo,
especialmente em linguas locais e em radios comunitarias. A tendéncia para os eleitores
votarem de acordo com filiagBes étnicas deve ser abordado nestas acges educativas.

Campanha

As disposic¢Oes contidas na Lei eleitora para financiamento publico dos candidatos devem
ser concretizadas como medida fundamental no refor¢co da competitividade democrética,
permitir mais representatividade e pluralidade na participacéo politica, nomeadamente das
geracOes mais novas..

As campanhas eleitorais devem incidir mais sobre assuntos de interesse para a populacéo e
menos sobre tensdes politicas passadas.

Comunicacao Social

O Conselho Nacional de Comunicacdo Social (CNCS) deve desempenhar um papel mais
activo durante a campanha, ndo apenas sugerindo linhas gerais de conduta para a
comunicagdo social, mas monitorizando também o respeito das disposicles legais. Trata-se
de um esforgo possivelmente conjunto com a CNE de forma a reagir prontamente perante
qualquer violagdo ou queixa relacionada com tratamento desigual ou ilegal na cobertura
mediética do processo eleitoral. Neste aspecto, procedimentos claros e acessiveis para a
introducdo de reclamaces por partidos politicos ou candidatos devem ser estabel ecidos.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Disposi¢oes legais proibindo a publiciade comercial partidaria durante a campanha podem
ser consideradas. Se a publicidade comercial partidaria for introduzida, deve ser
regulamentada com disposicoes permitindo um tratamento de igualdade para todos os
candidatos e facilitando que os eleitores possam identificar claramente quando esta a ser
utilizada. Limites restritivos podem ser impostos quanto a quantidade de publicidade
comercial a adquirir pelos candidatos, assm como limitacdo a comercializacéo de
publicidade eleitoral pelos meios de comunicagdo social. Limites quanto a despesas de
campanha dos candidatos constituem outra possibilidade capaz de regular a publicidade
comercia partidéaria

Os oOrgdos de comunicacdo socid do Estado devem assegurar imparciaidade,
responsabilidade e pluralidade de pontos de vista. O(s) partido(s) no poder deve assegurar
que ndo utiliza fundos publicos em seu interesse quando promove as suas proprias
actividades durante a campanha el eitoral.

Um apoio concreto deve ser concedido pelo Estado ou por meio de doagdes internacionais
para apoiar os 6rgdos de comunicagdo estatais na cobertura independente e imparcial das
eleicoes.

O grau de profissionalismo nos 6rgdos de comunicacdo social guineenses deve ser
impulsionado através de educacdo e formagdo adequada para os jorndistas. Uma atencéo
muito particular deve ser concedida aos deveres e direitos da profissdo de jornalista
Considerando a importancia dos sindicatos de jornalistas no desenvolvimento de um
jornalismo independente e profissional, 0s mesmos devem ser apoiados e promovidos.

Participacéo de Mulheres no Processo Eleitoral

A participacdo de mulheres nas estruturas partidérias politicas deve ser incentivada e
promovida, caso sgja necessario com a introducéo de quotas femininas para futuros actos
eleitorais legidlativos e autarquicos, criando também condigbes para uma maior
participacdo feminina nas el eicdes presidenciais.

Sociedade Civil

O papel da sociedade civil deve ser reforcado, autorizando a sua participagdo na
observagao nacional com acesso a todas as fases do processo eleitoral .

Democr atizacdo

Programas educativos sobre direitos humanos, cidadania e direitos fundamentais visando
as geracOes mais novas devem ser introduzidos nos curricula das escolas.

Uma avaliacdo do sistema de partidos politicos deve ser desenvolvida com o objectivo de
reforcar programas de formacdo da cultura politica sobre direitos humanos, ética e
democratizagdo entre os dirigentes partidarios.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

A Le sobre partidos politicos deve ser quaificada e os requisitos minmos para a
constitui¢cao de partidos politicos devem ser cuidadosamente verificados.

A criagdo de um 0rgédo ‘representativo’ parlamentar ndo-eleito deve ser considerada para a
promocao da reconciliacdo na Guiné Bissau.

A decentralizac8o politica deve ser promovida, nomeadamente através da organizacéo de
eleices autarquicas (que nunca se realizaram na Guiné Bissau) com o apoio financeiro e
técnico da comunidade internacional.

A sempre adiada reforma das forcas armadas deve ser implementada e o estatuto dos
militares deve ser clarificado e institucionalizado.

O governo deve prosseguir 0s seus esforgos para cumprir oS compromissos do programa de
Desarmamento, Desmobilizagcdo e Reintegracgéo.

Programas educativos para limitar a tendéncia de voto étnico e religioso devem ser
implementados visando a eliminag&o de uma politica baseada na etnicidade.
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ANEXOS

. LISTAS DOS PARTIDOS POLiTICOS CONCORRENDO AS ELEIGOES COM O NOME DO
PRESIDENTE DO PARTIDO

Acrénimo Candidato Presidencial Presidente
(Data de fundacéo)
P.T (2003) Aregado Manteque Aregado Manteque

Partido dos Trabalhadores

Manifesto do Povo (2002) Faustino Fudut Imbali Faustino Fudut Imbali

P.U.N. (2002) Idrissa Djalo Idrissa Djalo
Partido da Unidade Nacional

P.P.G. (2000) Jodo Tatis Sa Jodo Tatis Sa
Partido Popular Guineense

P.R.S. (1992) KoumbaYala Alberto Nambeia
Partido da Renovacéo Social (interim president)

P.U.S.D (1991)
Partido Unido Social Democrata Francisco José Fadul Francisco José Fadul

P.A.l.G.C. (1956) Malam Bacai sanha Carlos Gomes Junior
Partido Africano para

a Independéncia da Guiné

e Cabo Verde

F.C.G-S.D. (1994) Antonieta Rosa Gomes Antonieta Rosa Gomes
Forum Civico Guineense
-Social Democracia
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Il. TABELA DE ELEITORESREGISTADOS

Os cadernos de eleitores estavam visiveis na maioria das areas visitadas nas regides.
Registou-se um decréscimo de cerca de 15% em relagdo ao recenseamento das elei¢des
legislativas de 2004, devido a varias razdes como a duplicacdo de nomes, registos
irregulares, apatia dos eleitores, campanha de informagdo governamental insuficiente,
falta de confianca no sistema e o facto de o registo ter ocorrido em dias Gteis (quando em
recenseamentos anteriores foi realizado no dias feriados).

REGIAO ELEITORES ASSMBLEIASDE VOTO
TOMBALI 38,581 178
QUINARA 22,832 100
BIOMBO 32,573 156
BOLAMA 14,824 68
CACHEU 64,063 265
oIo 80,479 350
BAFATA 70,747 336
GABU 72,625 302
BISSAU 143,831 455
TOTAL 540,555 2,210
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[11.RESULTADO DA ELEICAO DE 2005—PRIMEIRA VOLTA

Candidato NUmer o total de votos Per centagem de votos validos
vélidos

Malam Bacai Sanha (P.A.I.G.C.) 158 276 35.45%
Jodo Bernardo Vieira (independente) 128 918 28.87%
KoumbaYaa(P.R.S.) 111 606 25.00%
Francisco José Fadul (P.US.D.) 12733 2.85%
Aregado Mantenque (P.T.) 9000 2.02%
Mamadu laia Djal6 (independente) 7112 1.59%
Mario Lopes da Rosa (independente) 4863 1.09%
IdrissaDjal6 (P.U.N.) 3604 0.81%
Adelino Mano Queta (independente) 2816 0.63%
Faustino Fudut Imbali (independente) 2330 0.52%
Impossa | € (independente) 2215 0.50%
Antonieta Rosa Gomes (F.C.G.) 1642 0.37%
Jodo Tatis Sa(P.P.G.) 1378 0.31%
ndmero total de eleitores 538 472

Votos validos 446 493

Votos invdlidos (Brancos, Nulos e 25 350

Contestados)

Participacéo 87.63%

IV.RESULTADO DA ELEICAO DE 2005 — SEGUNDA VOLTA

Jodo Bernardo Vieira Malam Bacai Sanha
(Independente) (PALG.C)

Sector Auténomo de 58 482 58 818
Bissau
Regido Tombali 14 091 11 045
Regido Quinara 6 608 10 437
Regido Oio 27 432 31570
Regi&o Biombo 24034 3014
Regi&o Bolama 7901 3641
Regido Bafata 28 189 28 601
Regido Gabu 29920 28 166
Regido Cacheu 19510 21 467
Total dos votos validos 216 167 196 759
anivel nacional
(em percentagem) 52.35% 47.65%
Total de eleitores 538 472
Votos validos 422 978
Votos invalidos 10 053
(Brancos, Nulos e
Contestados)
Participacéo 78.55%
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V. CONSOLIDACAO: ABERTURA, VOTAGCAO E CONTAGEM/ENCERRAMENTO

12Volta -ABERTURA

# Quedions Taa PS Yes % No % NA %
1 Was the electoral material kit complete? 39 31 79.5% 8 20.5% 0 0.0%
2 Was the Polling Committee represented by at least 3 members? 39 38 97.4% 1 2.6% 0 0.0%
3 Did the PS open on time? (7.00 am, with 1 hour tolerance) 39 37 94.9% 2 51% 0 0.0%
4 Were the PS set-up procedures respected? if no, give details in the 39 A 87.2% 5 12.8% 0 0.0%
5 Were candidates agents (delegados dos candidatos) present at the 39 38 97.4% 1 2.6% 0 0.0%

A- Sanh4 37 94.9%

B - Vieira 35 89.7%

C-Yala 33 84.6%

D - Fadul 8 20.5%

E - Outros 18 46.2%
6 Were there any unauthorized people present at the PS? 39 6 15.4% 3 84.6% 0 0.0%
7 Was there any campaign material inside or outside the PS within 500 39 13 33.3% 26 66.7% 0 0.0%
8 Rate Of Opening

A - Poor 5 11.6%

B - Fair 19 44.2%

C- Goad 19 44.2%

Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Uniao Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagoes e conclusées sobre as eleicies presidenciais na Guiné Bissan. As opinides que se expressam néo sao da Comissio
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12 Volta— VOTACAO

# Questions Total PS  Yes % No % N/A %
1 Was the Polling Committee represented by at least 3 members? 372 371 99.7% 1 0.3% 0 0.0%
2 Was there any woman among the polling staff? 372 286 76.9% 86 23.1% 0 0.0%
3 Were there unauthorized people inside the PS? 372 59 15.9% 313 84.1% 0 0.0%
4 Was the electoral material kit complete? 372 206 55.4% 166 44.6% 0 0.0%
5 Were voters’ fingers properly checked for ink? 372 242 65.1% 130 34.9% 0 0.0%
6 During observation of the PS, did the all voters have a voter card? 372 368 98.9% 4 1.1% 0 0.0%
7 Were voter cards checked for punches? 372 368 98.9% 4 1.1% 0 0.0%
8 Was anyone with an inked finger allowed to vote? 372 12 3.2% 73 19.6% 287 77.2%
9 Was anyone with a pre-punched presidential voter card allowed to 372 0 0.0% 65 17.5% 307 82.5%

10 Were the voter's name and the Numero de Inscricdo (horizontal 372 355 95.4% 17 4.6% 0 0.0%
11 Was any voter with the name on the voters list and carrying a voter 372 17 4.6% 355 95.4% 0 0.0%
12 Did you observe (or was it reported to you) anyone voting without 372 12 3.2% 360 96.8% 0 0.0%
13 Was the voter card properly punched by the Polling Staff? 372 370 99.5% 2 0.5% 0 0.0%
14 Was the voting cabin positioned in a way that guaranteed the 372 348 93.5% 24 6.5% 0 0.0%
15 Were voters who needed assistance helped by a person of their 372 35 9.4% 6 1.6% 331 89.0%
16 Were voters fingers properly inked? 372 366 98.4% 6 1.6% 0 0.0%
17 Were candidates agents present at the PS? 372 372 100.0% 0 0.0% 0 0.0%

A - Sanha 342 91.9%

B - Vieira 350 94.1%

C- Yala 341 91.7%

D - Fadul 160 43.0%

E - Outros 192 51.6%
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18 Was any complaint filed? 372 5 1.3% 367 98.7% 0 0.0%
19 Were there any other International Observers present at the PS? 372 25 6.7% 347 93.3% 0 0.0%
20 Was there any campaing material inside or outside the PS within 500 372 46 12.4% 326 87.6% 0 0.0%
21 Did you observe (or was it reported to you) any intimidation on 372 5 1.3% 367 98.7% 0 0.0%
22 Did you observe (or was it reported to you) any incident in the PS or 372 7 1.9% 365 98.1% 0 0.0%

23 Rate Of Voting

A - Poor 19 5.1%
B - Fair 167 44.9%
C - Good 186 50.0%
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12Volta — ENCERRAMENTO E CONTAGEM

# Questions Total PS Yes % No % N/A %
1 Did the PS close at 17.00? 39 34 87.2% 5 12.8% 0 0.0%
2 Were all voters queuing at 17.00 allowed to vote? 39 4 10.3% 1 2.6% 34 87.2%
3 Were candidates agents present at the PS? 39 35 89.7% 4 10.3% 0 0.0%

A - Sanha 39 100.0%

B - Vieira 37 94.9%

C - Yala 38 97.4%

D - Fadul 19 48.7%

E - Outros 20 51.3%
4 Were there any other International Observers at the PS? 39 5 12.8% 34 87.2% 0 0.0%
5 Were there unauthorized people inside the PS? 39 17 43.6% 22 56.4% 0 0.0%
6 Were unused and spoilt ballots put in their envelopes? 39 32 82.1% 7 17.9% 0 0.0%
7 Was the manual voters list “closed” and signed by polling staff and 39 24 61.5% 15 38.5% 0 0.0%
8 Did the total number of voters who voted on the voters register 39 25 64.1% 14 35.9% 0 0.0%
9 Did the total number of ballots found in the ballot box match with the 39 31 79.5% 8 20.5% 0 0.0%
10 Was any complaint filed? 39 1 2.6% 38 97.4% 0 0.0%
11 Was counting conducted according to procedures? 39 31 79.5% 8 20.5% 0 0.0%
12 Were there any contested votes? 39 15 38.5% 24 61.5% 0 0.0%
13 Were the results reconciled? 39 36 92.3% 3 7.7% 0 0.0%
14 Was the result form sheet signed by the candidate delegates? 39 37 94.9% 2 5.1% 0 0.0%
15 Were candidate agents given copy of the results? 39 35 89.7% 4 10.3% 0 0.0%

16 Rate of Closing & Counting

A - Poor 2 5.1%
B - Fair 21 53.8%
C - Good 16 41.0%

Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Uniao Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagoes e conclusées sobre as eleicies presidenciais na Guiné Bissan. As opinides que se expressam néo sao da Comissio
Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nio devem ser interpretadas como declaragies da Comissao. A Comissao Europeia tampouco garante a precisio de dados incluidos neste relatirio nem aceita responsabilidade pela sua utilizacao

doravante.
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22\olta— ABERTURA

# Questions Total PS  Yes % No % N/A %
1 Was the electoral material kit complete? 42 30 71.4% 12 28.6% 0 0.0%
2 Was the PS Staff composed by at least 3 members? 42 42 100.0% 0 0.0% 0 0.0%
3 Did the PS open on time? (7.00 am, with 1 hour tolerance) 42 41 97.6% 1 2.4% 0 0.0%
4 Were the PS opening procedures fulfilled according to regulations? 42 37 88.1% 5 11.9% 0 0.0%
5 Was the ballot box properly sealed? 42 17 40.5% 25 59.5% 0 0.0%
6 Was a candidate agent present at the PS? 42 41 97.6% 1 2.4% 0 0.0%

A - Sanha 37 88.1%

B - Vieira 39 92.9%
7 Was there a CNE security agent present at the PS? 42 29 69.0% 13 31.0% 0 0.0%
8 Was there any electoral campaign material inside or outside the PS 42 6 14.3% 36 85.7% 0 0.0%
9 Did you observe (or was it reported to you) any incident inside or 42 1 2.4% 41 97.6% 0 0.0%

10 Rate of Opening

A - Poor 0 0.0%

B - Fair 12 28.6%

C - Good 30 71.4%

Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Uniao Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagoes e conclusées sobre as eleicies presidenciais na Guiné Bissan. As opinides que se expressam néo sao da Comissio
Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nio devem ser interpretadas como declaragies da Comissao. A Comissao Europeia tampouco garante a precisio de dados incluidos neste relatirio nem aceita responsabilidade pela sua utilizacao

doravante.
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22Volta — VOTACAO

# Questions Total PS Yes % No % N/A %
1 Was the PS Staff represented by at least 3 members? 363 363 100.0% 0 0.0% 0 0.0%
2 Did the PS Staff include a woman? 363 298 82.1% 65 17.9% 0 0.0%
3 Was there enough ballot papers in the PS? 363 352 97.0% 11 3.0% 0 0.0%
4 Was the voter finger properly checked for ink? 363 216 59.5% 147 40.5% 0 0.0%
5 Were the voter cards checked for punches? 363 360 99.2% 3 0.8% 0 0.0%
6 Was anyone with an inked finger allowed to vote? 363 10 2.8% 35 9.6% 318 87.6%
7 Were the voter's name and the vertical serial number on the voter 363 345 95.0% 18 5.0% 0 0.0%
8 Was any voter with the name on the voters list and carrying a voter 363 6 1.7% 357 98.3% 0 0.0%
9 Did you observe (or was it reported to you) anyone voting without 363 4 1.1% 359 98.9% 0 0.0%

10 Was the voter card properly punched by the PS Staff? 363 354 97.5% 9 2.5% 0 0.0%
11 Was the voting cabin positioned in a way that guaranteed the 363 333 91.7% 30 8.3% 0 0.0%
12 Were voters who needed assistance helped by a person of their 363 13 3.6% 1 0.3% 349 96.1%
13 Were the voters fingers properly inked? 363 359 98.9% 4 1.1% 0 0.0%
14 Was a candidate agent present at the PS? 363 363 100.0% 0 0.0% 0 0.0%
A - Sanha 358 98.6%
B - Vieira 363 100.0%
15 Was any complaint filed? 363 21 5.8% 342 94.2% 0 0.0%
16 Were there any other International Observers at the PS? 363 22 6.1% 341 93.9% 0 0.0%
17 Was there any electoral campaign material inside or outside the PS 363 47 12.9% 316 87.1% 0 0.0%
18 Did you observe (or was it reported to you) any intimidation on 363 13 3.6% 350 96.4% 0 0.0%
19 Did you observe (or was it reported to you) any incident inside or 363 16 4.4% 347 95.6% 0 0.0%

20 Rate of Voting
A - Poor 2 0.6%
B - Fair 64 17.6%
C - Good 297 81.8%

Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Uniao Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagoes e conclusées sobre as eleicies presidenciais na Guiné Bissan. As opinides que se expressam néo sao da Comissio
Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nio devem ser interpretadas como declaragies da Comissao. A Comissao Europeia tampouco garante a precisio de dados incluidos neste relatirio nem aceita responsabilidade pela sua utilizacao

doravante.
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22Volta— ENCERRAMENTO E CONTAGEM

# Questions Total PS  Yes % No % N/A %
1 Did the PS close at 17.00? 40 37 92.5% 3 7.5% 0 0.0%
2 Were all voters queuing at 17.00 allowed to vote? 40 3 7.5% 1 2.5% 36 90.0%
3 Was a candidate agent present at the PS? If yes, specify here below 40 40 100.0% 0 0.0% 0 0.0%

A - Sanh& 40 100.0%
B - Vieira 40 100.0%
4 Were there any other International Observers at the PS? 40 3 7.5% 37 92.5% 0 0.0%
5 Was the manual voters list (lista propria) “closed” and signed by the 40 28 70.0% 12 30.0% 0 0.0%
6 Did the total number of voters who voted on the voters register 40 36 90.0% 4 10.0% 0 0.0%
7 Did the total number of ballots in the ballot box match the total number 40 33 82.5% 7 17.5% 0 0.0%
8 Was any complaint filed? If yes, comment 40 3 7.5% 37 92.5% 0 0.0%
9 Was counting conducted according to procedures? 40 32 80.0% 8 20.0% 0 0.0%
10 Were there any objected votes? 40 5 12.5% 35 87.5% 0 0.0%
11 Were the results reconciled? 40 39 97.5% 1 2.5% 0 0.0%
12 Was the result form sheet signed by the candidate delegates? 40 39 97.5% 1 2.5% 0 0.0%
13 Were candidate agents given copy of the results? 40 39 97.5% 1 2.5% 0 0.0%
14 Did you observe (or was it reported to you) any incident inside or 40 3 7.5% 37 92.5% 0 0.0%
15 Ws a copy of the results posted out at the PS? 40 32 80.0% 8 20.0% 0 0.0%
16 Rate of Closing & Counting
A - Poor 2 5.0%
B - Fair 9 22.5%
C - Good 29 72.5%

Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Uniao Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagoes e conclusées sobre as eleicies presidenciais na Guiné Bissan. As opinides que se expressam néo sao da Comissio
Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nio devem ser interpretadas como declaragies da Comissao. A Comissao Europeia tampouco garante a precisio de dados incluidos neste relatirio nem aceita responsabilidade pela sua utilizacao

doravante.
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Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Unido Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagies e concluses sobre as eleicdes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A

Comissao Eurgpeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatdrio nem aceita responsabilidade pela sua ntilizagio doravante.
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Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Unido Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagies e concluses sobre as eleicdes presidenciais na

Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
Comissao Eurgpeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatdrio nem aceita responsabilidade pela sua ntilizagio doravante.
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Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Unido Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagies e concluses sobre as eleicdes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A

Comissao Eurgpeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatdrio nem aceita responsabilidade pela sua ntilizagio doravante.
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Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Unido Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagies e concluses sobre as eleicdes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
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Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Unido Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagies e concluses sobre as eleicdes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
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Este relatirio foi preparado pela Missao de Observagio Eleitoral da Unido Enropeia (MOE UE) e apresenta suas avaliagies e concluses sobre as eleicdes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
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Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
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VIII. MAPA: RESULTADOSDA PRIMEIRA VOLTA

A - Kumba Yala
B - Malam Bacai Sanhd Circulos Eletorais

C - Joao Bernardo Vieira (Nino)

BOLAMA / BIIAGOS

Este relatorio foi preparado pela Missio de Observagio Eleitoral da Uniao Europeia (MOE UE) ¢ apresenta suas avaliagoes e conclusdes sobre as eleicies presidenciais na Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sao da Comissao
Eurgpeia, nem foram por ela aprovadas, e nio devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A Comissao Enropeia tamponco garante a precisao de dados incluidos neste relatdrio nem aceita responsabilidade pela sua utilizagio

doravante.
Pagina 68 de 88



EU Election Observation Mission Guinea-Bissau 2005
Final Report on the Presidential Elections

69

I X.MAPA: RESULTADOSDA SEGUNDA VOLTA

wialam Bacai Sanha

Jodo Bernardo Yieira

Circulos Eleitorais

59%

Este relatorio foi preparado pela Missio de Observagio Eleitoral da Uniao Europeia (MOE UE) ¢ apresenta suas avaliagoes e conclusdes sobre as eleicies presidenciais na Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sao da Comissao
Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaracies da Comissao. A Comissdo Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatério nem aceita responsabilidade pela sua utilizacio

doravante.

Pagina 69 de 88



EU Election Observation Mission Guinea-Bissau 2005
Final Report on the Presidential Elections

X. DECLARACAO PRELIMINAR DA MOE UE —PRIMEIRA VOLTA

MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL DA UNIAO EUROPEIA GUINE-BISSAU

EleicOes pacificas e geralmente bem conduzidas com elevada taxa de participacéo e variada
representacado politica

DECLARACAO PRELIMINAR
Bissau, 20 de Junho de 2005

A Missdo de Observacao Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE) chefiada por Johan Van
Hecke, Membro do Parlamento Europeu é composta por uma equipa quadro de sete peritos,
vinte observadores de longa duracdo (OLD) e sessenta observadores de curta duracdo (OCD)
da Unido Europeia. Constituida na sequéncia de um convite formulado pela Comissao Nacional
de Eleicdes (CNE), a missdo comegou 0s seus trabalhos no dia 25 de Maio observando todos os
aspectos do processo eleitoral cuja avaliagdo seguird como pardmetros 0s principios
internacionais para eleicdes democréaticas. No dia da eleicdo cerca de uma centena de
observadores presenciaram o acto eleitoral em todo o territério observando a votacéo, a
contagem e a agregacao dos resultados, tendo visitado cerca de 460 das 2210 Assembleias de
Voto do pais. A Missdo ir4 observar a agregacdo dos resultados e permanecerd na Guiné
Bissau na eventualidade de uma segunda volta.

Conclusdes preliminares

A deicdo de 19 de Junho foi em regra geral bem conduzida, de forma transparente e
inclusiva e em conformidade com os principios internacionais para elei¢cdes democr éticas.
Os cidadé@os guinéenses compareceram em grande ndmero as urnas para eleger o
Presidente da Republica numa eleicdo competitiva realizada num ambiente claramente
livreeordero.

A €eleicdo para o eleger o Presidente da Republica é a dltima fase de um periodo de 18
meses de transicao para o restabelecimento da ordem democr ética na sequéncia do golpe de
Estado de 2003. A Guiné-Bissau € um pais com recur sos limitados e atravessa um processo
de recomposi¢io na sequéncia de uma guerra civil. E nessas dificeis cir cunstancias, e apesar
de graves deficiéncias de ordem logistica, que o povo da Guiné-Bissau mostrou o seu claro
compromisso em favor da democracia e da paz.

A MOE UE gostaria de saudar o povo da Guiné-Bissau pela participacdo elevada no acto
eleitoral e pelaformaresponsavel e ordeira em que participou no processo para a eleicao de
uma novo Presidente. A Missdo também gostaria de felicitar a CNE e os demais 12000
agentes eleitorais e delegados de candidatos que, com presenca em todas as Assembleias de
Voto, contribuiram para a boa condugdo do processo no dia da eleicéo.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
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Da avaliagdo positiva do processo constam 0s seguintes pontos:

o O quadro legidativo da eleicdo oferece garantias gerais para um processo eleitoral
democrético, mas que podera ser melhorado e simplificado na perspectiva de futuros
actos eleitorais;

e A Commissdo Nacional de Eleigbes (CNE) conduziu o processo de forma profissional e
num espirito independente ndo obstante a caréncia de meios e a sua falta de poder
regulatorio;

e O recenseamento foi geramente considerado mais preciso que o recenseamento para a
eleicdo legidativa de 2004, mesmo verificando-se algumas menores dificuldades
administrativas;

e A campanhaéleitoral decorreu num ambiente pacifico e ordeiro néo se registando sérios
casos de violéncia ou intimidacdes e sem restricOes significativas aos candidatos. As
liberdades fundamentais de reuni&o, expressdo e associacdo foram respeitadas e todos
os cidadaos participaram em plena liberdade no processo eleitoral;

e  Durante a campanha, os candidatos advogaram positivamente a favor da eliminagdo de
divisdes étnicas isto apesar das suas estratégias politicas de captacdo de simpatias
étnicas;

e  Oscandidatos usufruiram de um livre acesso a comunicacdo socia e beneficiaram-se de
uma cobertura equitativa, sendo que a Radio Nacional foi o 6rgdo que mais
imparcialmente contribui para a cobertura da elei¢éo;

o Uma ampla campanha de educacéo civica foi conduzida simultaneamente pela CNE,
pela comunicacdo social e pela sociedade civil para informagdo civica da populagdo
sobre o processo eleitoral;

e O Presidente Henrique Rosa foi garante da estabilidade e conciliagdo no decorrer do
processo eleitoral de umaforma positiva; e

e  AsForcas Armadas refringiram de interferir no processo e apoiaram a conducdo de um
processo eleitoral democrético.

N&o obstante, 0 processo apresentou alguns pontos ngativos:

e  Apesar da possibilidade de financiamento a candidatos constar da lel eleitoral, nenhum
apoio financeiro foi outorgado aos candidatos, o que contribuiu para uma desigualdade
de facto entre candidatos no que respeita a campanha eleitoral e a capacidade iguaitaria
de cada candidato divulgar o seu programajunto do eleitorado;

e As comemoragOes por parte do governo do aniversario do conflito de 7 de Junho de
1998 em plena campanha el eitoral trouxeram um clima desnecessario de tensdo;

e  AlegacOes sobre compra de voto nos Bijagos e em Gabu foram reportadas assim como a
distribuicdo de cartdes de eleitores fal sos em Bissau;

e As listas de eleitores expostas inicialmente encontravam-se redigidas manua mente,
tornando atarefa de verificacdo de dados mais dificil para os eleitores;

e A utlizagdo do distrito como unidade eleitoral, em vez de a Assembleia de voto,
impossibilitou a CNE de produzir uma lista de eleitores para cada Assembleia de voto
guando o distrito era composto de duas ou mais Assembleias de voto; e

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A

Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.
Pagina 71 de 88



EU Election Observation Mission Guinea-Bissau 2005
Final Report on the Presidential Elections

o Caréncias técnicas e a falta de capacidade em racionalizar os meios existentes limitaram
de forma proninciada a capacidade da televisdo publica para dar plena cobertura do
processo eleitoral.

O diadaéeleicdo foi de maneiragera pacifico e a avaliagdo da votacdo “boa” ou “saisfatoria” em
cerca de 95 por cento das Assembleias de Voto visitadas pel os observadores da Unido Europeia.
Enquanto o segredo do voto foi geralmente garantido, verificou-se um ndimero de deficiéncias
respeitante a distribuicdo do materia e a seguranca dos boletins. A resposta da CNE na solugdo
dos problemas ocorridos foi, contudo, eficiente e a presenca dos delegados dos candidatos
presentes na totalidade das Assembleias de Voto observadas garantiu o respeito pela integridade
do processo. A contagem foi igualmente avaliada como “boa’ ou “satisfatoria’ em 94 por cento
das Assembleias de Voto observadas.

Entretanto, a avaliacdo final do processo eleitoral dependerd da conclusdo do processo de
contagem e apuramento dos resultados, do anuncio dos resultados oficiais por parte da CNE e do
processo de recursos e queixas previsto na lei. A MOE UE permanecera no pais para fazer o
acompanhamento das restantes fases do processo eleitoral incluindo a observacdo de uma
possivel segunda volta. Um relatério final com recomendagdes para futuros actos eleitorais e
com as conclusdes finais da misséo sera elaborado num espaco de dois meses findo o processo
eleitoral.

A MOE UE gostaria de agradecer a administracéo eleitoral, as autoridades governamentais, 0s
partidos politicos, os candidatos, as forgas de seguranca, a comunicagdo social e a sociedade
civil, e de saudar em especial 0o povo da Guiné-Bissau pela cooperacdo prestada durante a
mi Ss&0.

Consideracdes preliminares

Antecedentes

A €eleicdo presidencia de 2005 na Guiné-Bissau decorreu tendo como pano de fundo um periodo
de pés-conflito apds a guerra civil de 1998-99 e o golpe militar de Setembro de 2003 que
derrubou o presidente Koumba Y aa eleito em Janeiro de 2000. Em seguida ao golpe, uma carta
de transicdo politica foi assinada pelos partidos politicos, com uma excepcdo, propiciando um
periodo de transicdo politica de 18 meses. Inicidmente, as elei¢cbes legidativas deveriam ter
ocorrido num periodo de seis meses e as presidenciais num periodo de um ano. Henrique Pereira
Rosa foi nomeado Presidente interino de transi¢&o.

Na sequéncia das eleicdes legidativas de Marco de 2004 que deram vitéria ao PAIGC com 45
deputados, Carlos Gomes Junior foi empossado Primeiro Ministro do novo Governo substituindo
0 governo de transi¢cdo. A eleicdo presidencial cujarealizagdo deveriater ocorrido antes do dia 8
de Maio foi finalmente realizada no dia 19 de Junho de 2005. Consequentemente, o periodo de
transi¢do foir também prolongado.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
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Quadro Juridico

As deicbes na Guiné-Bissau tém como enquadramento legal a constituicdo de 1984 (alterada em
1993) e um codigo eleitoral composto por umalei sobre o recenseamento, umalel sobre aeleicdo
da Assembleia Nacional Popular e a eleicdo do Presidente da Republica, uma lei sobre a
Comissdo Naciona de Eleicdes e uma lei sobre a observacdo eleitoral internacional. Para a
eleicdo presidencial de 2005 o quadro legal também inclui a Carta de Transi¢do Politica assinada
em Setembro de 2003 e a sua adenda de Marco de 2005. A lei eleitoral diz que o Presidente da
Republica € eleito por um mandato de cinco anos obtendo 50 por cento dos votos mais um dos
votos validamento expressos. Se nenhum dos candidatos na primeira volta obtiver amaioria, uma
segunda volta é organizada com os dois candidatos que obtiveram maior votagdo nos 21 dias a
seguir a publicacdo dos resultados oficiais.

O quadro juridico oferece condigbes para 0 respeito das garantias fundamentais e para a
conducdo de elei¢des democréticas no respeito dos principios internacionais. Todavia, 0 mesmo
apresenta uma serie de deficiéncias que no juizo da Missdo poderiam ser discutidas no futuro. A
lel eleitoral ndo contempla a possibilidade de observagdo por parte de organizagGes nacionais; a
falta de poder regulatério da CNE comprometendo assim a possibilidade de actualizacdes dos
regulamentos relacionados com questdes técnicas e, por fim, a exclusdo participativa de cidaddos
residentes no estangeiro. Acresce ainda que disposicOes da lel eleitoral ndo estdo sempre em
concordancia com a Constitui¢éo e com a Cartade Transi¢do Politica

Administracéo eleitoral

A Comisséo Nacional de Elei¢es (CNE) na sua qualidade de 6rgéo central no processo eleitoral,
desempenhou as suas tarefas de forma profissional, independente e transparente. Apesar da sua
falta de poder regulatério para dar respostas técnicas as necessidades do processo eleitoral e dos
recursos disponiveis, foi capaz de mostrar flexibilidade e adaptabilidade por exemplo em
reduzindo o nimero de membros das mesas de voto de seis para quatro de maneira a enfrentar as
dificuldades financeiras.

Campanhas de educacdo civica foram conduzidas em todo o pais para a votagdo e para a
contagem. Uma campanha ampla de educago civica em que participaram a CNE, a comunicagéo
social e as organizagbes da sociedade civil permitiu uma divulgacdo publica sobre o processo de
votacdo mesmo se esta campanha ndo atingiu a inteira totalidade do pais. Ndo obstante as
dificuldades técnicas, o material eleitoral foi distribuido a horas nas nove regifes e nas demais
2219 Assembleias de voto. Apesar disso verificaram-se faltas de material em algumas
assembleias.

De forma muito positiva, 0 secretariado permanente da CNE incentivou a participacdo dos
delegados dos candidatos e dos partidos politicos no processo de deciséo na procura de um
ambiente de consenso. A interaccédo entre a a CNE e as Comissdes Regionais de Elei¢cbes (CRE)
foi excelente durante o processo eleitoral apesar da falta de recursos financeiros.

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
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Recenseamento

Um total de 540 555 eleitores foram registados significando um decréscimo de cerca de 15 por
cento em comparacdo as eleicdes legidlativas de 2004. As razbes para este decréscimo no nimero
de eleitores registados deveram-se principalmente a uma melhoria do sistema de inscricéo que
permitiu evitar uma duplicacéo de eleitores inscritos e outras irregularidades que afectaram o
anterior recenseamento. Todavia, registou-se uma fata de publicitacdo adequada sobre o
processo de recenseamento, e o fato de haver decorrido durante dias os dias da semana, quando
em processos anteriores fora sempre organizado durante os fins-de-semana.

As listas provisorias redigidas manualmente e afixadas para o periodo de reclamagdo dificultou a
verificagdo dos dados pelos eeitores. A CNE resolveu entdo afixar listas informatizadas que
permitiram a correcgdo efectiva de irregularidades. A generalidade dos actores envolvidos no
processo mostrou-se satisfeita com o processo de recenseamento e considerou-o mais preciso em
relac@o ao recenseamento de 2004. A introducdo de nimeros de série nos cartdes de eleitores foi
uma melhoriaimportante no sentido de eliminar a dupla ou mdltipla votacéo.

Contudo, a metodologia utilizada no processo de recenseamento apoiada no distrito como
unidade eleitoral impossibilitou a CNE de produzir cadernos eleitorais individuais para cada
Assembleia de Voto quando o distrito eleitoral € composto por mais de uma Assembleia de Voto.
Este sistema enfraqueceu as garantias contra a duplicagdo de votos e aumentou a confuséo dos
eleitores e dos agentes de mesas sobre alocalizaggo da sua assembleia de voto.

Registo dos candidatos

Um total de 21 candidatos depositou candidaturas junto ao Supremo Tribunal de Justica sendo
que trés candidaturas foram rejeitadas pelo Supremo Tribuna de Justica por ndo preencherem os
requisitos legais e 17 aceites. Verificou-se depois a desisténcia de 4 candidatos durante a
campanha includindo o candidato Ibraima Sow (Partido Popular), cuja desisténcia tardia néo
permitiu que fosse retirado atempadamente do boletim de voto.

As decisdes adoptadas pelo Supremo Tribuna sobre as candidaturas dos antigos presidentes
Kumba Yaé e Jodo Bernardo “Nino” Vieira foram objecto de controvérsia antes do inicio da
campanha eleitoral. Quer a Carta de Transicdo Politica quer a Constituicdo estdo abertas a
diferentes interpretacdes, no entanto o Supremo Tribunal de Justica teve em conta algumas
consideracdes politicas relacionadas com as candidaturas de Kumba Yald e Nino Vieira, com o
objectivo de evitar instabilidade politica e facilitar o processo eleitoral

Campanha eleitor al

A campanha eleitoral desenrolou-se num clima pacifico e com a participacéo de todas as forcas
politicas na auséncia de qualquer acto de intimidac&o ou limitagdo participativa dos candidatos.
As liberdades fundamentais de expressdo, reunido e associagcdo foram respeitadas. Todavia, a
auséncia de financiamento publico levou a que apenas 0s candidatos com mais recursos tivessem
a capacidade de fazer uma campanha intensiva. Alguns candidatos proferiram acusacoes de

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
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utilizacdo de fundos publicos em favor do candidato governamental embora estas a egagdes ndo
tenham sido evidentes nem verificadas pela missao.

Todos os candidatos realizaram ac¢des de campanha nas regides deixando a capital Bissau para a
parte final da campanha. Os esforcos foram especificamente concentrados na parte leste do pais
por ser uma zona geogréfica de importante concentracdo demografica. Os candidatos mais
notérios atrairam grande numero de apoiantes em comicios onde se misturaram um misto de
discursos politicos e de entretenimento. O discurso politico concentrou-se em volta dos temas de
reconciliagdo, paz e desenvolvimento econdmico. Na campanha, os candidatos advogaram
positivamente para a eliminacdo de divisdes étnicas apesar das suas estratégias politicas de
captacdo de simpatias étnicas. As comemoragdes da data aniversério do principio da guerra de 7
de Junho foram intensamente utilizada com fins politicos por parte das autoridades
governamentais e trouxeram uma tensdo desnecessaria as duas Ultimas semanas da campanha.

Comunicacao social

A falta de recursos financeiros e técnicos da comunicacéo social comprometeu a sua capacidade
de fazer uma cobertura intensa do processo eleitoral. A televisdo publica ndo conseguiu utilizar
plenamente 0s recursos disponiveis. A auséncia de certos candidatos nos programas da televiséo
publica e das estacfes de radio enfraqueceu o papel da comunicacéo socia na sua tentativa de
promover debates politicos e causou grande frustracdo no eleitorado em geral.

A comunicacdo socia desenvolveu um esforco real em condigdes dificeis paralevar a cabo o seu
servigo de informacgdo aos cidadaos, lamentando-se o facto de certos candidatos terem contratado
os jornalistas para fazer a cobertura das suas actividades de campanha comprometendo assim o
dever de imparcialidade e de isenc¢éo necessarios para o dever de informacdo dos eleitores.

Apesar dos recursos limitados das radios publicas e privadas, os 6rgéos de comunicacdo social
mais populares no pais, conseguiram oferecer espacos gratuitos de expressdo a todos 0s
candidatos. Em contraste, as restri¢des financeiras da televisdo estatal, RTGB, ndo permitiram
um cumprimento integral do previsto pela lei no que diz respeito a promogdo de tempos de
antenas diérios e uma cobertura esclarecedora da campanha el eitoral.

Apesar de se verificar que a comunicagéo social publica e privada foi de modo geral neutral e
que todos os candidatos tiveram oportunidade de divulgar os seus programas em espacos de
antena gratuitos, regista-se que a distribuicdo de tempo de antenna néo foi equitativa. De acordo
com os resultados da monitorizagdo da MOE UE, as atenges centraram-se em dois candidatos.
Malam Bacai Sanha (PAIGC) teve 26 por cento do tempo de antena e o candidato independente
Jodo Bernardo Vieira 18 por cento. A estatal Radio Nacional foi aradio que ofereceu a cobertura
mais equitativa enquanto as radios privadas concentraram a sua atencdo mais particularmente
sobre os candidatos mais notérios sem preferencias pronunciadas, a excepcdo da rédio
Bombolom que claramente favoreceu um candidato. Os debates eleitorais foram conduzidos de
maneira profissional e todos os candidatos foram tratados de forma equitativa. Lamenta-se
todavia o facto de um dos moderadores dos debates da TV alegadamente pertencer a campanha
de um dos candidatos. A imprensa escrita de forma geral ofereceu uma cobertura mesmo se um
jornal claramente fez campanha afavor de um candidato.
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Participac&o das mulheres

N&o ha barreiras legais para a participagdo de mulheres no processo eleitoral. Apesar das
mulheres representarem mais de metade do eleitorado guineense (cerca de 53.5 por cento) €
notéria a fraca presenca parlamentar de mulheres na Assembleia Nacional Popular com menos de
5 por cento de taxa de representacdo. Apenas uma mulher participou como candidata nestas
eleicdes presidenciais. Antonieta Rosa Gomes, foi também a Unica candidata na corrida
presidencial de 1999. Temas de particular importancia para mulheres ndo foram sufecientemente
abordados durante a campanha. E de salientar contudo que apesar de tais dificuldades, as
mulheres representam uma componente activa da sociedade civil e que no dia da eleicdo varias
mulheres (77 por cento) foram contratadas para agentes de Assembleias de voto.

Sociedade civil

A lel eleitoral apenas autoriza a observagdo eleitoral por parte de observadores internacionais,
representantes de partidos politicos e de candidatos independentes. As associagOes da sociedade
civil desempenharam um papel importante e positivo no processo eleitoral sobretudo na reducéo
de eventuais tensdes através dos “cidadaos de boa vontade’ e disseminando uma mensagem de
paz, unidade, reconstrucdo, e desenvolvimento social e econdmico. Apesar de ndo ser permitido
observar as eleicbes, os “cidaddos de boa vontade” conseguiram organizar-se em “brigadas de
paz’ e estar presentes junto das Assembleias de voto para intervir no caso de ocorrerem
distarbios. A sociedade civil também desempenhou um papel relevante na parte tocante a
educacdo civica colaborando em estreita colaboragdo com a CNE numa clara demonstracéo de
empenhamento no processo eleitoral.

Reclamacdes

A Guiné-Bissau € por tradicdo um pais com uma cultura de néo reclamacdo sendo que as mesmas
sd0 tendencialmente realizadas de uma forma verbal e informal. Esta tendéncia verificou-se no
processo eleitoral. Nenhuma queixa formal foi apresentada em relagdo a irregularidades sobre
candidaturas e muito poucas reclamagd0es foram apresentadas sobre 0 processo de
recenseamento, votacao ou outras questoes.

Uma reclamag&o sobre discrepancias nos nimeros dos cadernos eleitorais (nimeros de série néo
correspondendo com os nomes dos el eitores) foi apresentada na regido de Oio e resolvida apés a
CNE ter aberto uma investigacdo na presenca de todos os delegados dos candidatos. Algumas
denuncias de compra de votos foram feitas nas regides de Gabu e Bijagds. A sociedade civil
expressou inquietacdes sobre possivels falsos cartdes de eleitores em alguns dos bairros da
cidade de Bissau.

Na regido de Gabu, uma queixa foi apresentada na policia no dia 7 de Junho pelos responsaveis
da campanha do candidato Jodo Bernardo Vieira contra apoiantes do candidato Malam Bacai
Sanha na sequéncia de insultos e provocagdes. Alguns outros incidentes de menor cariz
envolvendo os mesmos actores foram reportados na regido de Bafata assim como distarbios entre
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apoiantes do candidato Koumba Yala e Jodo Bernardo Vieira na regido de Quinara com trés
feridos.

O diadaEleicao

O dia da eleicdo decorreu de forma pacifica e ordeira. Os observadores ndo reportaram ou
receberam informagdes sobre incidentes de intimidag&o ao longo do dia. Lamentavelmente, uma
ocorréncia em Bissau resultou naida de um jornalista para o hospital para receber tratamentos na
sequéncia de um incidente envol vendo el ementos da seguranca de um candidato.

Mais de 90 por cento das mesas de voto estavam operacionais uma hora depois da hora
estabel ecida para a sua abertura. A maioria das que ndo abriram neste periodo fizeram-no pouco
tempo depois. Enquanto que em mais de 50 por cento das mesas de voto visitadas o material
necessario para o escrutinio estava completo, noutras registaram-se algumas faltas de material,
incluindo boletins de voto, em aguns casos. No entanto, as autoridades responsaveis pelo
processo eleitoral conseguiram resolver estes problemas em grande parte as mesas de voto.
Material de campanhafoi visivel ao redor de 12 por cento das assembleias de voto.

O processo de votagéo foi globalmente positivo em 95 por cento das Assembleias de voto
visitadas. Enquanto, em termos gerais, 0 segredo de voto foi garantido, um nimero de medidas
de seguranca esteve ausente do processo ou ndo foram devidamente aplicadas. Entre estas
medidas registaram-se fahas na assinatura e carimbo dos boletins de voto por parte dos
escrutinadores antes de serem distribuidos aos eleitores e a ausénsia de selos de seguranca na
maioria das urnas. Contudo, os representantes dos candidatos estiveram presentes em 100 por
cento das mesas de voto, um avango positivo e um papel importante nos esforécs para garantir a
integridade de todo o processo. N&o foram observados nem relatados problemas relativamente a
actuacgdo das forgas de seguranca.

O processo de contagem foi avaliado positivamente como “bom” ou “satisfatorio” em 94 por
cento das Assembleias de Voto observadas. Algumas dificuldades foram reportadas no processo
de apuramento dos dados, mas o processo foi consensual mente resolvido entre os presentes. Os
delegados dos candidatos receberam em 90 por cento dos casos observados uma copia dos
resultados eleitorais e em cerca de 50 por cento estes resultados foram afixados apds a contagem.

Missdo de Observacgéo Eleitoral da Uni&o Europeia na Guiné-Bissau

A partir do convite da Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), e no seguimento da assinatura dos
Memorandos de Entendimento com o Governo e a CNE, a Unido Europeia enviou uma Missao
de Observacao Eleitoral (MOE) para observar as eleicbes presidenciais de 19 de Junho de 2005.
A MOE-UE é liderada por Johan Van Hecke, deputado do Parlamento Europeu, e esta na
Guiné-Bissau desde 25 de Maio de 2005. Desde a sua chegada ao pais, a MOE-UE tem
observado todos os aspectos relacionados com o processo eleitoral a partir da sua sede,
instalada em Bissau, e através dos 20 Observadores de Longa Duracdo (OLD), distribuidos por
todo o pais. Durante o periodo de votacdo, juntaram-se a missdo 60 Observadores de Curta
Duracéo (OCD), o que significa que quase 100 observadores estiveram no terreno no dia das
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eleicbes, visitando cerca de 460 de 2220 mesas de voto em todo o pais. O conteldo deste
relatorio baseia-se na informacao recolhida e fornecida pelos observadores.

Avaliacéo do Processo Eleitoral

A MOE-UE esté a observar o processo eleitoral utilizando como parametros a Congtituicdo e a
Lei Eleitoral da Guiné-Bissau, a luz dos principios internacionais para elei¢cdes democréticas
estabel ecidos em declarag~ oes e acordos internacionais assinados pelo pais. Estes incluem: (i)
a Convencao Internacional para os Direitos Civis e Politicos, que no artigo 25° sublinha os
seguintes principios democraticos. eleicdes periddicas; sufragio directo e universal; direito de
participar; direito a candidatar-se aos cargos publicos; direito de voto; boletim secreto; e
eleicbes genuinas que permitam a liberdade de expressdo da vontade do povo, e (ii) a Carta
Africana para os Direitos Humanos e dos Povos, que consagra que «todos os cidadaos tém o
direito de participar livremente no governo do seu pais, quer directamente, quer através da
escolha livre dos seus representantes, de acordo como que a lel prevé’ . A Guiné-Bissau também
assinou 0 Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os Paises da Africa, Caraibas e
Pacifico, que, no seu artigo 9°, estabelece um conjunto de principios democraticos e um claro
compromisso com a democracia.

XI. DECLARACAO PRELIMINAR DA MOE UE —SEGUNDA VOLTA
XIl.  MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL DA UNIAO EUROPEIA

Segunda volta das elei¢des. pacifica, ordeira e bem organizada apesar de um periodo pré-
eleitoral tenso.

DECLARACAO E CONCLUSOESPRELIMINARES

Segunda volta das Elei¢des Presidenciais
Bissau, 25 de Julho de 2005

A Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (MOE-UE) chefiada por Johan Van
Hecke, Membro do Parlamento Europeu é composta por uma equipa quadro de sete peritos,
vinte observadores de longa duracéo (OLD) e cinquenta e cinco observadores de curta duracéo
(OCD) da Unido Europeia. Constituida na sequéncia de um convite formulado pela Comisséo
Nacional de Eleicdes (CNE), a missdo comegou 0s seus trabalhos no dia 25 de Maio de 2005
para observar todos os aspectos do processo eleitoral, a primeira volta das eleicdes no dia 19 de
Junho de 2005 e a campanha e outras actividades eleitorais relacionadas com a segunda volta.
Durante a segunda volta, no dia 24 de Julho de 2005, cerca de 90 observadores da Unido
Europela (UE) foram colocados para observar a votagéo, a contagem e o apuramento dos
resultados, visitando 350 das 2,210 Assembleias de voto em todo o pais. A Missdo esta a
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observar actualmente o processo de apuramento e, Se necessario, vai emitir uma nova
declaracdo quando os resultados forem anunciados pela Comisséo Nacional de Elei¢Oes.

Conclusdes preliminares

A segunda volta das eleices presidenciais do dia 24 de Julho de 2005 foi, regra geral,
organizada de maneira transparente e inclusiva, e em conformidade com os principios
internacionais para eleicdes democraticas. A Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE) e as
Comissdes Regionais de Elei¢cdes (CRE's) foram bem sucedidas na or ganiza¢éo do processo.
Embora os resultados estejam a ser processados, a taxa de participacao parece ser inferior
do que na primeira volta. O dia da votacdo foi em geral pacifico e ordeiro e os eleitores
puderam votar livremente, apesar do tenso periodo pré eleitoral com incidentes isolados de
alguma violéncia que levaram a morte de cinco pessoas.

Apos ter seguido de perto o processo eleitoral durante dois meses, a Missdo de Observacéo da
Unido Europeia (MOE UE) chegou as seguintes conclusdes em relacdo a segunda volta da
eleicoes:

= Apesar de estar ainda a decorrer a contagem, o processo de votacdo no dia das eleicdes foi
geralmente pacifico e ordeiro;

= Como na primeira volta, a segunda volta das eleicbes foi conduzida sob um quadro
legislativo que permitiu a realizacdo de eleicbes democréticas, embora possa ser
melhorado e simplificado em futuros actos el eitorais;

= A Comissdo Naciona de eleicbes (CNE) e a Comissdo Regiona de Elei¢des (CRE'S)
organizaram as actividades da segunda volta das eleicbes de uma forma profissiona e
imparcial. A CNE corrigiu na maioria dos casos algumas fal has técni cas apresentadas pela
Misséo de Observacdo da Unido Europeia e as CRE’s apés a primeira volta; destavez ndo
se registaram falta de bol etins de voto nem de tintaindel ével.

» O presidente da CNE jogou um papel decisivo na manutencdo de uma atmosfera pacifica
e ordeira durante os Ultimos dias de campanha, ao ter juntado a sua voz as organizacoes
nacionais e internacionais e apelando aos candidatos e suas directorias de campanha para
Se respeitarem mutuamente e moderarem alinguagem;

» O Presidente Henrique Rosa mais uma vez jogou um papel estabilizador e conciliador e
mostrou um alto sentido de empenhamento no processo democrético distanciando-se
muito bem do processo politico;

= A ndo interferéncia no processo eleitoral pelas Forcas Armadas deve ser louvado como
um sinal do seu compromisso parareforcar a democracia e a reconciliacéo nacional;

= A sociedade civil contribuiu de uma maneira substancial na prevencéo de conflitos e na
reducéo de tensdes. Em muitos casos, lideres religiosos no interior do pais jogaram um
papel importante na contencdo da escalada dos conflitos;

= Direitos fundamentais de expressdo, congregacdo e de associagOes foram, regra geral,
respeitados, e os cidaddos participaram livremente no processo, apesar dos actos de
violéncia registados durante a campanha na capital Bissau, Bafata, e Gabu, o que
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contrastou com a atmosfera pacifica e ordeira da primeira volta. Nesse sentido, ndo se
verificaram significativas restri¢oes aos candidatos.

» O caracter pacifico dos grandes comicios, realizados simultaneamente e a pouca distancia
um do outro, no Ultimo dia de campanha foi extraordin&rio, se comparado com o0s
disturbios e a violéncia verificadas durante comicios de campanha e marchas na capital e
noutras regides do pais,

= Os meios de comunicagdo social ofereceram, no geral, uma cobertura equilibrada do
processo eleitoral, e quer aradio quer a televisao publica difundiram programas de tempo
de antena livres, produzidos pelos candidatos. Contudo, alguns meios de comunicacdo
privada violaram repetidamente disposicbes legais que proibem a publicacdo de
sondagens e a difuséo de tempos de antena pagos.

= Uma marcha organizada por um grupo de mulheres, em Bissau, deu uma importante
contribui¢ao a paz e a estabilidade do pais.

No entanto, alguns aspectos negativos devem ser real gados:

= O aumento da tensdo politica contrastou com o ambiente pacifico e ordeiro observado na
primeira volta das eleicdes, com graves acusacOes feitas reciprocamente pelos
concorrentes,

» Dois graves incidentes provocaram 5 mortes durante uma marcha néo autorizada, no dia
24 de Junho, e durante um atague contra edificios governamentais, no dia 16 de Julho.
Até a0 momento, as autoridades ndo forneceram nenhuma explicacdo clara em relacéo a
estes incidentes,

= Lamentavelmente, os dois candidatos continuaram com as suas estratégias étnicas e
concentraram 0s seus discursos de campanha discutindo o passado em vez de discutir 0
futuro, frustrando assim o eleitorado na sua busca da informacdo programética dos
candidatos, n&o contribuindo em favor datéo desejada reconciliagdo nacional;

= A tensdo politica que caracterizou a campanha da segunda volta reflectiu-se numa
crescente troca de acusagoes verbais, por parte dos candidatos, durante a campanha. N&o
foram recebidas reclamacdes formais pela Comisséo Nacional de Elei¢bes ou pela Missdo
de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia sobre estes ou outros incidentes mais graves,

= Num nitido contraste com a primeira volta, ndo houve campanhas de educacéo civica ou

eleitoral, com excepcdo de alguns comunicados sobre o procedimento da votacéo,
difundidos irregularmente pelas estagdes de rario;
Em Bissau e em algumas areas do pais, como Bafata e Gabu, as estacbes de radio privadas
aceitaram tempos de antena pagos pelos candidatos numa clara violacdo da lei eleitoral. A
linguagem provocadora usada por ambos candidatos neste tempos de antena pagos
contribuiu para aumentar a ja existente tensao politica;

= A fata de recursos financeiros e técnicos é o principal responsavel pela fata de
independéncia e imparcialidade dos meios de comunicagéo social. Tal como aconteceu na
primeira volta das elei¢des, alguns directores envolveram-se directamente nas campanhas
dos candidatos e lamentavelmente muitos jornalistas foram mais uma vez recrutados
pel os candidatos para fazer coberturas especiais das suas actividades de campanha;

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A

Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.
Pagina 80 de 88



EU Election Observation Mission Guinea-Bissau 2005
Final Report on the Presidential Elections

O diadas eleicoes

O dia das €elei¢des decorreu de forma pacifica e ordeira e o processo de votagcdo foi avaliado
como "bom" ou "adequado” em quase todas as 350 mesas de voto visitadas pel os observadores da
Unido Europeia. As mesas de voto estavam, no geral, bem organizadas e a sua localizagdo, na
grande maioria a sombra de arvores e de simples acesso, ofereceram condi¢des para a votacdo e
para que se respeitasse 0 segredo de voto. Numa evolugdo positiva, os delegados de mesa
estiveram presentes em todas as assembleias de voto observadas e desempenharam um papel
fundamental na proteccdo da integridade do processo. Os observadores da Unido Europeia
notaram algumas deficiéncias em relacdo a distribuicdo do material eleitoral, 0 que atrasou por
algumas horas o processo de votagcdo em quase 20 mesas de voto na regido de Tombali.
Problemas de comunicacéo e transporte contribuiram para os atrasos. No entanto, estas mesas de
voto alargaram o periodo de votagdo e todos os €l eitores puderam exercer 0 seu direito de voto.

O processo de contagem foi avaliado como “bom” ou “adequada” em 95% das mesas de voto
observadas. Nao houve grandes problemas na contagem e apuramento nas mesas de voto
observadas e ndo houve reclamagdes que tenham sido registadas ou relatadas em relagcdo ao
processo de contagem dos votos. A contagem foi realizada na presenca de observadores e
delegados dos candidatos. As actas foram assinadas por 97.5% dos del egados dos candidatos que
também receberam uma copia dos resultados nas mesas observadas. Em 80% das assembleias de
voto visitadas os resultados foram imediatamente afixados uma vez terminada a contagem.

A avaliacdo final da segunda volta das elei¢des dependerd, em parte n-dconclusdo da contagem e
apuramento, o anuncio dos resultados pela CNE, as reclamagdes e 0s processos de recursos. A
Missdo de Observacdo da Unido Europeia ficard no pais para observar os restantes aspectos do
processo eleitoral, e vai publicar um relatorio final, que contera recomendacOes detalhadas para
melhorar o processo eleitoral, dentro de dois meses apds a concluséo do todo o processo.

A Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (MOE EU) gostaria de agradecer ao
governo, aos candidatos, aos partidos politicos, as forcas de seguranca, aos média, as
organizacOes da sociedade civil e especidmente a0 povo da Guiné-Bissau pela inestiméavel
colaboracdo prestada a esta missdo. A Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia
gostaria também de reconhecer os esforcos e empenhamento demonstrados pela Comissdo
Nacional de Eleicdes e o0s seus 12,000 trabalhadores eleitorais. A missdo também se congratula
com o papel desempenhado pelos delegados dos candidatos, presentes em quase todas as mesas
de voto, que contribuiram para assegurar aintegridade do processo no dia das el ei¢oes.

Constatacoes preliminares

Contexto

As duas voltas das elei¢bes presidenciais na Guiné-Bissau decorreram tendo como pano de fundo
um periodo de pbs-conflito apds a guerra civil de 1998-99 e o golpe militar de Setembro de 2003
que derrubou o presidente Koumba Y alg, eleito em Janeiro de 2000. Apds o golpe, uma Carta de
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Transicdo Politica foi assinada pelos partidos politicos, com uma excepgdo, propiciando um
periodo de transicdo politica de 18 meses. Inicialmente, as eleicdes legidativas deveriam ter
ocorrido num periodo de seis meses e as presidenciais num periodo de um ano. Henrique Pereira
Rosa foi nomeado Presidente interino de transi¢ao.

Na sequéncia das eleicoes legidativas de Marco de 2004 que deram vitoria ao PAIGC com 45
deputados, Carlos Gomes Janior foi empossado Primeiro Ministro do novo Governo substituindo
o governo de transicéo. A eleicdo presidencial, cujarealizacéo deveriater ocorrido antes do dia 8
de Maio, foi finamente realizada no dia 19 de Junho de 2005. Consequentemente, o periodo de
transicéo foi também prolongado e terminara com atomada de posse do novo presidente.

Nenhum dos 13 candidatos que participou na primeira volta das eleicdes conseguiu obter 50%
dos votos mais um, dos 446,493 votos contados. De acordo com alel eleitoral, os dois candidatos
com mais votos confrontar-se-iam na segunda volta das elei¢Oes, a ser realizadas 21 dias apds a
publicacdo oficial dos resultados. O candidato do Partido Africano para Independéncia da Guiné
e Cabo Verde (PAIGC), Malam Bacai Sanha, recebeu 35.45 por cento dos votos enquanto que o
independente Jodo Bernardo Vieira “Nino” obteve 28.87 porcento. Os eleitores foram entdo
chamados a escolher entre os dois numa segunda volta de elei¢éo realizada no dia 24 de Julho de
2005.

Quadro Juridico

As eleicles na Guiné-Bissau tém como enquadramento legal a constituicdo de 1984 (alterada em
1993) e um codigo eleitoral composto por umalel sobre o recenseamento, umalel sobre a eleicéo
da Assembleia Nacional Popular e a eleicdo do Presidente da Republica, uma lei sobre a
Comissdo Nacional de Eleicbes e uma lel sobre a observacdo eleitoral internacional. Para a
eleicdo presidencia de 2005 o quadro legal também inclui a Carta de Transi¢éo Politica assinada
em Setembro de 2003 e a sua adenda de Marco de 2005. A lei eleitora diz que o Presidente da
Republica é eleito por um mandato de cinco anos obtendo 50 por cento dos votos mais um dos
votos validamente expressos. Se nenhum dos candidatos na primeira volta obtiver a maioria, uma
segunda volta é organizada com os dois candidatos que obtiveram maior votagdo, nos 21 dias a
seguir a publicacdo dos resultados oficiais.

O quadro juridico oferece condi¢cbes para 0 respeito das garantias fundamentais e para a
conducdo de eleicdes democréticas na base dos principios internacionais. Todavia, 0 mesmo
apresenta uma série de deficiéncias que no juizo da Missdo poderiam ser discutidas no futuro. A
lel eleitoral ndo contempla a possibilidade de observacéo por parte de organizagdes nacionas; a
falta de poder regulatério da CNE compromete a possibilidade de actualizacGes dos regulamentos
relacionados com questdes técnicas e, por fim os cidaddos residentes no estrangeiro sdo excluidos
das eleicdes presidenciais. Acresce ainda que disposicoes da lei eleitoral ndo estdo sempre em
concordancia com a Constitui¢éo e com a Cartade Transi¢do Politica.

A lei eleitoral também proporciona um subsidio publico para a campanha dos candidatos, embora
condicionada a disponibilidade financeira. N& houve qualquer apoio financeiro publico aos
candidatos em ambas as voltas das el el ¢coes.
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Admnistracéo eleitoral

A Comisséo Nacional de Elei¢des (CNE) na sua qualidade de 6rgdo central no processo eleitoral,
desempenhou as suas tarefas de forma profissional, independente e transparente. Apesar de
dificuldades logisticas, o material eleitoral foi distribuido atempadamente as nove regides do
pais, e em seguida as 2.219 assembleias de voto, embora se tenham enfrentado dificuldades na
entrega do material em alguns distritos no sul do pais sem afectar, no entanto, um grande nimero
de assembleias de voto. A CNE corrigiu na maioria dos casos algumas deficiéncias técnicas para
asquaisaEU EOM e os presidentes das CRE’ s chamaram a atencéo apds a primeiravolta

Recenseamento

Durante a primeira volta algumas discrepancias foram detectadas em algumas assembleias de
Voto, especialmente no sector de Bissau, entre 0s nomes e nimeros de série de cartdes de eleitor e
agueles que constam nos cadernos. A CNE procurou solucionar o problema com base nas
decisbes adoptadas por unanimidade pelos delegados dos candidatos junto a CNE ou nas
assembleias de voto durante o dia das elei¢cdes. Devido a falta de capacidade lega por parte da
CNE para corrigir os cadernos de leitores, estes permaneceram sem alteracdo para seu uso nas
assembleias de voto.

Um total de 540.555 pessoas foram registadas para votar em cada uma das duas voltas das
eleicles presidenciais, cerca de 15 por cento menos do total nas eleicdes legidlativas de 2004. A
razéo para o decréscimo no registo de eleitores deve-se em primeiro lugar a melhorias no sistema
de registo e a consequente eliminacdo de nomes duplicados e outras irregularidades que
afectaram 0s registos anteriores. Entretanto, outras razdes para um menor nimero de eleitores
incluiram uma campanha inadequada para informar os cidaddos sobre o processo de
recenseamento, e o facto do registo ter sido realizado durante dias de trabalho enquanto o anterior
se realizou durante os dias feriados.

A metodologia utilizada no processo de recenseamento apoiada no distrito como unidade eleitoral
impossibilitou a CNE de produzir cadernos eleitorais individuais para cada assembleia de voto
quando o distrito eleitoral € composto por mais de uma assembleia de voto. Este sistema
enfragueceu as garantias contra a duplicagdo de votos e aumentou a confusdo dos eleitores e dos
agentes de mesas sobre a localizacdo das assembleias de voto, principa mente durante a primeira
volta.

Campanha eleitor al

A crescente tensdo politica durante a campanha para a segunda volta contrastou com o pacifico
ambiente politico da primeira volta das eleicdes presidenciais. Lamentavelmente os candidatos
realizaram as suas campanhas com base em ataques pessoals em vez de procurarem debater o seu
programa politico; o contelido dos discursos centrou-se mais no passado do que no debate de
ideias para o futuro da Guiné-Bissau. Neste sentido, as memarias do conflito de 1988-89 foram
relembradas durante discursos inflamados. O uso dos 6rgaos de comunicacéo social para ataques
pessoais ndo contribuiu para o desgjado empenhamento de trabalhar em prol da reconciliagdo
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nacional. Para além disso, a falta de debate publico entre os dois candidatos diminuiu a
oportunidade dos eleitores de serem informados acerca dos seus programas e ideias.

Alguns incidentes isolados, como langcamento de pedras e agressdes fisicas, foram registadas
durante a campanha em Bissau, Bafata, e Gabu, entre os apoiantes dos dois lados, como um
reflexo do crescimento da tensdo politica. Contudo, o ato grau da participacdo civica
testemunhados no dltimo dia da campanha na capital Bissau, onde milhares de apoiantes de
ambos os lados se juntaram lado a lado numa maneira alegre e pacifica, devem ser louvados
como uma clara demonstracdo de empenhamento da populacdo para uma elei¢cdo democrética e
pacifica.

Uma outra nota negativa diz respeito ao uso, por parte de membros do governo, principa mente
membros regionais, de meios de estado, como viaturas, em apoio a um dos candidatos.

Deve ser realcado o papel do presidente da Republica durante o processo democrético, ao manter-
se equidistante do processo eleitoral e politico, contribuindo assim, de uma forma notével parao
fim do periodo de transicdo. Ao mesmo tempo, lamenta-se que diversos incidentes ocorridos
depois da primeira volta das elei¢cdes, dalguns resultando a mortes de cidadados guineenses no dia
24 de Junho e 15 de Julho, n&o tenham sido explicados publicamente e de umaformaclara.

Género e sociedade civil

O papel da sociedade civil no processo eleitoral foi fundamental para um processo pacifico e
democrético, e as iniciativas realizadas no contexto do Secretariado Permanente das
Organizagdes da Sociedade Civil da Guiné-Bissau (PLACON), através dos cidaddos de boa
vontade, foram muito positivas. Repetidos apelos para uma eleicdo pacifica e accOes para
apaziguar a tensdo étnica e religiosa existentes influenciaram de uma maneira positiva a
campanha.

O papel das mulheres numa marcha da paz em Bissau representou uma contribui¢éo importante
para a paz e estabilidade no pais. Mulheres vindas de diferentes Bairros da capital, dirigidas pela
candidata a prémio Nobel — por parte da organizacdo “1,000 mulheres para o prémio Nobel da
paz” —Macaria Baral, apelaram aos candidatos para aceitarem os resultados das el el ¢coes.

Uma evolucdo positiva foi a presenca de mulheres na composi¢céo das Assembleias de voto,
representando mais de 80% dos el ementos que aqui trabalharam.

Comunicacao social

A falta de recursos financeiros e técnicos € o principal responsavel pela falta de independénciae
imparcialidade dos meios de comunicagdo social. Tal como aconteceu na primeira volta das
eleicbes, alguns directores envolveram-se directamente nas campanhas dos candidatos e
lamentavelmente muitos jornalistas foram mais uma vez recrutados pelos candidatos para fazer
coberturas especiais das suas actividades de campanha;
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A televisdo publica e as estagbes de rédio ofereceram tempos de antenas gratis a ambos o0s
candidatos. Enquanto que a Radio Nacional assegurou um tratamento igual a ambos os
candidatos, a RTGB néo foi capaz de cumprir com as obrigagOes legais para fornecer tempo de
antena gratis diariamente e uma cobertura adequada da campanha. Deve ser sublinhado que os
meios de comunicacdo social estatais conduziram uma campanha forte de promocdo das
actividades do governo, beneficiando assim indirectamente o candidato do partido no poder.

A Missdo de Observacdo da Unido Europeia (MOE UE) lamenta a forma como os meios de
comunicagdo sociais privados repetidamente violaram as disposicoes que regulam o papel da
comunicacdo socia durante as campanhas eleitorais. A condicdo de um tratamento igual dos
concorrentes ndo foi respeitada pela maioria destes 6rgaos, e houve violagfes claras do artigo 33
dalei eleitoral, que proibe a publicacdo de sondagens durante o processo eleitoral.

As duas principais radios privadas, Bombolom e Pindjiguiti, violaram constantemente o artigo 45
dalei eleitoral ao aceitarem e difundirem tempos de antena pagos pelos candidatos, usados por
estes para a troca de acusacOes pessoais e insultos. A CNE e o Conselho Naciona de
Comunicagéo Social (CNCS) desempenharam um papel activo no sentido de desencorgar a
aceitacdo de tais materiais, mas as tentativas oficiais levadas a cabo para impedir tais difusdes
ilegais, foram infrutiferas.

Reclamac0des e alegactes

A tensdo politica que caracterizou a campanha durante a segunda volta das elei¢des presidenciais
reflectiu-se também no aumento de acusacdes verbais por parte de ambos os candidatos As
acusagoes rel acionaram-se essencialmente com:

o A violéncia €/ou actividades inflamatérias da campanha por apoiantes de ambos os
candidatos (lancamento de pedras contra os desfile das campanhas, agresséo fisica contra
apoiantes e linguagem inflamatéria e provocativa);

o Utilizacdo incorrecta dos meios de comunicacdo electronicos para a realizacdo de
propaganda politica por parte das equipas de ambos os candidatos €;

o O abuso de autoridade de atos membros de governo (incluindo o aegado aprisionamento
de viaturas da campanha pelas autoridades alfandegérias), significando que o governo
estava a prejudicar a campanha de um dos candidatos e portanto a violar a sua
neutralidade.

Na maioria dos casos, ndo querendo desta forma minimizar a clara importancia e a seriedade das
alegacOes anteriores, a Missdo de Observacdo Eleitora da Unido Europeia notou que estas
acusacOes foram exclusivamente apresentadas a comunicacdo social e a Missdo, e O
ocasionamente & CRE's ou a CNE e nunca ao tribunais. A Missdo de Observagdo da Uni&o
Europeia acredita que o sistema de reclamactes e de recursos estabelecidos pela lei eleitoral
garantem um razodvel grau de aplicacdo da lei judicial. Mais ainda, as CRE's e a CNE, com a
capacidade que demonstraram de resolver reclamagfes de uma maneira profissional e consensual
durante a primeira volta, provaram ser um poderoso instrumento para minimizar conflitos através
do didogo e da moderacdo. Os candidatos deviam ter recorrido mais a estas instancias durante a

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A

Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.
Pagina 85 de 88



EU Election Observation Mission Guinea-Bissau 2005
Final Report on the Presidential Elections

campanha para a segunda volta das elei¢bes. Portanto, ndo faz sentido que as directorias de
campanha lancem acusacOes sistematicas com 0 propdsito de denegrir a imagem do adversarios,
aumentando o clima de tenséo e provocagdo, sem seguir a0 mesmo tempo os procedimentos
legais de reclamacéo ou produzir evidencias factuai s que suportem essas mesmas reclamagoes.

O diade€deicao

O dia da eleicao decorreu de forma pacifica e ordeira. Nenhum caso de intimidacéo foi relatada
ou observada durante o dia. Todas as mesas de voto observadas estavam operacionais uma hora
apos a abertura. Apesar da ndo entrega de material eleitoral a tempo em algumas mesas de voto
naregido de Tombali, e a falta de selos para urnas nas assembleias de voto (ndo consideras como
problemas pelos delegados dos candidatos e mais tarde substituidas por autocolantes), os
trabalhadores eleitorais resolveram prontamente os problemas. Estavam visiveis materiais de
campanha nas proximidades de cerca de 15% das assembleias de voto visitadas.

O processo de votacdo foi considerado “bom” ou “adequado” em 99% das assembleias de voto
visitadas. Apesar de o segredo de voto ter sido respeitado, algumas medidas de seguranca
estiveram ausentes do processo ou ndo estavam propriamente implementadas. Contudo, numa
evolugdo positiva, delegados de candidatos estiveram presentes em todas as assembleias de voto
observadas e desempenharam um grande papel na proteccdo da integridade do processo. N&o se
observaram grandes problemas no ciclo de votagdo, desde a chegada do eleitor a mesa de voto até
a recuperacdo do seu cartdo de eeitor perfurado. N&o se observaram nem foram relatados
problemas em relagdo ao comportamento das forcas de seguranca.

O processo de contagem foi avaliado como “bom” ou “adequado” em 95% das mesas de voto
observadas. Nao houve grandes problemas na contagem e apuramento nas mesas de voto
observadas e ndo houve reclamagdes que fossem registadas ou relatadas em relagdo ao processo
de contagem. A contagem foi realizada na presenca de observadores e del egados dos candidatos.
As actas foram assinadas por 97.5% dos delegados dos candidatos que também receberam uma
copia dos resultados nas mesas observadas. Em 80% das assembleias de voto visitadas os
resultados foram afixados imediatamente apds o final da contagem.

Missdo de Observacgéo Eleitoral da Uni&o Europeia na Guiné-Bissau

A partir do convite da Comissdo Nacional de Eleicbes (CNE), e no seguimento da assinatura dos
Memorandos de Entendimento com o Governo e a CNE, a Unido Europeia enviou uma Missao
de Observacao Eleitoral (MOE) para observar as elei¢oes presidenciais de 19 de Junho de 2005.
A MOE-UE é liderada por Johan Van Hecke, deputado do Parlamento Europeu, e esta na
Guiné-Bissau desde 25 de Maio de 2005. Desde a sua chegada ao pais, a MOE-UE tem
observado todos os aspectos relacionados com o0 processo eleitoral a partir da sua sede,
instalada em Bissau, e atraves dos 20 Observadores de Longa Duragdo (OLD), distribuidos por
todo o pais. Durante o periodo de votacdo, juntaram-se a missdo 55 Observadores de Curta
Duracéo (OCD), para observar a segunda volta das elei¢des, que foram distribuidos por todo o
pais. O conteldo deste relatorio baseia-se na informacdo recolhida e fornecida pelos
observadores durante o periodo compreendido entre a publicacdo dos resultados da primeira
volta e a segunda volta das el eicoes.
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Avaliacéo do Processo Eleitoral

A MOE-UE esté a observar o processo eleitoral utilizando como parémetros a Constituicéo e a
Lel Eleitoral da Guiné-Bissau, a luz dos principios internacionais para eleicbes democraticas
estabelecidos em declaracfes internacionais e os acordos internacionais assinados pelo pais.
Estes incluem: (i) a Convencao Internacional para os Direitos Civis e Paliticos, que no artigo
25° sublinha os seguintes principios democréticos. eleicdes periddicas, sufragio directo e
universal; direito a candidatar-se a cargos publicos; direito de voto; boletim secreto; e eleicbes
genuinas que permitam a liberdade de expressiao da vontade do povo, e (ii) a Carta Africana
para os Direitos Humanos e dos Povos, que consagra que «todos os cidadéos tém o direito de
participar livremente no governo do seu pais, quer directamente, quer através da escolha livre
dos seus representantes, de acordo com o que a lei prevé’. A Guiné-Bissau também assinou o
Acordo de Parceria entre a Uni&o Europeia e os Paises da Africa, Caraibas e Pacifico, que, no
seu artigo 9°, estabel ece um conjunto de principios democr aticos e um claro compromisso com a
democracia.
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XI1l. ACRONIMOS

AV
CNCS
CNE

co

COA
CPLP
CRE

cT

CTP
ECOWAS
FCG-SD
FUNDDEP
MOE UE
MP

oCD
OIM
OLD C
OLD
ONG
PAIGC
PALOP
PCS

PE
PLACON
PO

PP

PP

PPG

PRS

PS

PST

PT

PUN
PUSD
RADDHO
RGB
SINJOTECS
UEMOA
UNDP

Assembeliade Voto

Conselho Nacional da Comunicacéo Social
Comissdo Nacional de Eleicbes

Chefe Observador

Chefe Observador Adjunto

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Comissdo Regional Eleitora

Equipa Quadro

Cartade Transicdo Politica

Council for Economic Development of West Africa
Férum Civico Guineense — Social Democracia
Fundac&o para a Democracia, Desenvolvimento, Estabilidade e Paz
Miss50 de Observacdo Eleitoral da Uni&o Europeia
Manifesto do Povo

Observadores de Curta Duracéo

Organizacdo Internaciona para as Migragoes
Coordenador de OLD

Observadores de Longa Duragdo

Organizagdo Nao-Governamental

Partido Africano para a Indepndéncia da Guiné e de Cabo Verde
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Perita Comunicagao Social

Perito Legal

Plataforma das ONGs da Guiné Bissau

Perito de Operagtes

Partido Popular

Perito Politico

Partido Popular Guineense

Partido da Renovagdo Social

Perito de Seguranca

Partido Social dos Trabal hadores

Partido dos Trabal hadores

Partido Unido Nacional

Partido Unido Social Democrata

Encontro Africano para a Defesa dos Direitos Humanos
Resisténcia da Guiné Bissau

Sindicato dos Jornalistas

Unido Econdmica e Monetéria Africana

Unido Nacional Democratica Popular

Este relatdrio foi preparado pela Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Eurgpeia (MOE ULE) ¢ apresenta suas avaliagies e conclusoes sobre as eleigoes presidenciais na
Guiné Bissan. As opinides que se expressam nao sio da Comissao Europeia, nem foram por ela aprovadas, ¢ nao devem ser interpretadas como declaragies da Comissio. A
Comissao Enropeia tamponco garante a precisio de dados incluidos neste relatorio nem aceita responsabilidade pela sna utilizacao doravante.

Pagina 88 de 88



