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INTRODUCTION

Les élections législatives ont été organisées le dimanche 1 juillet 2012 au Sénégal.
Ces elections devaient étre organisees le 17 juin, mais elles ont ete repoussees de
guelques jours apres consensus de la classe politique senegalaise pour permettre a
I'administration electorale de les preparer dans les meilleures conditions. 150 sieges
etaient en jeu au cours de ces elections et 24 listes de candidats presentees par des
partis et des coalitions etaient en competition. Le mode de scrutin retenu pour ces
elections etait mixte : un scrutin majoritaire par departement a un tour (90 sieges)
et un scrutin base sur la representation proportionnelle sur une liste nationale (60
sieges). Pour la premiere fois, le Senegal faisait I'experience de I'equilibre du genre
dans le processus électoral a travers la constitution des listes de partis et de
coalitions sur la base de la parite alternee (ou parite integrale), une condition
specifique pour la recevabilite des candidatures a I'élection legislative.

1. CONTEXTE POLITIQUE & CLIMAT GENERAL

Les élections leégislatives du 1 juillet 2012 se sont déroulées dans le calme. Elles
faisaient suite a l'election presidentielle qui s'était tenue dans un climat tendu. Le
premier tour des elections presidentielles avait ete precede de protestations et des
violences de rues occasionnees par un debat sur la legitimite de la candidature du
Present sortant a un troisieme mandat a la téte de 'Etat. Pour ce qui est du second
tour, la nature de la competition entre les deux candidats arrives en téte au premier
tour et l'incertitude sur 'acceptation du resultat ont pese sur 'atmosphere generale
ayant prévalu au cours de cette election.

Toutefois, la democratie senegalaise a fait preuve de maturite et le resultat des
elections a ete accueilli sans contestation par toutes les parties..'organisation
reussie de la presidentielle a contribue a decrisper le climat politique dans le pays.
Apres l'election d'un nouveau President, un des enjeux des elections legislatives
etait la confirmation, ou non, des recompositions de l'espace politique autour de la
constitution d'une majorite devant permettre de gouverner. De la méme maniere,



la mobilisation des electeurs devait egalement faire l'objet de la plus grande
attention des observateurs.

2. MOBILISATION DES ELECTEURS

Contrairement a la présidentielle, les electeurs senegalais ne se sont pas fortement
mobilises pour elire leurs deputes. Les bureaux de vote n‘'ont pas ete pris d’assaut a
'ouverture, de sorte qu'il N’y avait pratiquement pas de longues files d'attente. Le
taux d'abstention a ete relativement important (entre 35 et 40%- taux definitif
encore attendu) alors gue la presidentielle a enregistré un taux moyen cumule de
plus de 51%.

Quoigue cette faible mobilisation variait d'un bureau de vote a un autre et gu'elle
n‘ait pas ete la méme tout au long de la journee, I'on peut s'etonner d’'un si faible
taux de participation dans une democratie comme celle du Senegal. Il est d'autant
plus paradoxal qu’il tranche avec l'engouement observe lors de [election
presidentielle ; il rompt avec l'esprit des mobilisations des classes jeunes avant les
elections presidentielles. La mobilisation des electeurs etait si faible que des appels
radiotelevises insistants  etaient encore lances au milieu de la journee du vote pour
inciter les electeurs a aller accomplir leur devoir citoyen, apeles relayes par le
President de la Republigue lui-méme depuis son bureau de vote.

Sl est vrai que traditionnellement, les éelections legislatives mobilisent moins que
I'election presidentielle, la faiblesse de la mobilisation des electeurs peut étre
symptomatique de leur faible interét pour ce type deélections et de leur
comprehension limitee du role des institutions parlementaires dans un regime
democratique.

Notre equipe a pu noter une relative information des electeurs par l'affichage du
decret portant convocation du corps electoral et les extraits des dispositions
pertinentes du code électoral. Toutefois, i faut relever une faible campagne
d'information, de sensibilisation et de preparation au vote; labsence d'affiches
illustrees decrivant, dans le detail, en francais et en wolof, I'ensemble des
procedures du vote, autant d'initiatives qui avaient ete prises avec succes lors de la
presidentielle. Les partis politiques, mouvements citoyens et ONG ont montre une
faible implication dans ce processus de sensibilisation et d'information, alors que
'administration électorale a joue sa partition, par des seminaires explicatifs et des
campagnes d’information dans les medias. [l est souhaitable que, pour les elections
a venir, les differentes parties prenantes s'investissent dans l'education civique et
electorale pour accroitre la participation des citoyens a la vie publigue par un choix
informe de ceux et celles qui sont charge(e)s de les representer dans les instances
de prise de decision.

3. OUVERTURE DES BUREAUX DE VOTE
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Les bureaux de vote devaient ouvrir a 8 heures et fermer a 18 heures. En moyenne
nationale, cette disposition a ete respectee, malgre des retards enregistres dans
certains bureaux de vote visites par I'equipe. Ces retards souvent isoles et limites
dans la duree etaient dus soit a une livraison tardive du materiel electoral soit au
temps pris pour 'amenagement de certains bureaux de vote.

4. LOCALISATION & AMENAGEMENT DES BUREAUX DE VOTE

Le dispositif de localisation des centres et bureaux de vote en vigueur pour la
presidentielle a ete conserve pour les elections legislatives. Selon le Code Electoral,
la liste des bureaux de vote est definitivement arrétee et publiee 30 jours avant le
scrutin. Il ne peut y avoir plus de 900 électeurs par bureau de vote dans les
communes et communes d'arrondissement et plus de 500 électeurs par bureau de
vote dans les communautes rurales. Ces dispositions ont eté respectees dans
'ensemble des bureaux de vote visites par I'equipe.

La plupart des bureaux de vote visites se trouvaient dans des lieux publics
notamment des ecoles, et éetaient accessibles aux electeurs notamment ceux
presentant un handicap physique. Le numero du bureau de vote et le nom du
centre de vote inscrits de maniere visible a I'entrée du batiment permettaient aux
electeurs de s'orienter. L'identification des bureaux de vote etait aussi rendu aisee
par le fait que chague carte délecteur comprenait, entre autres mentions
obligatoires, l'ndication de son lieu et numero de bureau de vote.

Contrairement au premier tour de la presidentielle ou les depouillements se sont
faits a la lumiere de lampes tempétes et des lampes torches, I'eclairage des bureaux
de vote a ete amelioree, rendant plus aisee les opérations de depouillement et
garantissant la transparence de la procedure.

5. MATERIEL ELECTORAL

Chaque bureau de vote comprenait les bulletins des 24 listes de candidats et des
enveloppes en nombre suffisant, au moins egal a celui des eélecteurs iNscrits dans
ce bureau de vote. Des isoloirs souvent recouverts d'un tissu noir etaient disposes
dans chaqgue bureau de maniere a garantir la liberte du choix des éelecteurs et a
preserver le secret du vote. lls contenaient egalement une poubelle en carton sous
la forme d'une urne, posee a méme le sol a cote du pupitre sur lequel I'electeur
devait effectuer son choix et dans laquelle il devait se debarrasser des bulletins de
vote Non utilises.

Si-le materiel electoral a ete suffisant, I'equipe de EISA a noté qu'il n'a pas ete
distribué a temps dans certains bureaux de vote. Dans d'autres cas, les bulletins
n'étaient pas bien concus. C'est le cas observé dans le bureau de vote n° 3 du
centre de vote Mour Diop, a Dakar, ou 4 a 5 bulletins de vote ne portaient aucune
mention de liste de candidats au verso ou contenaient des listes de candidats
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differents au resto et au verso. Bien qu'isolees, ces erreurs materielles sont
inherentes a I'utilisation des bulletins multiples.

7) PERSONNEL ELECTORAL

Le personnel électoral avait une bonne maitrise des procedures de vote et a
accompli sa tache avec un certain degre de professionnalisme. Toute chose qui
traduit sa familiarite avec les operations electorales et denote l'experience du
Senegal dans l'organisation des élections. De plus, les membres des bureaux de
vote cohabitaient de maniere harmonieuse les uns avec les autres, ce qui decoule
probablement des bonnes relations de travail qui se sont nouees progressivement
entre les diverses institutions en charge de la conduite des operations éelectorales
dans le pays. La méme cohabitation harmonieuse a ete constatee avec les
delegues des partis et les observateurs.

Cependant, l'absence recurrente de signes d’identification du personnel electoral
(gilets, tee-shirts ou badges) et des agents de la CENA est une fois de plus a
regretter. Seul un representant de la CENA portait son badge dans la centaine de
bureaux de vote visites par I'equipe. Il etait difficile de distinguer formellement les
differents membres des bureaux de vote en fonction de leurs responsabilites et
d'operer une distinction entre le staff électoral et les representants des partis
politiques presents dans le bureau de vote, en dehors des ordres de mission qu'ils
avaient a leur disposition ou de leur plan d’'occupation des bureaux de vote.

6. ASPECT GENRE

Pour la premiere fois, le Senegal faisait I'experience de l'equilibre du genre dans le
processus electoral a travers la constitution des listes de partis et de coalitions sur 1a
base de la parite alternee.. On a pu ainsi noter, une presence massive des femmes
sur les listes des candidats, aussi bien pour le scrutin majoritaire departemental que
pour le scrutin proportionnel national.

La mise en ceuvre de cette loi par l'obligation faite aux partis et coalitions de
presenter une liste alternee et equilibree hommes-femmes traduit I'engagement
des pouvoirs publics du Senegal a ceuvrer pour la promotion de 'egalite de genre
dans l'acces aux mandats electoraux, dans la promotion du leadership feminin et
dans l'integration des femmes dans les instances publiques de prise de decision.
EISA voudrait saluer les autorites senegalaises pour cette decision, dans la mesure
ou, loin d'étre un simple phenomene de mode, la prise en compte de l'aspect
genre a tous les niveaux du processus électoral est un important — palier
d'appropriation par la femme des mecanismes de participation a la gouvernance
democratigue et a la prise de decision.

Cependant, outre la consecration legale du principe de la parite, il faut esperer que
cette volonte de faire beneficier les mémes opportunites aux femmes gu’aux
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hommes s'affirme dans d’autres instances du pouvoir ou l'absence d'equilibre en
matiere de genre rend les inegalites encore persistantes.

D'un autre cote, les femmes ont ete les premieres, avec les personnes agees, a
aller voter des les premieres heures du scrutin. Cette forte presence de femmes
electrices est toutefois attenuee par leur relative presence comme agents
electoraux ou representantes de formations politiques. I est souhaitable gu'a
lavenir 'administration electorale rende cette participation des femmes plus
systematique, au lieu que celle-ci soit, guelquefois le fruit du hasard ou la
consequence d'engagements individuels des personnes mobilisees.

7. LES JEUNES DANS LE PROCESSUS ELECTORAL

Les jeunes etaient les principaux representants des partis politiques dans la majorite
des bureaux de vote visites. lls ont execute leur tache de representation des
formations politiques avec application et sans discontinuer pendant tout le vote. Ce
type d’initiatives est a louer, car relevant, tout comme pour les femmes, d'un acte
d'engagement citoyen et civique.

Paradoxalement, notre equipe N'a pas observe une grande mobilisation des jeunes
pour aller voter. Ce qui pourrait suggerer leur deésinteressement et leur
desengagement vis-a-vis de la gestion de la chose publigue apres des
manifestations protestataires prealables a la presidentielles au cours desquelles ils
ont pourtant montre gu'ils voulaient peser sur le choix des orientations politiques
du Senegal. Ceci est regrettable quand on sait que les jeunes constituent un capital
humain d'une importance primordiale pour le developpement d'un pays. Des
initiatives et des strategies devraient donc étre mises en place afin d'accroitre la part
active des jeunes dans la vie publique. Par ailleurs, cette participation est un des
meilleurs moyens de preparer la releve politique.

8. FORCES DE SECURITE

La presence des forces de defense et de securité a ete discrete tout au long de la
Jjournee. Elle a contribue a confirmer le climat apaise ayant globalement entoure ce
scrutin. Leur presence limitee dans les centres ainsi que leur non interference
manifeste dans les opérations de vote ont pu étre des facteurs rassurants pour les
electeurs.

9. PRESENCE DES REPRESENTANTS DES PARTIS POLITIQUES

4 a 5 representants de partis, en moyenne, etaient presents dans les bureaux de
vote, alors que I'on s'attendait a avoir 24 representants, suivant le nombre de listes
en presence. Ce qui aurait contribue a un important engorgement des bureaux de
vote. Nous n‘avons pas note d'entraves a la presence dans les bureaux de vote des
representants de partis dument accredites et munis de leur ordre de mission. Ceux
qui etaient presents ont effectue leurs taches en restant dans les bureaux de vote
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de leur deploiement du debut jusqu’a la fin des operations. Il est important de
relever, une fois de plus, que la remise des listes d'emargement aux representants
des partis et coalitions a largement contribué a rendre le processus electoral plus
transparent.

10. CLOTURE DES BUREAUX DE VOTE ET DEPOUILLEMENT

Fu egard a la faible affluence des éelecteurs et a la relative maitrise des procedures
de vote par le staff electoral, les operations de cloture des bureaux de vote et de
depouillement ont ete effectuees a I'heure prevue. Il est a noter la bonne
collaboration entre les membres des bureaux de vote et les delegues des partis lors
du depouillement. Si-aucune interference ou manipulation dans le sens de
denaturer le choix exprime par les electeurs n‘a ete signale, notre equipe a
cependant constate qu’apres le depouillement les bulletins de vote non utilises et
ceux utilises n‘'ont pas fait l'objet d'une attention particuliere de la part du staff
electoral. Ces bulletins ont ete abandonnes a méme le sol dans le bureau de vote. |l
serait souhaitable de penser a securiser des bulletins inutilises et ceux utilises pour
permettre une eventuelle verification en cas de contentieux.

11. OBSERVATEURS

Contrairement a [election presidentielle qui avait mobilise un grand nombre
d'organisations et de missions d'observation aussi  bien  nationales
gu’'internationales, ces elections ont fait I'objet d'un faible interét de leur part.
Hormis la mission d'observation de I'Union Africaine et de la Mission Technique d’
EISA et quelgues autres institutions, aucune autre mission internationale n'a juge
utile de se deployer dans le pays. L'observation électorale n'a pas pour but gue de
surveiller le respect des normes democratiques electorales par I'administration
electorale, les partis politiques, les citoyens e les institutions nationales. Elle peut
permettre I'echange d'expéeriences entre pays et contribuer a des propositions de
recommandations necessaires a de possibles reformes électorales dont le but est de
renforcer la democratie. Or I'absence des observateurs regionaux et internationaux
est allee de pair avec la faible mobilisation de I'electorat. Heureusement que les
observateurs nationaux ont remis sur pied leurs dispositifs de deploiements pour
couvrir cette elections legislative.

CONCLUSION

Les élections du 17 juillet 2012 ont permis de consolider I'expérience démocratique
senegalaise. Elles ont ete organisees de maniere consensuelle, dans le respect des
delais legaux malgreé un report de quelques jours. Ces elections ont aussi donne
lieu a une competition veritable en opposant 24 listes de candidats presentees par
divers partis et coalitions.
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Il faut remarquer la constance senegalaise :une nouvelle administration est au
pouvoir, mais la confiance des parties prenantes vis-a-vis du processus electoral est
restee relativement intacte. Ceci est un privilege a sauvegarder

Une des preoccupations qui emerge neanmoins de ces éelections c’est I1a faiblesse
du taux de participation. La democratie est un processus. Elle suppose la
mobilisation des citoyens, au-dela des changements de dirigeants ou de majorite,
pour la consolidation des institutions, I'amélioration de la maniere de gouverner et
le bien-€tre des populations. [l reste maintenant aux Senegalais a utiliser la periode
qui s‘ouvre, parce gu'elle est eloignee des enjeux immediats de nouvelles joutes
electorales, pour se pencher sur les aspects de leur processus electoral qui ont
suscite des reserves de certaines parties prenantes. Il s‘agit notamment de 1a
question de lintroduction du bulletin unique et de la revue d'ensemble des
institutions chargees de la conduite du processus electoral. Un rapport analytique
de la Mission Technigue de EISA se penchera sur 'ensemble du processus electoral
senegalais, les lecons a en tirer et les recommandations pour l'avenir.

EISA
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