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AVANT-PROPOS

Le 23 octobre 2011 la Tunisie a vécu un moment historique en organisant ses premieres élections
démocratiques depuis la Révolution du 14 janvier 2011. Ce scrutin était d’'une importance capitale dans la
mesure ou non seulement il devait permettre I’élection d’'une Assemblée nationale constituante chargée de la
rédaction d’une nouvelle Constitution mais servait aussi de fondement au nouvel ordre institutionnel du pays
issu de la Révolution.

Les élections du 23 octobre 2011 ont été organisées sur la base de deux textes juridiques spécialement
congus pour garantir un scrutin universel, libre, transparent et integre, devant rompre avec la législation et la
pratique électorales frauduleuses de I'ancien régime. Les textes en question sont le décret-loi n°® 2011-27 du 18
avril 2011, portant création d’une Instance supérieure indépendante pour les élections et le décret-loi n° 2011-
35 du 10 mai 2011, relatif a I’élection d’une Assemblée nationale constituante.

Conscients de I'importance du respect des principes directeurs d’une élection démocratique, libre et
transparente, les auteurs du décret-loi n°® 2011-35 ont décidé de soumettre la conduite des opérations
électorales a un contréle juridictionnel confié aux institutions juridictionnelles existantes. En effet, le
contentieux électoral a été réparti entre les juridictions judiciaires et la juridiction administrative comme suit :

- Le contentieux de I'inscription des électeurs a été attribué aux Tribunaux judiciaires de premiére
instance.

- Le contentieux de I’enregistrement des candidatures a été confié aux Tribunaux judiciaires en
premiére instance et au Tribunal administratif en appel.

- Le contentieux de la campagne électorale a été attribué a I'Instance supérieure indépendante
pour les élections en premier ressort et au Tribunal administratif en appel.

- Le contentieux des résultats des élections a été confié au Tribunal administratif en premier et
dernier ressort.

Le décret-loi n°® 2011-35 a ainsi donné un ro6le considérable a la fois aux juridictions judiciaires et a la
juridiction administrative qui, pour la premiére fois, ont été appelées a controler la régularité des élections.

En conséquence, les juges judiciaires et administratifs ont non seulement imposé aux différentes parties
le respect de la |égalité, mais aussi et surtout identifié les principales lacunes et imperfections caractérisant le
cadre juridique mis en place pour ce scrutin et posé les premiers jalons d’une nouvelle jurisprudence en
matiere électorale.

Pour toutes ces raisons, nous avons jugé utile d’approcher I'ceuvre des juridictions tunisiennes relative
aux différents contentieux liés aux élections du 23 octobre 2011 et d’en analyser le contenu.

Sans prétendre étre exhaustive, notre entreprise nous a permis de collecter un nombre considérable de
jugements et de décisions qui ont servi de base a nos analyses. Notre objectif était non seulement de saisir la
démarche du juge et les solutions qu’il a pu apporter aux problémes juridiques invoqués par les parties aux
litiges mais aussi de déceler, a la lumiere de ce contentieux, les éventuelles imperfections inhérentes au
dispositif juridique régissant les élections a I’Assemblée nationale constituante, et de formuler un certain
nombre de recommandations en vue d’aider les autorités tunisiennes a pallier aux insuffisances constatées lors
de cette premiere expérience électorale démocratique.

Cet ouvrage comporte trois études distinctes présentées suivant leur ordre d’importance. Les deux
premiéres sont des études analytiques portant respectivement sur le contentieux des résultats et le
contentieux des candidatures, accompagnées chacune d’un tableau faisant état de I'ensemble des jugements
et des décisions de référence et d’un récapitulatif des principales questions juridiques évoquées devant le juge.
La troisieme analyse porte sur le contentieux de I'inscription des électeurs qui, faute de données suffisantes et
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contrairement aux deux analyses précédentes, se cantonne a I'étude d’un cas spécifique d’ou sa portée plus
limitée. En ce qui concerne le contentieux de la campagne électorale, nous ne I'avons pas inclus dans notre
champ d’étude en raison de I'absence de jugements en la matiére.

En espérant que cet ouvrage contribuera activement a I’enrichissement des discussions et des
recherches entreprises a propos du contentieux électoral en Tunisie.

L’équipe d’assistance électorale de I’'Union européenne en Tunisie
Mai 2012
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Les élections a [I'Assemblée nationale
constituante (ANC), qui se sont tenues le 23
octobre 2011, ont été a I'origine d’un contentieux
électoral attribué a différentes juridictions. Le
contentieux de linscription sur les listes
d’électeurs a été attribué aux tribunaux de
premiére instance en tant que juridiction d’appel
des décisions des sous-commissions régionales de
I'Instance supérieure indépendante pour les
élections (ISIE). Le contentieux des candidatures a
été attribué aux tribunaux de premiére instance,
en premier ressort, et aux chambres d’appel du
Tribunal administratif en tant que juridiction

d’appel. Enfin le contentieux des résultats
préliminaires des élections a été attribué a

I’Assemblée pléniére du Tribunal administratif’.

Il convient de signaler que ce type de
contentieux constitue une nouveauté en Tunisie.
En dépit du fait que différents textes législatifs
prévoyaient des recours juridictionnels liés aux
élections présidentielles, législatives et
municipales, compte tenu du contexte politique du
pays avant le 14 janvier 2011, ces recours étaient

. . , 2
quasiment inopérants”.

La présente analyse se limitera a étudier les
décisions du Tribunal administratif relatives aux
recours contre les résultats préliminaires des
élections a I’'ANC.

Au regard du nombre des listes candidates
(1 662 listes réparties dans 33 circonscriptions) et
difficultés
d’élections dans des délais trés brefs, on pouvait

des inhérentes a l'organisation

s’attendre a un nombre de recours

LIl est & noter que le contentieux des infractions aux régles de la
campagne électorale a été attribué aux chambres d’appel du
Tribunal administratif. Cependant, aucune affaire n’a été portée
devant le Tribunal administratif a ce sujet.

2 Depuis sa création, c’est la premiére fois que le Tribunal
administratif tunisien est appelé a statuer sur un contentieux
électoral relatif & des élections politiques. Néanmoins, il importe
de signaler que cette juridiction administrative a déja eu a statuer
sur des recours se rapportant a d’autres types d’élections, telles
que les élections des ordres professionnels (Cf. TA., cass. n°
37126, 31 décembre 2008, Louheibi c./ Ellouz, Rec. p. 632) ou
les élections de certains organes administratifs et des
commissions administratives paritaires (Cf. TA., appel, n°
14226, 4 juillet 1997, Salah Horcheni et autres c./ Ministre de
I’enseignement supérieur, inédit; TA., 1 instance, n° 14490,
10 mai 2000, Jazia c./ Ministre de I’éducation, Rec. p. 146).
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particulierement important, ce qui aurait pu
compliquer sérieusement la tache du Tribunal

administratif et enliser le processus électoral.

Or, le nombre des recours contre les
résultats préliminaires des élections n’a pas été
tres élevé. En effet, il y a eu seulement 104
recours. Ce nombre limité de recours peut
s’expliquer, en partie, par une acceptation par les
différents acteurs politiques des résultats
préliminaires des élections en dépit des griefs qui

ont pu étre soulevés.

1. APERCU SUR LE CADRE JURIDIQUE DU
CONTENTIEUX DES RESULTATS PRELIMINAIRES

Dans son article 72 (nouveau), le décret-loi
n°®2011-35 du 10 mai 2011 relatif a I'élection d’une
Assemblée nationale constituante, a prévu un
ensemble de formalités et de procédures
contentieuses spécifiques aux recours contre les

résultats préliminaires.

Il faut rappeler que cet article a fait I'objet
d’une modification en date du 03 aolt 2011, qui a
permis de prolonger les délais impartis a la
juridiction compétente pour trancher le litige et
surtout de préciser et détailler la procédure a
suivre pour ce recours spécial qui, sur plusieurs
points, se démarque de la procédure contentieuse
administrative ordinaire.

Article 72 (ancien) Les résultats préliminaires
des élections peuvent faire I'objet d’un recours devant
I'assemblée pléniére du tribunal administratif dans un
délai de 48 heures de leur proclamation. Le tribunal
statue dans un délai de cinq jours a compter du jour ou il
a été saisi. Sa décision est définitive et ne peut faire
I'objet d’aucun recours.

Article 72 (nouveau) Les résultats préliminaires
des élections peuvent faire I'objet d’un recours devant
I'assemblée pléniere du Tribunal administratif, et ce dans
un délai de deux jours de I'annonce desdits résultats.

La partie désirant exercer un recours contre les
résultats préliminaires des élections doit notifier par
huissier de justice a I'lnstance supérieure indépendante
pour les élections un avis de recours. L’avis de recours



doit étre accompagné d’un exemplaire de la requéte et
de copies des moyens de preuve.

Le recours est obligatoirement introduit par la
téte de liste ou son représentant contre les résultats
préliminaires relatifs a la circonscription électorale dans
laquelle il est inscrit, et ce a 'aide d’un avocat aupres de
la Cour de cassation. La requéte doit étre motivée et
accompagnée des moyens de preuve et du procés-verbal
de notification du recours.

Le greffe du Tribunal administratif doit inscrire la
requéte et la transmettre immédiatement au Premier
Président qui la confie dans I'immédiat a I'assemblée
pléniere.

Le premier président fixe une audience de
plaidoirie dans un délai ne dépassant pas sept jours a
compter de la date de présentation du recours et
convoque, par tout moyen laissant une trace écrite, les
parties afin qu’elles présentent leurs conclusions.

L’assemblée pléniere met I'affaire en délibéré
pour le prononcé du jugement dans un délai ne
dépassant pas trois jours a compter de la date de
I'audience de plaidoirie. L’assemblée pléniere peut
ordonner I'exécution sur minute.

Le Tribunal notifie sa décision aux parties par
n’importe quel moyen qui laisserait une trace écrite et ce
dans un délai ne dépassant pas les deux jours a compter
de la date du prononcé.

La décision de I'assemblée pléniere du Tribunal
administratif est irrévocable et n’est susceptible d’aucun
type de recours.

1.1 L’instance juridictionnelle
compétente

Des le départ, l'autorité désignée pour

trancher les litiges relatifs aux résultats des

élections a I'ANC a été |’Assemblée pléniere
juridictionnelle du Tribunal administratif. Le choix
du législateur s’est orienté vers I'établissement
d’un contrdle juridictionnel et non pas un contréle
d’assemblée (ce dernier permettant a I'assemblée
issue des élections de procéder au controle de la

régularité des dites élections).

Le choix du Tribunal administratif comme
institution juridictionnelle compétente dans le
traitement des recours formés contre les résultats
électoraux n’a pas été un choix fortuit. En effet,
avant la suspension de la constitution tunisienne
du 1% 1959°%, Conseil

juin c’était au

® La constitution de 1959 a été d’abord partiellement et
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constitutionnel, une institution constitutionnelle
consultative chargée essentiellement du contréle
de la constitutionnalité des projets de lois, que
revenait la compétence en matiére de contrdle de
des élections

la régularité législatives et

, . . 4
présidentielles .

Le Conseil constitutionnel ayant été dissous
par l'article 2 du décret-loi n° 2011-14, les seules
hautes instances juridictionnelles existantes qui
pouvaient se voir attribuer une telle compétence
étaient alors la Cour de cassation judiciaire ou le
Tribunal administratif.

Le fait d’avoir attribué ce contentieux

délicat au Tribunal administratif ~ tient
essentiellement a la crédibilité dont il jouit, mais
aussi aux similitudes qui peuvent exister entre le
contentieux  électoral et le  contentieux
administratif « ordinaire », et qui font que le juge
administratif soit considéré comme le plus apte a

controler la régularité des résultats des élections.

L’Assemblée pléniére juridictionnelle est la
plus haute et la plus prestigieuse formation
juridictionnelle au sein du Tribunal administratif.
Elle est comparable aux chambres réunies au sein
de la Cour de cassation de I'ordre judiciaire. Outre
le premier président du Tribunal administratif qui
en assure la présidence, I'Assemblée pléniere
juridictionnelle comprend: les présidents des

chambres de cassation, des chambres

consultatives et des chambres d’appels, ainsi gu’un
. . 5
conseiller de chaque chambre de cassation’.

provisoirement suspendue par le décret-loi n° 2011-14 du 23
mars 2011 relatif a D’organisation provisoire des pouvoirs
publics, dont le préambule disposait expressément que « la
pleine application de la constitution de 1959 était devenue
impossible ». Cette suspension partielle a été ensuite confirmée
par la loi constituante n° 2011-6 du 16 décembre 2011 relative a
l’organisation provisoire des pouvoirs publics, laquelle a aussi
mis fin a I’application de la constitution de 1959. En effet,
l’article 27 de cette loi constituante dispose: « L’Assemblée
Nationale Constituante, approuve la suspension antérieure de la
Constitution du 1% juin 1959 et décide de mettre fin a son
application a partir de la promulgation de la présente loi
constituante ».

* Selon P’article 72 de la Constitution de 1959 « le Conseil
constitutionnel statue sur les recours concernant 1’élection des
membres de la Chambre des députés et de la Chambre des
conseillers. Il controle la régularité des opérations de référendum
et en proclame les résultats. La loi électorale fixe les procédures
prévues en la matiére ».

® Article 20 (nouveau) de la loi n° 72-40 du 1* juin 1972 relative
au Tribunal administratif, tel que modifié par la loi organique n°
2001-79 du 24 juillet 2001.



Lorsqu’elle a siégé pour statuer sur les recours
relatifs aux résultats des élections de I'ANC, elle
. . . 6

comprenait 14 membres, président inclus’.

L’Assemblée pléniere juridictionnelle a une
compétence d’exception. Elle statue en cassation
sur les pourvois formés contre les jugements
rendus en dernier ressort, prévus par la loi n® 72-
40 du 1% 1972
administratif et qui nécessitent une harmonisation

juin relative au Tribunal
de la jurisprudence des chambres de cassation ou
qui posent des questions juridiques de principe’.Sa
saisine est sujette a une procédure un peu plus
solennelle que celle suivie devant les autres

formations juridictionnelles du Tribunal

administratif.
1.2 La procédure contentieuse requise

D’une maniere générale, la singularité de la
procédure contentieuse électorale est tributaire
non seulement des particularités propres a la
matiere électorale et aux enjeux politiques qui s’y
attachent, mais aussi du choix de l'institution en
charge de ce contentieux.

L'attribution du contentieux des résultats

des élections a I’Assemblée pléniére

juridictionnelle du Tribunal administratif a été
certainement un élément déterminant dans le
choix des formalités procédurales retenues. Tel
que nous le verrons plus loin, certaines de ces
formalités ont été tout simplement reproduites de
la procédure contentieuse ordinairement suivie

lors de la saisine de I’Assemblée pléniére.

Dans sa version initiale, l'article 72 du
décret-loi n°® 2011-35 était tres succinct quant a la

® En 2011, le nombre des chambres au Tribunal administratif a
été révisé a la hausse a deux reprises : d’abord, par le décret n°
2011-484 du 07 mai 2011, ensuite, par le décret n° 2011-2280 du
23 septembre 2011. Selon ce dernier décret, la composition de
I’ Assemblée pléniére juridictionnelle sera portée a dix-sept (17)
membres, avec les quatre (4) chambres de cassation, les deux (2)
chambres consultatives, et les six (6) chambres d’appel prévues
par ce texte.

Toutefois, au moment ou elle a statué sur les recours contres les
résultats des é€lections, I’ Assemblée plénieére ne comprenait que
14 membres, car en fait il n’y avait que trois (3) chambres de
cassation, deux (2) chambres consultatives et cing (5) chambres
d’appel.

" Article 21 (nouveau) de la loi n° 72-40 du 1 juin 1972 relative
au Tribunal administratif, tel que modifié par la loi organique n°
2011-2 du 3 janvier 2011.

détermination de la procédure contentieuse a

suivre devant et par [|’Assemblée

juridictionnelle. Au-dela de

I'instance juridictionnelle compétente, ce texte
s’était limité a fixer les délais de recours (48h a
partir de la proclamation des résultats) et les délais
de jugement (5 jours a compter de la date de sa
saisine), sans aucune autre précision au sujet des

conditions formelles de recevabilité.

Dans sa version révisée, I'article 72, prévoit
un ensemble de regles de procédures qui doivent
étre observées par les parties lors de I'introduction
des recours et par le tribunal lors du traitement

des requétes.

Telles que définies dans cet article, les

formalités et  procédures  exigées

I'introduction du recours se présentent comme

suit :

e Le recours est obligatoirement introduit
par la téte de liste ou son représentant contre

les résultats préliminaires relatifs a

circonscription électorale dans laquelle la liste

s’est présentée.

e Lle recours est obligatoirement introduit
avec l'aide d’un avocat aupres de la Cour de

cassation.

e Le recours doit étre introduit dans un délai
de deux jours de lI'annonce des résultats

préliminaires.

o Le requérant doit notifier un avis de recours
a I'ISIE par huissier de justice. Cet avis de

recours doit étre accompagné

exemplaire de la requéte et de copies des

moyens de preuve.

ela requéte doit étre motivée

accompagnée des moyens de preuve et du

proces-verbal de notification du recours.
1.3 Quelques données chiffrées sur
I'issue des recours contre les résultats

des élections A ’ANC

Sur les 104 recours, ilyaeu:
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pléniere
la désignation de

pour

d’un



e 52 cas d’irrecevabilité (dont 01 pour
incompétence et 51 pour inobservation des
formalités contentieuses).

e 14 cas de désistement

e 01 cas de radiation

e 3lcasderejetaufond

e 06 cas d’acceptation sur le fond.

Le nombre des affaires portées devant le
juge qui n"ont pas été traitées au fond s’éléve a 67
affaires.

Le nombre des recours qui ont donné lieu a
un jugement au fond se limite a 37 recours.

Parmi les 37 affaires jugées au fond, seules
06 affaires ont abouti a la réformation des

résultats de la circonscription en cause.

Il appert des chiffres mentionnés ci-dessus
que le contentieux des résultats des élections a
I’ANC est marqué par un nombre considérable de
rejet. En effet, en additionnant les «cas
d’irrecevabilité (52) et les cas de rejets au fond
(31), nous obtenons un total de 83 recours rejetés
sur les 104 affaires portées devant le juge. C'est la
raison pour laquelle nous avons choisi d’axer notre
étude essentiellement sur les causes de rejet. Qu'il
s’agisse des rejets liés aux formalités contentieuses
(2) ou ceux liés au fond (3), notre but étant
d’identifier dans le cadre juridique et institutionnel
mis en place les imperfections qui auraient
participé a la multiplication des cas de rejet et de
formuler

quelques recommandations qui

permettraient de dépasser ces différentes
imperfections lors de I’élaboration du prochain

texte électoral (4)

2. LESIRRECEVABILITES LIEES AUX FORMALITES
CONTENTIEUSES

Au vu de ces chiffres, I'importance des cas
d’irrecevabilité témoigne de I'existence d’un
certain nombre de problemes liés a la procédure
mise en place pour le contentieux des résultats des

élections.

Il est donc intéressant de rechercher les
principales causes des cas de fin de non-recevoir

enregistrés. Mais tout d’abord, il importe
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d’apporter quelques précisions chiffrées quant a la
répartition des cas d’irrecevabilité.

Dans les 52 cas de fin de non-recevoir,
I’Assemblée pléniere a eu a se prononcer sur

types
I'incompétence a

différents d’irrecevabilité, allant de

la violation des formalités

contentieuses.

Les cas d’irrecevabilité observés couvrent

plusieurs types d’irrégularités. Ainsi, nous
comptons :
e 01 cas d’irrecevabilité pour
incompétence ;

e 08 cas d’irrecevabilité pour non respect de
la date d’ouverture des délais du recours
(recours prématurés) ;

e 13 cas d’irrecevabilité pour absence de
qualité pour agir ;

e 04 cas d’irrecevabilité pour non-
conformité de I'objet de la requéte a celui
défini par la loi;

e 41 cas d’irrecevabilité pour inobservation
de la procédure de notification a I'ISIE ;

e 31 cas d’irrecevabilité pour inobservation

de la formalité du ministére d’avocat.

Avant d’entamer I'analyse des différents cas
d’irrecevabilités, il est a signaler que dans I'article
72 (nouveau) du décret-loi n° 2011-35 et par
comparaison avec d’autres textes de procédures
contentieuses, le législateur est resté silencieux
quant a la sanction encourue en cas
d’inobservation des procédures requisess. La peine
de déchéance ou de nullité n’y est pas prévue de

maniére expresse.

A cet égard, il nous parait étre utile de
rappeler les termes de l'article 14 du Code de
procédure civile et commerciale suivant lesquels :
« Les actes de procédures sont nuls :

- quand la loi prescrit la nullité ;

8 A titre d’exemple, dans D’article 68 (nouveau) de la loi du 1
juin 1972 relative au Tribunal administratif nous pouvons lire :
« ’auteur du pourvoi en cassation doit, a peine de déchéance,
déposer au greffe du Tribunal, dans un délai ne dépassant pas
soixante jours a partir de la date du dép6t de sa demande, ce qui
suit : ... » (C’est nous qui soulignons).




—quand ils portent atteinte a des

dispositions d’ordre public ou aux regles
fondamentales de la procédure. Le Tribunal doit

soulever d’office ces nullités ».

Par son silence quant a la prescription de la
nullité, I'article 72 (nouveau) du décret-loi n° 2011-
35 nous place dans la seconde hypothése : celle ou
c'est au juge de se prononcer sur le caractere
fondamental ou d’ordre public de la procédure
contentieuse afin d’en tirer les conséquences sur la
régularité du recours.

Le silence quant a la sanction a laquelle
s’expose le requérant non respectueux de la
procédure, laisse ainsi la porte ouverte a
I'interprétation. |l donne au juge une certaine
latitude quant a la qualification a donner aux
différentes formalités et procédures prévues par la
loi. Il I'autorise a apprécier le degré d’impérativité
de chacune d’entre elles et ce, suivant une
dans la loi et Ila
dites

« substantielles » ou « fondamentales » et celles

distinction déja établie

jurisprudence  entre les procédures

qui ne le sont pas.
contentieuse est

Lorsqu’une procédure

considérée comme substantielle, son
inobservation, qui peut étre soulevée d’office par
le juge, entraine automatiquement la nullité des
actes de procédures et, par conséquent, le rejet de
la requéte sur le plan de la forme, parfois méme,
sans qu’il soit possible a la partie concernée d’en
demander la

régularisation. Par contre, si la

procédure en question n’est pas jugée
substantielle, son inobservation n’entraine pas
systématiquement l'irrecevabilité du recours et le
juge peut décider que son inobservation reste sans

incidence sur la régularité des actes de procédure.

Cependant, dans son interprétation des
régles de procédures contentieuses, le juge est
contraint de tenir compte du principe fondamental
selon lequel les régles de procédures, tout comme
les régles de compétence, sont d’interprétation
stricte. En effet, sa marge d’interprétation en la
matiere reste tout de méme réduite et ne lui
permet pas d’avoir une lecture trop libérale de la
loi, surtout si les termes de cette derniére sont
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clairs et méme si le législateur n’a pas prévu de
sanction pour les cas d’inobservation de ces
procédures.

Ces remarques préliminaires étant faites,
nous tenterons d’examiner les différents cas
d’irrecevabilité dans les décisions du Tribunal
administratif relatives au contentieux des résultats
des élections.
liées au

2.1 Les irrecevabilités

requérant

Deux sortes d’irrecevabilité liées a la partie
requérante ont été observées dans les décisions du
Tribunal administratif: la premiére concerne
certains requérants qui étaient dépourvus de la
qualité pour agir telle que définie par le décret-loi
n°® 2011-35. La seconde touche aux requérants qui
ne se sont pas fait représenter par un avocat a la

Cour de cassation.
2.1.1 La qualité pour agir

La qualité pour agir est une des principales
conditions de recevabilité pour toute sorte de

recours contentieux. D’ailleurs, le Tribunal

administratif n’a pas manqué I'occasion de

rappeler qu’il s’agissait la d’une condition
fondamentale de recevabilité du recours, dont le
non respect entache la validité des actes de
procédure (Cf. Aff. n° 17 jugée le 03 novembre
2011).

I'acquisition de la qualité pour agir varient d’'un

Seulement, les critéres exigés pour

type de recours a un autre.

Pour le contentieux des résultats des
élections, le droit de recours a été exclusivement
réservé aux tétes de listes candidates ou a leurs
représentants. D’ailleurs I’article 72 (nouveau)
était trés clair sur ce point. Ce n’était pas le cas
dans la version initiale de cet article qui ne portait
aucune précision quant a la qualité de la personne

ayant le droit d’agir.

Le législateur a donc complétement dissocié

la qualité pour agir de [lintérét pour agir,

aboutissant ainsi a la privation de plusieurs parties
du droit d’agir devant le juge des résultats des



élections, méme si elles avaient un réel intérét
pour agir. En effet, hormis les tétes des listes
d’autres physiques ou

candidates, personnes

morales peuvent étre considérées comme
directement concernées par les résultats des
élections, a commencer par les électeurs de la
circonscription, les associations de la société civile,

. . . 9
voire les partis politiques’.

Ce qui ressort des décisions rendues par le
Tribunal administratif, c’est que le juge a été
intransigeant sur la condition de la qualité pour
agir. Se tenant a la lettre de I'article 72 (nouveau)
du décret-loi n° 2011-35, le
systématiquement rejeté les recours présentés par

juge a

des personnes autres que les tétes de listes ou
leurs représentants. Ainsi, sur les cinquante deux
(52) recours jugés irrecevables, treize (13) ont été
introduits par des personnes autres que des tétes
de listes et rejetés sur cette base.

Sur les treize (13) recours, cing (5) ont été
introduits par des citoyens/électeurs, soit en
groupe soit individuellement (Cf. Aff. n° 01; 04;
06; 16et 26) et cing (5) autres par des partis
politiques (Cf. Aff. n° 10; 17 ; 25; 93 et 94). Quant
aux trois (3) recours restants, un (1) a été présenté
par une association™ (Cf. Aff. n° 58), un (1) autre
par un membre d’une liste candidate qui n’était
pas a la téte de la liste (Cf. Aff. n° 09) et un (1)
dernier par la téte d’une liste non validée, c’est-a-
dire une liste qui n’a pas obtenu le récépissé
définitif lui conférant officiellement la qualité
d’une liste candidate (Cf. Aff. n° 13).

La question qui se pose ici est celle de savoir
quelles sont les raisons qui ont fait que les
requérants de ces treize (13) recours ignoraient
gu’ils n’avaient pas qualité pour agir ?

Vu la clarté de I'article 72 (nouveau) sur ce

point, Il'unique réponse qui nous parait

satisfaisante est que, lors de l'introduction de leur
recours, les requérants n’avaient pas pris
connaissance de I'amendement de l'article 72 du

décret-loi n° 2011-35, introduit le 03 ao(t 2011, et

® Dans d’autres systémes juridiques, les électeurs sont admis a
saisir le juge des résultats électoraux. C’est notamment le cas de
la France et de la Suisse.

101’ Association tunisienne des chémeurs.
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gu’ils s’étaient tout simplement référés a
I’'ancienne version de cet article qui ne comportait

aucune spécification quant a la qualité pour agir.

Il est a noter que sur les treize (13) recours
faits par des personnes n’ayant pas qualité pour
agir, neuf (9) ont été jugés irrecevables pas
uniqguement ou directement en raison de I'absence
de la qualité pour agir, mais sur la base de
I'inobservation d’une ou de plusieurs autres
formalités apportées par I'amendement, telle la
formalité de notification du recours a I'lSIE et/ou
celle du ministére d’avocat a la Cour de cassationll,
laquelle les
requérants concernés n’étaient pas au courant des

confortant ainsi la thése selon
modifications apportées a I'article 72 du décret-loi
n°2011-35.

Il est tout aussi surprenant que dans des
affaires ou la régularisation paraissait étre possible,
le juge n’a pas invité le requérant a régulariser sa
requéte. C'est le cas de I'affaire n° 25 jugée le 03
novembre 2011, dans laquelle le requérant avait
présenté sa requéte en sa qualité de président
d’un parti politique, alors qu’il était aussi téte de
liste candidate a la circonscription de Tunis 1%

Dans une autre affaire, 'avocate qui avait introduit
une requéte au nom du représentant légal d’'un
parti politique, a présenté au tribunal une
demande de remplacement du représentant du
parti politique par la téte de la liste dans la
Toutefois cette

circonscription de Kairouan.

demande de régularisation a été rejetée par le juge

! Dans les affaires n° 01 ;04 ; 06;09;25; 26 et 58, il yaeu a
la fois non respect de la condition de la qualité pour agir, de la
notification du recours a I’ISIE et du ministére d’avocat aupres
de la Cour de cassation. Avec cette précision que dans les
affaires n° 01 et n° 26, le rejet a été fondé sur des vices de
procédure autres que I’absence de la qualité pour agir. De méme,
dans I’affaire n° 04, le juge a rejeté le recours pour non respect
de I’ensemble des formalités requises, sans détailler les motifs
exacts de I’irrecevabilité et sans invoquer expressément
I’absence de qualité pour agir du requérant.

Dans les affaires n° 16 et 17, le rejet a été fondé sur I’absence de
la qualité pour agir et la non présentation du procés verbal de
notification a I’ISIE ainsi que des moyens de preuve.

Enfin de compte, seules les affaires n° 10; 13; 93 et 94 ont
abouti & une fin de non-recevoir fondée uniquement sur
I’absence de la qualité pour agir.

211 est possible que dans cette affaire, le tribunal n’ait pas jugé
opportun de demander au requérant de reformuler sa requéte en
se présentant comme téte de liste, dans la mesure ou sa requéte
allait de toute maniere étre rejetée en raison de 1’inobservation
d’autres procédures contentieuses a savoir, le ministére d’avocat
et la notification du recours a I’ISIE.



dans la mesure ou elle était présentée apres
I'expiration des délais du recours (Cf. Aff. n® 93
jugée le 07 novembre 2011). Par conséquent, si la
demande de régularisation avait été présentée
dans les deux jours fixés pour l'introduction des
aurait vraisemblablement été

recours, elle

acceptée par le juge. En définitive, le juge ne
semble pas totalement exclure la possibilité de

régularisation pour cette formalité, pourtant
considérée comme substantielle, mais il entend

seulement la limiter dans le temps.

2.1.2 Lareprésentation du requérant

D’aprés l'article 72 (nouveau) du décret-loi
n°® 2011-35, le recours contre les résultats des
élections doit étre « obligatoirement introduit avec
I'aide d’un avocat aupres de la Cour de cassation ».

Le ministére d’avocat inscrit aupres de la
Cour de cassation est donc obligatoire et le
requérant ne peut présenter sa requéte par lui-
méme.

A priori, cette formalité exigée pour
I'introduction du recours peut se justifier :

. D’abord,
contentieux des résultats électoraux : la technicité

par la nature du
de la matiere électorale nécessite la formulation
de la requéte par une personne expérimentée dans
le domaine juridique en général et dans le domaine
du contentieux électoral en particulier. Aussi la
nécessité du recourir aux services d’un avocat
aupres de la Cour de cassation peut-elle se justifier
afin de garantir la formulation d’une requéte
sérieuse avec des griefs suffisamment défendables
et accroitre par-la les chances de sa recevabilité.

. Ensuite, par la particularité des délais
de recours fixés pour le contentieux des résultats :
ces délais étant trés courts, ils nécessitent une
certaine rapidité dans la constitution du dossier de
I'affaire (collecte des preuves, rédaction de la
requéte, notification a I'ISIE...etc.) pour pouvoir
introduire la requéte a temps. Ces contraintes
exigent donc I'aide d’'un avocat expérimenté en

procédures contentieuses.
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. Enfin, par le rang qu'occupe

I'instance juridictionnelle  chargée de ce

contentieux au sein de |‘ordre juridictionnel

administratif.

En fait, pour des motifs liées a la bonne
administration de la justice, les formalités requises
pour lintroduction d’une requéte aupres de ce
type d’instances supréme sont plus rigoureuses et
donc, naturellement, plus sélectives. Le ministere
d’avocat auprés de la Cour de cassation est
d’ailleurs, en temps normal, exigé dans les
pourvois en cassation portés devant I’Assemblée
pléniére juridictionnelle du Tribunal administratif
en matiere de contentieux administratif.

avec les procédures

Tribunal

Par  comparaison

contentieuses  « ordinaires »  devant le
administratif, la formalité du ministére d’avocat ne

parait pas si insolite :

= Devant les chambres de premiere
instance, I'article 35 (nouveau) de la loi n° 1972-40
relative au Tribunal administratif, prévoit que la requéte
introductive et les mémoires en défenses doivent étre
signés par un avocat a la Cour de cassation ou a la Cour
d’appel (a I'exception du recours en excés de pouvoir qui
est dispensé du ministére d’avocat)

= Devant les chambres d’appel, I'article 59
(nouveau) de la méme loi prévoit que la demande
d’appel doit étre déposée par I'intermédiaire d’un avocat
a la Cour de cassation ou a la Cour d’appel (a I’exception
de certains recours en excés de pouvoir qui sont
dispensés du ministére d’avocat. V. §.2 et 3 de I'article

59).

Devant les chambres de cassation et I’'assemblée
pléniére juridictionnelle, I'article 67 (nouveau) de la loi n°
1972-40, exige la rédaction de la requéte du pourvoir en
cassation par un avocat a la Cour de cassation (a
I'exception des administrations publiques, qui sont
dispensées du ministére d’avocat, pour les recours en
cassation, en matiére d’exces de pouvoir. V § 3 de

I'article 67 ajouté par la loi organique n° 2011-2).

Cependant, par comparaison avec les
procédures contentieuses établies pour les autres
types de recours en matiére électorale, nous
constatons que seul le recours contre les résultats
préliminaires nécessite le ministere d’un avocat. En
effet, la représentation du requérant par un avocat

n’est visiblement nécessaire ni dans le contentieux



de [linscription des électeurs sur les listes

électorales, ni dans le contentieux de

I'enregistrement des candidatures, ni dans le

contentieux relatif a la campagne électorale.

Concernant l'inscription des électeurs, les articles
13 et 14 du décret-loi n° 2011-35 ne prévoient pas le
ministére d’avocat dans la procédure des réclamations
relatives a I'établissements des listes d’électeurs devant
les Sous-commissions électorales (SCIE), ni dans la
procédure d’appel des décisions des SCIE devant les
tribunaux de premiere instance de l'ordre judiciaire. En
effet, d’apres I'article 14 du décret-loi n° 2011-35, les
tribunaux de premiére instance statuent en appel
conformément aux procédures prévues par les articles
43, 46, 47, 48 in fine, 49 et 50 du Code de procédure
civile et commerciale. Or, I'article 49 de ce code dispose
expressément que «les parties comparaissent en
personne ou chargent un avocat de les représenter ».

Pour le contentieux de validation des listes,
I'article 29 (nouveau) du décret-loi n° 2011-35 prévoit
que l'appel des jugements de premiere instance qui se
fait d’appel du
administratif est interjeté au moyen d’une requéte écrite

devant les chambres Tribunal
déposée par la téte de liste, son représentant ou par le
président de la SCIE, ou son représentant, au greffe du

tribunal sans obligation du ministere d’avocat.

De méme, d’apres Iarticle 47 (nouveau) du
décret-loi n° 2011-35, I'appel des décisions prises par
I'ISIE en cas de violation des régles de la campagne
électorale, qui se fait devant les chambres d’appel du
Tribunal administratif, est interjeté au moyen d’une
requéte écrite déposée par la téte de liste, le
représentant légal de [I'établissement médiatique
concerné ou leurs représentants, au greffe du tribunal
sans obligation du ministére d’avocat.

Si le législateur n’a pas jugé nécessaire
d’'imposer le ministere d’avocat pour les autres
types de recours en matiere électorale, alors
pourquoi l'avoir imposé au recours contre les
Etait-il
soumettre la recevabilité du recours a une telle

résultats ? vraiment nécessaire de

formalité ?

Au vu de certaines données chiffrées, cette
interrogation nous parait étre tout a fait légitime.
En fait, (52)
d’irrecevabilité, nous avons enregistré trente et un
(31)
exclusivement, sur la non présentation de la

sur les cinquante-deux cas

rejets fondés notamment, et parfois
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requéte par un avocat a la Cour de cassation (Cf.
Aff. n°01;02;04;05;06;08;09; 15; 18; 21;
22;25;26;29;49;50;51,;53,;56;57;58;60;
63; 82; 84; 91; 92; 99; 100; 101 et 103). Il
s’agissait donc de l'une des plus importantes
causes de rejet.

De plus, sur les cinquante-deux (52) cas
d’irrecevabilité, vingt (20) affaires étaient plaidées
par des avocats. Aussi pouvons-nous nous
interroger sur la réelle efficacité du ministére

d’avocat.

Par ailleurs, se tenant au texte du décret-loi
n°® 2011-35, le Tribunal administratif n’a
manqué de rappeler que le ministére d’avocat a la

pas

Cour de cassation, lorsqu’il est exigé par la loi,
constitue une formalité procédurale fondamentale
d’ordre public qui peut étre soulevée d’office par le
dont
I'irrecevabilité de la requéte (Cf. Aff. n° 63 jugée le
04 novembre 2011).

juge et I'inobservation entraine

La question est de savoir si le requérant qui

a introduit sa requéte par lui-méme peut

demander de régulariser son recours a posteriori
et, si le principe de la régularisation est admis, a
guel moment cette derniere doit-elle intervenir ?

Dans sa jurisprudence administrative générale, le
Tribunal administratif accepte la régularisation de la
formalité du ministére d’avocat. Toutefois, sa position
n’est pas uniforme en ce qui concerne les délais
d’acceptation des demandes de régularisation. En fait, la
solution consacrée par le juge a ce sujet difféere d’un
degré de juridiction a un autre :

- En premiere instance, le Tribunal
administratif accepte la régularisation de cette formalité
en matiére de contentieux de la responsabilité ou le
ministére d’avocat est obligatoire. La régularisation se
fait soit a la demande du juge (le juge invite le requérant,
par écrit, a se faire représenter par un avocat tel que
I’exige I'article 35 (nouveau) de la loi n° 72-40), soit a la
demande de la partie concernée si elle parvient a s’en
rendre compte par elle-méme et ce, tant que I'affaire est
encore en cours d’instruction (Cf. notamment, TA.., 1%
instance,, n° 17598, 11 avril 2000, Mahmoud Kahri ¢/ Le
ministre de I'agriculture ; TA.., 1% instance, n° 18433, 18
novembre 2000, Ferjani Remili ¢/ Le ministre de

I'agriculture).



= En appel et en cassation, I'acceptation de
la régularisation est tributaire du moment ou la
demande est formulée. Si elle est faite dans les délais du
recours, elle est jugée recevable. Sinon, une fois les délais
écoulés, les parties ne peuvent plus se prévaloir du droit
a la régularisation. Une solution souvent justifiée par le
fait que les recours en appel et en cassation soient des
recours limités par des délais impératifs, considérés
d’ordre public, auxquels le juge n’accepte aucune
dérogation (Cf. notamment, TA., Appel, n°® 22997, 29
mars 2000, Mouldi Khelifi ¢/ Le gouverneur de Sidi Bouzid
et le ministre de I’éducation) 3

En passant en revue les décisions dans
lesquelles la question de la représentation du
requérant a été soulevée, nous constatons que
dans certaines d’entre elles, le requérant a bien
formulé une demande de régularisation a ce sujet.
Toutefois, la réponse du juge a cette demande n’a
pas été identique dans toutes les décisions.

Alors que dans l'affaire n® 12, jugée le 02
novembre 2011, le tribunal a décidé d’accepter la
demande de régularisation faite par le requérant
au-dela des délais du recours (le requérant ne s’est
fait représenter par un avocat que le 1 novembre
2011, alors que le délai de recours expirait le 29
octobre 2011), dans trois autres affaires, il a décidé
de ne pas donner suite a la demande de
régularisation formulée le 31 octobre 2011 car
présentée en dehors des délais du recours (Cf. Aff.
n°51; n° 56 et n° 57 jugées le 03 novembre 2011).
Une telle divergence dans le traitement de cette
question procédurale est regrettable dans la
mesure ou elle aboutit a une rupture d’égalité

entre justiciables.

De maniére générale, et a I'exception du cas
de I'affaire n® 12, le juge électoral a été inflexible
sur la condition de la représentation du requérant.
Il s’est attaché au texte au point de refuser qu’un
requérant rédige et présente sa requéte par lui-
méme, alors qu’il avait la qualité d’un avocat
aupres de la Cour de cassation (Cf. Aff. n° 101).

B pour de plus amples développements sur la régularisation dans
la jurisprudence administrative tunisienne, V. BEN KHELIFA
(A.), « La régularisation des procédures contentieuses devant le
Tribunal administratif », in. La justice administrative aprés les
réformes du 3 juin 1996, Actes du colloque organisé par ’ATSA
a la Facultés des sciences juridiques, politiques et sociales de
Tunis les 12 et 13 avril 2001, Tunis, CREA, 2002, pp. 131-170
(en arabe).
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Méme dans ce cas, le juge a exigé la représentation
du requérant par un de ses confreres inscrits
aupres de la Cour de cassation et n’a pris aucune
initiative afin de lui permettre de régulariser son
recours™.

2.2 Les irrecevabilités liées au recours

Les irrégularités liées au recours,
considérées indépendamment de son auteur, et
observées dans de nombreuses affaires portées
devant le Tribunal administratif dans le cadre du
contentieux des résultats, peuvent étre classées en
trois catégories : d’abord, les irrégularités liées aux
délais du recours, ensuite, celles relatives a la
procédure de notification du recours et enfin,
celles qui touchent a la formulation de la requéte

et aux piéces qui doivent y étre jointes.
2.2.1 Les délais de recours

Dans l'article 72 (nouveau) du décret-loi n°
2011-35, le législateur a choisi de fixer les délais de
recours a deux jours a partir de I'lannonce des
résultats préliminaires. Il s’agit d'un délai
relativement court en comparaison des délais de
recours en matiére de contentieux administratif
ordinaire qui vont, selon les cas, de trente a
soixante jours. Mais, le fait que le législateur ait
opté ici pour des délais courts est en soi un choix
louable au regard des spécificités propres au
contentieux électoral et plus particulierement au
contentieux des résultats des élections. Avoir des
délais courts pour ce type de contentieux est un
élément fortement recommandé pour une justice
électorale qui se veut conforme aux standards
internationaux garantissant des élections libres,
démocratiques et transparentes. Par ailleurs, le
contexte tunisien marqué depuis le 14 janvier 2011
par une instabilité politique, sociale et économique
ne permettait pas le prolongement de I'incertitude
définitifs
Prolonger les délais de recours contre les résultats

quant aux résultats des élections.

% Dans sa jurisprudence administrative, le Tribunal administratif
s’est déja prononcé sur cette question en considérant que si le
législateur exige que le recours soit fait par un avocat, le
requérant ne peut le faire personnellement, méme s’il exerce la
profession d’avocat, Cf. TA. , 1 instance, n° 19229, 26
décembre 2001, Marzouk c/ délégation régionale de promotion
agricole a I'Ariana.



des élections aurait probablement été percu en soi
comme un facteur d’instabilité.

De prime abord, il est a noter que malgré la
brieveté du délai, aucun cas de recours tardif n’a
été enregistré devant le juge des résultats.

Néanmoins, ce délai a posé un double
probléme : celui de la détermination du moment a
partir duquel débute le décompte des deux jours,
manifesté notamment a travers la présence d’'un
certain nombre de recours prématurés, et celui de
la durée du délai tel que souligné a travers les
multiples cas de demandes de régularisation
procédurale qui, pour la plupart, ont été rejetées
en raison de |'expiration des délais de recours.

a) Le point de départ du délai et la question des
recours prématurés

Sur les cinquante-deux (52) affaires jugées
irrecevables, huit (8) recours ont été rejetés en
raison de la présentation prématurée de la
requéte. Ces cas témoignent d’une certaine
incompréhension du texte quant au moment de
déclanchement des délais de recours contre les

résultats préliminaires.

En effet, en y regardant de prés, il apparait
I'article 72
(nouveau) a manqué de précision. D’apres le texte,

que la formule employée dans
le moment a partir duquel ce délai commence a
courir est celui de «l'annonce des résultats
préliminaires ». Mais que faut-il entendre par
annonce des résultats préliminaires ? L’annonce
partielle ou totale, faite par I'ISIE ou par ses sous-
commissions régionales, annoncés dans les médias
ou publiée dans le journal officiel de la République
tunisienne ou sur le site de I'ISIE? De quels
résultats s’agit-il ? Résultats globaux ou détaillés ?
Par circonscription ou par bureau de vote ?

N

Confronté a I'article 72

(nouveau), le juge a considéré que par « I'lannonce

'ambiguité de

des résultats préliminaire », le législateur
entendait I'annonce officielle faite par I'ISIE des
résultats de I’ensemble des circonscriptions. Celle-
ci s’étant faite le 27 octobre 2011 en fin d’apres-
midi, toutes les requétes déposées au greffe du

tribunal avant ou pendant la journée du 27 octobre
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ont été jugées irrecevables pour non respect des
délais de recours. D’aprés le juge, ce sont les
journées du 28 et 29 octobre 2011 qui ont
correspondu aux deux jours indiqués dans le
décret-loi n® 2011-35.

Sur les huit (8) formés
prématurément, quatre (4) étaient antérieurs au
27 octobre (Cf. Aff. n° 01; n° 02; n° 03 et n° 04),

tandis que les quatre (4) autres ont été présentés

recours

le 27 octobre, c’est-a-dire, le jour méme de la
proclamation des résultats (Cf. Aff. n° 05; n° 07 ; n°
08 ; n° 09). Parmi ces huit (8) recours prématurés,
une seule requéte a fait I'objet d’'une demande de
radiation conformément a I'article 32 (nouveau) de
la loi du 1% juin 1972 relative au Tribunal
administratif. Une demande qui a été acceptée par
le juge par une décision du 02 novembre 2011 (Cf.
Aff. n° 07). Cette demande de radiation a ouvert a
son auteur la possibilité d’introduire un deuxieme
recours le 29 octobre 2011. Néanmoins, sa
seconde requéte a été rejetée sur le plan de la
forme en raison d’autres irrégularités procédurales
(Cf. Aff. n° 57)".

b) La durée du délai et la question de la
régularisation procédurale

Le fait de limiter dans le temps les délais
impartis aux éventuels requérants pour se pourvoir
est en soi un élément positif. Cependant, et bien
gu’aucun recours n’ait été rejeté pour présentation
de la requéte au-dela des délais, dans un nombre

d’affaires, des demandes de régularisation
procédurales ont été rejetées pour cause
d’expiration des délais, entrainant ainsi

Iirrecevabilité des recours. C'est ce qui a été
observé dans les affaires n° 51 ; n°52; n°56; n° 57
etn°72.

En regle générale, la régularisation est un
procédé qui permet d’atténuer la rigueur du
caractere d’ordre public des régles de recevabilité
des recours. Ce procédé est d’ailleurs d’usage dans
la jurisprudence administrative, que ce soit en

5 Les irrégularités constatées dans cette affaire s’attachent a la
représentation par un avocat a la Cour de cassation et a la
notification du recours a I’ISIE. Le requérant a tenté de remédier
a ces deux irrégularités formelles en présentant une demande de
régularisation le lundi 31 octobre, laquelle a été rejetée par le
juge pour motif de dépassement des délais.



matiere d’excés de pouvoir ou en plein

contentieux'®. Mais en matiére de contentieux
électoral la question est de savoir si le Tribunal
administratif, allait autoriser ou non le recours a la
régularisation afin d’atténuer les exigences du
formalisme procédural et permettre par la le
traitement au fond du plus grand nombre de

requétes ?

Dans les affaires ou les requérants ont
formulé des demandes de régularisation, le juge
n‘a pas rejeté

le principe du rattrapage de

Iirrégularité. Toutefois, il a subordonné la
recevabilité de la régularisation au respect des
délais de recours. Le requérant qui, par ignorance
ou par omission, a failli a I'une des procédures
requises lors de l'introduction de son recours, a
donc eu au moins quelques heures, au mieux une
journée pour corriger l'irrégularité commise. Dans
les faits, ces délais étaient trop courts pour que le
requérant puisse se rendre compte lui-méme de
Iirrégularité et faire le nécessaire pour la corriger ;
d’autant plus que le juge électoral s’est abstenu de
toute intervention tendant a attirer 'attention du
la défaillance et a [linviter a

requérant  sur

régulariser son recours.

Le fait que le juge applique ici la solution qui
consiste a ne répondre qu’aux demandes de
régularisations faites avant I'expiration des délais
de recours n’est pas contestable en soi. Cette
solution est méme d’application courante dans la
jurisprudence  du  Tribunal administratif*’.
Seulement, dans le cas particulier du contentieux
des résultats des élections, nous nous demandons
si le délai de deux jours peut étre regardé comme
un délai raisonnable permettant la mise en ceuvre

effective du procédé de la régularisation ou non ?
2.2.2 La notification de I’avis de recours

La notification d’un avis de recours par
huissier de justice a la partie adverse est une
procédure commune en contentieux ordinaire. Elle
permet a la partie adverse d’avoir connaissance du
recours et de préparer ses moyens de défense, lui
garantissant ainsi ses droits. C'est dans cet esprit

16 Cf. supra, paragraphe 2.1.2.
7 Surtout dans les recours en appel en plein contentieux.
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que le législateur tunisien a mis a la charge de la
partie désirant exercer un recours contre les
résultats préliminaires des élections, |'obligation de
notifier par huissier de justice un avis de recours a
I'ISIE. Un avis qui, selon les termes de I'article 72
(nouveau) du décret-loi n° 2011-35, doit étre
accompagné d’'un exemplaire de la requéte et de
copies des moyens de preuve.

Cette procédure contentieuse a constitué
une des principales causes d’irrecevabilité devant
le juge des résultats. A cet égard, les chiffres sont
(52)
d’irrecevabilité, nous avons compté pas moins de

éloquents: sur les cinquante-deux cas
quarante et un (41) cas ou lirrecevabilité était
fondée, soit exclusivement soit partiellement, sur
I'inobservation de la formalité de notification de
I'avis de recours a 'lSIE (Cf., Aff.n°1;2;3;4;5;
6;8;9;15;16;17;18;22;25,;26;29;49;50;
51;52;53;56; 57,58;60;63;67;68;72,;73;
74;75;76;82;84;86;91;92;99; 100 et 103).

Dans ces quarante et une (41) affaires, le
manquement a I'obligation de signification de I'avis
de recours couvrait de multiples cas de figure.
Dans la majorité des cas, il était question de
I’'absence pure et simple de notification, constatée
par le juge a travers le défaut de présentation du
proces verbal de notification. Dans d’autres cas, le
I"ISIE.
Toutefois, sa notification a été jugée inopérante

requérant avait signifié le recours a
soit en raison de la présentation tardive du procés
verbal (Cf. Aff. n° 72), soit parce que la notification

a été faite de maniere incomplete (Cf. Aff. n° 64).

Le juge a été appelé a répondre a deux
principales difficultés juridiques qui se sont posées
au sujet de la procédure de notification. La
premiére porte sur le moment de la notification. La
seconde concerne le contenu de la notification.

a) Le moment de la notification

L’article 72 (nouveau) du décret-loi n® 2011-
35 ne précise pas, de facon explicite, a quel
moment la notification doit étre faite. L'avis de
recours doit-il étre signifié avant ou apres le dépot
de la requéte au greffe du Tribunal ? Logiquement,
la notification doit se faire avant le dépoét de la
requéte, puisque l'article prévoit que la requéte



déposée au greffe doit étre accompagnée du
proces verbal de notification du recours.

Cette question qui, de prime abord, parait
sans grand intérét, peut pourtant poser probleme
dans la pratique. Sachant que le requérant n’a que
deux jours pour accomplir toutes les formalités
procédurales du recours, s’il dépose sa requéte
aupres du greffe sans I'accompagner du proces
verbal de notification et qu’il procéde par la suite a
la signification du recours a I'ISIE, sera-t-il ou non
admis a joindre a posteriori le procés verbal a sa
requéte ?

Le probleme s’est posé devant le Tribunal
administratif a deux reprises et dans des termes
identiques. En effet, dans les affaires n° 23 et n°
24, jugées le 02 novembre 2011, le requérant a
déposé sa requéte le 28 octobre 2011 et c’est
seulement le lendemain du dépot (le 29 octobre)
qu’il a signifié I'avis de recours a I'ISIE. Un des
moyens évoqués par la défenderesse était fondé
sur le non respect des procédures de recours au
motif que la signification s’était faite apres le dépot
de la requéte alors qu’elle devait se faire avant
I'introduction du recours. Dans les deux affaires la
réponse du juge a été la méme. Aprés un rappel
des termes de I'alinéa 2 de I'article 72 (nouveau),
qui n’était pas explicite sur cette question, le juge
en a tiré la conclusion suivante : la loi n’oblige pas
la partie requérante a signifier I'avis de recours
avant la saisine du tribunal. Le requérant n’est
donc pas tenu de notifier le recours a I'ISIE avant le
dépot de sa requéte.

Par ailleurs, sachant que dans d’autres

décisions le Tribunal administratif a jugé

irrecevable la demande de régularisation
procédurale faite au-dela des délais de recours, sa
position dans ces deux affaires aurait certainement
été différente si le requérant avait signifié I'avis de
recours apres |'expiration du délai de deux jours ou
s’il 'avait présenté au juge en dehors de ces délais.

Pour le juge, il importe peu que la
notification soit faite avant ou apres le dép6t de la
requéte. L'essentiel est qu’elle soit faite dans les

deux jours qui forment les délais du recours.

b) Le contenu de la notification
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Selon I'article 72 (nouveau) du décret-loi n°
2011-35, l'avis de recours doit étre accompagné
d’un exemplaire de la requéte et de copies des
moyens de preuve.

La question qui s’est posée devant le juge
est celle de savoir si la signification faite sans
présentation d’une copie de la requéte et/ou de
I’ensemble des moyens de preuve était considérée
comme irréguliere ?

A cette question, la réponse du juge a été
sans équivoque. La signification de I'avis de recours
non accompagné d’une copie de la requéte et/ou
de I'ensemble des moyens de preuve entraine
Iirrégularité de la procédure et en conséquence
I'irrecevabilité du recours car, elle revient a priver
la partie adverse de l'exercice de ses droits de
défense (Cf., Aff. n° 64).

Toutefois, le juge a considéré que I'absence,
dans l'avis de notification, de la mention des
demandes du requérant, était sans incidence sur la
régularité de la notification, du moment que le
requérant a notifié a la défenderesse une copie de
la requéte dans laquelle il a formulé sa demande
(Cf., Aff.n° 77 ;n°78;n° 79 ; n° 80 et n° 81)".

Le tribunal a aussi jugé recevable Ia
demande de régularisation du proces verbal de
notification du recours faite le jour méme de la
notification et portant sur une erreur matérielle

(Cf. Aff. n° 98).

2.2.3 Lla
documents annexes

requéte, sa formulation et ses

a) La formulation de la requéte

Concernant la formulation de la requéte,
deux éléments ont fait débat devant le juge des
résultats. Il s’agit de la formulation de I'objet du
recours et de I'identification de la partie adverse.

18 Dans ces affaires c’est I’avocat de I'ISIE qui avait soulevé la
question de I’irrégularité de la notification fondée sur 1’absence
de mention des demandes dans I’avis de recours et ce, afin de
prouver que les parties requérantes (toutes des listes de la
« Pétition populaire ») n’avaient pas intérét pour agir.



. La formulation de I'objet du recours dans la
requéte

Dans l'article 72 (nouveau) du décret-loi n°
2011-35, il est précisé que le recours contre les
résultats doit étre « obligatoirement introduit par
la téte de liste ou son représentant contre les
résultats préliminaires relatifs a la circonscription
électorale dans laquelle il est inscrit ». Ce qui a
priori interdit au requérant lintroduction de
recours contre les résultats d’'une ou de plusieurs
circonscriptions autres que celle dans laquelle sa
liste était candidate. Le requérant a donc

I'obligation de préciser dans sa requéte |la
circonscription concernée par sa demande et de se
limiter a demander I'annulation des résultats de

cette circonscription.

C'est sur cette base que le juge des résultats

a décidé dans I'affaire n® 57 de rejeter la demande
collective présentée par une dizaine de tétes de
résultats de 27
demande des

en vue dannuler les
En fait, la
requérants dans cette affaire, telle que formulée

liste,
circonscriptions.
leur débordait du cadre des

dans requéte,

circonscriptions de rattachement de chacun
d’entre eux. De méme, dans la décision n° 92, le
juge a rejeté le recours sur le plan de la forme au
motif que le requérant a demandé I'annulation des
résultats obtenus par les listes de la « Pétition

populaire » dans plusieurs circonscriptions.

De maniere similaire, le tribunal a rejeté les
requétes formulant une demande autre que celle
de I'annulation ou la réformation des résultats des
élections. C'est le cas des affaires n° 55 et n° 90
dans lesquelles les requérants ont demandé au
juge d’ordonner a I'lSIE de procéder a un nouveau
dépouillement, et de I'affaire n° 71 dans laquelle le
requérant a demandé a étre indemnisé a la suite
du préjudice matériel et moral causé par le
remplacement du nom de son parti par un autre
sur les bulletins de vote. Toutefois, dans cette
derniére affaire, et contrairement aux deux autres,
Iirrecevabilité du recours n’a pas été fondée sur
une procédurale mais

irrégularité sur

I'incompétence juridictionnelle du juge des

résultats a traiter une demande d’indemnisation.
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. L’identification de la partie adverse dans la
requéte

Une des données censées apparaitre dans le
texte de la requéte est celle de l'identité de la
partie adverse. A ce sujet, le juge a évité de tomber
dans I'excés de formalisme en considérant que le
recours adressé contre la Commission centrale de
I'ISIE, au lieu d’étre adressé contre I'ISIE en tant
que telle, n’était pas entaché de nullité (Cf. Aff. n°
19).

Pareillement, le fait que le requérant ait
formulé sa requéte contre une liste au lieu de la
formuler contre I'ISIE n’entraine pas, selon le juge,
la nullité de I'action, du moment que le requérant
a bien notifié I'avis de recours a I'ISIE (Cf. Aff. n°
32;n°36;n°66;n°102).

De méme, l'omission de la mention du
défendeur et de son domicile dans la requéte (Cf.
Aff. n° 88 et n° 89) ou l'erreur dans son
identification (Cf. Aff. n° 87 et n° 93) n’ont pas été
considérées comme un manquement a une
formalité contentieuse substantielle impliquant la
nullité des procédures du recours, dans la mesure
ou la notification du recours avait été faite a la
partie concernée conformément a la loi. Pour le
juge, il s’agit la de simples cas d’omissions ou
d’erreurs matérielles sans conséquence sur la
validité du recours.

b) La présentation des documents qui doivent
étre joints a la requéte

Lors du dépot de la requéte au greffe du
doit étre, selon [Iarticle 72

décret-loi n° 2011-35,
« accompagnée des moyens de preuve et du

tribunal, celle-ci

(nouveau) du

proces-verbal de notification du recours ».

Le défaut de présentation de ces deux
documents a été sanctionné par le juge. C'est ce
qui ressort des décisions du Tribunal administratif
dans lesquelles I'irrecevabilité de la requéte tenait
a la non présentation des moyens de preuve (Cf. n°
01;04;15;16; 25; 52) ou/et du procés verbal de



notification (Cf. Aff.n°01;02; 03; 05;06; 08;
09;15;16;17;18;22;25;26,;29;49,;50;51;
52;53;56; 57;58;60;63;67;68;73;74;75;
76;82;84;86;91;92;99; 100 et 103).

Le retard dans la production des documents
annexes n’a pas davantage été toléré, puisque le
juge a clairement refusé la demande de
régularisation de la formalité d’accompagnement
de la requéte des moyens de preuve et du proces
verbal de notification formulée aprés les délais de

recours (Cf. Aff. n° 52).

2.3 Les obstacles relevés

Devant un tel nombre de cas

d’irrecevabilité, les reproches s’adressent en
premier lieu aux requérants et a leurs avocats. Les
requérants auraient di se renseigner sur les
procédures a suivre avant d’engager les recours.
Quant a leurs avocats, plusieurs d’entre eux ont

certainement manqué de professionnalisme.

Des reproches peuvent aussi étre adressés a
I'ISIE dont la communication sur ce sujet a été
défaillante, puisqu’elle s’est limitée a rappeler les
délais de recours et a insister sur la procédure de
notification sans souligner les autres formalités
contentieuses.

Mais en réalité, et méme si chacun doit
assumer sa part de responsabilité, le probleme
dépasse le simple justiciable et son représentant,
trouver sa source dans la législation
Cette

ses exces de

pour

établissant les formalités procédurales.

législation, par son instabilité,

formalisme et ses ambiguités, a directement
participé a la multiplication des cas de fin de non-

recevoir devant la juridiction administrative.

A cet égard, le cas de l'article 72 du décret-
loi n°® 2011-35 est significatif. En effet, la
modification apportée a cet article le 03 ao(t 2011
a été a l'origine d’'un nombre important de cas
d’irrecevabilités. Visiblement, les parties
requérantes n’étaient pas toutes informées de
cette modification et ont intenté leurs recours en
Iarticle,

se référant a I’ancienne version de
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laquelle ne comportait presque pas de précisions
sur les procédures contentieuses.

Par ailleurs, la procédure de recevabilité des
recours contre les résultats préliminaires des
élections a I’ANC, telle que consacrée dans 'article
72 (nouveau) du décret-loi n°® 2011-35, est semée

d’obstacles.

Le plus remarquable de ces obstacles est le
délai de recours jugé excessivement court. Les
deux jours ouverts aux éventuels requérants pour
intenter leurs recours ne correspondent pas a un
délai raisonnable. lls n’ont pas permis a un grand
nombre de requérants de présenter correctement
leurs recours. Ceux qui ont pourtant réussi a
introduire leurs recours étaient quasiment dans
I'impossibilité de constituer convenablement leurs
dossiers et surtout de rassembler le minimum de
preuves nécessaire pour asseoir leurs griefs. En
définitive, la limitation du délai de recours a deux
jours a été un élément d’obstruction a I'exercice
effectif du droit de recours et par conséquent, un
moyen de limitation du contréle juridictionnel sur
la transparence, I'honnéteté et la sincérité des
élections®.

Au dela du facteur temps, I'autre élément
qui a joué en défaveur des requérants est celui des
formalités procédurales. A cet égard, la notification
du recours a I'ISIE par voie d’huissier de justice
ainsi que le ministere d’avocat aupres de la Cour
de cassation nous paraissent étre des formalités
qui alourdissent inutilement la procédure.

La condition d’étre « téte de liste
candidate » pour avoir la qualité pour agir a aussi
constitué un obstacle inutile. Cette condition a
privé les électeurs de leur droit d’action alors qu’ils
sont, au méme titre que les candidats, directement
concernés par les résultats des élections.

19 Dans I’affaire n° 27, le juge a considéré comme irrecevables
les moyens de preuve avancés par le requérant le 31 octobre
2011 et le 04 novembre 2011. Cet exemple nous montre bien
I’effet de la contrainte de temps qui a pesé aussi bien sur le
requérant que sur le juge. Il témoigne aussi des possibilités qui
auraient été ouvertes aux requérants d’apporter plus de preuves
sérieuses s’ils avaient eu le temps nécessaire pour le faire.

Sur I’incidence des délais sur I’apport de la preuve des violations
commises lors du processus électoral, voir infra la partie relative
a I’analyse des affaires jugées au fond.



Les conséquences de ces irrecevabilités sont
aussi regrettables pour le justiciable que pour le
juge. Le justiciable qui, pour des questions de
procédure, s’est trouvé privé de I'examen du
bienfondé de sa requéte, ne peut avoir a cet égard
gu’un sentiment d’iniquité, voire méme de déni de
justice. Quant au juge, le sentiment qu’il peut
éprouver est celui du travail inachevé, méme s’il

peut ressentir un soulagement en raison du
désencombrement réalisé grace aux cas
d’irrecevabilité. En effet, nombreux sont les

problémes juridiques rattachés a la régularité de
I'opération électorale qui auraient pu étre éclaircis
par le juge, s’il avait eu l'occasion de traiter
fond.
Malheureusement, ces questions juridiques sont

I’ensemble des requétes au
restées en suspens en raison de ces défaillances
procédurales. Par ailleurs, qui sait si les requétes
rejetées auraient eu un effet sur les résultats des
élections, si elles avaient pu étre examinées sur le

fond ?

3. LES AFFAIRES JUGEES AU FOND

Les affaires jugées au fond par I’Assemblée
pléniére sont au nombre de trente sept (37) (Cf.
Aff. n° 11; 12;14; 19, 20; 23; 24; 27; 28; 32;
36;46,;47,;48,;59;61;62;65;66;69;70;77;
78;79,;80;81,;83;85;87;88,;89;95;96;97,;
98 ; 102 et 104).

Dans ces affaires, I’Assemblée pléniére a
précisé I'étendue de ses pouvoirs en matiere de
contentieux des résultats, a traité la question de
I’établissement de la preuve, a identifié le critére
de I'annulation des résultats et a défini certaines
notions dont I'imprécision avait provoqué un débat
entre les parties aux litiges.

3.1 L’étendue des pouvoirs du juge des
résultats

Le Tribunal administratif a défini dans
certaines affaires I'étendue de ses prérogatives en
matiere de contentieux électoral. Il a précisé que le
contentieux des résultats électoraux faisait partie
du plein contentieux et que le juge qui en était
chargé, disposait de pouvoirs larges lui permettant

d’étendre son contréle a toutes les étapes du
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processus électoral et de sanctionner toutes les
violations de nature a porter atteinte a la sincérité
et a la transparence des élections (Cf. Aff. n° 48 et
83).

Le juge des résultats a aussi affirmé que son
contrble ne pouvait étre écarté au seul motif que
des recours spécifiques avaient été prévus par le

o

décret-loi n° 2011-35, pour chaque étape du
., 20 m ’ .
processus électoral™ et ce, tant qu’il n’y avait pas
eu de jugements définitifs prononcés par les
juridictions compétentes suite a des recours

antérieurs, ni de déclenchement d’action publique.

Dans I'affaire n° 83, le juge a méme précisé
qgue son contréle sur le respect des regles de la
campagne électorale ne pouvait étre écarté, tant
que les décisions prises par I'ISIE en application de
I'article 47 du décret-loi 2011-35 n’ont pas été
« immunisées », soit parce qu’elles n'ont pas fait
I'objet de recours devant les chambres d’appel du
Tribunal administratif, soit parce qu’il n’y a pas eu
des jugements a leur sujet, et tant qu’aucune
action publique n’a été déclenchée a cet effet.
Nous pensons que les décisions prises par I'ISIE en
application de I'article 47 du décret-loi n°® 2011-35,
et qui n’ont pas fait I'objet de recours spécifiques
devant les chambres d’appel du Tribunal
administratif, ne peuvent lier le juge des résultats.
N’étant
décisions n’ont pas l'autorité de la chose jugée. Par

pas de nature juridictionnelle, ces
conséquent, elles ne peuvent lier le juge des

résultats qui, a notre avis, demeure libre et
souverain dans la constatation et I'appréciation
des infractions invoquées devant lui, méme si ces
infractions ont déja fait I'objet d’une décision prise

par I'ISIE sur la base de I'article 47.

La question qui se pose ici est celle de savoir
quelle aurait été la position du juge des résultats si
les infractions invoquées devant lui avaient fait

2 1 article 47 (nouveau) du décret-loi n° 2011-35 a prévu un
recours devant les chambres d’appel du Tribunal administratif
contre les décisions de I’ISIE sanctionnant les manquements aux
regles de la campagne électorale.

L’article 79 du décret-loi n° 2011-35 dispose qu’en cas de
violation des dispositions des articles 44, 45 et 46 (régles de la
campagne électorale et accés aux médias), I'ISIE transmet le
dossier au ministére public afin de sommer le contrevenant de
cesser immédiatement les violations. A défaut, le contrevenant
est déféré en comparution immédiate devant la chambre
correctionnelle.



I'objet de poursuites pénales en cours ? Aurait-il
été amené a surseoir a statuer et attendre I'issue
de I'action publique, alors méme qu’il ne disposait
que de dix jours pour se prononcer sur le recours ?
Ou devrait-il rejeter le moyen fondé sur ces
infractions au motif que celles-ci faisaient I'objet
de poursuites pénales ?

Selon une certaine doctrine, I’action
administrative est autonome. Le juge administratif
serait donc

libre de procéder a sa propre

investigation quant a [linfraction alléguée,
indépendamment du fait que la méme infraction
soit l'objet d’une poursuite pénale en cours.
D’autres auteurs pensent que le juge pénal a la
primauté et que le juge administratif devrait dans
un tel cas surseoir a statuer. Il nous semble que,
dans le cadre du contentieux des résultats, le
Tribunal administratif a plutét opté pour la
deuxieme interprétation lorsqu’il a affirmé, a
contrario, que son contréle pouvait étre écarté en
cas de déclenchement d’une action publique (Cf.

Aff. n° 83).

Cette question aurait pu se poser au juge,
notamment en ce qui concerne le financement de
source étrangere de la campagne électorale. Ce
type de financement est interdit. Il est méme
pénalement sanctionné™. Le juge des résultats
aurait-il pu statuer sur un grief relatif a un
financement de source étrangére d’une liste élue,
alors que la question faisait I'objet de poursuites
pénales en cours ?

3.2 La preuve dans le contentieux des
résultats

Un des problemes auxquels le Tribunal
administratif a été confronté a I'occasion du

contentieux des résultats préliminaires des
élections a I'’ANC est celui de la preuve des
infractions et des irrégularités invoquées par les
parties aux litiges. Le juge a di clarifier certaines
régles régissant |'établissement de la preuve qui a
constitué une des principales causes de rejet des

recours jugés au fond.

2 Selon I’article 77 du décret-loi n° 2011-35, toute personne
ayant regu d’une partie étrangere des aides matérielles directes
ou indirectes, est punie d’une peine d’emprisonnement d’un an
et d’une amende de 2000 dinars (...).
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3.2.1 Le role des parties dans I’établissement de
la preuve

Dans plusieurs affaires, I'’Assemblée
pléniere a rappelé la regle procédurale générale
selon laquelle la preuve d’une infraction incombe a
celui qui s’en prévaut (Cf. Aff. n°77;78; 79 ; 80 et
81). Ces affaires, concernent les recours intentés
par les listes indépendantes de la « Pétition
populaire » contre les décisions de I'ISIE relatives
aux résultats préliminaires des élections dans les
circonscriptions de Sfax 1, Kasserine, Jendouba,
Sidi Bouzid et Tataouine. L'ISIE avait annulé les
résultats des listes de la « Pétition populaire » dans
ces circonscriptions sur la base de l'article 70 du
décret-loi n° 2011-35, pour non respect des régles

de financement de la campagne électorale.

Dans toutes ces affaires, le juge a considéré
que la charge de la preuve de l'infraction alléguée
incombait a I'ISIE, qui devait présenter au tribunal
tous les rapports et toutes les enquétes afin qu’il
puisse controler I'exactitude de ses conclusions. Il a
estimé que I'ISIE n’a pas apporté de preuves
suffisantes des infractions aux régles de
financement de la campagne électorale, imputées
aux listes de la « Pétition populaire », et a donc
décidé d’annuler et de réformer les résultats

préliminaires dans les circonscriptions en cause.

Toutefois, dans plusieurs de ses décisions, le
Tribunal administratif a nuancé sa position quant a
la dynamique de I’établissement de la preuve.

3.2.2 Le
I’établissement de la preuve

réle du juge des résultats dans

Selon le juge, le requérant doit présenter au
tribunal « un minimum de données préliminaires
pouvant présumer, a priori, le sérieux de ses griefs
relatifs aux violations ». Le requérant n’est donc
pas obligé de prouver de fagon indiscutable ses
griefs. Il peut se limiter a présenter au juge des
résultats un début de preuve. Dans ce cas, il
appartient au juge de mettre en oeuvre ses
prérogatives inquisitoires et d’instruire I'affaire.
nous considérons

En effet, si que le

contentieux électoral est un contentieux



administratif”’ et tout en sachant que le juge
administratif se reconnait investi de prérogatives
inquisitoires, le juge électoral devrait instruire le
dossier et enquéter sur I'existence matérielle des
faits allégués. Dans ces conditions, le réle du juge
électoral ne devrait pas se limiter a arbitrer de
fagon passive les moyens des parties en litige.
Cependant, pour instruire, encore faut-il que les
parties présentent un début de preuve de leurs
allégations.

Malgré la souplesse de la position du juge
en matiére d’établissement de la preuve, nous
constatons que sur les trente-sept (37) recours
examinés au fond, vingt-deux (22) recours ont été
rejetés pour absence d’un minimum de données
préliminaires dans le dossier.

Dans la plupart des décisions, il appert des

considérants formulés par le juge que les
requérants n’ont effectivement présenté aucun
élément de preuve de leurs prétentionszs. Cette
défaillance dans la présentation des éléments de

preuve est due a plusieurs facteurs :

a- Le délai de recours trés court :. Délimité a
. 24 sy ,
deux jours™, le délai de recours contre les résultats

2 1article 1¢ de la loi n° 72-40 du 1 juin 1972, dispose que
«le tribunal administratif statue avec ses différents organes
juridictionnels sur tous les litiges a caractere administratif a
I’exception de ceux qui sont attribués a d’autres juridictions par
une loi spéciale ». Le recours contre les résultats des élections
est un recours contestant la légalité d’une décision prise par une
instance publique (voir art. 1% du décret-loi n° 2011-27 portant
création de I’ISIE). Il s’agit donc a notre sens d’un litige a
caractere administratif. Toutefois, le contentieux électoral est un
contentieux administratif spécial, dans lequel s’entremélent des
éléments de légalité et des éléments d’opportunité.

% Certains requérants ont allégué que le versement des aides
publiques au financement de la campagne électorale était tardif
ou qu’ils n’ont regu qu’une seule tranche, sans toutefois apporter
au Tribunal administratif la preuve qu’ils ont réclamé,
conformément aux procédures requises, les deux tranches de
I’aide publique (Cf. Aff. n° 12; 14; 48; 87 et 88). D’autres
listes requérantes ont prétendu que I'ISIE leur a attribué dans le
bulletin de vote, un symbole différent de celui qui leur été
octroyé dans le récépissé du dépdt de candidature, sans présenter
au tribunal ledit récépissé pour prouver leurs dires (Cf. Aff. n°
19; 20; 23 et 85). Enfin, certaines listes requérantes ont
prétendu que leurs représentants ont ét¢ empéchés d’assister au
dépouillement des bulletins de vote mais sans apporter au
tribunal la moindre preuve de leurs allégations (Cf. Aff. n° 12 ;
96 et 104).

2 En vertu de larticle 106 § 3 du Code électoral tunisien,
promulgué par la loi n° 69-25 du 8 avril 1969, les résultats des
élections législatives peuvent étre contestés dans les 3 jours
ouvrables suivant la proclamation des résultats par le ministre de
I’intérieur. En droit frangais, I’article 33 de 1’ordonnance n° 58-
1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel dispose que : « I'élection d'un député ou d'un
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préliminaires a particulierement compliqué la
tache des requérants. Formuler une requéte,
rassembler des preuves, notifier la requéte et les
preuves a I'ISIE par voie d’huissier de justice et
déposer un recours en deux jours maximum est un
exercice trés contraignant, en particulier pour des
requérants ne se trouvant pas a Tunis®.

En se basant sur une lecture stricte du
deuxiéme paragraphe de I'article 72 (nouveau) du
décret-loi n° 2011-35, imposant au requérant la
notification a la partie adverse des moyens de
preuve dans les délais de recours, le Tribunal
administratif a rejeté tout nouveau moyen de
preuve présenté hors délais. Théoriquement, il est
possible d’interpréter les dispositions de I'article
72 (nouveau) avec plus de souplesseze. Mais vu les
délais de jugement qui lui sont impartis, le juge a
été dans lI'impossibilité d’admettre de nouvelles
preuves en cours d’instance et de garantir en
méme aux des  débats

temps parties

contradictoires.

b- L'imprécision dans la proclamation des
résultats par I'ISIE: les résultats préliminaires
officiels, proclamés par I'ISIE lors d’une conférence
de presse tenue le 27 octobre 20117, ne
mentionnaient ni les résultats détaillés des
bureaux de vote ni les résultats de toutes les listes
candidates dans chaque circonscription électorale.
D’ailleurs, il a fallu attendre quelques heures aprés
la  proclamation  officielle des résultats
préliminaires pour obtenir les documents relatifs a
ces résultats. Ces lacunes n’ont pas permis a notre
avis aux requérants de soulever et d’étayer leurs
griefs par des éléments pertinents.
défaut de des

irrégularités dans les procés verbaux des bureaux

c- Le consignation

sénateur peut étre contestée devant le Conseil constitutionnel
jusqu'au dixieme jour qui suit la proclamation des résultats de
I'élection, au plus tard a dix-huit heures ».

% Cette affirmation peut étre nuancée par le fait que certaines
sous-commissions régionales de I'ISIE avaient annoncé les
résultats de leurs circonscriptions avant la proclamation officielle
des résultats préliminaires le 27 octobre 2011. On peut donc
estimer que certaines listes requérantes avaient un peu plus que
deux jours pour se préparer a un éventuel recours.

% Drailleurs, les tribunaux judiciaires ont une pratique souple et
admettent que le demandeur présente lors des audiences
préparatoires de nouvelles preuves.

7 || est & rappeler que le délai de recours a commencé & courir &
partir de cette date.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=B1DE11BBCDFB49CCD8789E453F8858D7.tpdjo10v_2?cidTexte=JORFTEXT000000705065&dateTexte=20120107
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=B1DE11BBCDFB49CCD8789E453F8858D7.tpdjo10v_2?cidTexte=JORFTEXT000000705065&dateTexte=20120107
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=B1DE11BBCDFB49CCD8789E453F8858D7.tpdjo10v_2?cidTexte=JORFTEXT000000705065&dateTexte=20120107

de vote : les candidats n’avaient pas |'expérience
nécessaire pour agir vite, anticiper et bien préparer
d’éventuels recours. A titre d’exemple, de
nombreux requérants ont invoqué des irrégularités
lors du dépouillement des bulletins dans certains
bureaux de vote, d’autres ont contesté I'annulation
de certains bulletins de vote ou ont soulevé des
irrégularités lors de la compilation des résultats,
sans apporter de preuve (Cf. Aff. n° 24 ; 46 ; 89 ; 90
et 96). Or, l'article 68 du décret-loi n° 2011-35,
autorise les représentants des listes a consigner
leurs observations ou leurs oppositions dans des
mémoires qui sont joints aux proces-verbaux des
opérations de vote et aux procés-verbaux de
compilation. Dans aucune des affaires dans
lesquelles ce type de griefs a été soulevé, les
requérants n’avaient a lI'appui de leurs moyens,
des oppositions écrites de leurs représentants
jointes aux proces-verbaux des bureaux de vote. Si
tel avait été le cas, le juge des résultats aurait peut
étre pris la peine de vérifier les points litigieux.
Mais en I'absence de telles oppositions, le Tribunal
administratif s’est contenté de constater que les

proces-verbaux étaient conformes a la loi.

Enfin, bien que dans la plupart des affaires
les requérants n’ont apporté aucun début de
preuve de leurs allégations, il nous semble que le
Tribunal administratif a eu tendance a limiter ses
Cette
vérifie a notre sens dans les affairesn®° 62 ;77 ; 78 ;
79; 80 et 81.

prérogatives inquisitoires. remarque se

Dans |'affaire n° 62, le requérant a déposé
un recours contestant les résultats préliminaires de
la circonscription de Monastir, en prétendant que
la téte de la liste de la « Pétition populaire », ayant
obtenu un siege, a regu sur son compte personnel,
pendant la campagne électorale, des sommes
d’argent provenant de I’étrangerzg, ce qui aurait pu
présumer l'existence d’un financement étranger,
lequel était expressément interdit par I'article 52
du décret-loi n°2011-35. Le requérant a présenté
au tribunal le numéro du compte bancaire et a
demandé qu’une expertise soit ordonnée afin de
éventuels virements de

vérifier les source

étrangere et leur utilisation. Le tribunal a rejeté la

% | a téte de liste aurait recu une somme égale a 135.000,000
dinars en septembre 2011 et une somme égale a 67.000,000
dinars en octobre 2011.
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demande du requérant au motif que les présumés
virements concernaient un compte personnel et
non pas le compte de campagne de la liste mise en
cause, ce qui ne constituait pas selon le juge des
résultats une preuve d’un financement de source
étrangere.

S’il est vrai que des virements effectués sur
le compte personnel d’une téte de liste ne
prouvent pas en soi |'existence d’un financement
de source étrangere, nous pouvons estimer que le
requérant a néanmoins présenté au tribunal des
données préliminaires pouvant présumer le sérieux
de son allégation et pouvant justifier de procéder a
une enquéte, sachant que le caractere sérieux
d’une prétention s’apprécie aussi en fonction du
contexte. En I'occurrence les listes de la « Pétition
populaire » soutenues par un homme d’affaires
tunisien résidant en Grande Bretagne ont été
soupgonnées a plusieurs reprises d’avoir regu des
fonds étrangers.

Dans les affaires n° 77, 78, 79, 80 et 81, les
requérants contestaient I'annulation par I'ISIE des
résultats des listes de la « Pétition populaire » dans
les cing circonscriptions en cause. L’ISIE a prétendu
que ces listes avaient regu des dépliants électoraux
financés par des personnes privées. A I'appui de
ses allégations, I'ISIE a présenté des proces-
verbaux d’audition des tétes des listes concernées
qui reconnaissaient le financement des dépliants
par des personnes privées non-candidates. Le
tribunal a estimé dans les affaires mentionnées
que les éléments présentés par I'ISIE n’apportaient
pas la preuve que les listes, dont les résultats
avaient été annulés, avaient enfreint les regles
relatives au financement de la campagne
électorale, au motif que rien ne prouvait que les
dépliants en question avaient été utilisés durant la

campagne électorale.

Nous pensons que les éléments apportés
par I'ISIE constituaient un début de preuve,
pouvant amener le juge a instruire les affaires.
L’Assemblée pléniere n’a pourtant pas jugé
opportun d’aller plus loin dans ces affaires et s’est
limitée a constater que les preuves invoquées par

I'ISIE, n’étaient pas suffisantes. Il faut cependant
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reconnaitre que le délai de jugement, trés court™,
ne permettait aucune instruction sérieuse.

Il est évident que le juge, vu les délais
excessivement courts auxquels il était astreint pour
statuer sur les recours contre les résultats des
élections, ne pouvait exercer normalement ses
prérogatives inquisitoires et n’avait d’autre choix
que de jouer un rble passif en ce qui concerne
I'administration de la preuve.

3.3 Le critere de I'impact des infractions
sur les résultats
tenu de la

Compte spécificité  du

contentieux électoral, I’Assemblée pléniére a
estimé qu’elle ne devait répondre positivement a
la demande d’annulation ou de rectification des
résultats des élections que si et seulement si les
violations des dispositions du décret-loi n° 2011-35
étaient de nature a altérer de maniere décisive les
résultats des élections.

Bien que le contentieux des résultats
électoraux soit un contentieux d’annulation, il
differe du contentieux de I'excés de pouvoir dans
la mesure ou le juge chargé du contentieux
électoral ne sanctionne pas les infractions au seul
motif qu’elles soient avérées. Ainsi, pour annuler
ou rectifier les résultats des élections, il ne suffit
pas que l'infraction soit prouvée, encore faut-il
gu’elle ait eu un impact décisif sur les résultats. Le
critere de I'annulation ou de la rectification adopté
par le juge des élections est donc celui de I'impact
déterminant de I'infraction sur les résultats.

Dans onze (11) affaires examinées au fond,
le Tribunal administratif a jugé que méme si
I'infraction était avérée, elle n’avait pas eu un
impact décisif sur les résultats justifiant
I"'annulation (Cf. Aff. n° 28; 32; 36; 46; 47 ; 87 ;
88;89;95; 98 et 104). En d’autres termes, pour le
juge, méme si l'infraction n’avait pas été commise,
contestés n’auraient été

les résultats pas

sensiblement différents.

® Selon I’article 72 (nouveau) du décret-loi n° 2011-35,
I’ Assemblée pléniere avait en totalité 10 jours pour statuer sur un
recours. Il est a noter que le texte initial de I’article 72, avant son
amendement le 3 ao(t 2011, prévoyait un délai plus court, a
savoir 5 jours.
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La mise en ceuvre de ce critére a permis a
I’Assemblée pléniere de rejeter au fond plusieurs
recours pour absence d’impact décisif sur les
résultats.

Les infractions et les irrégularités soulevées
par les requérants étaient les suivantes :

e rupture de ['égalité entre candidats en
raison du retard dans le versement des aides
publiqgues au financement de la campagne
électoraleso,

e attribution de symboles dans les bulletins
de vote différents de ceux qui ont été

attribués aux listes lors du dépbét de
candidatureal,

e propagande électorale a travers un média
étranger durant la campagne électorale, en
violation de l'article 44 du décret-loi n° 2011-
35 (Cf. Aff.n° 32 ;36 ; 48 ; 95 et 98),

e financement de source étrangere de la
campagne électorale, en violation de I'article
52 du décret-loi n° 2011-35 (Cf. Aff. n° 32 ; 36;

62;95;98 et 102).

Parmi ces quatre types d’infractions, les
deux dernieres étaient les plus fréquentes et
mettaient en cause dans la plupart des cas les listes
de la « Pétition populaire ».

En réalité, I'adoption du critere de I'impact
décisif sur les résultats pose probleme. En effet,
comment peut-on quantifier de facon rationnelle
un tel impact? Comment peut-on conclure par
exemple que [l'utilisation d’'un média étranger
durant la campagne électorale n’a pas eu un effet
déterminant sur les résultats du scrutin ?

Dans plusieurs décisions, le Tribunal
administratif a invoqué les écarts du nombre des
voix obtenues entre les listes requérantes et les
listes mises en cause et/ou entre les listes
requérantes et les listes ayant obtenu le dernier
siege au niveau de la circonscription dont les
résultats étaient contestés et ce, pour conclure a
I'absence d’impact (Cf. Aff. n® 32; 36; 46; 70; 95
et 98).

% Cf. note de bas de page n° 23.
% Ibid.



Or il nous semble que I'argumentation se
basant sur le nombre des voix obtenues et les
différents écarts, telle qu’elle a été formulée par le
juge électoral, n’est pas toujours évidente.

Dans I'affaire n° 32, le requérant a contesté
les résultats de la circonscription de Gafsa en
invoquant un financement de source étrangére de
la liste de la «Pétition populaire » et le recours a la
propagande dans un média étranger. Le Tribunal
administratif a confirmé les infractions alléguées,
mais a estimé qu’elles n’avaient pas eu un impact
décisif sur les résultats en s’appuyant sur le
nombre des voix obtenues par la « Pétition
populaire » (6 545 voix obtenues), sur I'écart des
voix entre cette liste et la liste ayant obtenu le
dernier siege (3 375 voix d’écart) et sur I'écart des
voix entre la liste de la « Pétition populaire » et la
liste requérante (3 683 voix d’écart).

Dans le cas d’espece, la liste requérante
était classée 6°™ dans la circonscription de Gafsa
avec 2 862 voix. La liste qui a obtenu le dernier
siege est celle qui la précede directement dans le
classement avec 3 170 voix, soit 308 voix de
différence. La liste mise en cause a, quant a elle, 6
545 voix. Comment, dans une telle hypothése,
peut-on affirmer avec certitude que les infractions
commises par cette liste n‘ont pas eu un impact
décisif ?

Le Tribunal administratif a repris la méme
argumentation dans |'affaire n° 95 relative a un
les résultats de la méme
Gafsa et

infractions commises par la liste de « la Pétition

recours contestant

circonscription de invoquant des
populaire ». La liste requérante dans cette affaire,
avait obtenu 2 753 voix. Le Tribunal administratif
pouvait-il joindre les deux affaires et statuer
autrement, sachant que les deux recours ont été
déposés le méme jour32, a savoir le 29 octobre

20117

% Cette précision est importante, car on a justifié le fait de ne pas
joindre les recours concernant une méme circonscription, par les
délais contraignants imposés a I’Assemblée pléniere pour statuer
dans les litiges. En d’autres termes, deux recours concernant une
méme circonscription, déposés dans des dates différentes, ne
pouvaient pas étre joints en raison de 1’obligation de statuer dans
chaque recours au plus tard 10 jours de sa présentation.
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I'affaire n° 46, le

contesté les

Par ailleurs, dans

requérant a résultats de la
circonscription de France 2, en invoquant que la
liste de la «Pétition populaire » n’avait pas le droit
de se présenter aux élections car la téte de liste
était inéligible en vertu de I'article 15 du décret-loi
n° 2011-35%. L’Assemblée pléniére a rejeté le
recours, au motif que la non participation de cette
liste n"aurait eu aucune incidence sur les écarts de
voix entre les autres listes candidates, ni aucun
effet sur I'attribution des sieges dans le cadre de la
circonscription en question.

Toutefois, curieusement, dans cette
décision, I’Assemblée pléniere n’a pas mentionné
le nombre de voix recueillies par les différentes
listes et les écarts qui justifieraient son jugement.

D’aprés le procés-verbal du bureau
centralisateur de la circonscription de France 2, mis

en ligne par I'ISIE, nous dressons le tableau

suivant :
. Nombre de
Classement Liste .
voix
1 Ennahdha 17 103
2 Pétition populaire 5627
3 CPR 5006
4 Ettakatol 4148
5 PDP 4022
6 PDM 3276
7 Voix des tunisiens a I'étranger (le 3154
requérant dans I'affaire n° 46)
8 Afek 1627

Il ressort des données figurant dans ce

tableau que la liste requérante était classée

* Selon le requérant la téte de liste de « la pétition populaire »
était secrétaire général de la fédération du Rassemblement
constitutionnel démocratique (RCD) a Grenoble. Nous rappelons
que I'ISIE a annulé, pour les mémes raisons invoquées par le
requérant, les résultats de la liste de « la pétition populaire » dans
la 2¢éme circonscription en France et n’a pas pris en compte leurs
voix. Cette derniére n’a pas fait un recours contre la décision de
I’ISIE.

% Ce chiffre n’est pas mentionné dans le procés verbal du bureau
centralisateur. 1l est cité dans les considérants de la décision n°
46 du Tribunal administratif. Par ailleurs, ce chiffre peut étre
calculé a partir des données du proces verbal comme suit :
Nombre des votants (V) = 57573

Voix valides (VV) = 49797 (ne prennent pas en compte celles de
la « Pétition populaire »

Bulletins nuls (BN) = 1649

Bulletins blancs (BB) = 500

Nombre des voix de la « Pétition populaire » =

V —(VV + BN + BB) = 57573 — (49797 + 1649 + 500) = 5627




septieme avec 3 154 voix. La liste qui a obtenu le
dernier siége était classée cinquieme avec 4 022
voix, soit 868 voix de différence. La liste mise en
cause, et dont toutes les voix ont été annulées,
avait quant a elle 5 627 voix. Cing (5) sieges étaient
en jeu dans la circonscription de France 2. La liste
du parti « Ennahdha » a obtenu le premier siege
sur la base du quotient électoral. Les quatre autres
sieges ont été répartis entre les listes en tenant
compte des plus forts restes. Le tableau montre
que les écarts entre les voix obtenues par les sept
listes qui suivent la liste d’Ennahdha dans le
classement sont-assez réduits.

La question qui s’est posée au juge des
résultats était la suivante : si la liste de la « Pétition
populaire » n’avait pas participé aux élections dans
la 2°™®

sort des 5 627 voix qu’elle a obtenu? Il est

circonscription en France, quel aurait été le

impossible de répondre a cette question avec
certitude, mais vu les écarts trés réduits entre les
listes concurrentes, nous pouvons estimer que la
participation de cette liste, inéligible, a
probablement faussé les résultats et la répartition
des sieéges. Mais I’Assemblée pléniére aurait-elle pu
dans un tel cas annuler les résultats préliminaires
électionsa la

et ordonner de nouvelles

circonscription de France 2 ?

Ces exemples montrent la difficulté de la
mise en ceuvre du critere de I'impact décisif sur les
résultats des élections. La mesure de cet impact
est difficilement quantifiable. Elle comporte une
part de subjectivité, méme si le juge des résultats
forge sa conviction a partir de certaines données
objectives comme le nombre des voix et les écarts.
Le choix d’'un mode de scrutin proportionnel au
plus forts restes complique la tiche du juge des
résultats, surtout dans des hypothéses ou les listes
qui se disputent les siéges ont des scores tres
proches.

Toutefois, malgré la subjectivité du critere
de I'impact décisif des infractions sur les résultats,
ce critére reste légitime pour apprécier la validité
d’un scrutin, dans la mesure ou il parait difficile de
concevoir des élections sans irrégularités. Annuler
des élections au seul motif qu’une infraction ait été
commise conduirait a une situation périlleuse. Le
controle juridictionnel sur les résultats d’un scrutin
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ne saurait étre un contréle de la légalité mais
plutdt un contréle de I'opportunité.

Par ailleurs, il n’est pas interdit de penser
que le juge électoral, tout en retenant le critere de
I'impact décisif de l'irrégularité sur les résultats,
affirme dans le futur d’autres critéres d’annulation,
a l'instar du juge suisse qui peut annuler des
élections au seul motif que l'irrégularité commise
était grave et ce, quel que soit son impact sur les
résultats des élections.

3.4 La participation du juge a
I’éclaircissement de certaines notions de
droit électoral

A I'occasion du contentieux des résultats, le
Tribunal administratif a été amené a apporter des
précisions sur certaines notions consacrées dans le

o

décret-loi n° 35-2011 et qui avaient posé un

probléeme quant au sens qu’il fallait leur donner.
décisions  rendues

L'étude des

I’Assemblée pléniere au fond, révele que cette

par

derniéere s’est prononcée essentiellement sur deux
notions : la notion de suffrages exprimés et celle
de financement privé.

3.4.1 La notion de suffrages exprimés

Une des questions de fond sur lesquelles
I’Assemblée pléniére a été interpellée est la
guestion relative a l'interprétation de la notion de
suffrages exprimés tel qu’elle ressort du décret-loi
n° 35-2011 (Cf. Aff. n® 69; 77; 78; 79 ; 80 et 81).
La question posée au juge était la suivante : Peut-
blancs comme des

on considérer les votes

suffrages exprimés ?

L’enjeu est de taille. En effet, la maniére de
calculer les suffrages exprimés a une incidence

% Selon Christian Geiser, juge cantonal de Neuchatel et juge
fédéral suppléant suisse « Dans certains cas, les tribunaux
suisses estiment que la gravité de l'irrégularité constatée est telle
qu'elle doit conduire a I'annulation de I'élection, méme si I'écart
de voix, entre autres circonstances, ne permet pas de rendre
vraisemblable un résultat différent. C'est ce qu'on appelle dans la
doctrine I'annulation punitive », Extraits de son intervention lors
de la table ronde sur le contentieux des résultats préliminaires
des élections a 1’Assemblée nationale constituante, organisée a
Tunis par le Tribunal administratif tunisien le 17 et 18 janvier
2012.



directe sur la détermination du quotient électoral
et donc sur la répartition des siéges.

Cette question s’est principalement posée
dans I'affaire n® 69. Dans cette affaire, le requérant
a contesté la méthode de calcul adoptée par la
sous-commission électorale de la circonscription
de Médenine, laquelle a intégré les votes blancs
dans les suffrages exprimés.

Dans sa décision, le juge a commencé par
rappeler :

- I'article 63 du décret-loi n° 2011-35 qui
dispose que les bulletins blancs sont comptabilisés
a part.

- et l'article 67 du méme texte qui prévoit
que le proces-verbal du scrutin doit mentionner le
nombre des bulletins blanc et ceux annulés qui ne
sont pas pris en compte dans les résultats du
dépouillement et qui doivent étre annexés au
proces-verbal avec les autres pieces contenant les
suffrages exprimés.

Dans sa lecture de I'article 67 du décret-loi
n°® 35-2011, le juge constate que le législateur a
bien établi une distinction entre bulletins blancs,
bulletins nuls et suffrages exprimés, et il finit par
en conclure que les bulletins blancs ne doivent pas
étre pris en compte dans le calcul des suffrages
exprimés.

Certains commentateurs ont exprimé leur
désaccord avec la position de I’Assemblée pléniere.
lls ont estimé que I'article 67 n’était pas explicite et
pouvait donc étre interprété d’une autre maniére.
Toutefois, il nous semble que la position adoptée
par I’Assemblée pléniere est conforme a I'esprit du
décret-loi n° 2011-35, dans la mesure ou le sort
réservé aux bulletins blancs est un choix législatif.
Si certains pays considerent les bulletins blancs
comme |'expression d’une opinion politique et les
intégrent dans les c’est

suffrages exprimés,

généralement sur la base d’'une disposition
législative expresse. Par ailleurs, si I'ISIE avait eu
des le départ l'intention d’interpréter I'article 67
dans un sens qui lui permettait d’intégrer les votes
blancs dans le calcul des suffrages exprimés, elle

aurait dd, d’une part, I'indiquer clairement dans un
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réglement36 et d’autre part, réserver peut-étre une
case au vote blanc sur le bulletin de vote unique
afin de permettre a I'électeur d’exprimer son choix
de maniere visible et sans équivoque.

3.4.2 Lanotion de financement privé

L’Assemblée pléniére a eu a se prononcer
sur la question du financement privé de source
locale ou étrangere. Tout d’abord, elle a considéré
que la propagande électorale en faveur d’une liste
candidate faite par un média étranger est une
forme de financement étranger indirect et
constitue donc une violation de I'article 52 du
décret-loi n° 2011-35 (Cf. Aff. n° 32 et 36). Cette
interprétation

extensive de la notion de

financement étranger trouve son fondement dans
les dispositions de l'article 52 du décret-loi n°
2011-35 qui interdisent le financement de la
campagne électorale par des ressources
étrangeres, quelle que soit leur nature, mais aussi
dans l'article 77 du méme décret-loi qui interdit a
tout candidat de recevoir d’une partie étrangére

des aides matérielles directes ou indirectes.

Par ailleurs, la notion de financement privé
de la campagne électorale a été davantage
précisée dans les décisions n° 77, 78, 79, 80 et 81,
a travers lesquelles le juge des résultats a jugé
tout financement

irrégulier privé durant la

campagne  électorale. A  contrario,  tout
financement privé effectué en dehors de la période
de la campagne électorale ne constitue pas, selon
le juge, une infraction au sens de l'article 52 du
décret-loi n° 2011-35. A

affirmation gagnerait a étre précisée car, en

notre avis cette
réalité, ce qui compte ce n’est pas la date a
laquelle ce financement a eu lieu. Le financement
privé peut étre effectué bien avant le début de la
campagne électorale pour n’étre utilisé de maniere

effective que pendant la campagne. Nous pensons

% En tant quautorité publique indépendante, I’ISIE est habilitée
par le décret-loi n° 35-2011 a exercer un pouvoir réglementaire
spécial dans le cadre de I’exécution de la loi. C’est ce le Tribunal
administratif tunisien a confirmé de maniere explicite dans une
décision en matiére de sursis a exécution en date du 05 octobre
2011, dans D’affaire n°® 413885 portant sur I’interdiction de la
publicité politique en période pré-électorale. Le pouvoir
réglementaire reconnu a I’ISIE l’autorise a interpréter et a
compléter les dispositions Iégislatives lacunaires ou ambigiies a
travers ’adoption d’actes réglementaires qui, toutefois, ne
doivent en aucun cas étre en contradiction avec la loi.



que le critére qui devrait étre retenu est celui de la
date ou du moment de [utilisation des fonds
privés. Si ces fonds privés sont utilisés pendant la
campagne électorale, cela constitue une infraction
aux dispositions de I'article 52 du décret-loi n°
2011-35 et ce, quelle que soit la date de la collecte

de ces fonds.

4. RECOMMANDATIONS

Etant donnée désormais

acquise par le juge administratif dans le domaine

I’expérience

du contentieux des résultats, ce contentieux
gagnerait a étre maintenu dans le champ de
compétence de la juridiction administrative. En
dépit de toutes les contraintes juridiques et
logistiques auxquelles il a été confronté, le Tribunal
administratif a su faire preuve d’une bonne gestion
des recours. Il a pu préserver son indépendance et
sa crédibilité malgré les pressions liées d’une part a
la contrainte de temps et d’autre part a la

médiatisation de ce contentieux.

Toutefois, de nombreux éléments du cadre
juridique mis en place pour les élections du 23
octobre 2011 devraient étre revus, afin d’éviter
que les difficultés rencontrées lors de la gestion du
contentieux des résultats préliminaires ne se

reproduisent lors des prochaines échéances

électorales.

Pour pallier aux difficultés inhérentes a la
procédure contentieuse, il est recommandé, que la
future loi électorale, établisse des conditions de
recevabilité  moins contraignantes et une
procédure contentieuse plus simplifiée et ce,
notamment, a travers :
droit d’action

électeurs de la circonscription tout en

e L'ouverture du aux
posant des garde-fous qui permettent a la
fois de limiter le nombre des recours et
d’éviter dans la mesure du possible les
recours abusifs qui pourraient encombrer
la juridiction compétente (par exemple,
prévoir la condamnation a une amende
pour les auteurs des recours abusifs ou la
préalable d’une

consignation somme

d’argent, dont le montant serait restitué
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au requérant au cas ol son recours est
accepté au fond).

e L’adoption d’'un délai de recours court
mais aussi raisonnable (un délai d’une
semaine ou de dix jours par exemple) afin
de permettre aux requérants de mieux
préparer leurs requétes et de réunir leurs
preuves; avec davantage de précision
guant a la détermination du moment ou
du fait déclencheur du délai.

e La suppression ou la simplification des
formalités

procédurales superflues,

notamment la notification par le
requérant d’un avis de recours a la partie
adverse.

e La suppression de [|'obligation du

ministere d’avocat pour le contentieux

des résultats en vue de faciliter I'acces du

citoyen a la justice électorale, pour autant

que les procédures de recours soient

simplifiées.

En plus des principaux verrous procéduraux

N

qui gagneraient a étre revus, des actions
d’information et de sensibilisation devraient étre
menées, dés la période pré-électorale, aupres des
parties concernées (électeurs, candidats,
avocats...etc.), en vue de les familiariser aux
conditions de recours contentieux en matiere
électorale.

D’'un autre co6té, pour que le contrble
juridictionnel sur les résultats soit de bonne qualité
et efficace, il est indispensable d’offrir au juge un
cadre légal plus adapté pour la réalisation de sa

mission, notamment a travers :

e Un délai de jugement raisonnable qui

permettrait au juge administratif de

procéder de maniere effective a

I'instruction des affaires et aux parties

d’échanger leurs arguments de maniere
contradictoire.
e une définition plus précise et complete

des infractions électorales, qui

permettrait de couvrir les différentes

hypothéses d’atteintes aux principes

d’une élection démocratique, libre,

honnéte et transparente.



Des procédures relatives aux opérations
de vote, de dépouillement et de
consolidation des résultats plus précises.
Le renforcement du systeme de controle
du déroulement et du financement de la
campagne électorale afin de prévenir les
infractions et les punir en temps
opportun.

Des recours efficaces a chaque étape du
processus électoral pouvant étre tranchés
de maniere définitive avant le début des
délais de recours liés aux résultats des

élections.
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Toutefois, un cadre juridique cohérent
réglementant les recours électoraux n’est pas

suffisant pour garantir une justice électorale de

qualité. 1l est important que |'administration
électorale soit efficace dans sa mission de
prévention et de sanction des irrégularités

commises lors de la campagne électorale. Ceci
permettrait d’apurer certains litiges avant le
scrutin et d’éviter que le juge des résultats ne soit
submergé par des recours invoquant des griefs

relatifs a des violations antérieures au scrutin.

* %k %k



I
ANALYSE DU CONTENTIEUX DE L’ENREGISTREMENT DES CANDIDATURES
AUX ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE

DU 23 OCTOBRE 2011

Analyse et commentaires
Nouha Chaouachi & Khaled Mejri
Coordination

Narjess Tahar & Jérdme Leyraud

34



35



Le contentieux électoral est ’ensemble des
litiges auxquels donnent lieu les élections. Il a pour
objet le contréle juridictionnel de la régularité et de
la sincérité’” de I'ensemble de cette opération
complexe qu’est I'élection.

Les contestations relatives aux élections
peuvent concerner toutes les phases du processus
électoral. Ainsi, on parle du contentieux de
I'inscription sur les listes des électeurs, de celui de
I'enregistrement des candidats ou des listes
candidates, du contentieux relatif a la campagne et
a son financement et enfin du contentieux des

résultats.

Le décret-loi n° 2011-35 du 10 mai 2011
relatif a [I'élection d’une assemblée nationale
constituante (ANC) réglemente plusieurs catégories
de contentieux dans le domaine électoral dont la
compétence juridictionnelle a été répartie entre les
deux ordres juridictionnels existants a savoir,
administratif et judiciaire. En effet, le contentieux
de linscription sur les listes d’électeurs a été
attribué au juge judiciaire en tant que juridiction
sous-commissions
(SCIE). Le
contentieux de I'enregistrement des candidatures a

d’appel des décisions des

indépendantes pour les élections
été attribué aux juridictions judiciaires en premier
ressort et a la juridiction administrative en appel.
relatif aux résultats

Enfin, le contentieux

préliminaires des élections a été attribué en

exclusivité a I’Assemblée pléniere du Tribunal

administratif en premier et dernier ressort.

La présente étude fait suite a une analyse du
contentieux des résultats rendue publique en
2012,
jugements et des décisions rendus par les différents

(TPI) et les
administratif a

février Elle porte sur [I'analyse des
tribunaux de premiére instance
du Tribunal

I’occasion des recours intentés contre les décisions

chambres d’appel

de refus d’enregistrement des listes candidates
prises par les SCIE.

I est & noter que le contrdle de la sincérité du scrutin est un
contréle spécifique des résultats des élections.

% Cf. Tahar (N.) et Foudhaili (M.), « Analyse du contentieux des
résultats préliminaires des élections @ ’ANC du 23 octobre
2011 ».
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L'intérét d’une telle analyse est triple :

D’'une part, le juge (judiciaire ou
administratif) sera vraisemblablement amené a
statuer sur les prochaines élections. Dans cette
hypothése, il convient de s’arréter sur les solutions
et les tendances dégagées par les différentes
juridictions compétentes en matiere de contentieux

d’enregistrement des listes candidates.

D’autre part, cette étude vise a analyser
les TPl et
administratif ont pu concilier le

dans quelle mesure le Tribunal
respect des
procédures contentieuses ordinaires (le role
inquisitoire du juge, le respect de la procédure de
I'instruction, le respect du contradictoire...etc) et le
respect des délais trés brefs spécifiques au

contentieux électoral.

Enfin, a 'occasion de ce contentieux sont
apparues des lacunes et des insuffisances dans le
texte listes

réglementant I'enregistrement des

candidates, ainsi que dans la gestion du
contentieux s’y rapportant; il convient de les

analyser.

L'article 29 (nouveau) du décret-loi n°2011-
35 attribue
statuer en premier ressort sur les décisions de refus

la compétence juridictionnelle de

d’enregistrement des listes candidates aux TPI. Ce
choix s’explique par leur proximité des citoyens-
candidats aux élections a I’ANC. Ceci est d’autant
plus justifié qu’a chaque circonscription électorale
correspond un TPI.

Les Tribunaux de premiere instance se
composent d’un président et de deux assesseurs et
connaissent en premier ressort de toutes les
civiles, sauf contraires

actions dispositions

.39
expresses de la loi™".

Le recours en appel a été attribué aux
chambres d’appel du Tribunal administratif. Ceci
s’explique en particulier par le fait que le
contentieux électoral n’est pas complétement
étranger au Tribunal administratif. En effet, cette
juridiction est compétente dans le traitement des
contre les élections

recours formés

% Article 40 du code des procédures civiles et commerciales.



administratives™. Elle était aussi compétente pour
statuer par voie de cassation sur le contentieux de
I'inscription sur les listes électorales pour les
élections présidentielles, législatives et
municipales“. Par ailleurs, la crédibilité dont jouit
la juridiction administrative depuis sa création a
également été un facteur déterminant dans
I'attribution de ce contentieux sensible au Tribunal
administratif.

traitement du

Durant la période de

contentieux de [I'enregistrement des listes
du Tribunal

administratif étaient au nombre de cinq42. Chaque

candidates, les chambres d’appel

chambre se compose d’un président et de deux

membres choisis parmi les conseillers ou, en cas de
. . . .. 43

besoin, parmi les conseillers adjoints™.

Le nombre de recours contre les décisions
de refus d’enregistrement des listes candidates
était relativement réduit au regard du nombre de
listes candidates agréées (1662 listes réparties dans
33 circonscriptions)™. En effet, il y aurait eu environ
140 recours devant les 27 tribunaux de premiere
instance ** dont 89 ont fait I'objet d’appel devant le
Tribunal administratif®®. Au vu de ces chiffres le

O TA, REP, Affaire n°14226 du 4 juillet 1997 Salah Horchani ¢/
Le Ministre de [I’enseignement supérieur et TA, premicre
instance, affaire n° 14490 du 10 mai 2000, Jazia ¢/ Le Ministre de
I’éducation, recueil 2000, p. 146 et s. Voir aussi dans le domaine
du contentieux électoral des ordres professionnels, TA, cassation,
affaire n° 37126 du 31 décembre 2008, Louhaibi ¢/ Ellouze,
recueil 2008, p.632 et s.

“ Larticle 12 de la loi n°72-40 du 1% juin 1972 dispose que : «
Le Tribunal administratif statue par voie de cassation sur les
recours formés contre les jugements rendus par les tribunaux
judiciaires statuant en matiére d’inscription sur les listes
électorales pour les élections présidentielles, législatives et
municipales ».

2 e nombre des chambres d’appel du Tribunal administratif a
fait I’objet d’une modification par le décret n® 2011-2280 du 23
septembre 2011. Ce dernier prévoit la création d’une sixieme
chambre d’appel.

* Article 18 de la loi n°1972-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal Administratif tel qu’il a été modifié par la loi n°1996-39
du 3 juin 1996.

* Source : le rapport de I’ISIE sur le déroulement des élections a
I’ANC, Février 2012, pp. 118-119.

% e nombre des recours ici indiqués correspond au nombre
déclaré par le porte parole du ministere de la Justice lors d’une
conférence de presse tenue au sujet de ce contentieux. La liste
des jugements des tribunaux de premiére instance qui a servi de
base a notre analyse n’est pas exhaustive. Elle comprend 137
jugements sur les 140 annoncés. Le contenu de certains de ces
jugements a été déduit des décisions rendues en appel par le
Tribunal administratif.

% Ce nombre correspond a la totalité des décisions en appel
rendues par le Tribunal administratif dans le cadre de ce
contentieux. Toutefois, quatre (4) autres décisions ont été rendues
par le Tribunal administratif en rapport avec le contentieux de
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nombre des recours était donc raisonnable et sans
incidence néfaste sur la bonne gestion du processus
électoral.

Plusieurs de ces recours portaient sur deux
guestions politiques. La premiere est lige a la
circonstance postrévolutionnaire. Elle concerne la
contestation de la liste établie par la Haute instance
pour la protection des objectifs de la révolution, de
la réforme politique et de la transition
démocratique (HIPORRPTD) fixant le nom des
personnes qui ont appelé I'ancien président de la
République a se présenter pour un nouveau
mandat en 2014, ainsi que le nom des personnes
qui ont occupé des responsabilités au sein du
Rassemblement  constitutionnel démocratique
(RCD). Conformément a I'article 15 du décret-loi n°
2011-35, ces personnes ne pouvaient se présenter

aux élections a 'ANC (42 recours en premiere
instance sur les 137 affaires consultées).

La seconde question concerne la scission du
Mouvement des Démocrates Socialistes (MDS). Ce
conflit interne a donné lieu a la présentation de
deux listes candidates rivales sous le nom de ce
parti dans la plupart des circonscriptions (24
recours en premiére instance sur les 137 affaires
consultées).

Les 137 affaires en premiéere instance que
nous avons pu consulter se répartissent comme

suit :

Les recours devant les TPI

Nombre des recours
137
devant les TPI

Affaires non jugées au . ,
7 =5 + 2 affaires rayées

fond
130
Affaires jugées au fond 66 acceptées 64 rejetées
=66 listes = 64 listes
validées non validées

Sur les 89 recours en appel, 23 demandes
ont été acceptées alors que 66 ont été rejetées.

I’enregistrement des candidatures & la suite de deux demandes en
révision de décisions d’appel (n® 62175 et n°® 62176), un recours
en tierce opposition (n° 52303) et une demande en sursis a
exécution (n° 413927). Ce qui nous donne un total de 93 recours
formés (en appel et autres) devant la juridiction administrative.




Les recours en appel devant le Tribunal

administratif
Nombre des
89
recours en appel
Recours rejetés
16
sur la forme
Recours examinés 73
au fond 23 décisions 50 décisions de
d’infirmation du | confirmation du
jugement TPI jugement TPI

Les décisions rendues par le Tribunal

administratif ayant abouti a la validation de
candidatures sont au nombre de 43, dont :

. 36 validations a la suite de décisions
rendues au fond,

. 7 validations a la suite de décision de

rejet sur le plan de la forme.

Par ailleurs, 32 listes ont été validées par des
jugements de premiére instance qui nont pas fait
objet d’appel.

Au total, 75 listes candidates ont été
validées par décision juridictionnelle.

Nous constatons que les cas de rejet sont
plus importants que les recours qui ont été jugés
recevables, que se soit en premiére instance ou en
appel.

Les irrecevabilités pour inobservation des
formalités contentieuses devant les différents TPI
ne dépassent pas sept (7) cas. Ce nombre limité
semble

indiquer I'absence de problemes et

d’ambiguités liés a la procédure contentieuse
requise devant les TPI. Ceci étant, aucune tendance
jurisprudentielle utile pour I'avenir ne s’en dégage.

En revanche, les 16 décisions de rejet sur la

forme rendues par le Tribunal administratif
révelent I'existence de certains problémes liés a la
procédure devant les chambres d’appel, dont il

convient d’analyser les raisons (1).

Par ailleurs, étant donné que le juge a eu
I'occasion de statuer sur plusieurs questions de
fond portant sur le régime de la candidature aux
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élections, il convient de considérer les réponses
apportées a ces différentes questions (2).

A l'issue de notre analyse, nous tenterons de
formuler quelques recommandations afin de pallier
aux insuffisances constatées lors de la phase
d’enregistrement des candidatures aux élections a

I'ANC (3).

1. LESPROCEDURES CONTENTIEUSES

Le décret-loi n° 2011-35 a prévu un

ensemble de formalités et de procédures
contentieuses spécifiques en matiere de recours
contre les décisions de refus d’enregistrement des

listes candidates.

Ces formalités ont été précisées par I'article
29 dans sa nouvelle version. En effet, cet article a
fait 'objet d’'une modification en date du 3 aolt
2011 précisant la procédure qui, sur plusieurs
points, se démarque des procédures contentieuses
ordinaires.

Article 29
d’inscription d’une liste peut faire 'objet d’un recours

(ancien): La décision de refus
devant le tribunal de premiere instance territorialement
compétent dans un délai ne dépassant pas quatre jours a
partir de la date du refus. Le tribunal statue sur le litige
dans un délai de cinq jours a compter de la date de sa
saisine conformément aux procédures mentionnées a
I'article 14 du présent décret-loi. Les décisions du tribunal
peuvent faire I'objet d’un recours en appel dans un délai
de quarante-huit heures devant les chambres d’appel du
tribunal administratif qui statuent dans un délai de
quatre jours a compter de la date du dépét du recours
conformément a des procédures simplifiées. Les décisions
du tribunal sont définitives.

Article 29 (nouveau): Le recours contre une
décision de refus d’inscription d’une liste est introduit par
le biais d’une requéte écrite que la téte de liste, ou I'un de
ses représentants, soumet au greffe du tribunal de
premiére instance territorialement compétent, et ce dans
un délai ne dépassant pas quatre jours a compter de la
date du refus. Le tribunal se prononce sur le recours dans
un délai ne dépassant pas cing jours a compter de la date
de sa saisine, conformément aux procédures mentionnées
dans 'article 14 du présent décret-loi.



Le Tribunal de premiere instance de Tunis est
compétent pour trancher les recours contre les décisions
de refus d’inscription d’une liste qui émanent des sous-
commissions pour les élections rattachées a la mission
diplomatique ou consulaire.

L’appel contre les décisions des tribunaux de
premiére instance doit étre fait devant les chambres
d’appel du Tribunal administratif et ce dans un délai ne
dépassant deux jours a compter de la date de notification
desdites décisions.

La personne désirant interjeter appel doit notifier
par huissier de justice a la partie adverse un avis de
recours. L’avis de recours doit étre accompagné d’un
exemplaire de la requéte d’appel et de copies des moyens
de preuve.

L’appel est interjeté au moyen d’une requéte
écrite déposée par la téte de liste, son représentant ou
par le président de la Sous-commission pour les élections,
ou son représentant, au greffe du tribunal sans obligation
du ministere d’avocat. La requéte d’appel doit étre
motivée et accompagnée des moyens de preuves et du
proces-verbal de notification du recours

Le greffe du Tribunal administratif doit inscrire la
requéte et la transmettre immédiatement au premier
président qui la confie dans I'immédiat a l'une des
chambres d’appel.

Le président de la chambre chargée de I'affaire
fixe une audience de plaidoirie dans un délai ne
dépassant pas trois jours a compter de la date
d’inscription de la requéte et convoque les parties, par
tout moyen laissant une trace écrite, afin qu’elles
présentent leurs conclusions.

La chambre saisie de I'affaire met I'affaire en
délibéré pour le prononcé du jugement dans un délai ne
dépassant pas un jour a compter de la date d’audience de
plaidoirie. La chambre d’appel peut ordonner I'exécution
sur minute.

Le tribunal notifie sa décision aux parties par
n’importe quel moyen qui laisserait une trace écrite et ce
dans un délai ne dépassant pas les deux jours a compter
de la date du prononcé,

La décision de la chambre d’appel du Tribunal
administratif est irrévocable et insusceptible de recours y
compris le pourvoi en cassation.

Si I'affaire n’est pas tranchée par la chambre
d’appel du Tribunal administratif dans les délais impartis,
en vertu du présent article, la liste électorale, dont la
demande d’enregistrement a été refusée, est réputée
enregistrée d’office.

La condition liée aux délais de recours et de

jugement  constitue une  particularité du

contentieux de I'enregistrement des listes. La

brieveté de ces délais a d’ailleurs justifié I'absence
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de toute invitation par le juge a régulariser les
irrégularités ayant entaché certains recours.

I'article 29 du
décret-loi n° 2011-35 était lacunaire quant a la

Dans sa version initiale,

détermination de la procédure contentieuse
exigée. Il s’était limité a fixer les délais de recours
et ceux de jugement. Pour le recours en premiere
instance, il devait étre formé 4 jours a partir de la
décision de refus d’enregistrer la liste candidate.
Quant a l'appel, il devait étre interjeté dans un
délai de 48 heures sans aucune précision sur la
notification administrative. Enfin, les délais impartis
aux juges pour se prononcer étaient de 5 jours pour
le juge de premiére instance et 4 jours pour le juge
de I'appel.

Dans sa nouvelle version Iarticle 29 a
précisé les conditions de forme qui devaient étre
observées par les parties lors de I'introduction du
recours et par les juridictions lorsqu’elles statuent

sur ce contentieux.

Concernant les procédures de recours en premiére
instance :

La nouvelle version de I'article 29 a permis :

e La détermination de la qualité pour agir ;

ela précision des formalités contentieuses
liéges a lintroduction du recours (requéte écrite,
délais de recours, le caractere facultatif du ministéere
d’avocat, la notification...) ;

e La détermination du TPl compétent pour
statuer sur les décisions de refus d’enregistrement
des listes candidates qui émanent des sous-
commissions pour les élections rattachées a la

mission diplomatique ou consulaire.

Concernant les procédures de recours en appel :

L'article 29 (nouveau) a ajouté les précisions
suivantes :

eDes délais d’appel ne dépassant pas deux
jours a compter de la date de notification des
jugements avec précision du moment du
déclenchement de ce délai ;

e'obligation de notification du recours par

huissier de justice, la détermination des délais de



I"audience de plaidoirie ainsi que ceux du délibéré et
du jugement prononcé ;

e’interdiction de toute forme de recours
contre la décision d’appel.

Il appert de I'ensemble des jugements étudiés
que la mise en ceuvre des formalités procédurales
prévues par l'article 29 (nouveau) du décret-loi n°
2011-35 n’a pas posé de probléme particulier devant
les juridictions de premiére instance, alors que

quelques difficultés ont été soulevées a ce sujet

devant les chambres d’appel du Tribunal

administratif.

Le recensement des cas de fin de non-
recevoir nous a permis d’apporter des précisions
chiffrées sur la répartition des motifs d’irrecevabilité
formelle.

En effet, parmi les 16 décisions de rejet
formel rendues par la juridiction administrative, nous
comptons :

=1 cas d’irrecevabilité pour incompétence ;

=3 cas d’irrecevabilité pour absence de la
qualité a agir ;

=2 cas d’irrecevabilité pour non-respect du
délai de recours ;

= 10 cas d’irrecevabilité pour inobservation de
la procédure de notification de l'avis de recours a
I'intimé ;

Cette précision étant faite, nous essaierons
dans ce qui suit d’analyser la position du juge d’appel
concernant les formalités contentieuses liées au
requérant et celles relatives au recours.

1.1 Les formalités contentieuses liées
au requérant

Au sens propre du terme, le requérant est la
personne pour le compte de laquelle le recours est
formé, soit par elle-méme, soit par une autre
personne (avocat, mandataire ou représentant

légal...).

S’agissant des conditions de recevabilité
relatives au requérant, il y a lieu de s’arréter sur
deux conditions exigées par le juge: la premiere
concerne la qualité pour agir telle que précisée
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dans l'article 29 (nouveau) du décret-loi n° 2011-35.

\

La seconde a trait a la qualité de I'avocat

représentant de la SCIE partie au litige.
1.1.1 La qualité pour agir

La qualité pour agir est le pouvoir juridique
en vertu duquel le requérant est habilité a exercer
une action en justice47. Il s’agit d’'une condition
fondamentale de recevabilité pour tout recours
juridictionnel. Le Tribunal administratif a d’ailleurs
rappelé dans sa jurisprudence que la qualité pour
agir est une formalité substantielle d’ordre public
dont linobservation entache la régularité de Ila
procédure contentieuse, et doit par conséquent
étre soulevée d’office par le juge48.

L’étude des recours rejetés par le juge pour
inobservation de la qualité pour agir montre que ce
dernier a adopté une position stricte quant au
manquement a cette condition®. Il a ainsi
considéré que le recours contre la décision de refus
d’enregistrement de la liste candidate ne peut étre
formé que par la téte de liste ou son représentant

tel que I'exige I'article 29 (nouveau).

Dans une affaire, le défendeur a prétendu
que I'appel devait étre interjeté par le chef du parti
politique et non par la téte de liste et ce,
19 du

procédures civiles et commerciales selon lequel le

conformément a [Iarticle code des
président du parti est le représentant légal de celui-
ci devant la justice (Cf. TA.,, n° 28998 du 30
septembre 2011). Le Tribunal administratif a rejeté
cette prétention en précisant que le contentieux
électoral est un contentieux spécifique régi par des
dispositions particulieres, en I'occurrence I'article
29 (nouveau) du décret-loi n° 2011-35, et que
I'article 19 du code des procédures civiles et
commerciales lui serait donc inapplicable.

Mais avoir la qualité pour agir en appel
signifie aussi que cette voie de recours n’est
ouverte qu’aux seules personnes mises en cause ou

7 Cette condition formelle est exigée devant les deux ordres de
juridiction. Elle est liée a I’obligation pour le juge de s’assurer de
la qualité du signataire de 1’acte de procédure lors de son
I’introduction.

8 Cf, a titre d’exemple, TA, affaire n® 41195 du 25 décembre
1997, Slah KRIRI ¢/ les Ministres de 1’agriculture et des finances
4 Cf, TPI de Monastir, Aff. n° 2 du 19 septembre 2011.



représentées dans linstance qui a abouti au

jugement entreprisso.

Par conséquent, est dépourvue de la qualité
a agir pour contester le jugement de validation de
la liste électorale rendu par le TPI, I'appelant qui n’a
pas été partie au litige devant le TPl (Cf., aff. n°
28998 du 30 sept 2011). Cette position a été
confirmée par le Tribunal administratif dans
I'affaire n° 62175 du 19 octobre 2011 portant
demande en révision d’une décision émanant d’une
de l'une de ses chambres d’appel. En effet, étant
donné que le requérant n’était pas partie au litige
devant la chambre d’appel qui a rendu la décision
contestée (décision n° 28971), il ne pouvait de ce
fait en demander la révision.

La solution adoptée par le Tribunal
administratif, conforme au décret-loi n°® 2011-35, se
démarque de la jurisprudence administrative,

caractérisée par une conception large, voire
libérale, de la condition de la qualité pour agir. En
effet, la jurisprudence administrative considére que
la condition de qualité pour agir recouvre |'intérét
pour agir ainsi que tout titre légal ou conventionnel
établissant la qualité pour agir51. En revanche, en
matiere électorale le décret-loi n° 2011-35 ainsi que
la jurisprudence qui s’en est suivie ont établi une
distinction entre la qualité pour agir et l'intérét
pour agir, privant ainsi plusieurs parties,
notamment les associations a caracteére politique et
les électeurs, du droit a agir en justice méme

lorsqu’elles ont un intérét direct a agir.

Le Tribunal administratif a appliqué I'article
29 (nouveau) a la lettre. Hormis les tétes de listes
dont la candidature a été refusée, aucune autre
personne physique ou morale ne peut étre
considérée comme directement concernée par
I'enregistrement des candidatures.

Dés lors, nous nous étonnons que la 2™
chambre d’appel ait jugé recevable I'appel interjeté

0 11 s’agit d’une condition prévue par Iarticle 63 (nouveau) de
la loi du 1% juin 1972 relative au Tribunal administratif qui
dispose que « I’appel ne peut étre interjeté que par les personnes
mises en cause dans le jugement attaqué ou leurs ayant cause. De
méme, il ne peut étre interjeté contre les personnes non parties
dans le jugement attaqué ». Ces dispositions rappellent celles de
I’article 152 du code des procédures civiles et commerciales.

SICE. TA, aff. n° 17832 du 13 juillet 2004 et TA, aff. n° 19745 du
8 novembre 2005.
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par [I'Association des droits de I'homme de
Tataouine contre la décision d’inscription d’une
liste candidate (Aff. n°28918 du 21 septembre
2011). La recevabilité de ce recours est d’autant
le TPI

incompétent du fait que le recours présenté par

plus surprenante que s’était déclaré
cette association avait pour objet de contester la
décision de la SCIE d’inscrire une liste candidate, et
ceci bien que l'article 29 (nouveau) n’autorise que
décisions de refus

les recours contre les

d’inscription des SCIE.

Cette décision demeure un cas isolé, et n’a
pas été suivie par d’autres chambres d’appel. Il est
a noter que dans le cadre du contentieux contre les
résultats préliminaires, I’Assemblée pléniere du TA
a rejeté les recours intentés par des associations,
ainsi que ceux formés par des partis politiques ou
par toute personne autre que les tétes de listes ou
leurs représentantssz.

Il importe cependant de signaler que dans
toutes les affaires ol la question de la qualité pour
agir était soulevée, le juge n’a pas invité le
requérant a régulariser sa requéte, alors qu’une
telle régularisation était théoriquement possible.
Cette position semble se justifier par la contrainte
liée aux délais de jugement.

1.1.2 La qualité de I’avocat représentant la SCIE

D’aprés I'article 29 (nouveau) du décret-loi
n°® 2011-35 le recours contre les décisions de refus
d’inscription est formé au moyen d’une requéte
écrite déposée par la téte de liste, son représentant
ou par le président de la SCIE, ou son représentant,
au greffe du tribunal sans obligation du ministére
d’avocat. Le ministere d’avocat n’est donc pas
obligatoire ni devant le juge de premiere instance,
du Tribunal

administratif. Le requérant peut ainsi présenter sa

ni devant les chambres d’appel

requéte par lui-méme.

L'absence de cette formalité pour
I'introduction du recours témoigne de la volonté du
législateur de simplifier au maximum la procédure

contentieuse devant les deux juridictions. Dans le

52 Cf. Tahar (N.) et Foudhaili (M.), « Analyse du contentieux des
résultats préliminaires des élections a ’ANC du 23 octobre
2011 ».



cadre du contentieux électoral, il est a noter que
seul le contentieux des résultats nécessite le

PP N . 53
ministere d’avocat aupres de la Cour de cassation™.

I'article 29
(nouveau) du décret-loi n° 2011-35 prévoit un

Rappelons en effet que
ensemble de procédures contentieuses d’une
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souplesse et d’un pragmatisme remarquables™. Le
caractere facultatif du ministere d’avocat s’insére,
donc, dans cette méme logique.

La souplesse des procédures devant le juge

du contentieux de |‘enregistrement des listes
candidates est particulierement marquée au regard
des formalités contentieuses «ordinaires» devant
les chambres d’appel du Tribunal administratif.
D’aprés l'article 59 (nouveau) de la loi du 1% juin
1972 relative au Tribunal administratif, la demande
d’appel doit étre déposée par l'intermédiaire d’un
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avocat a la Cour de cassation ou a la Cour d’appel™.

Par ailleurs, il convient de s’arréter sur une
affaire dans laquelle le requérant a prétendu que
I'avocat de la partie adverse, la SCIE de Sousse,
n’avait pas la qualité pour la représenter, du fait
gu’au moment de l'introduction du recours il était
membre de la HIPORRPTD. Selon le requérant,
cette irrégularité constituait un manquement a
n°2011-79
I'organisation de la profession d’avocat interdisant

I'article 24 de décret-loi relatif a
a tout avocat membre d’une assemblée législative
de représenter I'Etat, les collectivités locales, les
conseils régionaux et les entreprises publiques.

Le Tribunal administratif a rejeté ce grief en
estimant que la HIPORRPTD ne pouvait en aucun
cas étre considérée comme une assemblée
législative étant donné sa nature consultative®®, et
a conclu a la légalité de la représentation de la SCIE

de Sousse par un avocat membre de I'HIPORRPTD.

% Ibid.

* On cite, ici, I’'exemple de la notification pour la comparution &
I’audience de plaidoirie qui se fait par tout moyen laissant une
trace écrite, afin que les parties présentent leurs conclusions

% A I’exception de certains recours en excés de pouvoir qui sont
dispensés du ministere d’avocat. V. §2 et 3 de ’article 59.

% En fait, selon I’article 2 du décret-loi n°2011-6 portant création
de cette instance, cette derniére veille a 1’étude des textes
juridiques relatifs a 1’organisation politique du pays et propose
toutes les réformes nécessaires pour réaliser les objectifs de la
révolution dans le domaine de la transition démocratique.
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Aux conditions de recevabilité intéressant le
requérant s’ajoutent celles qui concernent |'acte
procédural lui-méme.

1.2 Les conditions liées au recours

Les irrecevabilités liées au recours dans le
domaine du contentieux de I’enregistrement des
en trois

candidatures peuvent é&tre classées

catégories : lirrecevabilité relative a I'objet du
recours, celle qui tient aux délais de recours et celle
causée par le défaut de notification du recours.
1.2.1 La décision susceptible de recours

D’apres l'article 29 (nouveau) du décret-loi
n° 2011-35, le recours doit étre formé contre une
décision de refus d’inscription d’une liste candidate
aux élections a I'ANC. Une interprétation a
contrario permet d’affirmer que les recours
intentés contre une décision d’inscription d’une

liste candidate ne sont pas recevables.

C’est la solution adoptée sans équivoque par
le juge administratif; une position fondée sur la
théorie de I'acte détachable. En effet, le Tribunal
administratif a estimé que I'opération électorale est
un processus complexe qui entraine I'adoption de
plusieurs décisions dont certaines sont considérées
comme détachables de l'opération électorale et
donc attaquables en tant que telles devant le juge.
C'est le cas des décisions de refus d’enregistrement
des listes candidates. En revanche, d’autres
décisions, non détachables telles que les décisions
d’enregistrement des listes candidates ou leur
retrait ne sont susceptibles de recours que devant
la juridiction compétente pour le contentieux des

résultats (Aff. n°28980 du 27 septembre 2011).

Seule exception, la décision précitée de la
deuxieme chambre d’appel qui a jugé recevable sur
le plan de la forme le recours formé par
I’Association des droits de ’lhomme de Tataouine
contre deux décisions d’inscription de deux listes
candidates rendues par la SCIE (Aff. n°28918 du
2011). Cette

contredire le jugement rendu par le juge de

21septembre décision  venait
premiére instance qui s’était déclaré incompétent

pour statuer sur une telle question (TPl de



Tataouine, Aff. n°2 du 15 septembre 2011). Dans la
motivation de son jugement, le TPl a estimé que sa
compétence en matiere électorale était une
compétence attribuée par un texte spécial et
gu’elle n’avait point un caractere général57. Cette
position prise par la juge de premiére instance est a
notre sens louable, car conforme au principe selon
lequel la compétence juridictionnelle ne se déduit
pas, elle doit étre attribuée par un texte.

1.2.2 L’absence de motivation de la requéte

Toute requéte doit étre motivée; le
requérant doit faire connaitre au juge les raisons de
fait ou de droit qu’il invoque pour justifier ses

. 58
conclusions™.

Dans le contentieux ordinaire, I'exigence de
la motivation releve d’un régime des plus libéraux.
La motivation peut étre dans un premier temps
réduite a un exposé résumé des faits et moyens, et
complétée dans un second temps, par un mémoire
complémentaire comportant tous les
développements propres a permettre au juge
d’étre pleinement en mesure de statuer™’. Mais en
aucun cas le juge n’accepte les requétes non
le cadre du contentieux de
juge
a affirmé dans une affaire que la

motivées. Dans

I'enregistrement des candidatures, le
administratif
requéte n’ayant contenu aucune motivation est

irrecevable (Aff. n° 28986 du 28 septembre 2011).

Il faut noter que dans cette affaire, le
recours était entaché de plusieurs autres vices de
forme puisque la présidente de la SCIE de I’Ariana
('appelante) avait présenté une requéte d’appel
non motivée mais aussi non accompagnée du
proces-verbal de signification du recours a la partie
adverse.

57 Aussi, le TPI de Tunis a jugé que sa compétence ne peut étre
¢élargie pour connaitre de la demande de changer le nom d’une
autre liste. Cf., TPI de Tunis, Aff. n° 12 du 20 septembre 2011.

8 On souligne qu’il n’y a pas d’obligation d’exposer de fagon
distincte les « faits » du litige et leur « discussion », c¢’est-a-dire
les moyens invoqués.

% L’exigence d’un simple exposé sommaire laisse ouverte la
possibilit¢ d’un développement de I’argumentation. Cette
solution est retenue dans la jurisprudence du Tribunal
administratif qui considére que le défaut de moyens est
régularisable en cours d’instance, et ce par la production d’un
mémoire exposant la cause et les moyens.
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1.2.3 Les délais de recours

Selon I'article 29 (nouveau) du décret-loi n°
2011-35, le recours devant le TPI doit étre formé
dans un délai ne dépassant pas quatre jours a
compter de la date du refus d’enregistrement de la
liste candidate. Quant a 'appel des jugements de
premiére instance, il doit étre interjeté dans un
délai de deux jours a compter de la date de la
notification desdits jugements.

Le processus électoral étant une opération
complexe composée de plusieurs phases, a chacune
correspond un contentieux qui doit étre traité dans
un délai limité afin d’éviter le chevauchement des
étapes qui sont censées se succéder conformément
a un calendrier prédéfini.

Malgré la brieveté des délais de recours,
seuls deux recours ont été formés au-dela des
délais en premiere instance et au niveau de I'appel.
Cela atteste du caractere raisonnable des délais
fixés par le législateur.

Par ailleurs, le juge administratif n’a pas
manqué de rappeler le caractere fondamental et
d’ordre public de la condition du délai de recours
(Aff. n°28990 du 28 septembre 2011).

Conscient de I'ambiguité concernant le
moment du déclenchement des délais en cas de
refus implicite de la SCIE d’enregistrer la liste
candidate, la juridiction administrative a dissipé
I’équivoque en considérant que le délai de recours
devant le TPl débute a la fin de I'écoulement des
guatre jours qui suivent le dépot de la déclaration
de candidature, et non pas a partir de la date de la
notification de la décision de refus explicite. Cette
derniére décision ne peut en aucun cas proroger les
délais de Celle-ci

recours. n‘étant que la

confirmation de la premiéere décision.

Cette position est d’autant plus justifiée que
le décret-loi n° 2011-35 ne prévoit aucun délai
spécifique pour les recours qui concernent les
candidatures déposées dans les circonscriptions a
I'étranger. L’éloignement géographique reste selon
le juge sans incidence sur les délais de recours (Aff.
n°28970 du 26 septembre 2011).



Il a aussi saisi I'occasion pour clarifier que le
délai de recours commence a courir a partir de la
date de la notification du jugement de premiere
instance et non pas a partir de son prononcé (Aff.
n°28899 du 18 septembre 2011).

Enfin, le juge a estimé que la régularisation
des formalités de dépot de candidature ne proroge
pas les délais de recours. Dans une affaire, le
demandeur n’a pas présenté la déclaration de
candidature de la liste qu’il préside pour que le TPI
puisse I'examiner et déterminer le point de départ
de décompte du délai de recours. Le juge de
premiére instance s’est donc basé sur la date du
dépot de la requéte et sur celle du récépissé
provisoire. Il a conclu que le requérant aurait di
former son recours au plus tard le 14 septembre,
alors que celui-ci a été présenté le 15 septembre.
Une position confirmée par la suite par le juge
d’appel qui a estimé que le retard enregistré dans
la régularisation du dépot de candidature était a
'origine de la forclusion. La juridiction
administrative a pu ainsi dégager un principe selon
lequel la régularisation de la procédure de dép6t de
candidature doit intervenir avant |'expiration des
délais de recours fixés a quatre jours a partir de la
décision de refus d’enregistrement (Aff. n° 28932
du 21 septembre 2011).

1.2.4 La notification de 'avis de recours

Qu'’il s’agisse de recours administratifs ou de
recours juridictionnels, la notification des recours
est une obligation. Elle consiste en la connaissance
acquise du recours par le défendeur en personne

N ;. , . 60 . ey s
ou a sa résidence réelle ou élue™, la finalité de
cette procédure étant de permettre Ia
communication des moyens de faits et de droits

afin que le défendeur puisse formuler sa défense.

L'article 29 (nouveau) du décret-loi n° 2011-
35 a mis a la charge de la partie désirant exercer un
recours  contre la décision de refus
d’enregistrement de la liste candidate ou désirant
interjeter appel contre le jugement de premiere
instance, I'obligation de notifier par huissier de

justice un avis de recours accompagné d’'un

€ Cf., notamment TA, appel, affaire n° 103 du 12 juillet 1979, Le
chef du contentieux de I’Etat ¢/ Ali Ben Zied Trabelsi, recueil
1979.
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exemplaire de la requéte et de copies des moyens
de preuve.

En appel, le nombre des cas d’irrecevabilité
pour manquement a la condition de notification est
significatif : sur les 16 cas de rejet sur la forme, 10
I'inobservation de cette

étaient fondés sur

condition.

En examinant ces 10 décisions, il appert que

le juge s’est prononcé sur trois questions
concernant la notification. La premiére question
était celle de I'absence pure et simple de la
notification du recours (a). La seconde portait sur la
notification du recours par lettre recommandée
(b). La

concernait la convocation a I'audience (c).

avec accusé de réception derniere

a) L’absence de notification

Dans le cadre de son controle sur la
régularité des procédures, le Tribunal administratif
a rappelé que la notification du recours est une
formalité substantielle dont la violation entraine
I'irrecevabilité du recours, et que cette procédure
étant d’ordre public, elle devait étre soulevée
d’office par le (Aff. n° 28964 du 25

septembre2011).

juge

Le juge a répondu sans ambigiité a la
qguestion de I'obligation de notification. L'absence
de la signification de I'avis de recours ou de la
notification d’une copie de la requéte non
accompagnée du proces-verbal de signification du
recours a la partie adverse et de I'ensemble des
moyens de preuve, entraine I'irrégularité et donc la
nullité de l'acte de procédure (Aff. 28964 du 25
septembre 2011, Aff. 28986 du 28 septembre 2011,
Aff. 28987 du 28 septembre 2011, Aff. 28910 du 20
septembre 2011, Aff. 28963 du 25 septembre 2011,
Aff. 28981du 26 septembre 2011, Aff. 28943 du 23
octobre 2011, Aff. 28982 du 27 septembre 2011,
Aff. 28989 du 28 septembre 2011, Aff. 28971 du 26

septembre 2011).

b) La notification par lettre recommandée
avec accusé de réception

En jugeant que la notification de l'avis de
recours par lettre recommandée avec accusé de



réception n’a pas d’incidence sur la régularité de la

procédure contentieuse et n’entraine pas

I'irrecevabilité  du recours, la  juridiction
administrative a fait preuve de pragmatisme. Cette
position était fondée sur fait que I'objectif de la
procédure de notification a été atteint. En effet, le
juge a estimé que la finalité de I'exigence de la
notification de I'avis de recours par un huissier de
justice est de s’assurer que le défendeur a
réellement pris connaissance des moyens de fait et
de droit avancés par l'appelant et qu’il a pu vy
répondresl, I'objectif étant de lui garantir son droit

de défense (Aff. n° 28925 du 21 septembre 2011)%.

Cette position est louable car elle permet
d’atténuer la rigueur de certaines procédures
contentieuses, d’autant plus que les délais impartis
au juge et aux parties rendaient la régularisation

des procédures quasiment impossible.
c) la convocation a 'audience

L’assouplissement de certaines procédures
contentieuses a conduit le Tribunal administratif a
juger que la comparution de la partie adverse
devant la chambre d’appel pendant l'audience de
plaidoirie régularise le défaut de convocation a
I'inobservation de

'audience. De méme que

I'insertion de certaines mentions dans la
convocation a I'audience n’affecte pas la régularité
du recours tant que le défendeur était présent le
jour de l'audience (Aff. n°28929 du 21 septembre
2011). Il reste que le juge administratif n’aurait pas
toléré le manquement a ces formalités si la partie

adverse n’avait pas pu se défendre.

Cette solution pragmatique rejoint celle
apportée par le législateur qui autorise dans
I'article 29 (nouveau) du décret-loi n° 2011-35 la
convocation des parties par tout moyen laissant
une trace écrite.

b Cette solution est consacrée par le juge administratif dans le
cadre du contentieux ordinaire, Cf. TA, cassation, affaire n°
37895 du 11 juin 2007, recueil 2007, p.343.

2 A partir des conclusions présentées par la partie adverse en
réponse a la requéte d’appel, le juge administratif a pu déduire
qu’elle avait pris connaissance du recours ainsi que des moyens
et griefs qui lui ont été signifiés.
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Le juge électoral a par ailleurs eu I'occasion
de statuer sur plusieurs questions de fond portant
sur le régime de la candidature aux élections. Il
convient donc de voir les réponses apportées par
lui a ces différentes questions.

2. LES QUESTIONS DE FOND : LE REGIME DE
LA CANDIDATURE AUX ELECTIONS

L’analyse de la jurisprudence montre que le
juge électoral s’est prononcé sur deux séries de
conditions de validité des listes candidates, qu’il
(¢f. TA, n° 28903, 19
septembre 2011). L'une concerne les candidats pris

considere cumulatives

individuellement et I'autre la composition de la liste
candidate.

Par ailleurs, a travers leurs requétes, les
parties ont offert au juge I'opportunité de traiter
des questions telles que le dépot, le retrait, ou la
régularisation de la candidature, ce qui lui a permis
régime du dépot de

de jeter les jalons du

candidature.

2.1 Les conditions d’éligibilité liées au
candidat

L'article 15 du décret-loi n® 2011-35 précise
les conditions que doit remplir une personne pour
pouvoir se porter candidate a 'ANC. Deux types de
conditions y figurent.

Tout d’abord, les conditions
relatives a I'dge et a la qualité d’électeur. Une

positives

prétendue troisieme condition relative a la
résidence du candidat a été soulevée devant le juge
électoral. Sa jurisprudence I'a clairement écarté.
Ensuite, les conditions négatives (les
interdictions) foncierement liées a la situation de la
révolution tunisienne et aux circonstances qui ont
entouré |'élection de I’ANC. Ainsi, 'article 15 du
décret-loi n° 2011-35 stipule: « Ne peut étre
candidat : - Toute personne ayant assumé une
responsabilité au sein du gouvernement a I’ére du
Président déchu excepté les membres qui n’ont pas
appartenu au Rassemblement Constitutionnel
Démocratique et toute personne ayant assumé une

responsabilité au sein des structures du



Rassemblement Constitutionnel Démocratique a
I'ére du Président déchu. Les responsabilités
concernées seront fixées par décret sur proposition
de I'Instance Supérieure de Réalisation des Objectifs
de la Révolution... - Toute personne ayant appelé
le Président déchu a étre candidat pour un nouveau
mandat en 2014. Une liste sera établie a cet effet
par ['Instance Supérieure de Réalisation des

Objectifs de la Révolution... ».

Le juge électoral a rigoureusement appliqué
les dispositions de I'article 15. Il s’est farouchement
opposé a une tendance d’élargissement de son
champ d’application au-dela des candidats de la
liste. Il a ainsi affirmé que les conditions contenues
dans l'article 15 ne concernent que les candidats de
la liste et ne s’appliquent pas, pour reprendre des
cas d’espece, a la personne qui a déposé la
demande de candidature de la liste sans y étre
candidate, et qui, en I'espéce était sur la liste des
personnes qui ont appelé le Président déchu a étre
candidat pour un nouveau mandat en 2014 (Cf. TPI
Gabes, n° 11385, 16 septembre 2011 et en appel
TA, n° 28972, 26 septembre 2011), ni au chef du
parti politique représenté par la liste pour la méme
raison (Cf. TPI Gabes, n° 11384, 16 septembre 2011
et en appel TA, n° 28973, 26 septembre 2011).
2.1.1 Ll'age
La premiere condition que doit remplir un
candidat a 'ANC est celle de I'age. En effet, celui-ci
doit étre « dgé au moins de 23 ans révolus le jour
de dépét de sa candidature ». Ces dispositions,
pourtant claires, de Iarticle 15 ont d{ étre
précisées davantage par le Tribunal administratif
qui a affirmé que « le candidat doit étre agé de 23
ans le jour du dépo6t de sa candidature devant la
SCIE » (TA, n° 28903, 19 septembre 2011). Cette
condition a été considérée par le juge électoral
comme une condition fondamentale " ¢ s s> 14" (TA, n°
28924, 21 septembre 2011) a propos de laquelle la
SCIE doit attirer 'attention de la téte de liste sur la
nécessité de sa régularisation dans un délai de 4
jours a partir de la date du dép6t de la candidature.
délais de dépot de

Ainsi, I'expiration des

candidature empéche la régularisation de Ia
situation par le remplacement du candidat qui ne

remplit pas cette condition par un autre (TPI
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Sousse, n° 8, 13 septembre 2011 et en appel TA,
n°28906, 20 septembre 2011).

Sur cette base ont été jugées non valides les
listes qui ont procédé au-dela des délais au
remplacement du candidat qui n’a pas atteint I'age
minimum pour se présenter aux élections de I’ANC
( TA, n° 28945, 24 septembre 2011 ; TPI Kasserine,
n°5, 16 septembre 2011 et en appel TA, n° 28935,
21 septembre 2011 ; TPI Sousse, n°8, 13 septembre
2011 et en appel TA, n° 28906, 20 septembre
2011; TA, n° 28994, 28 septembre 2011; TPI
Kasserine, n°6, 16 septembre 2011 et en appel TA,
n° 28923, 21 septembre 2011).

Lorsque la régularisation de cette défaillance
se fait dans les délais a I'initiative du candidat par le
retrait de sa candidature, le juge valide la liste (TA,
n°28941, 23 septembre 2011). Le non-respect de
cette condition d’age minimum par un candidat
entraine la non validation de toute la liste (Aff. TPI
Ben Arous, n°4, 15 septembre 2011 et en appel TA,
n°® 28924, 21 septembre 2011 ; TPI Bizerte, n°7-11,
17 septembre 2011 et en appel TA, n° 28945, 24
septembre 2011; TPI Kairouan, n° 10, 19
septembre 2011 et en appel TA, n° 28957, 25
septembre 2011 ; TPI Sfax, n° 50804, 12 septembre
2011 et en appel TA, n°28903, 19 septembre 2011 ;
TPl Sousse, n°5, 13 septembre 2011 ; TPI Sousse, n°
17, 17 septembre 2011; TPI Tunis, n° 5, 16
septembre 2011; TPI Tunis, n° 9, 19 septembre
2011).

Par ailleurs, il est a signaler qu’une des listes
candidates dans la circonscription de Sousse a pu
voir sa candidature validée malgré le fait que I'un
de ses membres ne remplissait pas la condition
d’age. Il s’agissait en I'espece d’une liste dont la
candidature avait été dans un premier temps
refusée par la SCIE de Sousse. Un refus confirmé
par le TPI et par le Tribunal administratif en appel
(C£. TPI Sousse, n° 8, 13 septembre 2011; TA, n°
28906, 20 septembre 2011). Cependant, lorsqu’elle
a jugé l'affaire, la chambre d’appel du TA n’a pas
respecté les délais de jugement et de notification
indiqués dans I'article 29 (nouveau), ouvrant ainsi a
la liste requérante le droit a I'enregistrement
automatique. Ce droit lui ayant été refusé par la
SCIE, la téte de liste a présenter devant le Tribunal
administratif une demande en sursis a exécution de



la deuxieme décision de refus émanant de la SCIE.
Cette
I'enregistrement automatique de la liste en dépit

demande a abouti, permettant ainsi
de l'irrégularité entachant sa composition (Cf. TA,

Sursis a exécution, n® 413927, du 17 octobre 2011).

2.1.2 La qualité d’électeur

La qualité d’électeur est une condition
fondamentale d’éligibilité dont I'absence entraine
la non-validation de la liste (Cf. Aff. TPl Sousse, n° 9,
17 septembre 2011 ou le candidat était en train
d’effectuer son service militaire et a contrario TPI
Sousse, n° 23, 15 septembre 2011).

Ont la qualité d’électeur selon l'article 2 du
décret-loi n° 2011-35: « ..tous les tunisiens et
tunisiennes dgés de 18 ans accomplis le jour
précédant les élections, jouissant de leurs droits
civils et politiques et n’étant dans aucun cas
d’incapacité prévus dans le présent décret-loi ». Les
cas d’incapacité ont été prévus pour certaines
fonctions a travers l'article 4 du décret-loi qui
dispose : « Les militaires, les civils pendant la durée
du service passé sous les drapeaux, les personnels
des forces de sécurité intérieures tels que définis
dans I'article 4 de la loi n° 82- 70 du 6 aout 1982,
relative au statut général des forces de sécurité
intérieure, n’ont pas le droit de voter ». Sont, de
surcroit, interdits de voter, aux termes de |'article 5
du décret-loi : « -les personnes condamnées pour
crime ou pour délit infamant puni par une peine
d’emprisonnement ferme de plus de 6 mois et qui
n’ont pas été réhabilités, - les personnes pourvues
d’un conseil judiciaire, - les personnes dont les biens
ont été confisqués apres le 14 janvier 2011 ».

La question s’est posée de savoir si la qualité
d’électeur était remplie par un candidat qui n’a pas
procédé a l'inscription volontaire sur la liste des
Le TPI
I'inscription volontaire comme une

électeurs. de Zaghouan a considéré
condition
d’acquisition de la qualité d’électeur et a refusé sur
cette base de valider la liste concernée. Ce
jugement a été infirmé par le Tribunal administratif
en appel. Le juge a ainsi annoncé le principe selon
lequel la liste des électeurs n’est pas limitée a ceux
qui ont procédé a l'inscription volontaire dans les
délais prescrits. Cependant, est électeur toute

personne qui remplit les conditions légales et dont
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le nom figure dans la base de données préparée a
cet effet qui inclut les inscrits d’office et les inscrits
volontaires (TPl Zaghouan, n° 2, 12 septembre 2011
et en appel TA, n°28909, 20 septembre 2011).

2.1.3 Larésidence

Le juge a affirmé [linexistence d’une
condition qui obligerait le candidat a résider dans la
circonscription ou il se porte candidat (TPl Sousse,
n°® 3, 13 septembre 2011 et en appel TA, n°28927,
21 septembre 2011). Certes, le paragraphe 4 de
I'article 33 du décret-loi n° 2011-35 dispose que
chaque liste veille a ce que ses candidats
proviennent de différentes délégations de la
circonscription électorale dans laquelle elle se
présente. Sur ce point, le Tribunal administratif a
rappelé le principe général de droit selon lequel la
liberté étant la regle, toute limitation ou
interdiction doit reposer sur une disposition légale
expresse. Il conclut que la disposition de cet article
est une simple incitation et pas une obligation (TA,

n°® 28927 du 21 septembre 2011).

Les conditions d’éligibilité liées au candidat
reposent donc aux yeux du juge sur des critéres
objectifs et ne peuvent s’opposer au droit de
chaque citoyen a étre candidat aux élections.
Linterprétation qu’en fait le juge n’est jamais
contraire au principe de la liberté de participation a
la vie politique.

2.1.4 Les interdictions spécifiques

Attachées aux circonstances de la révolution
tunisienne, ces interdictions spécifiques concernent
les personnes ayant occupé un poste de
responsabilité dans les structures de I'ancien parti
au pouvoir (le RCD), ou au sein du gouvernement
du président déchu (excepté ceux qui n‘ont pas
appartenu au parti) d’une part, et celles qui ont
appelé le président déchu a étre candidat pour un
2014,

I'appellation de « Munashidun ».

nouveau mandat en connus Sous

Considérant les interdictions contenues dans
I'article 15 au regard du Pacte international sur les
droits civiques et politiques de 1966, le Tribunal
administratif a estimé que :



« Garantissant le droit de chaque citoyen de
participer a la gestion des affaires publiques, a élire
et a étre élu dans le cadre d’élections
démocratiques, I'article 25 du Pacte international
sur les droits civiques et politiques a, tout de
méme, permis a I'Etat qui le ratifie de limiter ce
droit a condition que ces limitations soient

raisonnables. Ne concernant que certaines
personnes et s’expliquant par la volonté de rupture
avec l'ancien régime basé sur l'arbitraire et le
mépris de la volonté du peuple par I'accaparation
du pouvoir et la falsification des élections selon le
Préambule du décret-loi n° 2011-35, les limitations
contenues dans l'article 15 dudit décret-loi sont

donc légales » (TA, n® 28946, 22 septembre 2011).

Admettre la légalité de telles interdictions
ne signifie pas s’abstenir de contrdler les mesures
qui peuvent étre prises sur leur base. L'équation a
laquelle le juge s’est trouvé confronté comportait
donc les termes suivants : le principe de la liberté
de la participation a la vie politique d’un coté et
I'admission des restrictions raisonnables d’un autre
coté. Il a résolu I'équation en recourant a la
technique du contréle serré fondé sur
I'interprétation

I'article 15.

restrictive des dispositions de

a) L’occupation de responsabilités au sein des
structures du RCD

Les responsabilités au sein des organes du
RCD comprennent selon l'article 2 du décret n°
2011-1089 du 3 aolt 2011: « - la présidence ou
membre du bureau politique, - membre du comité
central, - les responsabilités politiques au sein de
I"administration centrale selon ['ordre suivant :
secrétaires permanents, secrétaires adjoints,
directeur de cabinet, secrétaire général de I"'Union
tunisienne des organisations des jeunes, directeur
du Centre des études et de formation, Présidents de
districts, - dffiliation au bureau national des

étudiants du rassemblement  constitutionnel

démocratique, - membre des comités de

coordination, membre dans des fédérations
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territoriales et professionnelles, - présidence des
Py . . . 63
comités territoriaux et professionnels »°".

Sur la base de cette liste, le juge électoral a
refusé de valider certaines listes candidates dont un
ou plusieurs membres étaient concernés par
I'interdiction (TPl Ben Arous, n° 6, 16 septembre
2011 ; TPI Sousse, n° 7, 17 septembre 2011 et en
appel TA, n° 28947, 24 septembre 2011; TPI
Sousse, n° 24, 20 septembre 2011 ; TPl Sousse, n°
27, 22 septembre 2011). Il a surtout consacré le
caractere limitatif de cette liste en validant des
candidatures refusées par certaines SCIE sur la base
d’une interprétation extensive des dispositions de
I'article 2 du décret n° 2011-1089 (Cf. TA, n° 28911,
20 septembre 2011 et TA, n° 28991, 28 septembre
2011). Ainsi, les candidats qui ont occupé des
responsabilités au sein du RCD autres que celles
citées dans le décret ne sont pas concernées par
I'interdiction.

N’ont pas été considérés comme atteints par
cette interdiction :

= |e secrétaire général d’une cellule du
Parti (TPI Grombalia, n° 4, 19 septembre 2011
et en appel TA, n° 28960, 25 septembre 201164),

= |e formateur politique (TPl Kairouan,
n® 4, 13 septembre 2011 et en appel TA, n°
28911, 20 septembre 2011),

= |le membre du forum régional des
avocats du parti (TPl Sousse, n° 26, 20
septembre 2011),

= e cadre actif au sein du parti (TPI
Kairouan, n°5, 19 septembre 2011).

L'occupation par le candidat d’une
responsabilité au sein du RCD doit par ailleurs étre
prouvée par la SCIE. Cest en effet a

I"'administration électorale qu’incombe la charge de
la preuve quand il s’agit d’une restriction a la
liberté de participation a la vie politique. Dans les
cas ou la SCIE n’est pas parvenue a apporter la
preuve que le candidat a occupé une responsabilité

& Décret n° 2011-1089, du 3 aout 2011, relatif a la détermination
des responsabilités au sein des structures du rassemblement
constitutionnel démocratique, conformément a I’article 15 du
décret-loi n° 2011-35 du 10 mai 2011 relatif a I’élection d’une
Assemblée nationale constituante.

% Dans cette affaire, la liste non validée par le TPI I’a été par le
Tribunal administratif.



au sein du RCD (TPl Sousse, n° 13, 17 septembre
2011 ; TPl Sousse, n°® 15, 15 septembre 2011 ; TPI
Tunis, n® 7, 19 septembre 2011), ou dans ceux oU
I'insuffisance de preuve laissait persister un doute
sur lidentité de la personne concernée (TPI
Tataouine, n° 4, 19 septembre 2011 ; TPI Tunis, n°
2894, 13 septembre 2011 et en appel TA, n° 28907,
20 septembre 2011), ou encore dans les cas ou la
SCIE a apporté une preuve douteuse (TPl Ariana, n°
1, 16 septembre 2011), le juge a toujours fait
prévaloir la présomption favorable au citoyen et a
procédé a la validation de la candidature.

b) Al-Munashidun

Le souci de la garantie de la liberté de
participation a la vie politique apparait encore plus
clairement dans les décisions relatives au probleme
des « appelants » ou « Munashidun ». Le caractére
exceptionnel de cette mesure (Cf. TA, n° 28920, 21
septembre 2011) a incité le juge a délimiter au
maximum son application® et & s’opposer & toute
tendance a I’extension de son champ opératoire.

Pour faire face a cette tendance, le juge a,
d’une part, limité le champ d’application de la
notion de Munashid® en précisant que cette
qualité ne concerne que ceux qui ont appelé le
président déchu a se présenter aux élections de
2014 et ne s’étend pas a ceux qui I'ont fait pour les
élections de 2009 (Cf. TPl Sousse, n° 21, 17
septembre 2011 et en appel TA, n° 28991, 28
septembre 2011 ; TPl Sousse, n° 26, 20 septembre
2011). Il a d’autre part insisté sur le fait que
I'interdiction ne s’applique qu’aux membres de la
Cette
concerner, selon le juge, ni celui qui a déposé la
liste (Cf. TPl Gabes, n° 11385, 16 septembre 2011 et
en appel TA, n° 28972, 26 septembre 2011) ni le
chef du parti que la liste représente (Cf. TPl Gabes,
n° 11384, 16 septembre 2011 et en appel TA, n°
28973, 26 septembre 2011) du moment ou leurs
noms ne figurent pas sur la liste en tant que

liste candidate. interdiction ne peut

candidats.

% Sur les nombreuses affaires relatives a cette interdiction, le
juge n’a refusé de valider des listes que dans 3 cas : TPl Sousse,
n° 11, 17 septembre 2011 et en appel TA, n° 28946, 22
septembre 2011 ; TPI Tunis, n° 8, 19 septembre 2011 et en appel
TA, n° 28954, 25 septembre 2011 ; et 27 TA, n° 28995, 26
septembre 2011.

% Singulier de munashidun.

49

L'application de cette interdiction a répondu
a deux principes posés par le juge lui-méme.
Partant du fait que la liste établie par la HIPORRPTD
est un instrument officiel émanant d’une autorité
publique (Cf. TA, n° 28946, 22 septembre 2011 ; TA,
n°® 28954, 25 septembre 2011), le juge affirme la
nécessité d’exercer son contrbéle sur cette liste
conformément au principe de la légalité (Cf. TA, n°
28946, 22 septembre 2011). Le contréle du juge
électoral de la liste des « appelants » constitue le
premier principe de sa jurisprudence en la matiére.

Le second principe consiste en la nécessité
de permettre aux individus d’exercer leur droit de
défense en opposant leurs preuves (Cf. TA, n°
28946, 22 septembre 2011). Selon le juge, « rien
n’interdit la contestation de la liste que ce soit
devant I'Instance qui I'a élaborée ou a l'occasion
d’un proces et ce, méme si la liste n'a pas été
publiée » (Cf. TA, n°28954, 25 septembre 2011).

Lors de son contréle sur I'exactitude des
faits, le juge a suivi une démarche a deux temps.

Dans un premier temps, il a examiné
I'instrumentum,  c’est-a-dire la liste des
« appelants » préparée par la HIPORRPTD. Le juge
part du constat que les données contenues dans la
liste de la HIPORRPTD sont insuffisantes. Qualifiée
par le juge d’« imprécise », la liste ne contenait que
le nom, prénom et métier de chacun de ses
membres ; d’ou le risque d’erreur sur 'identité de
la personne interdite d’étre candidate. C'est a
I'administration qu’incombait donc la charge de
prouver que le candidat était bel et bien celui dont
le nom figurait sur la liste des interdits.

Maintes sont les affaires ou les SCIE ont été
incapables d’apporter cette preuve et ou le juge a
déclaré la liste valide pour absence de preuve sur
I'identité de la personne soupgonnée67.

Le deuxieme temps de la démarche du juge
est celui qui se déclenche une fois confirmée
I'identité de la personne. Dans ce cas, le juge vérifie

" TPI Jendouba, n° 1, 15 septembre 2011 et en appel TA, n°
28940, 22 septembre 2011 ; TPI Sfax, n° 50821, 13 septembre
2011 ; TPI Sfax, n° 50823, 13 septembre 2011 ; TPl Sfax, n°®
50895, 15 septembre 2011 ; TPI Sfax, n° 50836, 15 septembre
2011 ; TPI Sousse, n° 19, 17 septembre 2011.



si la personne concernée est bien un munashid. La

charge de preuve incombe toujours a
I'administration. L’absence (Cf. TPI Grombalia, n° 6
du 19 septembre 2011)68 ou linsuffisance de
preuves69 conduisent toujours le juge a valider la

liste électorale.

Tableau récapitulatif

Cas ou la SCIE admet qu’elle a commis
une faute matérielle et revient sur sa
position en cours d’instruction

TPI Kairouan, n°3 — TPl Mannouba, n° 4508 — TPl Mahdia, n° 4 et TPl Sousse
n° 10

Cas ou la SCIE adopte une interprétation
large de l'interdiction contrecarrée par le
juge

TPl Gabes, n°11385 et en appel TA, n°28972- TPl Gabes, n° 11384 et en
appel TA, n° 28973

=> appelants ne sont pas des candidats

TPl Sousse, n°21et en appel TA, n° 28991- 119 TPI Sousse, n° 26

=> appelants de 2009

Cas de non validation pour Munashada

TPI Sousse n° 11 et en appel TA n° 28946 — TPI Tunis n° 8 et en appel TA n°
28954 — TA n° 28995 (contrairement au TPI, le TA a vu que le dossier
contient suffisamment de preuves qu’il s’agit d’'un Munashid)

Cas de manque de preuve sur l'identité de
la personne

TPl Jendouba n° 1 et en appel TA n° 28940- TPI Sfax n° 50821 — TPI Sfax n°
50823 —TPI Sfax n° 50836 — TPI Sfax n° 50895 — TPI Sousse n° 19

Cas de manque de preuve qu’il s’agit d’un
Munashid

TPl Ariana n°2 - TPl Ben Arous n° 5 et en appel TA n°® 28929- TPI Bizerte n°
5-1 et en appel TA n° 28920 - TPl Jendouba n°2 et en appel TA n° 28925 -
TPI Kairouan n°2 et en appel TA 28983 - TPl Kairouan n°® 7- TPI Kairouan n°
8 —TPI Kairouan n° 9 (dans les deux cas, la SCIE n’a pas présenté la liste
originale établie par la HIRORRPTD) — TPI Kébili n°1 et en appel TA n°28921
— TPl Mannouba n°® 4518 - TPl Mannouba n° 4525 - TPl Mannouba n° 4528
-125 TPI Tataouine n° 5 (preuve non officielle) — TPI Grombalia n° 6
(absence de preuve)

 Dans cette affaire le TA a considéré en appel que le dossier
contenait suffisamment de preuve et qu’il s’agit bien d’un
munashid.

% TPI Ariana, n° 2, 17 septembre 2011 ; TPI Ben Arous, n° 5, 15
septembre 2011 et en appel TA, n°28929, 21 septembre 2011 ;
TPI Bizerte, n° 5-11, 16 septembre 2011 et en appel TA, n°
28920, 21 septembre 2011 ; TPI Jendouba, n° 2, 15 septembre
2011 et en appel TA, n° 28925, 21 septembre 2011 ; TPI
Kairouan, n° 2, 16 septembre 2011 et en appel TA, 28983, 27
septembre 2011 ; TPI Kairouan, n° 7, sans date ; TPI Kairouan,
n° 8, 19 septembre 2011 ; TPI Kairouan, n° 9, 19 septembre
2011 ; TPI Kébili, n° 1, 16 septembre 2011 et en appel TA, n°
28921, 21 septembre 2011; TPl Mannouba, n° 4518, 20
septembre 2011 ; TPl Mannouba, n° 4525, 20 septembre 2011 ;
TPI Mannouba, n° 4528, 16 septembre 2011 ; 125 TPI Tataouine,
n° 5, 19 septembre 2011.
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2.2 Les conditions relatives a la
composition de la liste candidate

Estimant que la dénomination” et le

symbole71 de la liste ne font pas partie des

™11 a été jugé que le refus de validation de la liste candidate ne
peut étre fondé sur le fait que la dénomination de la liste incite au
régionalisme. Le juge estime que cette condition concerne la
campagne électorale et le scrutin plutét que 1’éligibilité (TPI
Grombalia, n° 7, 19 septembre 2011).

™ Dans une affaire portée devant lui, le TPI de Sousse s’est
contenté pour valider la liste de déclarer que la ressemblance qu’a
relevée la SCIE entre le sigle de la liste et le drapeau de la
République Tunisienne est infondée, ce qui laisse croire qu’il
s’agit d’une condition de validation de la liste (TPI Sousse n° 16,
17 septembre 2011). Or, le juge administratif, juge de 1’appel, a



conditions relatives a la composition de la liste
candidate, le juge électoral a limité ces conditions
au nombre des candidats par liste, a la parité et
ainsi I'interdiction  des

I'alternance qu’a

candidatures multiples.
2.2.1 Le nombre de candidats

Le paragraphe 2 de l'article 26 du décret-loi
n° 2011- 35 pose cette condition en ces termes :
« Le nombre des candidats dans chaque liste doit
étre égal au nombre des siéges attribués a la
circonscription concernée ».

Appliquant scrupuleusement les dispositions
de cet article, le TPl de Gabés a refusé de valider
une liste qui contenait six candidats alors que les
sieges dévolus a la circonscription de Gabes pour
les élections a ’ANC étaient au nombre de sept (Cf.
TPI Gabes, n° 11391du 16 septembre 2011).

222 La parité72 et I’alternance

Cette condition avant-gardiste apportée par

o

le décret-loi n° 2011-35 est contenu dans son
article 16 qui dispose: « Les candidatures sont
présentées sur la base du principe de la parité entre
femmes et hommes en classant les candidats dans
la liste de fagon alternée entre femmes et hommes.
La liste qui ne respecte pas ce principe est rejetée,
sauf dans le cas d’un nombre impair de siéges

réservés a certaines circonscriptions ».

Le juge électoral a rigoureusement appliqué
cette condition et a refusé de valider certaines
listes candidates qui ont omis de classer les
candidats par alternance’. Il a considéré cette
condition comme une formalité substantielle non

dans une autre affaire posé le principe selon lequel le symbole de
la liste ne fait pas partie des conditions d’inscription de la liste
(TA, n° 28975, 26 septembre 2011). Cette affirmation est & méme
de cl6turer le débat.

2 Le juge électoral ne s’est prononcé sur la condition de parité
que dans une seule affaire. Rejetée par le TPI pour violation du
principe de la parité, la liste a été validée par le Tribunal
administratif pour absence de violation de I’article 16 sur cette
méme base (TPI Sidi Bouzid, n° 7187, 19 septembre 2011 et en
appel TA, n° 28961, 25 septembre 2011).

" Aff. TA, n° 28944, 23 septembre 2011 ; TPI Bizerte, n° 6-11,
17 septembre 2011 et en appel TA, n° 28931, 23 septembre
2011 ; TPI Sidi Bouzid, n° 7186, 19 septembre 2011 (le TA a
constaté que la liste a régularisé la situation le jour méme du
dépdt de candidature ce qui lui a permis de la valider : TA, n°
28978, 27 septembre 2011).
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susceptible de régularisation74. Il a de surcroit
insisté sur le fait que « le nombre impair des sieges
réservés a la circonscription ne peut en aucun cas
s’opposer a I'application du principe de I'alternance
entre femmes et hommes » (Cf. TA, n® 28931, 23
septembre 2011).

2.2.3 L’interdiction des candidatures multiples

Les cas de réalisation de ce que nous
appelons « candidatures multiples » sont étayés
par les articles 26 §1 et 27 du décret-loi n° 2011-
35. Il s’agit de I'appartenance de plusieurs listes a
un méme parti dans une méme circonscription
électorale, de [I'attribution d'une méme
dénomination a plus d’une liste, et a la présence
d’'un méme candidat sur plus d’une liste et dans
plus d’une circonscription électorale. Ces cas

75
peuvent se superposer’”.

Les affaires dans lesquelles cette interdiction
a été débattue sont multiples76. Elles peuvent étre

™ TA, n° 28944, 23 septembre 2011 ol le juge administratif a
infirmé la décision du TPI qui a cru voir dans I’omission de la
condition de I’alternance une simple erreur matérielle dont la
régularisation permet de valider la liste.

" Par exemple, la présentation dans une méme circonscription de
deux listes portant la méme dénomination et appartenant au
méme parti politique : aff. TPl Grombalia, n° 2, 12 septembre
2011; 58 TPI Kasserine, n° 4, 13 septembre 2011 ; TPl Kef,
n°1, 13 septembre 2011 ; TPl Mednine, n° 2, 16 septembre 2011
et en appel TA, n° 28937, 22 septembre 2011.

" Nous recensons 26 affaires : aff. TP1 Gafsa, n°2, 17 septembre
2011 et en appel TA, n° 28949, 24 septembre 2011 ; TPI Ben
Arous, n° 2, sans date et en appel TA, n° 28928, 21 septembre
2011 ; TPI Ben Arous, n° 3, 15 septembre 2011 et en appel TA,
n° 28917, 21 septembre 2011 ; TPI Béja, n° 11837, 15 septembre
2011 et en appel TA, n° 28913, 20 septembre 2011 ; TPI Gabés,
n° 11393, 17 septembre 2011 et en appel TA, n° 28948, 24
septembre 2011 ; TPl Mahdia, n° 1, 13 septembre 2011 et en
appel TA, n° 28904, 20 septembre 2011 ; TPI Sfax, n° 50803, 13
septembre 2011 et en appel TA, n° 28952, 25 septembre 2011 ;
TPI Tataouine, n° 5, 19 septembre 2011 ; TPI Tunis, n° 2, 13
septembre 2011 et en appel TA, n° 28908, 20 septembre 2011 ;
TPI Gafsa, n° 6, 17 septembre 2011 et en appel TA, n° 28938, 22
septembre 2011 ; TPI Sousse, n° 4, 13 septembre 2011 et en
appel TA, n° 28905, 20 septembre 2011 ; TPI Tataouine, n°® 2, 15
septembre 2011 et en appel TA, n° 28918, 21 septembre 2011 ;
TPI Grombalia, n° 2, 12 septembre 2011 ; TPI Kasserine, n° 4,
13 septembre 2011 ; TPl Kef, n° 1, 13 septembre 2011 et en
appel TA n° 28901, 18 septembre 2011 ; TPI Mednine, n° 2, 16
septembre 2011 et en appel TA, n° 28937, 22 septembre 2011 ;
TPI Grombalia, n°® 3, 12 septembre 2011 et en appel TA, n°
28967, 26 septembre 2011 ; TPl Monastir, n°® 1, 19 septembre
2011 et en appel TA, n° 28969, 26 septembre 2011 ; TPI Tunis,
n°® 3, 13 septembre 2011 ; TPl Zaghouan, n° 1, 10 septembre
2011 ; TPI Kairouan, n° 1, 12 septembre 2011 et en appel TA, n°®
28894, 17 septembre 2011 ; TPI Kasserine, n® 3, 10 septembre
2011 et en appel TA, n° 28895, 17 septembre 2011 ; TPI Kef, n°
1, 13 septembre 2011 et en appel TA, n° 28901, 18 septembre
2011 ; TPI Ben Arous, n° 9, 20 octobre 2011 ; TPI Grombalia, n°
9, 19 septembre 2011 et en appel TA, n° 28963, 25 septembre



réparties en deux ensembles distincts : les affaires
ou un méme parti a présenté deux listes portant ou
non, selon les cas, la méme dénomination et celles
ou l'infraction a été I'ceuvre d’un candidat qui se
présente sur plus d’une liste candidate sous plus
d’une identité.

La plupart des affaires relatives au premier
cas de figure a concerné certaines listes présentées
par le Mouvement des Démocrates Socialistes
(MDS). Certaines SCIE ont pu recevoir deux listes
provenant de ce méme parti : I'une présentée par
M. Ahmed Khaskhoussi, Secrétaire Général du parti
depuis le forum du 27 février 2012, I'autre par
Taieb Mohsni qui se considere encore comme le
Secrétaire Général légitime du parti. Cette situation
a conduit plusieurs SCIE a refuser d’accepter le
dépot des deux listes présentées sous le nom de ce
parti, ce qui a été tantot admis tantot rejeté par les
différents TPI.

En tant que juridiction d’appel, le Tribunal
administratif a consacré a ce propos un principe
général selon lequel le contentieux de Ia
représentation des partis politiques n’est pas du

ressort des SCIE”’.

Dans les affaires ou I'existence de deux listes
appartenant a un méme parti dans une méme
circonscription était avérée”® le juge administratif a
considéré comme légale la liste qui a été Ia
premiére a déposer la déclaration de candidature”.

2011 ; TPl Mahdia, n° 3, 16 septembre 2011 et en appel TA, n°
28936, 22 septembre 2011.

 Voir MEDINI (S.) et TRIKI (H.), «Lecture dans la
jurisprudence du Tribunal administratif relative au contentieux
des listes candidates a 1’élection de I’Assemblée nationale
constituante » (en arabe) présenté lors de la table ronde portant
sur « L’évaluation du processus électoral et les perspective de son
développement a la lumiére des élections de I’ANC », organisée
par UMA-ATIDE le 14 décembre 2011 Tunis.

® Dans certaines affaires, le juge a considéré que dans le cas de
I’espéce I’hypothése de présentation de deux listes par un méme
parti ne s’est pas réalisée : Cf. aff. TPl Gafsa, n°2, 17 septembre
2011 et en appel TA, n° 28949, 24 septembre 2011 ; TPI Ben
Arous, n°® 2, 15 septembre 2011 et en appel TA, n° 28928, 21
septembre 2011 ; TPI Ben Arous, n° 3, 15 septembre 2011 et en
appel TA, n° 28917, 21 septembre 2011 ; TPI Béja, n® 11837, 15
septembre 2011 et en appel TA, n° 28913, 20 septembre 2011 ;
TPI Gabes, n° 11393, 17 septembre 2011 et en appel TA, n°
28948, 24 septembre 2011 ; TPl Mahdia, n° 1, 13 septembre
2011 et en appel TA, n° 28904, 20 septembre 2011 ; TPI Sfax, n°
50803, 13 septembre 2011 et en appel TA, n°® 28952, 25
septembre 2011 ; TPI Tunis, n° 2, 13 septembre 2011 et en appel
TA, n° 28908, 20 septembre 2011.

® Aff. TPI Bizerte, n° 1-11, 9 septembre et en appel TA, n°
28899, 18 septembre 2011 ; TPI Gafsa, n° 6, 17 septembre 2011
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Le choix de ce critere a été justifié par son
caractere objectif. De plus, le juge d’appel a estimé
que les dispositions de I'article 25 du décret-loi n°
2011- 35 selon lesquelles I'opération de dépot doit
étre consignée dans un registre spécial paraphé et
numéroté sur lequel est inscrit non seulement la
dénomination de la liste mais surtout la date et
'heure de son dép6t, étaient un indice
supplémentaire en faveur de cette solution (Cf. TA,
n°® 28901, 18 septembre 2011).

En revanche, ne constituent pas une
candidature multiple aux yeux du juge, le cas ou la
premiére liste renonce a représenter le parti
concerné et dépose sa candidature en tant que liste
indépendante (Cf. aff. TPI Ben Arous, n° 2, 15
septembre 201let en appel TA, n° 28928, 21
septembre 2011 ; TPI Sfax, n° 50803, 13 septembre
2011 et en appel TA, n° 28952, 25 septembre 2011 ;
TPl Mahdia, n° 1, 13 septembre 2011 et en appel
TA, n° 28904, 20 septembre 2011 ; TPI Tunis, n° 2,
13 septembre 2011 et en appel TA, n° 28908, 20

septembre 2011).

La candidature multiple peut aussi résulter
du comportement illégal de certains candidats qui
se présentent sur plus d’une liste électorale sous
plus d’'une identité (Cf. aff. TPl Ben Arous, n° 9, 20
octobre 2011 ; TPl Grombalia, n° 9, 19 septembre
2011 et en appel TA, n° 28963, 25 septembre
2011). Sanctionné au niveau électoral par le refus
de validation de la liste, ce comportement I'a été
aussi au niveau pénal.

En effet, dans une affaire survenue a Ben
Arous (Cf. Aff. n° 9 du 20 octobre 2011) le refus de
validation des deux listes, sur lesquelles figurait un
méme candidat, confirmé par le TPl de Ben Arous
sur la base de I'article 27 du décret-loi n° 2011- 35 a
été suivi d’une poursuite pénale du candidat accusé
d’avoir présenté une double candidature sous deux
identités différentes. En application des articles 25

et en appel TA, n° 28938, 22 septembre ; TPl Kairouan, n° 1, 12
septembre 2011 et en appel TA, n° 28894, 17 septembre 2011 ;
TPI Kef, n° 1, 13 septembre 2011 et en appel TA, n° 28901, 18
septembre 2011 ; TPl Mednine, n° 2, 16 septembre 2011 et en
appel TA, n°28937, 22 septembre 2011 ; TPl Mahdia, n° 1, 13
septembre 2011 et en appel TA, n° 28904, 20 septembre 2011 ;
TPI Kasserine, n° 3, 10 septembre 2011 et en appel 28895, 17
septembre 2011 ; TPl Monastir, n° 1, 15 septembre 2011 et en
appel TA, n° 28969, 26 septembre 2011 ; TPI Tataouine, n°2, 15
septembre 2011 et en appel TA, n° 28918, 21 septembre 2011.



et 78 du décret-loi n° 2011- 35 et des articles 5 et
53 du code pénal, I'accusé a été condamné par le
Tribunal cantonal de Ben Arous a un mois de
prison, une amende de 1000 DT et l'interdiction
d’exercice de ses droits politiques pendant deux
ans (Cf. Tribunal cantonal de Ben Arous, n° 2011 /
5162, 21 novembre 2011).

2.3 Lerégime de dépot de candidature

Le régime de dépdt de candidature concerne
le dépdt, le retrait de la candidature, ainsi que la
régularisation de la procédure de dépdt ou de la
candidature dans le cas d’éventuelles imperfections
formelles.

2.3.1 Ledépodt

L'article 25 du décret-loi n® 2011-35 fixe les
formalités de dépot en ces termes : « Les listes des
candidats sont déposées a la sous-commission pour
les élections territorialement compétent, rédigées
en deux exemplaires sur papier ordinaire, et ce, 45
jours avant le jour du scrutin. Cette opération est
consignée dans un registre spécial paraphé et
numéroté sur lequel est inscrit la dénomination de
la liste, ainsi que la date et ’heure de son dépét. Un
exemplaire est conservé par la sous-commission
pour les élections contre la remise obligatoire d’un
récépissé provisoire au déclarant. Le récépissé
définitif est délivré dans les 4 jours suivants le dépét
de la déclaration si la liste présentée est conforme
au présent décret-loi. La non remise d’un récépissé
définitif dans les délais susmentionnés, est présumé
étre un refus implicite de I'inscription de la liste ».

Le dépot de candidature obéit donc, d’une
part, a des conditions de délais et d’autre part, a
des formalités de présentation de la liste.
électoral a appliqué
scrupuleusement les conditions de délais prévus

Le juge

par les textes. Devant étre fait 45 jours avant le jour
du scrutin, le dépot de candidature hors délais
entraine automatiquement le refus de validation de
la liste candidate (Cf. TPl Kairouan, n° 13, 19
septembre 2011 ; TPl Tunis, n° 2938, 16 septembre
2011 et en appel TA, n° 28922, 21 septembre
2011).
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Le juge a eu l'occasion d’affirmer, pour
consolider ce principe, qu’une prétendue force
majeure ne peut justifier la présentation de la
candidature au-dela des délais. En effet, dans une
affaire le TPI de Kairouan a réfuté la prétention du
requérant selon laquelle la maladie I'a empéché de
présenter sa candidature dans les délais, et a
estimé que la maladie ne constitue pas un cas de
force majeure. Cette position est d’autant plus
justifiée que la force majeure ne figure pas dans le
décret-loi n° 2011-35 en tant que cause justifiant la
présentation tardive de la candidature (Cf. TPI
Kairouan, n° 13, 19 septembre 2011).

Concernant les formalités de dépét de
candidature, le juge s’est montré plus souple.
Précisant les dispositions du premier paragraphe de
I'article 25 du décret-loi n® 2011-35 relatives a la
nécessité de déposer la liste candidate aupres de la
SCIE
exemplaires sur

territorialement compétente en deux

papier ordinaire, le Tribunal
administratif a affirmé que ces exemplaires doivent
étre identiques comportant chacune les signatures
originales de tous les membres de la liste (Cf. TA, n°
28916, 21 septembre 2011). Ainsi, a été jugée non
valide la liste déposée en deux exemplaires dont le
deuxieme est une copie photographiée du premier
(Cf. TPI Sfax, n°5848, 15 septembre 2011 et en

appel TA, n° 28916, 21 septembre 2011)80.

Néanmoins, le juge d’appel a estimé que le
fait que ces exemplaires contiennent certaines
erreurs matérielles n’a pas nécessairement une
incidence sur la validité de la candidature. Par
entre les

exemple, la non concordance

informations  contenues dans chacun des

exemplaires n’entraine pas automatiquement
I'invalidation de la liste tant que la reconnaissance
de l'identité du candidat demeure possible (Cf. TA,

n° 28892, 16 septembre 2011).

La souplesse avec laquelle le juge électoral a
envisagé les formalités de dépot se manifeste par
ailleurs a travers la consécration de la régle selon
laquelle I'absence de I'un des candidats de la liste
lors du dépot n’entraine pas son refus (Cf. TA, n°
28978, 27 septembre 2011). En effet, selon le

8 Cf. contra TPI Siliana, n° 2, 10 septembre 2011 ou le TPl a
considéré I’exigence d’un deuxiéme exemplaire comme une
formalité simple qui n’entraine pas le refus de candidature.



Tribunal administratif, la SCIE territorialement
compétente est tenue d’accepter la signature
simple du membre présent. Pour le candidat absent
lors du dépét de candidature, la SCIE est en droit
d’exiger sa signature légalisée (Cf. TA, n° 28961, 25

septembre 2011).

La liste candidate doit enfin étre visée par le
chef du parti ou par le responsable régional du parti
mandaté par son chef. L'omission de cette
formalité entraine le refus de validation de la liste
(Cf. TPI Gafsa, n° 3, 17 septembre 2011 et en appel
TA, n° 28959, 25 septembre 2011); mais faut-il
préciser a cet égard que le juge considére le non-
respect de cette condition comme une irrégularité
formelle dont la régularisation doit étre demandée
aux intéressés par la SCIE dépositaire (Cf. TPl Gafsa,
n° 9, 20 septembre 2011 et en appel TA, n° 28992,

28 septembre 2011).

2.3.2 Larégularisation de la procédure de dépbt
ou de la candidature

Le juge électoral a réaffirmé le principe
prévu par l'article 28 du décret-loi n° 2011-35 selon
lequel la  régularisation des  éventuelles
imperfections formelles qui peuvent toucher la liste
candidate reste possible (Cf. TA, n° 28919, 21
septembre 2011; TA, n° 28934, 22 septembre
2011). Néanmoins, le juge a précisé qu’une telle
régularisation devait dans tous les cas parvenir
dans les quatre jours qui suivent le jour du dépot
de la candidature (Cf. TA, n° 28965, 26 septembre
2011,) et ce, afin de garantir I'égalité des chances
entre tous les candidats (Cf. TA, n° 28919, 21

septembre 2011).

Ainsi ont été jugées invalides les listes qui
avaient procédé hors délais a la régularisation des
imperfections qui les caractérisaient (Cf. TPl Ben
Arous, n° 8, 17 septembre 2011 ; TPI Bizerte, n° 7-
11, 17 septembre 2011 et en appel TA, n° 28945, 24
septembre 2011; TPl Grombalia, n° 11, 19
septembre 2011 et en appel TA, n° 28965, 26
2011; TPl Bizerte, n° 2-11, 16
septembre 2011; TPl Kairouan, n° 12, 19
septembre 2011 et en appel TA, n° 28953, 25
septembre 2011; TPl Kasserine, n° 5, 16
septembre 2011 et en appel TA, n° 28935, 21
septembre 2011 ; TPI Sousse, n° 24, 20 septembre

septembre
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2011; TA, n° 28994, 28 septembre 2011; TPI
Mednine, n° 1, 16 septembre 2011 et en appel TA,
n° 28981, 26 septembre 2011).

Selon le juge, toutes les irrégularités ne sont
pas susceptibles de régularisation. Celle-ci ne peut
en effet étre acceptée que pour les erreurs
matérielles qui entacheraient la liste candidate.
Parmi les cas de régularisation qui ont été acceptés,
nous citons :

. La d’une
mangquante telle que la délégation du chef du parti
(Cf. TA, n° 28992, 28 septembre 2011) ;

] Le changement de la téte de la liste
et de I'ordre de ses membres (Cf. TA, n° 28975, 26
septembre 2011) ;

] Le remplacement d’un candidat par
un autre (Cf. TPI Ariana, n° 3, 10 septembre 2011 ;
TPl Mahdia, n° 4, 16 septembre 2011 ; TPI Siliana,
n°®1, 17 septembre 2011) ;

= Le retrait d’un candidat (Cf. TPI
Bizerte, n° 4-11, 16 septembre 2011 et en appel TA,
n°® 28919, 21 septembre 2011 ; TPl Mahdia, n° 3, 16
septembre 2011; TA, n° 28941, 23 septembre
2011).

présentation piece

En revanche, la condition de I'alternance a
été jugée comme une formalité substantielle
insusceptible de régularisation (Cf. TA, n°® 28944, 23
septembre 2011%*'). De méme pour la condition de
la correspondance du nombre des candidats par
liste au nombre des sieges réservés a la
circonscription électorale (Cf. TA, n° 28974, 26
septembre 2011.

Le juge a aussi considéré que la SCIE
dépositaire avait I'obligation de demander a toute
liste concernée de régulariser les éventuelles
imperfections formelles qui I’entacheraient (Cf. TPI
Gafsa, n® 9, 20 septembre 2011 et en appel TA,
28992, 28 septembre 2011; TPI Sousse, n° 1, 10
septembre 2011 et en appel TA, 28892, 16

septembre 2011).

8 Contrairement au jugement du TPI dans la méme affaire.



2.3.3 Le retrait de candidature

Le retrait de candidature est réglementé par
I'article 28 (nouveau) du décret-loi n° 2011-35 qui
stipule : « Les candidatures peuvent étre retirées
dans un délai ne dépassant pas les quarante-huit
heures précédant le démarrage de la campagne
électorale. La notification de retrait est enregistrée
conformément aux mémes procédures relatives aux
déclarations de candidature. La téte de liste ou, en
cas de besoin, l'un de ses membres, est
immédiatement informée de tout retrait de la liste.
Toute personne s’étant retirée de la liste peut étre
remplacée par une autre dans un délai ne
dépassant pas les vingt-quatre heures a compter de

la notification du retrait.

En cas de déces d’un candidat apres
I'expiration du délai de retrait des candidatures, il
peut étre remplacé par quelqu’un d’autre. La sous-
commission pour les élections doit étre informée de
l'identité du candidat dans un délai ne dépassant
pas dix jours avant le jour du scrutin.

Dans tous les cas de figure, les dispositions
de I'article 16 du présent décret-loi relatif a la parité
I'alternance doivent étre

et a prises en

considération ».

Les dispositions de cet article ont été
rigoureusement appliquées par le juge électoral qui
a eu a préciser que la demande de retrait de
candidature formulée par la téte d’une liste devant
le juge de premiére instance reste sans effet
juridique. Une telle demande ne peut étre
considérée comme une demande de retrait de
candidature au sens de la loi électorale, du moment
ou elle na pas été présentée devant la SCIE
territorialement compétente et selon les mémes
modalités de dépo6t de candidature (TA, n° 28960

du 25 septembre 2011).

En revanche, le juge électoral a insisté sur le
fait que les dispositions de I'article 28 relatives aux
délais de retrait s’appliquent aux candidatures qui
ont été définitivement acceptées par la SCIE®. En

8 Cf. TA, n° 28965, 26 septembre 2011 et TA, 28966, 26
septembre 2011 ou le Tribunal administratif a infirmé les
décisions des TPI basées selon lui sur une mauvaise application
de I’article 28.
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application de I'article 28, le juge électoral a
accepté, apres vérification de la condition du délai,
le retrait de certains candidats et leur
remplacement par d’autres (TPl Ariana, n° 3, 17
septembre 2011; TPl Bizerte, n° 4-11, 16
septembre 2011 et en appel TA, n° 28919, 21
septembre 2011 ; TPI Mednine, n° 1, 16 septembre
2011 ; TPl Mahdia, n° 3, 16 septembre 2011 ; TPI
Mahdia, n° 4, 16 septembre 2011 ; TPI Siliana, n° 1,
17 septembre 2011 ; TA, n° 28941, 23 septembre

2011).

Par contre, le non respect de la condition du
délai a entrainé le refus de validation de certaines
listes (TPl Bizerte, n°7-11, 17 septembre 2011 et en
appel TA, n® 28945, 24 septembre 2011; TPI
Kasserine, n° 5, 16 septembre 2011 et en appel TA,
n°® 28935, 21 septembre 2011 ; et TA, n° 28994, 28
septembre 2011).

A l'issue de cette analyse, il nous est permis
de formuler quelques recommandations.

3. RECOMMANDATIONS

a- Les juridictions compétentes et les
procédures contentieuses

1- Il convient d’abord de constater que la
proximité des tribunaux de premiére instance des
citoyens-candidats s’est avéré un élément positif
dans la gestion du contentieux de premier ressort.
Par ailleurs, dans le cadre du contentieux d’appel le
Tribunal administratif a commencé a dégager des
principes, s’agissant aussi bien de la procédure
contentieuse que des questions de fond. Malgré
certaines contraintes juridiques auxquelles ils ont
été confrontés, telle que la brieveté des délais de
jugement, le juge judiciaire et le juge administratif
ont efficacement géré le contentieux. Leurs
positions ont souvent convergé et ont pu ainsi

dégager des solutions utiles pour I'avenir.

e La proximité des Tribunaux de premiere
instance des citoyens-candidats et I'amorce du
développement d’une jurisprudence spécifique
par le Tribunal administratif plaident pour le
maintien de I'attribution du contentieux des
candidatures a ces deux ordres de juridiction.



2- la
candidatures a également bénéficié de la clarté

gestion du contentieux des

relative des dispositions de l'article 29 (nouveau)

o

du décret-loi n° 2011-35, qui ont prévu des
procédures contentieuses simplifiées, telles que le
caractere non obligatoire du ministere d’avocat, ou
encore la possibilité de procéder a la notification
des recours par tout moyen laissant une trace
écrite. Aussi, bien que les délais de recours aient
été tres courts, le nombre limité des rejets pour
inobservation des délais de recours montre que les
requérants ont réussi a surmonter cette contrainte.
De méme, la briéveté des délais de jugement n’a
pas particulierement affecté la gestion de ce
contentieux.

e L’adoption de délais (de recours et de
jugement) similaires dans la législation future
semble raisonnable ; cependant la définition
de ces délais devra tenir compte de la
complexité des formalités contentieuses a
observer.

e A linstar de ce qui a été décidé pour la
notification des décisions en appel (fixation des
délais de notification de la décision en appel a
deux jours a compter de la date de son
prononcé), la future législation devrait fixer un
délai

premiére instance pour éviter le prolongement

de notification des jugements de

de la période d’introduction des requétes
d’appel et permettre ainsi au juge d’appel de
mieux gérer les recours intentés devant lui.

3- Certains éléments du cadre juridique mis
en place pour les élections du 23 octobre devraient
étre revus pour pallier aux difficultés inhérentes a
la procédure contentieuse.

e |l est ainsi recommandé que la future loi
électorale étende la qualité pour agir a des
personnes autres que les tétes de listes ou
leurs représentants et qui auraient un intérét
réel a agir, telles que les électeurs, les
associations et les partis politiques. Dans ce
cas, une procédure contentieuse permettant
de contourner, voire de verrouiller, les recours
abusifs devra étre établie.

e Enfin, le décret-loi n° 2011-35 ne prévoyait pas

de voies de recours contre les décisions
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d’acceptation des listes candidates ainsi que
celles de retrait par la SCIE compétente d’une
décision  d’acceptation. Il convient de
s’'interroger sur la possibilité d’élargir le droit
de recours a toutes ces décisions dans la
législation future, et ce de fagon claire et

détaillée.

b- Les conditions de candidature aux élections

1- Certaines de ces conditions sont liées tout
d’abord au contexte postrévolutionnaire. C’'est en
particulier le cas des interdictions relatives aux
anciens  responsables  du RCD et aux

« munashidun ». Ces interdictions seront
vraisemblablement appelées a disparaitre lors des
prochaines élections. La lecture restrictive qu’en a
fait le juge est révélatrice de sa volonté de les

cantonner dans leur cadre exceptionnel.

e Dans le cadre de I'adoption par la Tunisie d’'une
législation électorale démocratique pérenne,
ces exclusions liées au contexte historique ne
sauraient étre transformées en principe.

2- D’autres questions ont été soulevées du
fait du silence ou de certaines ambigiités du
décret-loi n° 2011-35. En effet, le contentieux
électoral a permis de constater la tendance de
certaines SCIE a élargir les conditions de validité
des candidatures et ce, par I'extension des
exclusions relatives aux candidats au-dela des
membres de la liste, ainsi que par l'imposition
d’une condition de résidence non explicite dans le
décret-loi. Certes, le juge s’est catégoriquement
opposé a ce type de conditions mais, il paraitrait
plus judicieux de prévenir ces tendances en amont,
dans le texte législatif lui-méme. En particulier :

e La législation devra mentionner expressément
que les conditions relatives aux candidats ne
s’appliquent qu’aux membres de la liste
candidate.

e  Par ailleurs, si le législateur décide de ne pas
imposer de condition de résidence dans la
circonscription, les dispositions de la loi sur ce
point devraient étre dénuées de toute
ambigiiité.
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NOTE SUR LE CONTENTIEUX DE L’'INSCRIPTION DES ELECTEURS DANS LE
CADRE DES ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE

DU 23 OCTOBRE 2011

LE CAS DE LA CIRCONSCRIPTION DE TUNIS 1

Analyse et commentaires
Narjess Tahar
Coordination

Jérdbme Leyraud

AVERTISSEMENT

La présente étude ne concerne qu’'un nombre limité de décisions et jugements rapporté a la connaissance de
I'équipe d’assistance électorale de 'Union européenne en Tunisie par I'lnstance régionale des élections de Tunis
1 et le Tribunal de premiére instance de Tunis. Elle ne prétend aucunement a I'exhaustivité et les conclusions qui
pourraient en étre tirées ne sauraient avoir qu’une valeur relative. En I'état actuel des travaux de recherche, elle
représente toutefois une contribution majeure a la compréhension du contentieux de l'inscription des électeurs.
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L'inscription des électeurs sur les listes
électorales est une des étapes fondamentales
dans un processus  électoral. Son succes
participe directement a la garantie du principe
du suffrage universel qui est a la base de toute
élection démocratique. Il est le gage de la
crédibilité et de la légitimité du scrutin.

Pour les élections a [I’Assemblée
nationale constituante (ANC) du 23 octobre
2011, la charge de la réglementation, du suivi et
du contrble des opérations d’inscription a été
confiée a I'Instance supérieure indépendante
pour les élections (ISIE)®. Cette instance a
également été tenue d’informer les citoyens sur
les procédures et le calendrier d’inscription. Elle
était aussi tenue d’assurer, avec 'aide de ses
démembrements, la mise a jour, puis la publicité
des listes électorales®.

Le législateur a aussi ouvert la possibilité
de contestation des listes électorales provisoires
devant les sous-commissions indépendantes
pour les élections (SCIE) dont les décisions
étaient  susceptibles d’appel devant les
tribunaux de premiére instance (TPI). Ce

systeme de contrdle juridictionnel a permis aux

BDraprés I’article 6 du décret-loi n° 2011-35 du 10 mai 2011
relatif a I’élection d’une Assemblée nationale constituante,
«les listes d’électeurs sont établies dans chaque commune et
dans chaque délégation pour les zones non érigées en
commune, sous le controle de [I’instance supérieure
indépendante pour les élections (...) et conformément aux
procédures fixées par ’instance supérieure indépendante pour
les élections ».

L’article 3 (nouveau) du méme décret-loi prévoit que
« I’Instance supérieure indépendante pour les élections fixe
les procédures d’inscription pour I’exercice du droit de vote
et les mettent a la connaissance du public ».

%L article 7 (nouveau)  du  décret-loi  n°  2011-35
dispose : « Les listes d’électeurs sont déposées aux siéges des
sous-commissions pour les élections, et aux sieges des
communes ou des délégations, des secteurs et aux siéges des
missions  diplomatiques ou consulaires tunisiennes a
I’étranger.

Les listes d’électeurs sont publiées sur le site web de
I’instance supérieure indépendante pour les élections ».

Dans le méme sens, I’article 8 du décret-loi dispose : « Le
chef de la sous-commission pour les élections et le président
de la commune ou le délégué, les chefs de secteurs et le chef
de la mission diplomatique ou consulaire tunisienne
procédent a I’affichage des listes d’électeurs. Les listes
d’¢électeurs mises a jour comprennent les électeurs qui ont été
inscrits ou ceux qui dont les noms ont été rayés.

L’instance supérieure indépendante pour les élections
annonce et porte a la connaissance du public dans la presse
écrite et les médias audiovisuels, 1’échéance et 1’expiration
des délais d’affichage et des recours conformément aux
dispositions prévues par le présent décret-loi ».
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autorités compétentes (administrative et
judiciaire) de traiter des cas de contestation que
nous tenterons d’analyser afin de déceler les
éventuelles difficultés rencontrées par les
différentes parties prenantes lors de |'opération

d’inscription des électeurs.

Le nombre total des recours portant sur
I'inscription des électeurs pour les élections du
23 octobre 2011 nous est inconnu®. Nous nous
limiterons donc a I'analyse du contentieux
survenu dans la circonscription de Tunis 1 (2).
Mais auparavant, il nous parait utile de rappeler
les principaux éléments du cadre juridique
relatif a I'inscription des électeurs (1).

1. LE CADRE JURIDIQUE RELATIF A
L’'INSCRIPTION DES ELECTEURS

Le cadre juridique relatif a I'inscription
sur les listes électorales a été essentiellement
défini dans le décret-loi n® 2011-35 du 10 mai
2011 relatif a [I'élection d’une Assemblée
nationale constituante tel que modifié et
complété par le décret-loi n° 2011-72 du 03 ao(t
2011. Ce texte prévoit des régles fixant les
conditions d’acquisition de la qualité d’électeur
(1.1), les procédures d’établissement des listes
électorales et d’inscription des électeurs (1.2),
ainsi que les procédures de contestation des
listes électorales (1.3).

1.1 Les conditions d’acquisition de la
qualité d’électeur

I'individu doit
répondre a certaines conditions cumulatives

Pour étre électeur,
définies par I'article 2 du décret-loi n® 2011-35, a
savoir :

e Avoir la nationalité tunisienne ;

e Etre agé de 18 ans accomplis le jour

précédant les élections ;

% Dans la partie de son rapport relative au contentieux des
inscriptions, I'ISIE n’apporte aucune précision quant au
nombre de réclamations enregistrées et traitées par les SCIE,
ni au nombre de recours en appel portées devant les TPI.
Toutefois, elle affirme que ses démembrements ont bien recu
des réclamations a ce sujet Rapport de I’ISIE, février 2011(en
arabe), p. 110.



e Jouir de I'ensemble de ses droits civils et
politiques ;

e Ne pas étre dans un des cas d’incapacité
prévus par le décret-loi.

D’apreés les articles 4 et 5 du décret-loi n°
2011-35, les cas d’incapacité et d’interdiction
visés a |'article 3 concernent :

- les militaires et les civils pendant la durée
du service passé sous les drapeaux ;

- les personnels des forces de sécurité
intérieure tels que définis par I'article 4 de
la loi n° 82-70 du 6 ao(t 1982, relative au
statut général des forces de sécurité
intérieure ;

- les personnes condamnées pour crime ou
pour délit infamant puni par une peine
d’emprisonnement ferme de plus de 6 mois
et qui n’ont pas été réhabilitées ;

- les personnes pourvues d’un conseil
judiciaire ;

- les personnes dont les biens ont été
confisquées apres le 14 janvier 2011.

1.2 La procédure d’inscription sur
les listes électorales

L'acquisition de la qualité d’électeur ne
permet pas a elle seule |'exercice du droit de
vote. Pour pouvoir voter le jour du scrutin,
I’électeur doit étre inscrit sur la liste électorale.

Pour les élections a I'ANC, le choix du
législateur s’était orienté vers I'adoption d’un
réunissait

régime d’inscription mixte qui

I'inscription  automatique et [Iinscription
volontaire. L'inscription automatique, dite aussi
inscription d’office, se faisait directement au
moyen de la base de données des cartes
d’identité nationale®. L'inscription volontaire,
permettait a I’électeur de s’assurer lui-méme de
son inscription sur une liste électorale et de
choisir le bureau de vote dans lequel il désirait

87 N ™ . . 4
voter™". Il est a noter que I'utilisation simultanée

% Cette base de données est tenue par le Centre national
d’informatique, établissement public a caractére non
administratif soumis a la tutelle du ministére des
Technologies de I’information et de la Communication.

8 Ce régime mixte ressort clairement des termes de article 6
du décret-loi n° 2011-35, selon lesquels, «les listes
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de ces deux modes d’inscription (automatique
difficile
I’établissement des listes électorales et leur

et volontaire) a rendu plus

. N . 38
mise a jour™".

Par ailleurs, I'exercice du droit de vote
était conditionné par la présentation d’une carte
d’identité nationale, ou d’un passeport tunisien
pour les tunisiens résidents a I’étrangergg. La
piece d’identité était d’ailleurs nécessaire lors
de la procédure d’inscription volontaire telle

que fixée par [IISIE, conformément aux

dispositions du deuxiéme alinéa de I'article 3 du
décret-loi n® 2011-35.

Dans une affaire soumise au TPl de Manouba, le
juge a annulé la décision par laquelle la SCIE de
Manouba a refusé d’inscrire le requérant sur la liste
électorale au motif qu'il avait présenté sa demande
d’inscription de maniere tardive. Or, a l'étude des
pieces du dossier, il s’est avéré que si le requérant a
présenté sa demande tardivement, s’était
principalement parce qu’il avait procédé au
renouvellement de sa carte d’identité nationale et qu’il
navait pu obtenir sa nouvelle carte qu’aprés
I'expiration des délais d’inscription. Au vu de ces faits,
le Tribunal a jugé le refus d'inscription décidé par la
SCIE comme abusif, en considérant que les causes
du retard dans [obtention de la nouvelle carte
d’identité étaient purement administratives, et que
I'ajout du nom du requérant sur la liste électorale déja
arrétée et imprimées par la SCIE ne comportait
aucun danger ni aucun préjudice comparable a celui
qui serait subi par le requérant s’il se trouvait privé de
son droit de vote. Le juge a ainsi ordonné l'inscription
de ['électeur concerné en estimant que la
présentation tardive de la demande dinscription en
raison du retard dans l'obtention de la carte d’identité
nationale ne devait pas faire obstacle a I'exercice
effectif du droit de vote.

Cf. TPI de Manouba, Aff., n° 4500 du 06 septembre
2011, Mohsen Ben Amor Ben H’'med c/ la SCIE de
Manouba

d’¢électeurs sont établies (...), moyennant la base de données
nationale des cartes d’identité nationale. Les électeurs sont
répartis sur les listes électorales sur la base de leur adresse de
résidence déclarée dans leur demande d’inscription volontaire
et conformément aux procédures fixées par I’instance
supérieure indépendante pour les élections (...) ».

8 Rappelons que les opérations d’inscription des électeurs
étaient rendues plus difficiles en raison du manque de
fiabilité de la base de donnée des cartes d’identité nationale

8 ’alinéa premier de Iarticle 3 (nouveau) du décret-loi n°
2011-35 tel que modifié le 03 aout 2011, prévoit a cet effet
que « L’¢lecteur exerce le droit de vote moyennant la carte
d’identité nationale. A titre exceptionnel, les électeurs
résidant a 1’étranger sont autorisés a voter sur présentation de
leur passeport », alors que dans sa version initiale, cet article
ne prévoyait pas de dispositions spécifiques aux électeurs
résidant a 1’étranger.

L’obligation de vote sur présentation de la carte d’identité
nationale ou du passeport pour les tunisiens a 1’étranger a
aussi été prévue par article 60 (nouveau) de décret-loi n°
2011-35 et rappelée dans le manuel des procédures de vote et
de dépouillement adopté par I’ISIE le 15 octobre 2011.



En ce qui concerne les délais
d’inscription, ils ont été déterminés par une
décision de [IISIE fixant le calendrier des

élections prise le 25 juin 2011 et modifiée le 05

aolt 2011. D’'apres cette décision, le calendrier

des inscriptions des électeurs se présentait
comme suit :

e |e11juillet 2011 : début des inscriptions ;

e e 02 aoGt 2011 : fin des inscriptions, avec
toutefois la possibilité pour I'ISIE de décider
le prolongement de la période d’inscription.

e e 20 ao(t 2011: affichage des listes
actualisées des électeurs contenant le nom

des inscrits et celui des personnes radiés.

Néanmoins, I'ISIE a d(i prendre plusieurs
mesures de réajustement par rapport au
calendrier initial afin de permettre a un plus
grand nombre de citoyens de s’inscrire
volontairement et de choisir leurs bureaux de

vote :

a) D’abord, elle a décidé de reporter
la date de cl6ture des inscriptions volontaires du
02 au 14 aol(t 2011. Ce prolongement a
d’ailleurs légerement affecté I'affichage des
listes qui s’est fait entre le 20 et le 26 aolt
2011%°.

b) Ensuite, et aprés la cléture des
opérations d’inscription volontaire et I'affichage
des listes électorales provisoires, I'ISIE a décidé
d’offrir aux électeurs qui n’avaient pas procédé
a l'inscription volontaire la possibilité de choisir
un bureau de vote, a condition qu’il soit situé
dans la circonscription électorale qui correspond
a l'adresse indiquée sur la carte d’identité
nationale de I'électeur. Dans un premier temps,
la période qui a été fixée pour procéder au choix
du bureau de vote allait du 04 au 20 septembre
2011. Par la suite, cette échéance a été
repoussée a deux reprises: une premiere fois
jusqu’au 30 septembre et une seconde fois
jusqu’au 10 octobre™.

c) Enfin, en ce qui concerne les
électeurs a I'étranger, il n’y a pas eu, a notre

% Quant & la publication des listes sur le site web de I'ISE,
elle s’est faite un peu plus tard (Source : Rapport de I'ISIE,
février 2011 (en arabe), p. 110).

o Cf. Communiqué de I'ISIE du 1% octobre 2011 publié sur
son site web.
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connaissance, de date d’affichage précise. Leurs
listes ont méme été publiées sur le site web de
I'ISIE bien apres le 26 ao(t étant donné que
plusieurs d’entre elles étaient manuscrites. Par
ailleurs, et bien apres la cléture officielle des
opérations d’inscription, des mesures
spécifiques ont été prises par I'ISIE qui a décidé
le 16 octobre 2011 de mettre en place dans tous
les bureaux de vote des registres
complémentaires pour permettre aux électeurs
non inscrits sur les listes électorales de voter le

. . 92
jour du scrutin™.

Quant aux inscriptions exceptionnelles
prévues par |'article 9 (nouveau) du décret-loi n°
2011-35 pour certaines catégories d’électeurs®
et qui pouvaient intervenir, selon les termes de
cet article, aprés la convocation aux élections™,
elles se sont déroulées du 15 aolt au 12 octobre
2011,

1.3 Les voies de contestation de
I'inscription sur les listes électorales

Pour garantir au mieux le respect du
principe du scrutin universel, le législateur a pris
soin de soumettre I'opération d’inscription des
électeurs a un controle a deux niveaux. D’une

% La question de la légalité de la mesure prise par I'ISIE
permettant aux électeurs dans certaines circonscriptions a
I’étranger d’exercer leur droit de vote sans étre préalablement
inscrits sur la liste électorale et sur simple présentation de la
CIN ou du passeport tunisien ou méme de la carte consulaire,
a été soulevée devant le Tribunal administratif dans le cadre
du contentieux des résultats. Cependant, le juge a considéré
que PI'ISIE était en droit de prendre une telle mesure
exceptionnelle & partir du moment ou elle lui permettait de
résoudre la difficulté rencontrée dans la collecte des données
et I’établissement des listes relatives aux électeurs tunisiens a
I’étranger. Cf. TA., n° 46/contentieux électoral, du 07
novembre 2011, Riadh Jaidane, téte de la liste « Voix des
tunisiens a [’étranger » de la circonscription France 2 c./
I’ISIE.

% Les inscriptions exceptionnelles concernaient :

- les militaires et les personnels des forces de sécurité
intérieure lorsqu’ils perdent cette qualit¢é hors délais
d’inscription,

- les personnes remplissant la condition d’age exigée pour
étre ¢lecteur hors délais d’inscription,

- les personnes dont I’interdiction a été levée hors délais
d’inscription,

- les personnes en faveur desquelles a été rendue une
décision devenue définitive ordonnant leur inscription sur les
listes d’électeurs,

- les tunisiens résidant a I’étranger se trouvant sur le
territoire national pendant la période des élections.

% La convocation des électeurs pour élire les membres de
I’ ANC s’est faite par le décret n°® 2011-1086 du 03 ao(it 2011.
% Source : Rapport de I'ISIE, Tévrier 2011(en arabe), p. 110.



part, il a ouvert la voie de la contestation des
listes électorales devant la sous-commission
I’élection (SCIE)
territorialement compétente. D’autre part, il a

indépendante pour

offert la possibilité de faire appel de la décision
de la SCIE devant le tribunal de premiére
instance (TPI) territorialement compétent.
L'ensemble des regles de compétence et de
procédure relatives a la contestation des
inscriptions ont été fixées par les articles 12, 13

et 14 du décret-loi n® 2011-35.

A la lecture de ces articles, il appert que
le choix du législateur s’est orienté vers la
consécration d’une procédure contentieuse
simplifiée permettant d’assurer une certaine
rapidité dans le traitement des réclamations
portant sur les listes électorales, tout en
garantissant le respect des droits de I'électeur.
Ces articles présentent toutefois certaines
lacunes qui gagneraient a étre comblées dans la
prochaine loi électorale.

En ce qui concerne l'objet du recours,
selon I'article 13 du décret-loi n° 2011-35, la
réclamation pouvait porter sur une demande
d’inscription ou de radiation d’un nom. Bien que
la demande de correction d’un nom n’ait pas été
expressément prévue par le décret-loi, I'ISIE a
considéré que la réclamation pouvait avoir pour
objet la demande de correction d’'un nom si
celui-ci avait été incorrectement transcrit sur la
liste™.

Pour ce qui est de la qualité pour agir, le
décret-loi n° 2011-35 n’était pas assez explicite
sur ce point. L'article 13 qui prévoit que
« I'établissement des listes d’électeurs peut faire
I'objet d’une réclamation », n’a apporté aucune
précision quant a la partie auteur de Ia
réclamation. L'article 14 qui traite du recours en
appel contre les décisions des SCIE parlait de
concernées » sans

« parties aucune

spécification.

% A cet égard, parmi les formulaires imprimés préparés par
I'ISIE en guise de demandes d’opposition, le formulaire n° 1
se rapporte aux demandes d’inscription sur une liste
électorale et aux demandes de correction d’un nom. Quant au
formulaire n°® 2, il se rapporte aux demandes de radiation
d’un nom d’une liste électorale.
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A partir du moment ou le texte n’a pas
limité le droit de réclamation a la personne
directement concernée par la décision
contestée, cela a ouvert la possibilité pour toute
personne de contester non seulement les
décisions qui la concernaient, mais aussi celles
qui concernaient d’autres électeurs et ce, a
partir du moment ou elle pouvait se prévaloir

d’un intérét a agir.

D’aprés les articles 12, 13 et 14 du
décret-loi n° 2011-35, les délais de recours et de
jugement étaient fixés comme suit :

e la présentation de la demande
d’opposition devant la SCIE devait se faire au
plus tard sept (7) jours a partir de la date de
I'affichage des listes électorale.

e La SCIE était appelée a statuer sur le litige
dans un délai maximum de huit (8) jours a
compter de la date de la présentation de la
réclamation.

e L'appel devait étre interjeté dans un délai
de cing (5) jours a compter de la date de la
notification de la décision de la SCIE aux
intéressés.

e Enfin, le TPl devait statuer dans un délai ne
dépassant pas les cing (5) jours a compter de
la date de sa saisine et sa décision était
définitive.

Théoriquement, le reglement définitif du
litige ne devait pas aller au-dela de vingt-cing
(25) jours a partir de la date d’affichage des
listes électorales. Néanmoins, il est a signaler
que le décret-loi n° 2011-35 n’a pas fixé de délai
pour la notification de la décision de la SCIE a la
partie concernée. Sachant que le délai de 'appel
commengait a courir a partir de la date de la
notification de la décision de la SCIE, cette
derniére pouvait reculer a sa guise I'échéance de
I'appel en retardant la notification de sa
décision.

S’agissant de la procédure de dépot de la
requéte et de son traitement, elle était
relativement simplifiée et ce, aussi bien au
niveau de la premiére instance qu’au niveau de
I'appel.



En premiere instance, l'article 13 du
décret-loi n° 2011-35
réclamation

précisait que la
devait étre faite par lettre
recommandée avec accusé de réception®’.
Cependant, aucune mention n’a été faite dans le
texte au sujet de la procédure a suivre par la
SCIE lorsqu’elle était saisie d’'une réclamation.
Ce silence a laissé a la SCIE une large latitude
quant a la maniere suivant laquelle elle a été
appelée a gérer ce contentieux. Une telle liberté
d’action est susceptible d’entrainer des
divergences entre les SCIE dans la détermination
des procédures a suivre et d’engendrer une
rupture d’égalité dans le traitement des

; . 98
réclamations™.

En appel, le recours devait étre interjeté
devant le TPI selon la procédure de droit
commun fixée par les articles 43, 46, 47, 48 in
fine, 49 et 50 du code des procédures civiles et
commerciales et applicable devant les
juridictions cantonales. Le TPl devait statuer sur
I’affaire en college de trois juges. Il avait la
d’ordonner des

possibilité plaidoiries

instantanées sans exiger d’autres procédures.

Par ailleurs, une réglementation
spécifique a été prévue pour les recours en
appel contre les décisions des SCIE rattachées
aux postes diplomatiques. En effet, ces recours
ont été soumis a un régime procédural spécial
fixé par un arrété de I'ISIE en date du 25 juin
2011%. D’aprés cet arrété, le recours en appel
devait se faire devant I'Instance centrale de
I'ISIE et non pas devant un TPl a linstar des
recours relatifs a I'inscription des électeurs sur
le territoire tunisien, et ce, dans un délai de cing
(5) jours a partir de la notification de la décision
attaquée. Le recours était jugé par une

" La date de dépdt de la lettre recommandée vaut date de
présentation de la réclamation.

8 par exemple, le texte ne précise pas si la SCIE doit statuer
sur les réclamations avec une formation élargie qui
comprendrait tous les membres (entre 12 et 14) ou avec une
formation plus restreinte. De méme, le texte n’impose
formalité spécifique garantissant a I’auteur de la réclamation
ses droits de défense, telle que 1’obligation de motivation de
la décision de la SCIE.

“Arrété du 25 juin 2011 fixant les procédures de recours
contre les décisions des démembrements de I’Instance
supérieure indépendante pour les élections rattachés aux
postes diplomatiques devant I’Instance centrale de I’Instance
supérieure indépendante pour les élections.
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commission spéciale émanant de [I'Instance
centrale et composée d’un président et de deux
membres désignés par le président de I'ISIE.
Cette commission spéciale était appelée a
statuer sur le recours en appel porté devant elle
dans un délai maximum de cing (5) jours a
compter de la date de sa saisine. Sa décision
devait étre motivée et notifiée aux parties
concernées par tout moyen laissant une trace
écrite.

A cet égard, nous pensons qu’il aurait été
plus judicieux de soumettre les décisions des
SCIE de I’étranger a un contrdle juridictionnel au
méme titre que les décisions des SCIE se
trouvant sur le territoire national. Le législateur
aurait pu prévoir par exemple la possibilité de
faire appel des décisions des SCIE de I'étranger
devant le TPI de Tunis, tel que cela avait été fait
pour l'appel des décisions de refus
d’enregistrement des candidatures'®; le but
étant d’une part, d’unifier et de clarifier au
maximum la procédure contentieuse et d’autre
part, d’étendre le contrdle juridictionnel
(exercée par une véritable juridiction) a

I’'ensemble des opérations d’inscription.

2. LE CONTENTIEUX DE L’INSCRIPTION
DES ELECTEURS DANS LA CIRCONSCRIPTION
DE TUNIS 1

Le nombre des réclamations soumises a
la SCIE de Tunis 1 est quasiment insignifiant au
regard du nombre d’électeurs inscrits dans cette

. .. 101
circonscription .

Sur les douze (12) décisions disponibles
rendues par la SCIE'®, seules trois (3) décisions
ont fait 'objet d’appel devant le TPl de Tunis
(SCIE Tunis 1, Aff. n°08 ; n° 10 et n° 13).

100 Cf, Paragraphe 2 de I’article 29 (nouveau) du décret-loi n°
2011-35.

% Daprés I’ISIE, le nombre des électeurs potentiels dans la
circonscription de Tunis 1 est de 488 773 et le nombre des
électeurs qui s’y sont inscrits volontairement est de 201 660,
in. Rapport de I'ISIE, février 2012 (en arabe), p. 107.

102 |_es décisions qui nous ont été communiquées par la SCIE
de Tunis 1 sont les suivantes : la décision n° 03/2011 ; la
décision n° 04/2011 ; la décision n® 05/2011 ; la décision n°
05 (bis)/2011 ; la décision n° 06/2011 ; la décision n° 06
(bis)/2011 ; la décision n° 07/2011 ; la décision n° 08/2011 ;
la décision n° 09/2011 ; la décision n® 10/2011 ; la décision
n° 10 (bis)/2011 et la décision n° 13/2011.



Ces trois recours en appel ont abouti a la
confirmation de la décision de la SCIE dans deux
cas (SCIE Tunis 1, Aff. n° 10 et n°® 13). Dans le
troisieme cas, I'appel a été classé sans suite,
pour non-lieu a statuer, apres s’étre assuré que
le requérant était bien inscrit sur la liste et que
I'opposition n’avait donc pas lieu d’étre.

L'analyse des décisions rendues par la
SCIE de Tunis 1 en réponse aux réclamations qui
lui ont été soumises, et des jugements d’appel,
difficultés
pratiques rencontrées lors de l'inscription des

révéle ['existence de plusieurs
électeurs. Certaines de ces difficultés sont
inhérentes a la procédure d’inscription (2.1),
tandis que d’autres sont en rapport avec la
procédure de contestation des listes électorale

provisoires (2.2).

2.1 Difficultés inhérentes a la
procédure d’inscription et
d’établissement des listes électorales

Les réclamations soumises a la SCIE de
Tunis 1 montrent que la méthode déployée par
I'ISIE pour l'inscription des électeurs présentait
certaines défaillances qui étaient davantage
d’ordre technique que d’ordre juridique.

A travers ces réclamations trois

défaillances principales ont été mises en
évidence. La premiere concerne le défaut de
croisement des données des fichiers du
ministere de la justice avec la base des données
d’identité
I’élaboration des listes électorales (2.1.1). La

des  cartes nationale  dans
seconde est une défaillance opérationnelle dans
la gestion informatique du fichier d’inscription
ayant obligé les agents des bureaux d’inscription
a recourir dans certains cas a une inscription
manuelle (2.1.2). La troisieme défaillance
concerne la gestion de la procédure du choix du
bureau de vote (2.1.3).
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2.1.1 Le défaut de croisement des fichiers
tenus par les différentes administrations : le
cas des bénéficiaires de I’amnistie générale

douze (12)
présentées a la SCIE de Tunis 1 et que nous

Sur les réclamations
avons pu consulter, six (6) réclamations

émanaient de personnes amnistiées en
application du décret-loi n° 2011-1 du 19 février
2011 portant amnistie (Cf. SCIE Tunis 1, Aff. n°
03;n°04;n°05; n°07; n°09; n° 10 bis). Ces
personnes qui avaient retrouvé leur qualité
d’électeurs a la suite de 'amnistie demandaient
a la SCIE de les inscrire sur les listes électorales
aprés avoir pris connaissance de |'absence de
leur nom sur les listes provisoires bien qu’elles

aient procédé a I'inscription volontaire.

Dans ces affaires, la SCIE de Tunis 1 a
donné suite a toutes les demandes d’inscription
régulierement formulées par les personnes
amnistiées™™. Elle a accepté leur demande apres
vérification, pour chaque cas, de la conformité
aux conditions d’acquisition de la qualité
d’électeur, et ce, sur présentation par le
requérant d’un certificat délivré par le ministere
de la Justice attestant du fait qu’il avait
légalement bénéficié de I'amnistie et qu’il

n’était donc plus interdit de vote'®.

Bien que les personnes amnistiées aient
dans la plupart des cas obtenu gain de cause, les
réclamations qui les concernent ont permis de
mettre en évidence un double probléme au
niveau de I'établissement des listes électorales :

. D’une part celui de I'absence de
croisement des informations figurant sur la base
des données de la carte d’identité nationale
avec les fichiers du ministere de la Justice (le
registre judiciaire), en conséquence de quoi le

103 Excepté les demandes présentées de maniére tardive et
rejetées de ce fait sur le plan de la forme (Cf. SCIE de Tunis
1, Aff. n° 07 et n°® 09).
% Draprés Ialinéa premier de I’article 5 du décret-loi n°
2011-35, « Sont interdites de voter :

- Les personnes condamnées pour crime ou délit
infamant puni par une peine d’emprisonnement ferme de plus
de 6 mois et qui n’ont pas été réhabilités ».



nom des personnes amnistiées n’a pas pu étre
inscrit d’office sur la liste électorale'®.

. D’autre part celui de la défaillance
du systeme d’insertion automatique sur les
listes électorales des noms des électeurs ayant
procédé a l'inscription volontaire, puisque dans
tous les cas cités, les auteurs des réclamations
ont présenté a la SCIE le récépissé délivré par le
bureau d’inscription attestant de leur inscription
volontaire. En effet, le fait d’avoir procédé a
I'inscription volontaire n’a pas suffi a garantir
I'insertion automatique du nom de I'électeur sur
la liste électorale, ce qui atteste de
I'imperfection des programmes et applications

informatiques utilisés a cette fin.

2.1.2 Le recours au procédé de I’inscription
manuelle

Pour des raisons techniques, les agents
des bureaux d’inscription se sont parfois trouvés
dans l'impossibilité de procéder a I'inscription
automatique de I’électeur sur la base des
données informatisée créée a cet effet. Ils ont
alors recouru a linscription manuelle et a la
remise d’un récépissé rempli manuellement
attestant de l'inscription volontaire de I'électeur
en question.

En pratique, ce procédé d’inscription
difficile
I’établissement des listes électorales provisoires

manuelle a rendu encore plus
dans la mesure ou certains des électeurs inscrits
manuellement n’ont pu retrouver leur nom sur
les listes affichées; I'administration électorale
n’ayant pas pu entrer de maniére systématique
toutes les données relatives aux inscrits
manuellement dans la base de données
électronique des électeurs.

Ainsi, dans une affaire, la requérante,
dont linscription volontaire avait été faite

1% Dans les recommandations formulées dans son rapport
d’activité, I'ISIE, consciente des défaillances techniques
survenues lors de I’inscription des électeurs pour les élections
a I’ANC, propose le développement d’un logiciel
d’application spécifique pour [’établissement des listes
électorales et le développement de mécanismes permettant
de croiser le fichier des électeurs avec d’autres applications
nationales telles que I’application relative a I’état civil ou
celle relative au casier judiciaire, Cf. Rapport de I'ISIE,
février 2012 (en arabe), p. 181 et p. 208.
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manuellement, aprés s’étre rendue compte que
son nom ne figurait pas sur la liste électorale
affichée le 20 ao(t 2011, a porté réclamation
aupres de la SCIE de Tunis 1 lui demandant de
I'inscrire  sur la liste des électeurs.
Malheureusement, la réclamation ayant été
présentée tardivement, la SCIE n’a pas pu se
prononcer sur le cas d’espece et répondre a la
demande de la requérantemﬁ. Le rejet sur le plan
de la forme décidé par la SCIE a été aussi
confirmé par le TPl de Tunis saisi par la
requérante en appel (Cf. SCIE Tunis 1, Aff. n° 10
du 1% septembre 2011 et TPI de Tunis, n° 04 du
16 septembre 2011).

Néanmoins, ce cas d’espece atteste du
disfonctionnement survenue lors de l'insertion
des données relatives aux électeurs inscrits
manuellement dans la base de données
informatisée des électeurs. Or, un tel
disfonctionnement peut avoir des conséquences
facheuses, dans la mesure ou il peut aboutir a
priver I'électeur de son droit de vote, comme
cela a été le cas pour la requérante dans I'affaire

précitée.
2.1.3 La gestion du choix du bureau de vote

Tel que mis en ceuvre dans le cadre des
élections a I'’ANC, le systeme d’inscription
volontaire a permis a I'électeur de choisir le
bureau de vote auquel il souhaitait étre affecté
le jour du scrutin, sans obligation de
correspondance entre son lieu de résidence et le

bureau de vote.

Néanmoins, a travers les recours formés
devant la SCIE de Tunis 1, il apparait que I'option
du choix du bureau de vote a été a I'origine d’un
certain nombre de demandes de radiation de
nom ou de changement de liste.

Il s’agissait dans la plupart des cas de
demandes formulées par des électeurs ayant été
affectés automatiquement a des bureaux de
vote correspondant a I’adresse indiquée sur leur
carte d’identité nationale, sans prendre en

1% |_a requérante a présenté sa réclamation le 28 ao(t 2011,
alors que le délai des contestations expirait le 27 aolt 2011.



considération ni leur lieu de leur résidence
actuelle, ni le bureau de vote ou ils souhaitaient
voter. Dans de tels cas, I'électeur pouvait
demander a ce que son nom soit rayé de la liste
électorale sur laquelle il était inscrit pour
pouvoir se réinscrire sur la liste de son choix (Cf.
SCIE Tunis 1, Aff. n° 06 bis).

Dans un cas particulier, le bureau
d’inscription a refusé a une électrice son
inscription volontaire en raison de la non
concordance entre le nom figurant sur sa carte
d’identité et celui figurant sur la base de
données de I’état civil.

La requérante s’est alors présentée a la
SCIE de Tunis 1 ou, sur présentation de piéces
justificatives, elle a obtenu son inscription
manuelle. Cependant, linscription volontaire
manuelle ne permettant pas de choisir son
bureau de vote, elle a donc été
automatiquement et a son insu affectée au
bureau de vote correspondant a I'adresse qui
figurait sur sa CIN, situé dans la circonscription
de Tunis 2.

Lors de la consultation de la liste
électorale affichée par la SCIE de Tunis 1, la
requérante n’ayant pas trouvé son nom, elle a
présenté une requéte demandant a la SCIE de
Tunis 1 de linscrire sur la circonscription de
Tunis 1 Cependant la SCIE a considéré la
demande sans objet dans la mesure ou la
requérante était déja inscrite sur la liste des
électeurs de la circonscription de Tunis 2.

En définitive, sans étre privée de son
droit de vote, I'électrice en question n’a pas pu
obtenir son inscription dans le bureau de vote
de son choix.

La plupart des réclamations présentées
devant la SCIE de Tunis 1 provenaient
d’électeurs qui avaient procédé a l'inscription
volontaire pensant que leur inscription sur la
liste électorale était ainsi garantie. Quelle n’a
pas été leur surprise de ne pas retrouver leur
nom sur la liste affichée par I'administration
électorale.
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L'ensemble des problemes liés a
I'opération d’inscription des électeurs évoqués
témoigne de la difficulté rencontrée par
I'administration électorale dans la gestion du
processus d’inscription et notamment en
matiere de gestion informatique des données
relatives aux électeurs. Ces problemes ont eu
une incidence sur la fiabilité des listes

électorales arrétées par les SCIE.

2.2 Difficultés inhérentes a la
procédure de contestation des listes
électorales

De maniere générale, le dispositif
procédural relatif a la contestation des listes
électorales qui a été mis en place pour les
élections a '’ANC était relativement simplifié et
ne présentait pas de grandes contraintes
formelles pour les éventuels contestataires.
Toutefois, ce dispositif présentait quelques
imperfections107 dont certaines ont directement
affecté le droit de vote de certains électeurs.

La principale difficulté liée a la procédure

de réclamation concerne le délai de

présentation de la réclamation a la SCIE.
D’aprés l'article 13 du décret-loi n® 2011-35, la
réclamation doit étre présentée devant la SCIE
dans un délai de sept jours a compter de la date

de I'affichage des listes électorales.

Etant donné que la SCIE de Tunis 1 a
procédé a I'affichage des listes électorales le 20
aolt 2011, c’est la journée du 26 aolt qui a
correspondu a la date d’expiration du délai de
contestation. Cependant, il apparait qu’un
nombre non négligeable des réclamations (cing
au total) a été présenté entre le 27 et le 28 ao(it
2011, c’est-a-dire un ou deux jours apres
I’expiration du délai légal (Cf. Aff. SCIE Tunis 1 n°
07;n°8;n°9;n°10; n°13).

Devant cette irrégularité, la SCIE a été
contrainte de rejeter les recours sur le plan de la
forme, sans avoir a juger au fond les demandes
d’inscription formulées par les requérants dans

107 Cf. supra paragraphe 1.3.



la quasi-totalité des cas'®. or, un tel rejet a pu
avoir pour conséquences la privation du droit de
vote de certains citoyens alors qu'ils
remplissaient toutes les conditions d’acquisition

de la qualité d’électeur.

Ces recours tardifs sont certainement la
conséquence du manque d’information des
électeurs au sujet de la période d’affichage des
listes et des délais de recours'®. Ils sont aussi la
conséquence de la brieveté du délai de sept
jours au regard des difficultés de I'accés aux
listes électorales.

En effet, tous les moyens n’ont pas été
mis en ceuvre pour faciliter la consultation des
listes électorales. D’abord puisque les lieux
d’affichage étaient des locaux de services
administratifsllo, ils n’étaient ouverts au public
que pendant les horaires du travail administratif
qui, selon I'horaire d’'été, s’étalaient, de 8h30 a
14h30, ne laissant pas assez de temps aux
citoyens pour consulter les listes. Ensuite, au
lieu d’étre affichées sur une surface visible et
facilement accessible, les listes étaient
présentées au public sous forme de registres, ce
qui n’était pas de nature a faciliter leur
consultation. Enfin, la publication des listes des
électeurs sur le site web de I'ISIE est intervenue
avec retard par rapport a I'affichage officiel dans
les lieux indiqués dans le décret-loi n° 2011-35.
Le moteur de recherche qui a été mis en place
par I'ISIE pour permettre aux électeurs de
vérifier leur inscription sur la liste électorale n’a
commencé a étre opérationnel que le 25 ao(t, a
la veille de la cl6ture des délais de contestation
pour les listes affichées depuis le 20 ao(t.

108 Parmi les requétes tardives, il y en avait une qui n’a pas
fait I’objet de rejet sur le plan de la forme. Elle a été plut6t
cloturée pour non lieu a statuer, lorsqu’il s’est avéré que
I’auteur de la demande d’inscription était déja inscrit sur la
liste électorale dans la circonscription de Tunis 2 (Cf. SCIE
de Tunis 1, Aff. n° 13 du 01 septembre 2011).

109 Rappelons que I’alinéa 2 de Particle 8 du décret-loi n°
2011-35 met a la charge de I'ISIE le devoir d’informer le
public sur les dates d’ouverture et de cloture des délais
d’affichage des listes électorales et des délais de recours
contre les listes.

107 "article 7 (nouveau) du décret-loi n° 2011-35 prévoit que
« les listes d’électeurs sont déposées aux siéges des sous-
commissions pour les élections, aux siéges des communes ou
des délégations et des secteurs, et aux sieges des missions
diplomatiques ou consulaires tunisiennes a 1’étranger ».

68

La difficulté d’acces aux listes électorales,
ajoutée a la brieveté des délais de contestation
des listes, a certainement participé a la
limitation du nombre des réclamations. Elle était
aussi vraisemblablement a I'origine des recours
tardifs observés auprés de la SCIE de Tunis 1.

Une autre imperfection dans le dispositif
législatif relatif aux procédures de contestation
concerne la procédure de notification de la
décision de la SCIE au contestataire. Sur ce
point, I'absence de délai de notification permet
a la SCIE de prolonger les délais de jugement
définitif de la réclamation. En effet, étant donné
que les délais fixés pour interjeter appel contre
la décision de la SCIE ne commencent a courir
qu’a partir de la date de la notification de la
décision en question au requérant, tout retard
dans la notification entraine systématiquement
le report du recours en appel et par la méme du
prononcé du jugement d’appel. Ce cas de figure
s'est présenté dans une affaire traitée par la
SCIE de Tunis 1 dans laquelle la décision rendue
le 1% septembre 2011 n’a été notifiée a la
requérante que le 12 septembre 2011 (Cf. SCIE
de Tunis 1, Aff. n° 10 et en appel TPI de Tunis, n°
04 du 16 septembre 2011, Chadlia Khazri ¢/ SCIE
de Tunis), alors que la plupart des décisions
rendues le méme jour avaient été notifiées le 7
septembre 2011 (Cf. SCIE Tunis 1, Aff. n° 03 ; 04 ;
05 ;06 ; 06 bis ; 07 ; 09 ; 10 bis).

Méme si  l'absence de délai de
notification n’a de conséquence directe ni sur le
droit de recours, ni sur le droit de vote, elle
risque de porter préjudice a la bonne gestion du
contentieux relatif a I'inscription des électeurs
et d’entrainer un retard déraisonnable dans
I’élaboration des listes électorales définitives.

3. RECOMMANDATIONS

La reconnaissance d'un droit de
contestation des listes électorales est louable en
soi. Il permet a I'administration électorale de
rattraper les omissions et les erreurs commises
lors de [I'établissement des listes, et aux
électeurs de faire prévaloir leur droit de vote
devant une juridiction. Un droit de recours



contentieux effectif et efficace est en lui-méme
garant de la fiabilité des listes électorales ainsi
que de I'effectivité du droit de vote.

Le dispositif juridique mis en place pour
I'encadrement de I'opération d’inscription des
électeurs pour les élections du 23 octobre 2011
n'a pas été satisfaisant. S’agissant des regles
relatives au contentieux de linscription,
certaines d’entre elles peuvent étre maintenues
et consolidées, tandis que d’autres doivent étre

entierement reconsidérées.

. En ce qui concerne les autorités
désignées pour connaitre des contestations
relatives a [linscription des électeurs: Le
systeme du contrdéle a double niveau alliant le
recours administratif aupres des
démembrements de l'instance électorale et le
recours juridictionnel en appel devant une
juridiction judiciaire, peut étre maintenu. Mais
encore faut-il que le contrdle juridictionnel
couvre I'ensemble les décisions rendues par
tous les démembrements de [instance
électorale qu’ils soient établis sur le territoire

tunisien ou institués a I'étranger.

. De méme, la procédure de
phases,

administrative et juridictionnelle, gagnerait a

contestation dans ses deux

étre uniformisée pour tous les recours quel
gu’en soit I'origine. Qu’ils émanent des
électeurs sur le territoire tunisien ou des
électeurs a I'étranger, les recours doivent étre
traités suivant une procédure simple, unique et
égalitaire. En effet, il serait inutile d’instaurer
une procédure fondamentalement dérogatoire
pour les recours provenant des circonscriptions
situées a I'étranger.

. Si le recours gracieux auprés de
I’'administration électorale est maintenu en tant
que recours de premier degré, il serait
souhaitable que la prochaine loi électorale
précise la procédure de dépot et de reglement
des réclamations auprés des démembrements
de linstance électorale, en vue d’éviter les
divergences et les inégalités dans le traitement
des requétes.
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. Concernant l'objet de la requéte,
il faudrait penser, dans la prochaine législation
électorale, a ajouter aux demandes d’inscription
et de radiation, la possibilité pour le requérant
de formuler une demande de correction des
données personnelles.

. Dans I'hypothése ol le recours
administratif gracieux est reconduit, et si la
notification de la décision de I'administration
électorale est maintenue comme fait
déclencheur du délai de recours en appel, il
faudrait fixer un délai pour la notification de la
décision de I'administration électorale au
demandeur, afin de s’assurer que tous les
recours en appel soient définitivement jugés
dans des délais raisonnables permettant
I’établissement de la liste définitive des
électeurs dans le respect du calendrier électoral

préalablement établi.

%k %
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ANNEXE 1

TABLEAU RECAPITULATIF DES PRINCIPALES QUESTIONS JURIDIQUES
TRAITEES PAR LE JUGE ELECTORAL

LE CONTENTIEUX DES RESULTATS






ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULTATS

LES QUESTIONS RELATIVES A LA PROCEDURE CONTENTIEUSE

La question juridique

Textes de référence

La position du juge

Quel doit étre I'objet du recours ?

Article 72 (nouveau) du décret-
loi n° 2011-35

Le recours doit étre formé pour demander I'annulation de la partie des résultats des élections relative a la circonscription
dans laquelle la liste requérante s’était portée candidate :

- Le recours ne peut avoir un objet autre que I'annulation des résultats des élections (Aff. n° 55; 71 & 90).

- Le recours ne peut pas porter sur les résultats des circonscriptions autres que celle dans laquelle la liste
requérante était candidate (Aff. n° 57 et n° 92).

A quel moment débute le délai de
recours ? Qu’est-il entendu par I’
«annonce des résultats
préliminaires » prévue par le décret-loi n°
2011-35?

Article 72 (nouveau) du décret-
loi n° 2011-35

Le délai de recours est de deux jours a compter de la date de I'annonce officielle faite par I'ISIE des résultats de
I'ensemble des circonscriptions.

Irrecevabilité des recours prématurés faits avant ou le jour méme de I'annonce des résultats (Aff. n° 01; 02; 03; 04 ; 05;
07 ; 08 & 09).

Qui ala qualité pour agir ?

Article 72 (nouveau) du décret-
loi n® 2011-35

Seule la téte de liste candidate ou son représentant ont la qualité pour agir.

Sont irrecevables les recours introduits par des électeurs, des membres de listes candidates autres que la téte de la liste,
des représentants de partis politiques, des associations...

La qualité pour agir est-elle une formalité
régularisable ?

Article 72 (nouveau) du décret-
loi n° 2011-35

La demande de régularisation de cette formalité n’est recevable que si elle est présentée dans les délais du recours (2
jours a partir de la proclamation des résultats).

Rejets des demandes de régularisations faites hors délai (Aff. n° 93).

Le ministére d’avocat auprés de la Cour
de cassation est-il une formalité
substantielle non régularisable ?

Article 72 (nouveau) du décret-
loi n° 2011-35

Position dominante: La régularisation de la formalité du ministére d’avocat est une formalité substantielle non
régularisable au-dela des délais du recours (Aff. n° 51; 56 & 57).

Position divergente : Acceptation de la régularisation de la formalité du ministére d’avocat au-dela des délais du recours
(Aff. n° 12).

La notification du recours a la partie
adverse doit-elle nécessairement
intervenir avant le dép6t de la requéte ?

Article 72 (nouveau) du décret-
loi n° 2011-35

La notification de I'avis de recours peut se faire avant ou aprés de le dépdt de la requéte, I'essentiel est de ne pas dépasser
les délais de recours (Aff. n° 23 & 24).




ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULTATS

LES QUESTIONS RELATIVES A L’ETENDUE DES POUVOIRS DU JUGE DES RESULTATS

La question juridique

Textes de référence

La position du juge

Quelle est la nature du contentieux des
résultats ?

Le contentieux électoral fait partie du plein contentieux.

Quels sont les pouvoirs du juge des
résultats ?

Le juge a des pouvoirs larges qui lui permette de controler toutes les étapes du processus électoral et de sanctionner
toutes les violations qui portent atteinte a la sincérité et a la transparence des élections (Aff. n° 48 & 83).

Le contrdle du juge des résultats sur le
respect des regles de la campagne
électorale doit-il étre écarté en présence
de recours spécifiques ?

Articles 47 et 79 du décret-loi n°
2011-35

Le contrdle du juge des résultats ne peut pas étre écarté au seul motif que des recours spécifiques devant d’autres
juridictions avaient été prévus pour chaque étape du processus électoral. Sauf si un jugement définitif a déja été prononcé
par la juridiction compétente suite a un recours antérieur, ou s’il y a eu déclenchement d’'une action publique (Aff. n° 48 &
83).

Quelles sont les limites du pouvoir
d’instruction du juge des résultats ?

Le juge des résultats est en charge d’instruire I'affaire mais a condition que les parties présentent un minimum de
données préliminaires pouvant présumer le sérieux de leurs griefs relatifs aux infractions.

Le juge est-il censé annuler ou rectifier
les résultats une fois les infractions
avérées ?

Les résultats ne doivent étre annulés ou réformés que s’il est prouvé que linfraction déja avérée a eu un impact
décisif sur les résultats (Aff. n°28;32;36;46;47;87;88;89;95;98...).

Comment se mesure I'impact décisif de
Pinfraction commise sur les résultats du
scrutin ?

Deux éléments permettent de mesurer 'impact des infractions sur la sincérité du scrutin :
- L’écart du nombre des voix obtenues entre la liste requérante et la liste mise en cause.

- L’écart du nombre des voix obtenus entre la liste requérante et la liste ayant obtenu le dernier siége dans la
circonscription concernée.

Ces deux critéres sont utilisés par le juge soit séparément soit conjointement (Aff. n° 32 ; 36 ; 46 ; 70 ; 95 & 98).

LES QUESTIONS RELATIVES AU SENS A DONNER A CERTAINES NOTIONS DE LA LOI ELECTORALE

La question juridique

Textes de référence

La position du juge

Les bulletins blancs font-ils partie des
suffrages exprimés ?

Articles 63 et 67 du décret-loi n°
2011-35

Au sens des articles 63 et 67 du décret-loi n° 2011-35, les bulletins blancs ne font pas partie des suffrages exprimés (Aff.
n° 69).

Qu’est-il entendu par les financements
privé et étrangers interdits pendant la
campagne électorale?

Articles 52 et 77 du décret-loi n°
2011-35

- Le financement privé interdit par la loi ne concerne que le financement privé effectué lors de la campagne électorale.
Le financement privé effectué en dehors de la période de la campagne n’en fait donc pas partie (Aff. n° 77 ; 78 ; 79 ; 80 &
81).

- La propagande électorale faite par un média étranger en faveur d’une liste candidate lors de la campagne électorale
est une forme de financement étranger indirect au sens du décret-loi n° 2011-35 (Aff. n° 32 & 36).




ANNEXE 2

TABLEAU RECAPITULATIF DES PRINCIPALES QUESTIONS JURIDIQUES TRAITEES
PAR LE JUGE ELECTORAL

LE CONTENTIEUX DES CANDIDATURES






ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES CANDIDATURES

LES QUESTIONS RELATIVES A LA PROCEDURE CONTENTIEUSE

La question juridique

Textes de référence

Interprétation du juge

La position du juge de la premiére instance
(TPI)

La position du juge de I’appel (TA)

Quelles sont les décisions susceptibles de
recours ?

Article 29 (nouveau)
du décret-loi n° 2011-
35

Divergence d'interprétation
entre les chambres d’appel
du TA

Le recours ne peut étre formé que contre les
décisions de refus d'enregistrement de la
candidature de la liste.

- Position dominante : Le recours ne peut étre formé
que contre les décisions de refus d’enregistrement de
la candidature de la liste.

- Position divergente de la 2°™ chambre d’appel :
Recevabilité du recours intenté contre une décision
d’enregistrement.

eme

Qui ala qualité pour agir ?

Article 29 (nouveau)
du décret-loi n° 2011-
35

Divergence d'interprétation
entre les chambres d’appel
du TA

Seule la téte de la liste dont la candidature a été
rejetée a la qualité pour agir.

- Position dominante : Seule la téte de la liste dont la
candidature a été rejetée a la qualité pour agir.

- Position divergente de la 2°™ chambre d’appel :
Recevabilité du recours intenté par une association.

A quel moment débute le délai de 4 jours fixé
pour le recours en premiere instance ?

Article 29 (nouveau)
du décret-loi n° 2011-
35

Le délai de recours devant le TPl débute a la fin de I'écoulement des 4 jours suivant le dépot de la
déclaration de candidature et non pas a partir de la date de notification de la décision de refus.

A quel moment exactement débute le délai
du recours en appel ?

Article 29 (nouveau)
du décret-loi n° 2011-
35

Le délai du recours en appel débute a la date de la
notification du jugement de premiere instance et non
pas a la date de son prononcé.

Par quel moyen doit se faire la notification
de 'avis de recours a la partie adverse ?

Article 29 (nouveau)
du décret-loi n° 2011-
35

La notification peut se faire aussi bien par huissier de
justice que par lettre recommandée avec accusé de
réception.

Quel sont les conséquences du non respect
des délais du prononcé et de la notification
du jugement d’appel ?

Article 29 (nouveau)
du décret-loi n° 2011-
35

Absence de divergence
d’interprétation
Absence de divergence
d’interprétation
Absence de divergence
d’interprétation
Absence de divergence
d’interprétation

Affaire unique

Position du TA en tant que juge du sursis a
exécution : Le non respect des délais de jugement et
de notification par le TA entraine l'enregistrement
automatique de la candidature de la liste concernée,
méme si elle n'obéit pas aux conditions de
candidature.




ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES CANDIDATURES

LES QUESTIONS RELATIVES AU REGIME DE LA CANDIDATURE

La question juridique

Textes de référence

Interprétation du juge

La position du juge de la premiére instance

La position du juge de I’appel (TA)

(TPI)
Les Il_s_tes sont-elle,s: admlse_s a régulariser |a Article 15 du décret- | Absence de divergence | Le candidat ne remplissant pas la condition d’age peut étre remplacé par un autre dans la mesure ou ce
condition de I'age minimumde ses S ) s . . P . N h PN ;
candidats? loi n® 2011-35 d’interprétation changement intervient dans les délais de 4 jours a partir de la date du dép6t de la candidature.
L'inobservation de la condition de I'age Article 15 du décret- | Absence de divergence | S'il s’avere qu'un seul membre de la liste n’a pas atteint 'age légal le jour du dépdt de la candidature, toute

minimum entraine-elle l'invalidation de la
liste?

loi n° 2011-35

d’interprétation

la liste doit étre invalidée.

La condition de la qualité d’électeur est-elle
remplie par le candidat qui n’a pas procédé a
I'inscription volontaire ?

Articles 2 - 4 et 15 du
décret-loi n° 2011-35

Divergence d'’interprétation
entre le TPl de Zaghouan et
le TA en appel.

Le TPl de Zaghouan a considéré linscription
volontaire comme une condition d’acquisition de la

qualité d’électeur

La liste des électeurs inclut les inscrits d’office et les
inscrits volontaires.

Est électeur, toute personne remplissant les
conditions légales et dont le nom est inscrit sur la liste
des électeurs.

Est-il obligatoire pour un candidat de résider
dans la circonscription ou il présente sa
candidature

§ 4 de l'article 33 du
décret-loi n° 2011-35

Le candidat n’est pas obligé d’étre résidant de la

circonscription dans laquelle il se porte candidat.

- Le candidat n’est pas obligé d’étre résidant de la
circonscription dans laquelle il se porte candidat.

- La regle de la résidence prévue a l'article 33 § 4 du
décret-loi 2011-35 est une regle supplétive, incitative
et non obligatoire.

Est-ce que toute personne ayant occupé un
poste de responsabilité au sein du RCD est
automatiquement interdite de candidature ?

Article 15 du décret-
loi n° 2011-35 et le
décret n° 2011-1089

Absence de divergence
d’interprétation
Absence de divergence

d’interprétation

Seules les personnes ayant occupé les postes explicitement listés dans le décret n° 2011-1089 sont

concernées par l'interdiction.

La liste candidate est-elle autorisée a
régulariser a postériori le non respect de

Article 16 du décret-

Divergence d'interprétation
entre le TPI de Ben Arous et

Selon le TPI de Ben Arous, le non respect de la
regle de l'alternance entre hommes et femmes lors
de I'établissement de la liste candidate reléve d’'une

La regle de lalternance dans le classement des
candidats de la liste est une regle fondamentale dont

I'alternance dans le classement de ses | loin°®2011-35 . . e MR I'inobservation ne peut en aucun cas faire I'objet d’'une
le TA en appel erreur matérielle qui, une fois régularisée, n’affecte . o
membres ? N ; . régularisation.
pas la validité de la liste candidate.
- Pour certains TPI la liste retenue est celle qui
arrive a prouver sa représentativité effective au
sein du parti politique en question, le juge électoral
Lorsque deux listes présentent leur Divergence d'interprétation | étant en droit de vérifier la légitimité représentative

candidature sous le nom d’'un méme parti
politique et dans une méme circonscription,
laquelle doit-on retenir ?

Article 26 du décret-
loi n° 2011-35

entre les TPI

Unification de la solution par
le TA

de la liste concernée (ex. TPI de Tunis, TPI de

Zaghouan...).

- Pour d’autres, la liste a retenir est celle qui a été
la premiére a demander I'enregistrement, et le juge
électoral n'a pas a s'immiscer dans les questions
de représentativité au sein des partis politiques (ex.

TPI de Kairouan, de Kasserine...)

La liste qui a été la premiere a déposer sa
candidature est celle qui doit étre retenue.

Le régime de retrait des candidatures prévu
par larticle 28 (nouveau) du décret-loi n°
2011-35 est-il applicable a tous les cas de
retrait de candidature ?

Article 28 (nouveau)
du décret-loi n° 2011-
35

Divergence entre certains
TPI et le TA en appel

Certains TPI ont admis I'application de l'article 28
(nouveau) a des listes qui n'ont pas recu le
récépissé définitif attestant de la validation de leur

candidature (ex. TPI de Grombalia).

Ce régime n’est applicable qu'aux demandes de
retrait des candidatures des listes ayant déja été
définitivement validées.




ANNEXE 3

MATRICE DU CONTENTIEUX DES RESULTATS PRELIMINAIRES DES ELECTIONS
A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE

RESUME DE L’ENSEMBLE DES DECISIONS DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF






ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 1
Parties Mohamed Ben Sassi (citoyen) c/ I'|SIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- N’étant ni téte de liste ni représentant d’'une téte de liste candidate, le requérant n’avait pas la qualité
pour agir.

- La requéte a été déposée avant la proclamation officielle des résultats préliminaires des élections.

- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.

- La requéte n’était pas accompagnée du PV de natification a I'lSIE d’'un exemplaire de la requéte et des
moyens de preuves.

N° d’enrélement
Circonscription
Base juridique

01 Date
Ariana
Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
L) (gan] Gt ) Ui 538 Dl Y 5 AE) Loty ol 4l 13 Gl Abmad 555 Y el -

02/11/2011
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N° 2
Parties Hamed Abdelmoula téte de la liste « liberté et justice »c/ '|SIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du procés-verbal de notification du recours a I'lSIE.
- La requéte a été déposée avant la proclamation officielle des résultats préliminaires des élections.

N° d’enrdélement
Circonscription
Base juridique

02 Date

Zaghouan

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision

02/11/2011

sl (53] o s 2] (135 il (ol s -
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N° 3
Parties Mohamed Nejib Hadded, téte de liste indépendante « Dignité, justice et paix
sociale » "ielda¥l i s dlaall 5 4l SI" § |3 circonscription de Monastir ¢/ I'lSIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été déposée avant la proclamation officielle des résultats préliminaires des élections.

N° d’enrélement
Circonscription

Base juridique

03 Date 02/11/2011

Monastir

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
A Aay AT AL Y1 ) (Dle Y Aidl Rieay 2011 Lo 51 26 a5 (rlall i -

N° 4
Parties Younés Labiadh et autres c/ I'|SIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- Non-respect de I'ensemble des formalités et procédures imposées par I'article 72 du DL. n°® 2011-35.

N° d’enrélement
Circonscription
Base juridique

04 Date
Non précisée
Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
ekl Ao 8155572 Juaill o A A 815 ISEN e il gaen e WIS ola lladl) -

02/11/2011




ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 5
Jamel Ben Jemia3, téte de la liste « Avec le mouvement

Parties démocratique et I'égalité » (31stuall 5 4kl il A< 2l as)a la
circonscription de France 1 c/ I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte déposée le jour méme de la proclamation des résultats préliminaires, est
considérée comme présentée de maniére prématurée, du moment que la proclamation
officielle des résultats s’est faite aprés la fin de I'horaire administratif.
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- les requérants n’ont pas déposé une copie du procés-verbal de notification du recours a
I'SIE.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

05 Date 02/11/2011
France 1

Art. 71 et 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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N° 6
Parties Ahmed Chahla ({2 2eaf)(citoyen) ¢/ I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- N’étant ni téte de liste ni représentant d’'une téte de liste candidate, le requérant n’avait pas
la qualité pour agir.
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du proces-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement
Circonscription
Base juridique

06 Date 02/11/2011
Non précisée
Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision

L gan] i L 508 Siaa Y g il Luass ) (pad 400 I3 L) dim eall 3 355 Y -
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N° 7
Mohamed Ghammadh, téte de liste du « Parti de la Dignité et de la

Parties Démocratie » (ddal ianll 5 4l SI 1 3a) 4 la circonscription de Sousse
c/ I'ISIE
i - Acceptation de la demande de rayer I'affaire
Dispositif

Motif(s)
Le requérant a le droit de demander a ce que I'affaire soit rayée. Dans ce cas, il est habilité a
introduire un nouveau recours, sous réserve de respecter les conditions requises. (Voir la
suite de 'affaire au n° 57)

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

07 Date 02/11/2011

Sousse
Alinéa 2 de l'art. 32 de la loi n° 72-40 du 1" juin 1972 relative au

Tribunal administratif
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 8

S Belgassem Zémni, téte de la liste indépendante « La Balance »
(¢'»dNa la circonscription de Sousse c/ I'|SIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte déposée le jour méme de la proclamation des résultats préliminaires, est
considérée comme présentée de maniere prématurée, du moment que la proclamation
officielle des résultats s’est faite aprés la fin de I'horaire administratif.
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence de preuve sur la notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement 08 Date 02/11/2011

Circonscription Sousse

Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
LY il e lgil aay Joan 53 A W) ) e oY) i ela (5 se ) aua -
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N° 9
Mohamed Salah Amara, membre de la liste indépendante
« Fidéles » (s\5))a la circonscription de Sousse c/ I'|SIE
Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- La requéte déposée le jour méme de la proclamation des résultats préliminaires, est
considérée comme présentée de maniére prématurée, du moment que la proclamation
officielle des résultats s’est faite aprés la fin de I'horaire administratif.
- Le requérant en tant que simple membre de la liste et non pas téte de liste ni son
représentant, n’avait pas la qualité pour agir.
- La requéte a été présentée sans l'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence de preuve sur la notification du recours a I'lSIE.

Parties

Dispositif

N° d’enrélement 09 Date 02/11/2011

Circonscription

Base juridique Art. 71 et 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
Llad) diell 45 58 all Al ol dally 2011 )U:\Si 27 @J\:\gluyz)sm@)';_\\ C_a\_u.“ ‘_;C_:Lul\ @u,_u\ a5 -
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N° 10
Parties Le Parti Néo-destour (xusl) s siwdll i3all)e/ IISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- Le recours concerne les listes au niveau des circonscriptions et doit étre exercé
exclusivement par la téte de liste ou son représentant.
- le représentant légal du parti Néo-destour n’étant pas téte de la liste candidate a Kairouan,
ni son représentant, n’avait pas la qualité pour agir.

N° d’enrélement 10 Date 03/11/2011
Circonscription Kairouan
Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 11

S Sifi Hamdeni, téte de liste « La gauche moderne » (<wall jladi)a la
circonscription de Kasserine c/ I'lSIE

Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Rejet pour inexactitude des faits du moyen tiré de la privation de la liste requérante des voix
qui auraient dd lui revenir et ce, suite a une erreur dans son positionnement sur le bulletin de
vote.
- Le requérant n’a pas présenté au Tribunal un minimum de données préliminaires pouvant
prouver, a priori, le sérieux de ses prétentions relatives aux violations imputées a la liste
« Pétition populaire » & Kasserine.

N° d’enrélement 11 Date 02/11/2011

Circonscription Kasserine

Art. 50 du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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N° 12
. Faical Zemni, téte de liste « La gauche moderne » (<wsll jlull)a la
Parties . L. DA ,
circonscription de I'Ariana ¢/ I'|SIE
Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
Sur laforme:
Le recours est recevable en la forme car le requérant a régularisé le vice de forme en se
faisant représenter le 01/11/2011 par un avocat.
Sur le fond :
- Rejet pour inexactitude des faits du moyen tiré de la privation de la liste requérante de son
droit a l'accréditation d'un représentant afin de suivre les opérations de vote et de
dépouillement. En effet, la demande d’accréditation a été déposée apres I'expiration du délai
légal.
- Rejet pour inexactitude des faits du moyen tiré de la privation de la liste requérante du
financement public.
- Rejet pour défaut de présentation d’'un minimum de données préliminaires pouvant prouver,
a priori, le sérieux du moyen tiré de I'inertie de I'lSIE face aux violations des régles relatives a
la campagne électorale et & son financement, qui auraient été commises par la liste de la
« Pétition populaire » a Kasserine, ainsi que du moyen tiré de la non-conformité d’'une des
liste du parti «<Néo-Destour » aux conditions d’éligibilités fixées par la loi.
Ces moyens sont en tout état de cause inopérants, du moment que les listes de la « Pétition
populaire » et du parti « Néo-Destour » n’ont pas obtenu de siéges dans la circonscription de
I’Ariana dans laquelle la liste requérante était candidate

N° d’enrélement 12 Date 02/11/2011
Circonscription Ariana
Base iuridique - Art. 55 du DL. n° 2011-35.
juridia - Art. 15 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 13

e Khemaies Akremi, téte de liste « La gauche moderne » "<uaall Ll
a la circonscription de Nabeul 2 ¢/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
Le requérant n’a pas la qualité pour agir du moment que sa liste n'a pas obtenu le récépissé
définitif lui conférant la qualité de liste candidate.

N° d’enrélement 13 Date 02/11/2011

Circonscription Nabeul 2

Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
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N° 14
Mohamed Néjib Zemni, téte de liste « La gauche moderne » L)
(¢s11 3 la circonscription de Nabeul 1 ¢/ I'ISIE
Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Rejet pour inexactitude des faits du moyen tiré de la privation de la liste requérante du
financement public.
- Rejet pour inexactitude des faits du moyen tiré de la privation de la liste requérante de la
participation aux tirages au sort organisés pour la répartition des émissions radiophoniques
et télévisées réservées a la campagne électorale et pour l'attribution des numéros d’ordre
des affiches électorales.
- Rejet du moyen tiré de I'absence de publication par L'ISIE des noms des présidents des
bureaux ainsi que des noms des listes candidates ayant obtenu le récépissé définitif, en
raison de I'absence de textes légaux obligeant I'|SIE a procéder a de telles publications.
- Rejet pour défaut de présentation d’'un minimum de données préliminaires pouvant prouver,
a priori, le sérieux du moyen tiré de I'inertie de I'lSIE face aux violations des régles relatives a
la campagne électorale et & son financement, qui auraient été commises par la liste de la
« Pétition populaire ».

Parties

Dispositif

N° d’enrélement 14 Date 02/11/2011

Circonscription Nabeul 1

DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 15
Salha Ghorbali, téte de la liste « La Tunisie pour tous les tunisiens »

Parties (casaisil) JS1 L 8)du Parti de la Justice et du Développement a la
circonscription de Seliana ¢/ I'|SIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence de preuve sur la notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

15 Date 02/11/2011
Seliana

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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N° 16
Parties Abdelhamid Abouda (citoyen) ¢/ I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- N’étant ni téte de liste ni représentant d’'une téte de liste candidate, le requérant n’avait pas
la qualité pour agir.
- Absence de preuve sur la notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement
Circonscription
Base juridique

16 Date 02/11/2011
Seliana
Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
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N° 17
Parties Le Parti Néo-Destour () siwall s/ IISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- N’étant ni téte de liste ni représentant d’'une téte de liste candidate, le requérant n’avait pas
la qualité pour agir.
- Non-respect de la procédure de notification du recours a I'lISIE.

N° d’enrélement
Circonscription
Base juridique

17 Date

Mehdia

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 18

S Kamel Ezzine, téte de la liste indépendante «Honnéteté et Justice »
(W) 5 4LYA la circonscription de Manouba ¢/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans l'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation et la
demande d’aide juridictionnelle présentée par le requérant le 29 octobre 2011 a été rejetée
par le bureau d’aide juridictionnelle auprés du Tribunal administratif.
- Absence de preuve sur la notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement 18 Date 02/11/2011

Circonscription Manouba

Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
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N° 19
) Beya Ghalleb, téte de la liste de I'Union Nationale (ddib sl sas 6l 44ilE)3
Parties . At )
la circonscription du Kef c/ I'lSIE
Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond
Motif(s)
Sur laforme :

Contrairement aux allégations de la défenderesse, le recours fait contre la commission
centrale de I'ISIE et non pas contre I'ISIE en tant que telle, n’est pas de nature a rendre la
requéte irrecevable.

Sur le fond :

Rejet du moyen tiré du remplacement sur le bulletin de vote du symbole choisi par la liste
requérante par un autre et ce, faute de présentation du récépissé visé a l'article 58 du DL. n°
2011-35. Ce récépissé, étant une piéce essentielle, qui aurait di étre présentée a I'appui des
allégations de la requérante.

N° d’enrélement 19 Date 02/11/2011

Circonscription Kef

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
- Avant dernier alinéa de I'art. 58 du DL. n°® 2011-35
Extraits de décision

Base juridique
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N° 20
Abdelbasset Laabidi M’barki, téte de la liste de 'Union Nationale
(ks 51 32~ 5l 4238)3 |3 circonscription de Tozeur cf I'ISIE
Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Rejet du moyen tiré du remplacement sur le bulletin de vote du symbole choisi par la liste
requérante par un autre symbole, faute de présentation du récépissé visé a l'article 58 du DL.
n° 2011-35. Ce récépissé étant une piéce essentielle qui aurait di étre présentée a I'appui
des allégations de la requérante.

Parties

Dispositif

N° d’enrélement 20 Date 02/11/2011

Circonscription Tozeur

- Avant dernier alinéa de l'art. 58 du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 21

S Ridha Tlili au nom de Rafik Tlili, téte de la liste «Jeunesse de la
liberté » (%=l clid)a la circonscription de Manouba c/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
La requéte a été présentée sans l'aide d’un avocat auprés de la Cour de cassation.

N° d’enrélement 21 Date 02/11/2011
Circonscription Manouba
Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
il gl lae L) ) 598 il Gadall @d )

N° 22

. Jawhar El Ahmadi, téte de la liste Parti Libéral Maghrébin —=l))
(bl N3 la circonscription de Sfax 2 ¢f I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence de preuve sur la notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement 22 Date 02/11/2011
Circonscription Sfax 2
Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
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N° 23
) Houssein Mejri, téte de la liste « La Feuille verte » (s|_»2all 48,3 la
Parties . s g
circonscription du Kef ¢/ I'lSIE
Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
Sur laforme:

Contrairement aux allégations de la défenderesse, la partie requérante n’est pas obligée de
notifier l'avis de recours a I'ISIE avant le dépbét de sa requéte auprés du Tribunal
administratif.

Sur le fond :

Rejet du moyen tiré du remplacement sur le bulletin de vote du symbole choisi par la liste
requérante par un autre et ce, faute de présentation du récépissé visé a l'article 58 du DL. n°
2011-35. Ce récépissé étant une piéce essentielle qui aurait da étre présentée a I'appui des
allégations de la requérante.

N° d’enrélement 23 Date 02/11/2011
Circonscription Kef

- Alinéa 2 de l'art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
- Avant dernier alinéa de l'art. 58 du DL. n® 2011-35.
Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 24
Moncef Zoghlemi, téte de la liste indépendante « L’étoile verte »

Parties (s) =3l Aaxill)a la circonscription de Nabeul 2 ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond
Motif(s)

Sur la forme :

Contrairement aux allégations de la défenderesse, la partie requérante n’est pas obligée de
notifier l'avis de recours a I'ISIE avant le dépbét de sa requéte auprés du Tribunal
administratif.

Sur le fond :

Rejet pour défaut de preuves du moyen tiré du fait qu’aprés la fin du dépouillement, la SCIE
aurait annoncé que la liste requérante a obtenu un siege et aurait par la suite renoncé a lui
attribuer ledit siége en procédant & un nouveau décompte, tout en écartant sciemment les
observateurs et les contrleurs.

N° d’enrdélement 24 Date 02/11/2011

Circonscription Nabeul 2

Base juridique - Alinéa 2 de l'art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
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N° 25
Mohamed Bousairi Bouabdelli, président du Parti Libéral Maghrébin
(otaadt ol 3/ PISIE
Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- Présentant sa requéte en sa qualité de président d’un parti politique et non en sa qualité de
téte de liste candidate dans la circonscription de Tunis 1, le requérant n’avait pas la qualité
pour agir.
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Non-respect de la procédure de notification du recours a I'lSIE.

Parties

Dispositif

N° d’enrélement 25 Date 03/11/2011

Circonscription Non précisée

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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N° 26
Parties Mustapha R’jeibi (citoyen) ¢/ I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- La requéte a été présentée sans l'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Non-respect de la procédure de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement 26 Date 03/11/2011
Circonscription Jendouba
Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 27
Touhemi Abdouli, téte de la liste « Ettakattol » s Jesll dal (e Jil)

Parti
arties (=N la circonscription d’ltalie c/ I'SIE

Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
Rejet pour défaut de présentation d’'un minimum de données préliminaires pouvant prouver,
a priori, le sérieux du moyen tiré des violations commises par la liste de la « Pétition
populaire » dans la circonscription de I'ltalie.
Les preuves a 'appui de ce moyen sont rejetées au motif qu’elles ont été présentées en
dehors des délais fixés dans le premier alinéa de l'article 72 du DL. n° 2011-35.
- Rejet du moyen tiré de I'absence de concordance entre les résultats préliminaires et les
résultats définitifs proclamés par I'ISIE, au motif que seuls les résultats préliminaires
proclamés par la commission centrale de I'lSIE sont pris en compte.

N° d’enrélement 27 Date 07/11/2011
Circonscription Italie

- Alinéa 1% de I'art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
- Art. 73 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 28

e Faouzi El Mili, téte de la liste indépendante « Mon pays bienaimé »
(«x=) sab)a la circonscription de Monastir ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Définition de I'étendue du contréle du juge : le juge du contentieux électoral procede
d’abord a la vérification matérielle des violations, puis a leur qualification, ensuite, il apprécie
I'étendue de leur effet sur la sincérité du scrutin avant de mesurer leur impact sur les
résultats.
- Le changement par I'ISIE du symbole déja attribué a la liste candidate et utilisé par elle lors
de l'enregistrement de I'émission télévisée diffusée pendant la campagne électorale, sans
motif légal, constitue une violation. Il revient au juge du contentieux électoral de mesurer
I'effet d’'une telle violation sur les résultats du vote.
- Rejet du moyen tiré du remplacement du symbole de la liste par un autre, car sans
conséquence sur la situation juridique de la liste requérante et ce, dans la mesure ou elle n'a
pas obtenu de siege.
Ce moyen est jugé inopérant car :

- le symbole n’est pas le seul élément distinctif de la liste candidate.

- Ayant été informée du changement avant le démarrage de la campagne, la liste
requérante avait la possibilité de faire connaitre aux électeurs son nouveau symbole
durant toute la période de la campagne.

Le changement du symbole n’a eu qu’un effet limité sur le résultat obtenu par la liste au
niveau de la circonscription, du moment ou ladite liste était classée 43%™ avec un total de
607 voix obtenues, alors que la 6°™ liste a qui est revenu le dernier siége avait obtenu 5219

N° d’enrélement 28 Date 03/11/2011

Circonscription Monastir

Art. 58 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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VOIX.
N° 29 N° d’enrélement 29 Date 04/11/2011
S Leila Hamed au nom de Mokhtar Menari, téte de la liste « La volonté Circonscriotion Gafsa
et la liberté » (=l 533¥1)a la circonscription de Gafsa ¢/ I'lISIE 2
Dispositif Rejet sur le plan de la forme Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans 'aide d’un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Non-respect de la procédure de notification du recours a I'lSIE.

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 30
Mohamed Anouar Saadeni, téte de liste du parti Union Patriotique
. Libre
Parties

() i gl AasY) i)

a la circonscription de Nabeul 2 ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

30 Date 07/11/2011

Nabeul 2

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n® 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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N° 31

Parties Hassene Jabbari, téte de liste du parti Union Patriotique Libre <j~)
(ol ksl AasY) A la circonscription de Bizerte cf I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

31 Date 07/11/2011

Bizerte

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n® 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 32
Adel Amor, téte de liste du parti Union Patriotique Libre syl 2 3s)

Parti
arties () &bV A la circonscription de Gafsa c/ I'ISIE

Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
Sur la forme :
Rejet de l'allégation de la défenderesse fondée sur la formulation de la requéte contre la liste de la
« Pétition populaire » et non contre I'ISIE.
Selon le TA, du moment que le requérant a notifié le recours a I'lSIE par voie d’huissier de justice, son
action est jugée conforme a I'article 72.
Sur le fond :
- Rappel du principe suivant lequel, le juge électoral ne répond a la demande d’annulation ou de
réformation des résultats des élections que lorsque les violations des regles de procédure électorale sont
avérées et seulement si elles sont de nature a altérer les résultats des élections de maniére
déterminante, claire et directe.
- Rejet du moyen tiré du recours de la liste de la « Pétition populaire » a la propagande politique a
travers un média étranger avant et pendant la période du silence électoral, en raison de I'effet incertain,
indirect et limité d’'une telle violation sur les résultats au niveau de la circonscription de Gafsa et ce, vu
limportance de I'écart entre le nombre de voix obtenu par la liste de la Pétition populaire et celui obtenu
par la liste requérante.
- Rejet du moyen tiré du recours de la liste de la Pétition populaire au financement étranger a travers la
publicité dans un média étranger, en dépit du fait qu’une telle publicité constitue effectivement une forme
indirecte de financement étranger, et ce en raison de I'effet non substantiel et non déterminent d’une
telle violation sur les résultats.

N° d’enrélement 32 Date 07/11/2011

Circonscription Gafsa

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

- Art. 37 et 44 du DL. n° 2011-35.

- Art. 7 de l'arrété de I'ISIE du 25 juin 2011 relatif au calendrier des
€élections.

- Art. 8 de l'arrété de I'ISIE du 03 septembre 2011 fixant les régles et
les procédures de la campagne électorale.

- Art. 52 du DL. n° 2011-35.

- Art. 3 et 6 de l'arrété de I'ISIE du 03 septembre 2011 fixant les régles
auxquelles les médias audiovisuels doivent se conformer pendant la

campagne électorale.
Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

Ne 33

e Mohsen Hassen, téte de liste du parti Union Patriotique Libre «)=)
(b)) 2k W Sa3Y) A la circonscription de Mehdia ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

33 Date 07/11/2011

Mehdia

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n® 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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Ne 34
Meher Ben Dhia, téte de liste du parti Union Patriotique Libre «j=)

Parties \ . L .
(b)) sl AasY) A la circonscription de Monastir ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

34 Date 07/11/2011

Monastir

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n® 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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N° 35

Eatine Adel Atiatallah, téte de liste du parti Union Patriotique Libre «)s)
(s ksl Sa3Y1 3 la circonscription de Sfax 2 ¢/ IISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

35 Date 07/11/2011

Sfax 2

- Alinéa 1*" de l'art. 32 de la loi n° 72-40 du 1°* juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 36
Parties Mounir Atia, téte de liste du parti Union Patriotique Libre sai¥l i)
(b~ kY a la circonscription de Gabes ¢/ I'ISIE
Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond
Motif(s)
Sur la forme :

Rejet de I'allégation de la défenderesse fondée sur la formulation de la requéte contre la liste
de la « Pétition populaire » et non contre I'ISIE. Selon le TA, du moment que le requérant a
notifié le recours a I'ISIE par voie d’huissier de justice, son action est jugée conforme a
l'article 72.

Sur le fond :

- Rappel du principe suivant lequel, le juge électoral ne répond a la demande d’annulation ou
de réformation des résultats des élections que lorsque les violations des regles de procédure
électorale sont avérées et seulement si elles sont de nature a altérer les résultats des
élections de maniére déterminante, claire et directe.

- Rejet du moyen tiré du recours de la liste de la « Pétition populaire » a la propagande
politique a travers un média étranger avant et pendant la période du silence électoral, en
raison de I'effet incertain, indirect et limité d’'une telle violation sur les résultats au niveau de
la circonscription de Gabés et ce, vu I'importance de I'écart entre le nombre de voix obtenu
par la liste de la « Pétition populaire » et celui obtenu par la liste requérante.

- Rejet du moyen tiré du recours de la liste de la Pétition populaire au financement étranger
a travers la propagande dans un média étranger. En effet, selon le TA bien qu’une telle
propagande constitue effectivement une forme de financement étranger indirect et donc une
violation des textes en vigueur, 'effet d’'une telle violation sur les résultats est trés limité au
vu de I'écart des voix obtenues.

N° d’enrélement 36 Date 07/11/2011

Circonscription Gabes

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

- Art. 37 et 44 du DL. n° 2011-35.

- Art. 26 de l'arrété de I'ISIE du 03 septembre 2011 fixant les regles et
les procédures de la campagne électorale.

- Art. 7 de l'arrété de I'ISIE du 25 juin 2011 relatif au calendrier des
élections.

- Art. 52 et 77 du DL. n° 2011-35.

- Art. 3 et 6 de l'arrété de I'ISIE du 03 septembre 2011 fixant les regles
auxquelles les médias audiovisuels doivent se conformer pendant la

campagne électorale.
Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 37

S Mahmoud Ben Temassek, téte de liste du parti Union Patriotique
Libre (U~ sl slai¥) @ 3a) & la circonscription de Zaghouan c/ I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

37 Date 07/11/2011

Zaghouan

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n° 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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N° 38
Noureddine M'rabti, téte de liste du parti Union Patriotique Libre =)

Parties . . .
(b)) il AW 3 la circonscription de Seliana ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

38 Date 07/11/2011

Seliana

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n° 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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N° 39

ST Naceur Manaai, téte de liste du parti Union Patriotique Libre «=)
(b)) Sb i Sa3Y) 3 la circonscription de Kairouan ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

39 Date 07/11/2011

Kairouan

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n® 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

NG

Parties

Dispositif

40
Magdoline Cherni, téte de liste du parti Union Patriotique Libre <)
(o~ ksl Aa3Y) 3 la circonscription du Kef ¢/ I'ISIE

Acceptation de la demande de désistement du requérant.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

40 Date 07/11/2011
Kef

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n® 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif

Motif(s) Extraits de décision
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation Al e algae ey @lligolsen e Wida o WIS i o e aall oSy -
en vigueur.
a\ﬁ&@&ﬁj\@hﬁ)‘amgm\?ﬁ_
N° 41 N° d’enrélement 41 Date 07/11/2011
. Abdelmajid Ben Salem, téte de liste du parti Union Patriotique Circonscrintion Keébil
Libre (uall ikl sai¥) 1 3a) & la circonscription de Kébili ¢/ I'ISIE s
. - ) N Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n° 72-4 1% juin 1972 relativ
Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant. Base juridique €al” delart. 32 dela loi 0du1”juin 19 elative au

Tribunal administratif

Motif(s) Extraits de décision
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la |égislation Al e algae ey @lligolsen e Wida ol WIS i o ceadll (S -
en vigueur.
a\ﬁ&&&};)ﬂgﬂbﬁ)‘amgﬂm‘eﬁ-
N° 42 N° d’enrélement 42 Date 07/11/2011
Eatine Noureddine Ben Achour, téte de liste du parti Union Patriotique Girconscrintion Béia
Libre a la circonscription de Béja ¢/ I'ISIE 2 !
. o ) - ) . Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n® 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant. Base juridique !

Motif(s)

Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation

en vigueur.

Tribunal administratif
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

Ne 43

Parties Khaled Abed, téte de liste du parti Union Patriotique Libre sai¥l <)
(b~ kY a la circonscription de Sousse c/ I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

43 Date 07/11/2011

Sousse

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n° 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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N° 44
Elyes Ayari, téte de liste du parti Union Patriotique Libre asi¥) 1 3a)

Parti
arties (L) Sk A la circonscription de Manouba ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

44 Date 07/11/2011

Manouba

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n° 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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N° 45

ST Khaled Alaoui, téte de liste du parti Union Patriotique Libre < =)
(b)) sl AaY) A la circonscription de Tataouine ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation de la demande de désistement du requérant.

Motif(s)
Le requérant a présenté une demande explicite de désistement conformément a la Iégislation
en vigueur.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

45 Date 07/11/2011

Tataouine

Alinéa 1% de I'art. 32 de la loi n® 72-40 du 1% juin 1972 relative au
Tribunal administratif
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 46
. Riadh Jaidane, téte de la liste « Voix des tunisiens a I'étranger »
Parties ) . . . L ;
(z ol a5l & 52)3 a circonscription de France 2 cf I'ISIE
Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Rappel du principe suivant lequel, le juge électoral ne répond a la demande d’annulation ou
de réformation des résultats des élections que lorsque les violations des regles de procédure
électorale sont avérées et seulement si elles sont de nature & altérer les résultats des
élections de maniére déterminante, claire et directe.
- Rejet du moyen tiré de lirrégularité de la candidature de la liste de la Pétition populaire a
France 2, étant donné que la non-participation de ladite liste n’aurait eu aucune incidence sur
les écarts de voix entre les autres listes candidates, ni aucun effet sur I'attribution des sieges
dans le cadre de la circonscription en question.
- Rejet du moyen tiré des dépassements observés dans les bureaux de vote et de
dépouillement : Etant donné que les procés-verbaux des bureaux de vote et de
dépouillement sont les documents écrits attestant de la sincérité de I'opération électorale
dans ses différentes étapes, ils sont soumis a un ensemble de formes et procédures définies
par le décret-loi électoral et les autres textes réglementaires, mais aussi par les normes et
procédures pratiques ainsi que les modéles établis par I'instance en charge de I'organisation
des élections.
Les vices de forme et de procédure entachant I'opération électorale dans certains bureaux
de vote de la circonscription, méme avérés, n’entrainent pas I'annulation des résultats du
moment qu’ils n’ont pas d’incidence déterminante sur elles.
- - Rejet du moyen tiré de la modification des régles d’organisation de I'opération électorale
durant les jours de vote : 'admission du vote sur présentation d’'une piéce d’identité qu’elle
soit un passeport ou une carte d’identité nationale, s’explique par des exigences pratiques
liées aux difficultés rencontrées lors du recensement des données relatives aux tunisiens a
I'étranger ; et que de toute fagon, 'usage de I'encre électorale permet d’éviter les cas de vote
multiples et garantit ainsi la sincérité des élections.
- Rejet du moyen tiré du non-respect des dispositions du DL. n° 2011-91 obligeant les listes a
transmettre a la Cour des comptes certains documents comptables. Ce moyen a été jugé
inopérant car, sans incidence sur la sincérité du scrutin.

N° d’enrélement 46 Date 07/11/2011

Circonscription France 2

- Art. 15/ Art. 54 ; 55 ; 64 et 67 / Art. 3 du DL. 2011-35.
- Art. 9 du DL. n° 2011-91 du 29 septembre 2011 relatif aux procédures
et aux modalités d’exercice du contréle de la Cour des comptes du
financement de la campagne électorale des élections de I’ANC.
Extraits de décision
Liay | e JYAYI Gy (IS5 Ll yal 2o gy JUAY) a4l i e V) gl ¢lad) callal Cumion ¥ SY) aldl) -
il 4 il e e dauls

Base juridique

Lo st I la )8 axe ) e sV il g Com pea le sm e (g5 S ¢ 2 L 535 i)y iy jal) 4B 4S jliia a2 -
Lo 7 el & ual) sy ac i) 558 e Ml i oy claldll 38 o 30 58l e Jlid OAS

Josaangledl oanalh o 58 an se 050 ClATY) iy e ol) Al e aall @il axe - -

o Aanls diiay 5 i3e CulS 1) V) CLAEY) A8 35 A8 e IS ol ddia gy AT aald) Waaciey Y 40KE
Apaill 3l e 5ou el Le s s Leailis

Lleal) 3 ) yae 4l IS il gl Cay paill A8y 5 e ) sa S o s 5l AR 0 oYY 3 ey ) SBYI J 58 () -
O sl Gl ey ARVl Jlexivd () 5 g oIl Gt sl Cilidana s iy et 4 gaaay Aasi yal)

ol il Al Gl dinia ia e il ) Aleay g il Jadladly oYY LGl el Kisgl Adllas ey padall -




ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 47
Mohamed Hédi Benzarti, téte de la liste « Justice et Réconciliation »
(Aslladl 5 dlall)3 la circonscription de Monastir ¢/ I'ISIE
Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond
Motif(s)
Rejet du moyen tiré du remplacement du symbole de la liste requérante par un autre, car :

- L'identification d’une liste se fait grace a trois éléments : son nom, son numéro sur le
bulletin de vote et son symbole.

- le symbole n’est qu'un des éléments permettant d’identifier une liste et il est destiné aux
électeurs analphabétes, dont une importante proportion est capable d’identifier les
chiffres.

Vu le nombre de voix obtenues par la liste requérante et le nombre de voix obtenues par la
derniére liste a laquelle un siege a été attribué, le changement du symbole n’a pas eu un
effet déterminant sur les résultats, surtout que le premier symbole qui lui a été retiré n’a pas
été attribué & une autre liste concurrente.

Parties

Dispositif

N° d’enrdélement 47 Date 07/11/2011

Circonscription Monastir

Art. 58 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 48
Rachid Mabrouk, téte de la liste indépendante« Le peuple veut la vie »

Parties : .. . L ; )
(3Ll A1) 23003 la circonscription de Kasserine c/ I'ISIE

Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Rejet pour insuffisance de preuves du moyen tiré de I'atteinte a I'égalité entre les candidats du
fait du non versement au profit de la liste requérante de la premiére tranche de I'aide publique au
financement de la campagne électorale car le demandeur n’a pas été diligent.

- Rejet du moyen de défense opposé par la défenderesse et selon lequel, la question du
financement étranger et indirect de la liste de la Pétition populaire est une question préjudicielle
de nature pénale qui n’est pas de la compétence du Tribunal administratif : Le contentieux des
résultats électoraux fait partie du plein contentieux et le juge qui en est chargé a des pouvoirs
larges lui permettant d’étendre son contréle a toutes les étapes du processus électoral et de
contrbler toutes les violations de nature a porter atteinte a la sincérité et a la transparence des
élections ; le controle du juge ne peut étre évincé au motif de I'existence d’autres formes de
recours spécifiques auxdites étapes, tant qu’il n’y a pas eu de jugement définitif prononcé par la
juridiction compétente, ni de déclenchement de I'action publique.

- Rejet du moyen tiré de la violation des regles et principes fondamentaux de la campagne
électorale par la liste de la « Pétition populaire » : les séquences télévisées enregistrées et
présentées par le requérant pour prouver ses allégations, ont toutes été transmises sur la chaine
« Al Mustakella » avant le démarrage de la campagne électorale. Par conséquent, elles
échappent a la réglementation relative a la campagne électorale.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

48 Date 07/11/2011

Kasserine

-Art. 2 et 5 du décret n° 2011-1087 du 03 aoit 2011 relatif a la fixation
du plafond des dépenses électorales et a la maniére de débourser
lindemnité d’aide au financement de la campagne électorale, tel que
complété par le décret n° 2011-2472 du 29 septembre 2011.
-Art. 47 et 77 du DL. n° 2011-35.
-Art. 51 du DL. n° 2011-35.
-Art. 3 du décret n° 2011-1086 du 03 aolt 2011 portant convocation des
électeurs pour élire les membres de I’Assemblée nationale constituante.
- Art. 37 2 53 du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 49

Parties Belgassem Zemni, téte de la liste indépendante « La balance (u/J=l)
a la circonscription de Sousse c/ I'|SIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Non-respect de la procédure de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement
Circonscription

Base juridique

49 Date 03/11/2011

Sousse

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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N° 50

. Khaled Chabbah(z J\) | téte de la liste « La souveraineté au
peuple » (=&l 3303 |a circonscription de Sousse ¢/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Non-respect de la procédure de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement
Circonscription

Base juridique

50 Date 03/11/2011

Sousse

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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N° 51
Habib Dimassi, téte de la liste « Al Fatah » du Mouvement de la

Parties démocratie et du développement » (il 5 ddal jganll A< ol =idll)3 la
circonscription de Sousse c/ I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans l'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Non-respect de la procédure de notification du recours a I'lSIE.
- Est irrecevable, la régularisation procédurale survenue aprés I'expiration du délai des deux
jours a compter de la date de la proclamation des résultats préliminaires.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

51 Date 03/11/2011

Sousse
Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 52
Ahmed Bazazi, téte de la liste indépendante « Pour 'emploi » Jaf ()

Parties (J=i3llet Hichem Joudi, téte de liste de la « Congres pour la
République » a la circonscription de Seliana c/ I'|SIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
L’introduction du recours a été faite dans les délais, mais la présentation des moyens de

N° d’enrélement 52 Date 03/11/2011

Circonscription Seliana

Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35

Extraits de décision
Llall gl Y 43 sall adalls 2Ble ) juanay Ly ol 451 jie 5531 Laslage & &) ) (5 s all o368 (pue Sl il

preuve et du proces-verbal de la notification du recours a I'lSIE n'a été faite que le 31 octobre | Jiaill (lea alle (a seaial) (e sl daf z )& 1 2011 nsST 31 &l Y1 cpdall Culaiiaa s At dliiudl
2011, c'est-a-dire en dehors des délais indiqués dans I'article 72 (nouveau). (233) 72
N° 53 N° d’enrélement 53 Date 03/11/2011

Ahmed Sghaier Bouéazzi, téte de la liste du Parti Démocrate

Parties Progressiste (<3l Jhl gl < 3all)a la circonscription de Manouba
c/ I'SIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Non-respect de la procédure de notification du recours a I'lSIE.

Circonscription Manouba

Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision

sl gl alae A) (550 8 ydlie a3 aladl) -
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N° 54

Parties Jaouhar Ben M’barek, téte de la liste « Doustourouna » (bs2)a la
circonscription de Tunis 2 et autres ¢/ I'|SIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
Est irrecevable la requéte collective présentée par 10 tétes de listes candidates dans 10
différentes circonscriptions, en contestation des résultats des élections dans 27
circonscriptions.

N° d’enrélement 54 Date 04/11/2011
Les 27 circonscriptions dans lesquelles les listes de la Pétition
populaire ont obtenu des sieges
Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision

Circonscription
Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 55
. Mustapha Ben Jaafar, téte de la liste « Ettakattol » s dasll Jal (e Jiil)
Parties R " . ] )
(«,=)a la circonscription de Tunis 1 ¢/ I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
Irrecevabilité de I'objet de la requéte : L’'objet de la demande formulée dans la requéte n’est
pas d’annuler les résultats de la circonscription de Tunis 1, tel que I'exige le décret-loi
électoral, mais d’ordonner a I'lSIE de refaire le décompte et le dépouillement des bulletins de
vote dans ladite circonscription.

N° d’enrélement
Circonscription

Base juridique

55 Date 08/11/2011
Tunis 1

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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N° 56
Chedhli Hammas(u=les J3i) | téte de la liste indépendante « La

Parties jeunesse des jasmins » (ol CLi)3 la circonscription de Ben
Arous c/ I'lSIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Non-respect de la procédure de notification du recours a I'lSIE.
- Est irrecevable, la régularisation procédurale survenue apres I'expiration du délai des deux
jours a compter de la date de la proclamation des résultats préliminaires.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

56 Date 03/11/2011
Ben Arous

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 57
Mohamed Ghammadh, téte de la liste du parti « Parti de la Dignité
et de la Démocratie »

Parties (bl il Al 50
a la circonscription de Sousse c/ I'lSIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- Contrairement aux allégations de la défenderesse, le requérant est en droit de présenter
une deuxieme requéte avec le méme objet, du moment que sa premiére requéte a été
ddment rayée, a sa demande, par la décision du Tribunal administratif n® 07 du 02 novembre
2011.
- Est irrecevable, la régularisation procédurale survenue apres I'expiration du délai des deux
jours a compter de la date de la proclamation des résultats préliminaires.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

57 Date 03/11/2011

Sousse

- Art. 32 de la loi n° 72-40 du 1% juin 1972 relative au Tribunal
administratif.

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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N° 58

Mourad Salhi en tant que président de I’Association Tunisienne des
Parties Chomeurs (Jead! e Callarall 4o gl Lmaall) of IISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)

- N’étant ni téte de liste ni représentant d’'une téte de liste candidate, le requérant n’avait pas
la qualité pour agir.
- La requéte a été présentée sans l'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du procés-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

58 Date
- Manouba
- Ben Arous
- et autres.
Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
ALy (g0 Y5 Al a5 Gl o liiey Ll A e aall 3 358 Y -
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 59

. Yosra Ba&zaoui, téte de la liste « Parce que le progrés n’attend
Parties . T ; i )
pas » (Lhiv Y 31 GY)3 la circonscription de Ben Arous c/ I'ISIE

Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Rejet du moyen tiré de l'interdiction faite aux électeurs analphabétes de se faire assister par
d’autres électeurs lors de I'accomplissement de I'opération de vote. cette interdiction est
conforme a l'article 61 du DL. n°® 2011-35.
- Rejet du moyen tiré de linterdiction faite au représentant d'une liste d’assister aux
opérations de vote, étant donné que cette interdiction a été décidée par le président du
bureau de vote suite aux dépassements commis par ledit représentant.
- Rejet du moyen tiré de linterdiction faite au président d’'un parti politique d’assister aux
opérations de dépouillement, étant donné que ce dernier n’a pas été régulierement accrédité
par I'lSIE a cet effet.
- Rejet du moyen tiré de la défaillance de I'ISIE dans I'accomplissement de sa mission de
contrble des élections, car dépourvu de tout fondement.
- Rejet du moyen tiré du dépassement du plafond de financement de la campagne électorale
par les listes autres que celle de la « Pétition populaire », car dépourvu de tout fondement.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

59 Date 04/11/2011

Ben Arous

- Art. 61 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

- Art. 57 du DL. n° 2011-35

- Art. 50 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Extraits de décision
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N° 60
Kamel Dinari, téte de la liste « La réunion pour la modernité »
(82a)) Jal e gLaa¥1)a la circonscription de Gafsa ¢/ I'ISIE
Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du proces-verbal de notification du recours a I'lSIE

Parties

Dispositif

N° d’enrélement
Circonscription

Base juridique

60 Date 04/11/2011
Gafsa

Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N°

Parties

Dispositif

61
Chokri Kastli, téte de la liste du Parti DEmocrate Progressiste «jall)
(=3 b ienlia la circonscription de Béja c/ I'ISIE

Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)

Rejet pour défaut de présentation d’'un minimum de données préliminaires pouvant prouver,
a priori, le sérieux du moyen tiré de la violation par la liste de la « Pétition Populaire » de
I'article 52 du DL. n° 2011-35 et de la violation par la liste du « Mouvement Ennahdha » de

I'article 38 du méme DL.

N° d’enrdélement 61 Date 07/11/2011

Circonscription Béja

- Art. 52 du DL. n° 2011-35.
- Art. 38 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
fliS) e @yl diay o 5 oAl ABY el (e 0Vl aSadll Jyy o s seally 280 e (g jial) (e
s Lol asle

Base juridique

N°
Parties

Dispositif

62

Miriam Bourguiba, téte de liste du parti « Afek» (uxisi @éa la

circonscription de Monastir c/ I'lSIE

Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond
Motif(s)

Le moyen tiré de la violation par la liste de la « Pétition populaire » des regles de
financement de la campagne est infondé, du moment que le compte courant bancaire crédité
a partir de I'étranger et cité par la requérante a I'appui de ses allégations, est un compte
personnel non réservé a la campagne électorale.

N° d’enrélement 62 Date 07/11/2011

Circonscription Monastir

- Art. 52 du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
Glaall Gl 5 adid Gl 8 aile 7 A (e 3 gai 25 0 e Sall i (53 Sl Clasall G Ll a5
2011 4l 35 230 o gas yall (10 52 Jacadll ddllis (o Do Sall 4y Cua Lo Gl8 AAll AasiY) Alaally Gl (g slall
JPRFA DS AT ¥, L K- K PPV D SOV KA | JE -t

Base juridique

N°
Parties

Dispositif

63
Bechir Abidi, téte de la liste indépendante « Le martyr » ()3 la
circonscription de Gafsa ¢/ I'|SIE
Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)

- L’obligation du ministére d’'un avocat auprés de la Cour de cassation est une regle
fondamentale de la procédure contentieuse et concerne I'ordre public. Le non-respect d'une
telle formalité doit étre soulevé d’office par le tribunal.

L’avocat du requérant est un stagiaire, donc non inscrit auprés de la Cour de Cassation.

- Absence du procés-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement 63 Date 04/11/2011

Circonscription Gafsa

Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 64
Mohamed Morghad Guesmi, téte de la liste indépendante « Notre

Parties droit et dans notre pays » (U L lés)a la circonscription de Sidi
Bouzid c/ I'lSIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
L’avis de recours adressé a I'|SIE n’était pas accompagné d’'un exemplaire de la requéte et
de copies des moyens de preuve, ce qui est de nature a empécher cette derniére d’exercer
son droit de défense.

N° d’enrdélement 64 Date 08/11/2011

Circonscription Sidi Bouzid

Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
s3a (RaH Jia Lgiluse o 5 LA sall (e ddi WD) o5 oahall Lo e lall gl el (&S el -
U 8 Leia A e a5 aY)

N° 65

Parties Sahbi Ben Fraj, téte de la liste indépendante « Alliance
républicaine» (sl <llill)a la circonscription de Tunis 1 ¢/ I'lSIE

Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)

Rejet pour défaut de présentation d’'un minimum de données préliminaires pouvant prouver,
a priori, le sérieux du moyen tiré de la violation par un nombre de listes candidates et
spécialement par celle du « Mouvement Ennahdha » : Le requérant est censé présenter un
minimum d’éléments de preuves a I'appui de ses allégations pour qu’elles soient regardées
comme sérieuses.

N° d’enrélement 65 Date 08/11/2011

Circonscription Tunis 1

Non précisés- évoqués implicitement par les parties, notamment les
articles :
- Art. 43 du DL. n°® 2011-35.
- Art. 47 du DL. n° 2011-35.
- Art. 50 du DL. n° 2011-35.
- Art. 55 du DL. n°® 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 66
Ridha Dalaéi (s=Y>), téte de liste du parti « Mouvement du Peuple

Parties Unioniste Progressiste (43l 450s 5l 22 4S )2)3 |a circonscription
de Béja c/ I'ISIE
Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond
Motif(s)
Sur laforme :

Le recours est considéré recevable sur le plan de la forme tant qu’il a été fait contre I'lSIE et
que la requéte a été diment notifiée a cette derniére, et ce méme s'il a été aussi formulé
contre la téte d’'une liste concurrente (la Pétition populaire).

Sur le fond :

- Rejet du moyen tiré de la violation par la liste de « la Pétition Populaire » des régles de
financement de la campagne, pour non présentation de début de preuves.

- Rejet du moyen tiré de I'achat de voix par la liste de « la Pétition Populaire » car, a
supposer que cela soit le cas, cette infraction est sans effet sur les résultats des élections.

- Rejet pour absence de début de preuves du moyen relatif aux conditions d’éligibilité, qui ne
seraient pas remplies par la téte de liste de « la Pétition Populaire ».

N° d’enrélement 66 Date 07/11/2011

Circonscription Béja
- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
- Art. 70 du DL. n° 2011-35.
- Art. 15 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision

Base juridique
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N° 67
Riadh Ben M'rabet, téte de liste du « Parti Démocrate

Parties Progressiste » (<3l Jhl il o al)a la circonscription de Mehdia
c/ I'SIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
Absence de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement 67 Date 04/11/2011

Circonscription Mehdia

Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 68 N° d’enrélement 68 Date 04/11/2011
Parties Ridha Bousoffara, téte de liste du parti « Ettakattol » ! jianll Jisall) Circonscription Mehdia
(@bl 5 Jaall Jaf 13 la circonscription de Mehdia ¢/ I'ISIE .
Dispositif Rejet sur le plan de la forme Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Motif(s) Extraits de décision
Absence du procés-verbal de notification du recours a I'lSIE. Ll LU Al Llall 3l 2Ble) jumas (e Adidy Ay gaaan (S5l (5o all Ay je -
N° 69 N° d’enrélement 69 Date 04/11/2011
. Abdelmajid Najjar, téte de liste du « Mouvement Ennahdha » 4S_s) ) I .
Parties N R . o . Circonscription Mednine
(=M1 la circonscription de Mednine c/ I'ISIE £
A ion sur le plan de la form fond avec réformation
Dispositif cceptation sur le plan de Ia forme et au fond avec reformation des | g o 1 igique - Art. 36, 63, 64 et 67 du DL. n° 2011-35.
résultats dans la circonscription de Mednine
Motif(s) Extraits de décision
- Acceptation du moyen tiré de la violation des articles 36 et 67 du DL. n° 2011-35 : Aaidl s AV G5 9 sLlall B,V 5 eloanll G Y1 G e 43T au) 3L AL 67 Jadll e it G -
Contrairement a ce qui a été soutenu par I'lSIE, les suffrages exprimés qui sont pris en L2 el EEPA|
comp.te dans le calcul du quotient électoral ne comprennent ni les bulletins blanc, ni les Joailly dde ym pemiall saill e daa e limud) 51,0800 ate ladial e (i yid) ) skl NG G
bulletins nuls - e 64 Jeaill 3 ola LS SLll 38 gl i jad G LS Ler - amal) < pead) dlie 3 la el e a5 63

- L’article 67 établit une distinction entre les bulletins blancs, les bulletins nuls et les autres
bulletins.

- Sur le plan juridique, le fait de compter séparément les bulletins blancs tel qu’indiqué a
I'article 63, implique directement la non prise en compte desdits bulletins dans le calcul

sl sale) ) Aala 50 @ld 5 L = el il geal) dlae e BLalall (31 5Y1 el 4813 S 4d) Liall o s yal)
laandl 3V el ) sShall o s yall (30 67 Jocaill 43 G (2 jlie ) s Wadaf aae e
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des suffrages exprimés. 5 il il i) e 3B Y sl G150 dsalls plal sa Lalie Lalad slianll 3155Y) s3e Jaids ¥
- Par conséquent, le nombre des suffrages exprimés est égal au nombre de votants moins | waas i sadied) 5 Loy 7 el @ padl dinaidl 3159 ae ) 8Y) Glilee uaney Lilally (ESY) 24 Wi
les bulletins nuls et les bulletins blancs. Aglasil 5l IS Al asY) Jealall

- Reformation des résultats, calcul des suffrages exprimes, du quotient électoral et redistribution des | &l sae Clodal O30 O] 23a] U glse )5S0 L C’ | L“}my\ se G iy G Lo e | e B
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 70
Faouzi Elaariane (0u_)), téte de liste du parti « Mouvement

Parties Réformateur Tunisien » (3w sll a3l 48 ;a3 la circonscription de
Tunis 2 c/ I'SIE
Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Rejet du moyen tiré de I'imprécision des résultats préliminaires proclamées par I'lSIE et du
mangue de transparence dans les opérations de vote et de dépouillement, ce qui a empéché
le requérant de préparer et de formuler sa requéte et ses griefs :
- Contrairement & ce qui a été avancé par le requérant, la proclamation des résultats
préliminaires n’a pas été partielle, puisqu’elle comporte le nombre de voix et la répartition des
siéges par circonscription entre les listes vainqueurs telle qu’elle résulte des opérations de
dépouillement.
- Les procés-verbaux des opérations de vote affichés aux bureaux de vote, avec toutes les
informations qui y sont reportées, suffisent & permettre au requérant de formuler sa requétes
et ses griefs.
- Aucun texte juridique n’oblige les sous-commissions pour les élections a afficher les
résultats détaillés a leurs siéges, ni 'administration des affaires juridiques de I'ISIE a informer
les candidats desdits résultats directement ou par voie d’affichage ou de publication.
- La non publication par I'lSIE des résultats détaillés ne porte atteinte ni a la transparence de
I'opération électorale, ni & la validité des résultats.
- L’écart important entre le nombre de voix obtenu par la requérante et celui obtenu par la
derniére des listes gagnantes dans la circonscription, rend ce recours inutile.

Date

N° d’enrélement 70 08/11/2011

Circonscription Tunis 2

- Art. 1 et 2 duDL. n° 2011-27.
- Alinéas 4, 5 et 6 de I'art. 55 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

- Alinéas 1 et 2 et 3 de I'article 67 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 71 N° d’enrélement 71 Date 04/11/2011
Tunis 1
Tunis 2
Manouba
Ariana
Kef
Nabeul 2
Kairouan
Sfax 1
Tozeur
Medenine
Dispositif Rejet pour incompétence Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Motif(s) Extraits de décision
La demande d’indemnisation, formulée par le requérant, suite au préjudice matériel et moral | & Jiaie culamdl Alitall Ulall gl J8 (0 S5 50 ot (il e 20 il a3 e J semall calla G Cam 5
causé par le remplacement du nom de son parti politique par un autre nom sur un nombre de | sl 4 jhilly Gaids @Al SAEY) )3 Gada z o0 Y o) JBY 45 e el oall anl b s s
bulletins de vote, ne fait pas partie du contentieux électoral relevant de la compétence de | . ., Lgdsdl) amball o plaill 8 Lpalaia) jeasny @ 5 SAN Calls 72 Juadll ine e 4 oY) daSaall dalal)
I'Assemblée pléniére du TA telle que définie dans l'article 72 du DL. n°® 2011-35. ) 3aYL Gali o uSA-\ | )\}z{\!\ oe Aiainaall ALl cilimy el Allie 8 Il Sy Yy AT Al5Y) il
cillannl Al Wal) Lgghl Ca e e S5 jall dpalall ollall o1

Abdelhedi Alouini, Secrétaire général adjoint du parti « Mouvement
Parties Citoyenneté » (dkl sl 4 ja < 3a)c/ TISIE Circonscription

N° 72 N° d’enrélement 72 Date 04/11/2011
Riadh Ziadi, téte de la liste « Tous pour la Tunisie » "uis Jal g WS

Parties a la circonscription de Nabeul 1 ¢/ I'ISIE Circonscription Nabeul 1
Dispositif Rejet sur le plan de la forme Base juridique Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
Motif(s) Extraits de décision
Présentation du procés-verbal de notification du recours a I'|SIE en dehors du délai légal des | <blass a5y il ge OMe Yl gl (e e gm 23adll 5 (S 8l Lelaf Sl g eeall i3 oA 5 el i
deux jours. S JaV = ola Gl sl 31 Al O alll geally Lo e Bd) Al pDle) pumaa (ge il Al Gl

oSlef Sl 5 @l )




ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 73
Salma Hamza, téte de la liste du Péle Démocratique Moderniste
(sl ) jsanll ladll) J la circonscription de Mehdia ¢/ I'ISIE et Hédi

Parties . R . R
Ben Brahim, téte de liste du « Mouvement Ennahdha » a la
circonscription de Mehdia

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- Le recours contre les résultats préliminaires nécessite la présentation d’'une requéte
accompagnée des moyens de preuves et d’'une copie du procés-verbal de notification du
recours.
- Absence du procés-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

73 Date 04/11/2011

Mehdia

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
- Recours fondé sur la violation par la liste du « Mouvement
Ennahdha » de l'article 35 du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision

orhall aBle Y1 juana (e Adiiy 5 il sally Ao ghiie duay je a5 Can sy LA ALY ) & Gedall -
Al 35 23e g pall e (232) 72 Juadl) @lly il Lalia adally 2l Y) piana (pe 4dwiy Ja ol dae Sall (il -

2011

Ne 74
Salma Hamza, téte de la liste du Péle Démocratique Moderniste

Parties ) ) . . e .
I (sl ) sl ladll) 3 la circonscription de Mehdia ¢/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
Absence du proces-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

74 Date 04/11/2011

Mehdia

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
- Recours fondé sur la violation par la liste du « Parti Initiative » de
I'article 15 du DL. n® 2011-35.

Extraits de décision

slmil g3 sail) o cpalal) ags Aliiual) Ulad) Rigll 2Sle) jumaa (e Ay ol se3 Fuay e (3 o] e Sall il -

(233) 72 Jeadll

N° 75

Parties Salma Hamza, téte de la liste du Pdle Démocratiqgue Moderniste
(sl Al il Cladll) J la circonscription de Mehdia ¢/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
Absence du proces-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement

Circonscription

Base juridique

75 Date 04/11/2011

Mehdia

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
- Recours fondé sur la violation par la liste du « Pétition Populaire » de
I'article 15 du DL. n® 2011-35.

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 76

Parties Salma Hamza, téte de la liste du Péle Démocratique Moderniste
(Gl Gl jianll Ckill) 3 a circonscription de Mehdia ¢/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
Absence du proces-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement 76 Date 04/11/2011

Circonscription Mehdia

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35
- Recours fondé sur la violation par le parti « Union Patriotique Libre »

de l'article 52 du DL. n° 2011-35
Extraits de décision

el AR il el i) 2] e n Ty Ty s (5 o (55030 -

Base juridique

N° 77
SerTea Hanéne Sassi, téte de la liste de la « Pétition Populaire » 4 sll)
(Aazill 5 Alaal) 54, Al 430 3 |a circonscription de Sfax 1 ¢/ I'ISIE
. o Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond et réformation des
Dispositif

résultats des élections de 'ANC dans la circonscription de Sfax 1

Motif(s)
Sur la forme :
L’ISIE n’est pas fondée a opposer I'absence de l'intérét pour agir chez la requérante au motif que celle-ci
n’a pas précisé ses demandes dans la notification.
Sur le fond :
- Acceptation du moyen tiré de 'absence de violation de 'article 52 du DL. n° 2011-35:
- la charge de la preuve de l'infraction, dans tous ses aspects, incombe a I'lSIE ; le requérant ne peut
que réfuter les éventuelles preuves.
- Est considéré financement privé au sens de l'article 52, le financement fait par des privés durant la
campagne électorale.
- L'ISIE doit présenter tous les rapports, enquétes et constats pour que le Tribunal puisse les controler et
vérifier 'exactitude des conclusions de 'ISIE.
- Le pouvoir discrétionnaire dévolu a I'lSIE par l'article 70 doit étre exercé sous le contréle du juge des
résultats.
- L’ISIE n’a pas apporté des preuves et des présomptions objectives suffisantes prouvant que les
violations imputées au requérant ont bien été commises pendant la période légale réservée a la
campagne électorale.
- Réformation des résultats, calcul des suffrages exprimés, du quotient électoral et redistribution des
siéges de la circonscription :
Le nombre des suffrages exprimés est, selon les articles 36 et 67 du DL. n° 2011-35, égal au nombre
des votants, duquel sont déduits : les bulletins blancs et les bulletins nuls.

N° d’enrélement 77 Date 08/11/2011

Circonscription Sfax 1

- Art. 72 (nouveau) du DL n° 2011-35.
- Art. 51 et 52 du DL n° 2011-35.
- Art. 3 du décret n° 2011-1086 du 03 aolt 2011.
- Art. 70 du DL n° 2011-35.
- Art. 36 et 67 du DL n° 2011-35.
Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 78

S Rabiaa Najlaoui, téte de la liste de la « Pétition Populaire » 4 y=l)
(Aaaiill 5 aal) 545 AU 40230 3 la circonscription de Kasserine ¢/ I'ISIE
Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond et réformation des

Dispositif résultats des élections de 'ANC dans la circonscription de

Kasserine

Motif(s)
Sur la forme :
L’ISIE n’est pas fondée a opposer I'absence de l'intérét pour agir chez la requérante au motif que celle-ci
n’a pas précisé ses demandes dans la notification.
Sur le fond :
- 2Acceptation du moyen tiré de I'absence de violation de I'article 52 du DL. n° 2011-35 :
- la charge de la preuve de linfraction, dans tous ses aspects, incombe a I'ISIE ; le requérant ne peut
que réfuter les éventuelles preuves.
- Est considéré financement privé au sens de l'article 52, le financement fait par des privés durant la
campagne électorale.
- L’ISIE doit présenter tous les rapports, enquétes et constats pour que le Tribunal puisse les contrbler et
vérifier 'exactitude des conclusions de I'lSIE.
- Le pouvoir discrétionnaire dévolu a I'ISIE par I'article 70 doit étre exercé sous le contréle du juge des
résultats.
- L'ISIE n’a pas apporté des preuves et des présomptions objectives suffisantes prouvant que les
violations imputées au requérant ont bien été commises pendant la période |égale réservée a la
campagne électorale.
- Réformation des résultats, calcul des suffrages exprimés, du guotient électoral et redistribution des
sieges de la circonscription :
Le nombre des suffrages exprimés est, selon les articles 36 et 67 du DL. n° 2011-35, égal au nombre
des votants, duquel sont déduits : les bulletins blancs et les bulletins nuls.

N° d’enrélement 78 Date 08/11/2011

Circonscription Kasserine

- Art. 72 (nouveau) du DL n° 2011-35.
- Art. 51 et 52 du DL n° 2011-35.
- Art. 3 du décret n°2011-1086 du 03 aolt 2011.
- Art. 70 du DL n° 2011-35.
- Art. 36 et 67 du DL n° 2011-35.
Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

Ne 79

Parties Anouar Marzouki, téte de la liste de la « Pétition Populaire » i 1))
(Aaaiil) 5 aal) 545 AU 40230 3 la circonscription de Jendouba ¢/ I'ISIE
Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond et réformation des

Dispositif résultats des élections de 'ANC dans la circonscription de

Jendouba

Motif(s)
Sur la forme :
L’ISIE n’est pas fondée a opposer I'absence de l'intérét pour agir chez la requérante au motif que celle-ci
n’a pas précisé ses demandes dans la notification.
Sur le fond :
- oAcceptation du moyen tiré de I'absence de violation de I'article 52 du DL. n® 2011-35 :
- la charge de la preuve de linfraction, dans tous ses aspects, incombe a I'ISIE ; le requérant ne peut
que réfuter les éventuelles preuves.
- Est considéré financement privé au sens de l'article 52, le financement fait par des privés durant la
campagne électorale.
- L'ISIE doit présenter tous les rapports, enquétes et constats pour que le Tribunal puisse les controler et
vérifier 'exactitude des conclusions de I'lSIE.
- Le pouvoir discrétionnaire dévolu a I'ISIE par I'article 70 doit étre exercé sous le contrdle du juge des
résultats.
- L'ISIE n’a pas apporté des preuves et des présomptions objectives suffisantes prouvant que les
violations imputées au requérant ont bien été commises pendant la période Iégale réservée a la
campagne électorale.
- Réformation des résultats, calcul des suffrages exprimés, du quotient électoral et redistribution des
sieges de la circonscription :
Le nombre des suffrages exprimés est, selon les articles 36 et 67 du DL. n° 2011-35, égal au nombre
des votants, duguel sont déduits : les bulletins blancs et les bulletins nuls.

N° d’enrélement 79 Date 08/11/2011

Circonscription Jendouba

- Art. 72 (nouveau) du DL n° 2011-35.
- Art. 51 et 52 du DL. n° 2011-35.
- Art. 3 du décret n° 2011-1086 du 03 aodt 2011.
- Art. 70 du DL. n° 2011-35.
- Art. 36 et 67 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

Ne 80

Parties Mohamed Hamdi, téte de la liste de la « Pétition Populaire » 4, ll)
(el 5 aal) 545 AU 40230 3 la circonscription de  Sidi Bouzid ¢/ I'ISIE
Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond et réformation des

Dispositif résultats des élections de 'ANC dans la circonscription de Sidi

Bouzid

Motif(s)
Sur la forme :
L’ISIE n’est pas fondée a opposer I'absence de I'intérét pour agir chez la requérante au motif que celle-ci
n’a pas précisé ses demandes dans la notification.
Sur le fond :
- 2Acceptation du moyen tiré de I'absence de violation de I'article 52 du DL. n° 2011-35 :
- la charge de la preuve de linfraction, dans tous ses aspects, incombe a I'ISIE ; le requérant ne peut
que réfuter les éventuelles preuves.
- Est considéré financement privé au sens de l'article 52, le financement fait par des privés durant la
campagne électorale.
- L'ISIE doit présenter tous les rapports, enquétes et constats pour que le Tribunal puisse les controler et
vérifier 'exactitude des conclusions de I'lSIE.
- Le pouvoir discrétionnaire dévolu a I'ISIE par I'article 70 doit étre exercé sous le contréle du juge des
résultats.
- L'ISIE n’a pas apporté des preuves et des présomptions objectives suffisantes prouvant que les
violations imputées au requérant ont bien été commises pendant la période légale réservée a la
campagne électorale.
- Réformation des résultats, calcul des suffrages exprimés, du quotient électoral et redistribution des
sieges de la circonscription :
Le nombre des suffrages exprimés est, selon les articles 36 et 67 du DL. n° 2011-35, égal au nombre
des votants, duguel sont déduits : les bulletins blancs et les bulletins nuls.

N° d’enrélement 80 Date 08/11/2011

Circonscription Sidi Bouzid

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

- Art. 51 et 52 du DL. n°® 2011-35.

- Art. 3 du décret n° 2011-1086 du 03 aodt 2011.
- Art. 70 du DL. n° 2011-35.

- Art. 36 et 67 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

Ne 81

Parties Said Bouiche, téte de liste de la liste « Pétition populaire » 4 ll)
(el 5 aall 545 Al 40230 3 la circonscription de Tataouine c/ I'ISIE
Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond et réformation des

Dispositif résultats des élections de 'ANC dans la circonscription de

Tataouine (...)

Motif(s)
Sur la forme :
L’ISIE n’est pas fondée a opposer I'absence de l'intérét pour agir chez la requérante au motif que celle-ci
n’a pas précisé ses demandes dans la notification.
Sur le fond :
- oAcceptation du moyen tiré de I'absence de violation de I'article 52 du DL. n® 2011-35:
- la charge de la preuve de linfraction, dans tous ses aspects, incombe a I'ISIE ; le requérant ne peut
que réfuter les éventuelles preuves.
- Est considéré financement privé au sens de l'article 52, le financement fait par des privés durant la
campagne électorale.
- L'ISIE doit présenter tous les rapports, enquétes et constats pour que le Tribunal puisse les controler et
vérifier 'exactitude des conclusions de I'lSIE.
- Le pouvoir discrétionnaire dévolu a I'lSIE par I'article 70 doit étre exercé sous le contrdle du juge des
résultats.
- L'ISIE n’a pas apporté des preuves et des présomptions objectives suffisantes prouvant que les
violations imputées au requérant ont bien été commises pendant la période Iégale réservée a la
campagne électorale.
- Réformation des résultats, calcul des suffrages exprimés, du quotient électoral et redistribution des
sieges de la circonscription :
Le nombre des suffrages exprimés est, selon les articles 36 et 67 du DL. n° 2011-35, égal au nombre
des votants, duguel sont déduits : les bulletins blancs et les bulletins nuls.

N° d’enrélement 81 Date 08/11/2011

Circonscription Tataouine

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

- Art. 51 et 52 du DL. n°® 2011-35.

- Art. 3 du décret n° 2011-1086 du 03 aodt 2011.
- Art. 70 du DL n° 2011-35.

- Art. 36 et 67 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 82 N° d’enrélement 82 Date 04/11/2011
S Nace;ur El Ayech, téte de liste « mouvement des jeunes libres » Circonscription Nabeul 2
(V'Y Sl A4S »)a la circonscription de Nabeul 2 ¢/ I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme. Base juridique - Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Motif(s) Extraits de décision

- La requéte a été présentée sans l'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du proces-verbal de notification du recours a I'lSIE.
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 83

Parties Jinene Limam, téte de liste du Pdéle Démocratique Moderniste —kill)
(Sl i il la circonscription de Nabeul 1 ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Le moyen qui ne concerne pas l'ordre public, soulevé apres I'expiration du délai de recours, est
irrecevable
- Rejet du moyen tiré de I'octroi par I'ISIE d’'un symbole unique aux listes de la pétition alors que ces
derniéres n’appartiennent pas a un parti politique.
- Le juge statuant dans les litiges relatifs aux résultats des élections, a de larges pouvoirs lui permettant
d’étendre son controle a toutes les étapes du processus électoral et de contrdler toutes les infractions
susceptibles d’influencer la sincérité et la transparence des élections. Le contréle du juge ne peut étre
écarté en ce domaine au motif de I'existence de recours spécifiques a chaque étape, et ce a condition
qu’il n’y ait pas de jugement définitif du tribunal compétent.
Le contréle du juge des résultats quant au respect des régles de la campagne électorale ne peut étre
écarté que si les décisions de I'lSIE sont devenues définitives, soit parce qu’elles n’ont pas fait I'objet de
recours, soit parce qu’elles ont fait I'objet de jugements définitifs, ou suite au déclenchement de I'action
publique.
- Rejet du moyen tiré du fait que la liste de la pétition aurait bénéficié d’'une propagande diffusée sur une
chaine étrangeére, au motif que la diffusion alléguée était antérieure a la période Iégale de la campagne
électorale.

N° d’enrélement 83 Date 07/11/2011

Circonscription Nabeul 1

- Art. 58 du DL. n° 2011-35.
- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
- Art. 47 du DL. n° 2011-35.
- Art. 77 du DL. n° 2011-35.
- Art. 51 du DL. n° 2011-35.
-Art. 3 du décret n° 2011-1086 du 03 aolt 2011, portant convocation
des électeurs.
- Art. 37 et 53 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 84

e Kamel Dinari, téte de liste « L’'unanimité pour la modernité »
(&) Jaf e glea¥)A la circonscription de Gafsa cf I'ISIE.

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du proces-verbal de notification du recours a I'|SIE par voie d’huissier de justice.

N° d’enrélement 84 Date 04/11/2011

Circonscription Gafsa

Base juridique - Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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N° 85
Abdelmajid Marouani, téte de liste du « Front du 24 décembre »
(Um0 24 4en)a la circonscription de Kasserine c/ ISIE
Acceptation sur la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
Rejet du moyen tiré de Il'attribution a la liste requérante, dans le bulletin de vote, d'un
symbole différent de celui qu’elle aurait choisi et qui figurerait dans le récépissé, au motif que
le requérant na pas présenté au tribunal ledit récépissé pour qu’il puisse vérifier cette
prétention.

Parties

Dispositif

N° d’enrélement 85 Date 04/11/2011

Circonscription Kasserine

- Art. 58 du DL n° 2011-35.
Extraits de décision
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Base juridique

N° 86

Parties Salma Ben Hamza, téte de liste du Péle Démocratique Moderniste
(Sl ) sl ladl)3 |a circonscription de Mehdia ¢/ I'SIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
L’avocat de la requérante n'a pas présenté le procés-verbal de notification du recours a
I'ISIE.

N° d’enrélement 86 Date 04/11/2011

Circonscription Mehdia

Base juridique - Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 87
Najet Yaacoubi, téte de la liste « Le peuple veut la vie »
Parties (3uad) 31 23)3 la circonscription de la Manouba
c/ I'ISIE
Dispositif Acceptation sur la forme et rejet sur le fond
Motif(s)
Sur laforme:

La non précision du défendeur ou l'erreur dans son identification dans la requéte, ne
constituent pas une violation d’une formalité substentielle impliquant la nullité des procédures
du recours.

Sur le fond :

- Rejet du moyen tiré du versement de I'indemnité publique d’aide au financement de la
campagne électorale aprés I'expiration de cette derniére, au motif que le requérant n’a pas
prouvé qu’il en a fait la demande par écrit. Le versement de ladite indemnité incombe au
ministére des finances et non a I'lSIE. Par ailleurs, le retard du versement ne pouvait étre un
élément déterminant et sérieux pouvant influencer les résultats des élections, vu le hombre
de voix obtenues par le requérant et son classement.

- Rejet du moyen tiré des prétendues violations des régles de la campagne électorales par la
liste de la « Pétition populaire », au motif que le requérant n'a pas apporté la preuve de ses
allégations.

Principe : Le requérant est supposé présenter au tribunal un minimum de données pouvant,
a priori, présumer du sérieux de sa demande.

N° d’enrdélement 87 Date 04/11/2011
Circonscription Manouba

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

- Art. 2 et 3 du décret n° 2011-1087 du 03 aolt 2011, portant
Base juridique convocation des électeurs.

- Art. 37 du DL. n° 2011-35.

- Art. 53 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 88
Seifeddine Ferchichi, téte de la liste « Le peuple veut la vie »

Parties : SRS . L ] )
(3Ll 3l 221)3 |a circonscription de la Tunis 1 ¢/ I'ISIE

Dispositif Acceptation sur la forme et rejet sur le fond

Motif(s)

Sur laforme :

Rejet du moyen tiré du non-respect du requérant des dispositions de I'article 72.

Sur le fond :

- Rejet du moyen tiré de I'inexactitude du montant de I'aide publique au motif que cela n'a eu
aucun impact décisif, clair et direct sur les résultats des élections.

- Rejet du moyen tiré du versement tardif de la 2°™ tranche de I'aide publique, au motif que
ledit versement s’est effectué dans les délais légaux.

- Rejet du moyen tiré de la non-conformité des suffrages exprimés au nombre des votants et
de l'existence de 3 urnes ouvertes, au motif que les prétendues violations ne sont pas
prouvées.

N° d’enrdélement 88 Date 04/11/2011
Circonscription Tunis 1

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
- Art. 53 du DL. n° 2011-35.
- Art. 1% et 2 du décret n° 2011-1087 du 03 ao(t 2011 relatif & l'aide
publique au financement de la campagne électorale.
- Art. 3 du décret n° 2011-1086 du 03 aodt 2011, portant convocation
des électeurs.

Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 89
Ayoub Ghedamsi, téte de liste « le peuple veut la vie »

Parties : . " . ] )
(3Ll A1) =303 la circonscription de la Tunis 2 ¢/ I'ISIE
. s Acceptation sur la forme et rejet sur le fond
Dispositif
Motif(s)
Sur laforme :

- L’'omission de préciser le défendeur et son domicile dans la requéte, ne constitue pas une
violation d’une formalité substentielle impliquant la nullit¢ des procédures du recours, du
moment que la notification du recours lui a été faite conformément a la loi.

- Rejet du motif tiré de 'omission de préciser le défendeur dans la requéte.

Sur le fond :

- Rejet du moyen tiré du versement tardif des deux tranches de I'aide publique, au motif que
le requérant n'a pas présenté les piéces prouvant qu’il a demandé le versement de ladite
aide publique selon la procédure requise par la loi.

- Rejet du moyen tiré de l'inexactitude du montant de I'aide publique au motif qu’il n’appert
pas du dossier que cela ait eu un impact décisif et sérieux sur les résultats des élections, et
ce au vu du nombre des voix obtenues par la liste requérante par rapport a celui de la liste
ayant obtenu le dernier siége.

- Rejet du moyen tiré de la non transparence du dépouillement au niveau d’'un bureau de vote, au motif
que le requérant n’apporte pas la preuve de ses allégations ; quant aux deux témoignages dont il se
prévaut, ils sont considérés comme une constitution de preuves a soi-méme.

N° d’enrdélement 89 Date 08/11/2011

Circonscription Tunis 2

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

- Art. 53 du DL. n° 2011-35.

- Art. 1% et 2 du décret n° 2011-1087 du 03 aolt 2011 relatif & l'aide
publique au financement de la campagne électorale.

- Art. 5 du DL. n° 2011-91 du 29 septembre 2011 relatif au contréle de
la Cour des comptes du financement de la campagne électorale.

Base juridique

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 90
Mourad Ben Aissa, téte de la liste « Pétition populaire » a la
circonscription de I'Ariana ¢/ I'lSIE
Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- Le recours contre les résultats des élections a pour but 'annulation desdits résultats ou leur
réformation.
- Le recours visant & procéder & un nouveau dépouillement des bulletins nuls est irrecevable.

Parties

Dispositif

N° d’enrdélement 90 Date 04/11/2011

Circonscription Ariana

Base juridique - Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
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N° 91
Badreddine Abdelli, téte de la liste « La réforme et le progres »
(p5ll 5 ~3LaYN)a la circonscription de Béja ¢/ I'ISIE
Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du procés-verbal de notification du recours a I'lSIE.

Parties

Dispositif

N° d’enrélement 91 Date 07/11/2011

Circonscription Non précisée

Base juridique - Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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N° 92

. Noureddine Rebh, téte de la liste indépendante « Ma chére patrie »
Parties NS . . ,

(2=~ Shs)a la circonscription de Gafsa cf I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme
Motif(s)

- Le recours n’'a pas été intenté exclusivement contre les résultats de la circonscription du
requérant.

- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du proces-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement 92 Date 04/11/2011

Circonscription Non précisée

Base juridique - Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 93
Parties Parti Néo-Destour ¢/ I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La non précision du défendeur ou l'erreur dans son identification dans la requéte, ne
constituent pas une violation d’'une formalité substentielle impliquant la nullité des procédures
du recours.
- Le recours concerne les listes au niveau des circonscriptions et doit étre introduit
exclusivement par la téte de liste ou son représentant.
- Le représentant légal du parti Néo-Destour n’étant pas téte de la liste candidate a Kairouan,
ni son représentant, n’avait pas la qualité pour agir.
- La demande de régularisation des procédures du recours formulée par l'avocat du
requérant est irrecevable, car elle a été présentée hors délai légal.

N° d’enrélement 93 Date
Circonscription Kairouan
Base juridique - Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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N° 94
Parties Parti « des forces du 14 janvier » (s 14 <8 <=)c/ I'ISIE
Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- Le recours concerne les listes au niveau des circonscriptions et doit étre exercé
exclusivement par la téte de liste ou son représentant.
- N’étant ni téte de liste candidate ni son représentant, le requérant n’avait pas la qualité pour
agir.

N° d’enrélement 94 Date 08/11/2011
Circonscription Non précisée
Base juridique - Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 95

S Ammar Amroussia, téte de la liste « La voie révolutionnaire »
(s =¢dh)a la circonscription de Gafsa c/ I'lSIE

Dispositif Acceptation sur la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Le juge électoral n'accepte la demande d’annulation ou de réformation que s'il estime que
les violations commises avaient un impact décisif sur les résultats.
- La campagne électorale s’effectue par divers moyens comme les annonces électorales, les
réunions publiques, le travail de terrain, etc.
- La propagande de la chaine « Al Mustakilla» en faveur des listes de la « pétition
populaire » constitue une violation des textes légaux. Toutefois, ladite violation a eu un
impact limité au vu du nombre des voix obtenues par la liste « Pétition populaire » & Gafsa
(6546 voix), vu la différence entre le nombre de voix de la « pétition populaire » et celui de la
liste ayant obtenu le dernier siege (= 3375) et vu le nombre de voix obtenues par la liste du
requérant (2753). Lesdits écarts de voix ne peuvent résulter de la seule propagande d’'un
média unique.
- La propagande de la chaine « Al Mustakilla» en faveur des listes de la « Pétition
populaire » constitue un financement indirect de source étrangére. Toutefois, ladite violation
a eu un impact limité sur les résultats.
- Rejet du moyen tiré de I'achat de voix par la liste du parti « Union patriotique libre », au
motif que cette derniére n’a pas obtenu de siége dans la circonscription.

N° d’enrélement 95 Date 07/11/2011

Circonscription Gafsa

- Art.44 du DL. n° 2011-35.
- Art. 8 et 26 de l'arrété de I'lSIE du 03 septembre 2011 fixant les régles
et les procédures de la campagne électorale.
- Art. 7 de l'arrété de I'ISIE du 25 juin 2011 fixant le calendrier des
élections.
- Art. 52 et 77 du DL. n° 2011-35.
- Art. 3 et 6 de l'arrété de I'ISIE du 03 septembre 2011 fixant les régles
auxquelles les médias audiovisuels doivent se tenir pendant la
campagne €lectorale.

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 96
e Mohamed Habib Belhaj, téte de la liste « alternative

révolutionnaire » (s Jall)a la circonscription de I'Ariana c/ I'|SIE
Dispositif Acceptation sur la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Rejet du moyen tiré du non-respect des régles d’ouverture des urnes, de dépouillement, de
décompte des voix et de compilation, au motif que le requérant ne démontre pas en quoi
consistent les violations prétendues.
- Rejet du moyen tiré de l'interdiction au requérant de vérifier par lui-méme le dépouillement
et la compilation, au motif qu’il n’apporte pas un minimum d’éléments pouvant, a priori,
présumer du sérieux de ses prétentions.

N° d’enrélement 96 Date 08/11/2011

Circonscription Ariana

- Art. 62 & 66 du DL. n° 2011-35.
- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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N° 97

Parties Lazhar Gharbi, téte de la liste « alternative révolutionnaire » a la
circonscription de Sidi Bouzid c/ L’ISIE

Dispositif Acceptation sur la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
Rejet du moyen tiré de I'erreur commise par I'lSIE dans le calcul du nouveau quotient
électoral suite a I'annulation des résultats de la liste « Pétition populaire » a Sidi Bouzid, au
motif que le TA, dans sa décision n° 80, a déja réformé lesdits résultats de Sidi Bouzid
proclamés par I'lSIE.

N° d’enrélement 97 Date 08/11/2011

Circonscription Sidi Bouzid

- Art. 36 du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 98
Mustapha Belhaj Youssef, téte de la liste « Alternative
Parties révolutionnaire » (.5 Jadl) a la circonscription de Zaghouan c/
I'SIE
Dispositif Acceptation sur la forme et rejet sur le fond
Motif(s)
Sur la forme :
Est recevable la régularisation du procés-verbal de notification du recours a I'ISIE, effectuée
le jour méme.
Sur le fond :

- Le juge électoral n'accepte la demande d’annulation ou de réformation que s’il estime que
les violations commises avaient un impact décisif sur les résultats.

- La campagne électorale s’effectue par divers moyens comme les annonces électorales, les
réunions publiques, le travail de terrain, etc.

- La propagande de la chaine « Al Mustakilla» en faveur des listes de la « pétition
populaire » constitue une violation des textes légaux. Toutefois, ladite violation a eu un
impact limité au vu du nombre des voix obtenues par la liste « pétition populaire » a
Zaghouan (5561 voix), vu la différence entre le nombre de voix de la « pétition populaire » et
celui de la liste ayant obtenu le dernier siege (= 3099) et vu le nombre de voix obtenues par
la liste du requérant (2415). Lesdits écarts de voix ne peuvent résulter de la seule
propagande d’'un média unique.

- La propagande de la chaine « Al Mustakilla» en faveur des listes de la « pétition
populaire » constitue un financement indirect de source étrangeére. Toutefois, ladite violation
a eu un impact limité sur les résultats.

N° d’enrdélement 98 Date 07/11/2011
Circonscription Zaghouan

- Art. 72 (nouveau) du DL n° 2011-35.
- Art. 44 du DL n° 2011-35.
- Art. 8 et 26 de l'arrété de I'lSIE du 03 septembre 2011 fixant les régles
et les procédures de la campagne électorale.
- Art. 7 de l'arrété de I'ISIE du 25 juin 2011 fixant le calendrier des
élections.
- Art. 52 et 77 du DL. n° 2011-35.
- Art. 3 et 6 de l'arrété de I'ISIE du 03 septembre 2011 fixant les regles
auxquelles les médias audiovisuels doivent se tenir pendant la
campagne €lectorale.

Extraits de décision

Base juridique
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 99

e Mohamed Chakib Atia, téte de la liste de la « Pétition populaire »
(4=l &2 12113 la circonscription de Tunis 2 ¢/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du procés-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement
Circonscription

Base juridique

99

Tunis 2

Date 04/11/2011

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
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N° 100

S Moncef Rebhi, téte de la liste de la « Pétition populaire » a1l
(43013 la circonscription de Ben Arous ¢/ I'|SIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du proces-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement
Circonscription

Base juridique

100

Ben Arous

Date 04/11/2011

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
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N° 101

Parties Ahmed Seddik, téte de la liste « Coalition de la dignité »
(4l_Sl 3)a la circonscription de Tunis 2 ¢/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- Le requérant, méme s’il exerce la profession d’avocat prés de la cour de cassation, ne peut
formuler directement et personnellement le recours sans se faire représenter.
- Le cumul de la qualité de requérant et de la qualité d’avocat représentant de la partie
requérante n’est pas possible.

N° d’enrélement
Circonscription

Base juridique

101

Tunis 2

Date 08/11/2011

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 102
Nodmen Kra4, téte de la liste «L’alliance nationale pour la paix et le
Parties développement »  (slailly lll skl llsill) & la circonscription de

Sousse c/ I'lSIE
Dispositif Acceptation sur la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
Sur laforme :
La mention dans la requéte de la liste de la « pétition populaire » n’a aucune incidence, du
moment que la notification du recours a été faite a I'lSIE.
Sur le fond :
Les pieces présentées par le requérant ne suffisent pas a prouver que la liste « Pétition
populaire » a bénéficié d’'un financement de source étrangére.

N° d’enrdélement 102 Date 07/11/2011
Circonscription Sousse

- Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.
Base juridique - Art. 52 du DL. n° 2011-35.
- Art. 70 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision

2J8al dali (e -
U Cablly eV a5 2 Ll Wi e il Ll Gad (s seall Ay e (B "Rl Ay el AE ) 5 L8Y)
LT Al L) gl

gl Lali
s s Bl Appn 2l Ay el Al ia e 250y Y GG Y el 4 Dol e

N° 103

Eatine Mokhtar Mansri, téte de la liste « Le destin des libres »
(U'aY! ssase)a la circonscription de Sidi Bouzid ¢/ I'ISIE

Dispositif Rejet sur le plan de la forme

Motif(s)
- La requéte a été présentée sans I'aide d’'un avocat auprés de la Cour de cassation.
- Absence du proces-verbal de notification du recours a I'lSIE.

N° d’enrélement 103 Date 04/11/2011
Circonscription Sidi Bouzid
Base juridique - Art. 72 (nouveau) du DL. n° 2011-35.

Extraits de décision

omhalls LA i) Ll Rl 2Sle) umna ausl o ol -




ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
LE CONTENTIEUX DES RESULATS

N° 104
Mohamed Ktata, téte de liste du Parti Libre Destourien Tunisien
Parties Démocratique
(B! staall s i) (g siwall yall i 3all) & la circonscription de Sfax 2 c¢f
I'SIE
Dispositif Acceptation sur la forme et rejet sur le fond

Motif(s)
- Ne pas autoriser les électeurs analphabétes a se faire accompagner dans lisoloir est
conforme au décret-loi électoral.
- Il n'est pas interdit aux membres des bureaux de vote d’appartenir a des partis politiques,
du moment qu’ils ne sont pas candidats et qu’ils ne portent pas des signes indiquant leur
affiliation politique.
- Le requérant n'apporte pas la preuve que la suppression d’'un bureau de vote a eu un
impact sur les résultats de la circonscription, sachant que le nouveau bureau n’est pas trés
loin de celui qui a été supprimé.
- La charge de la preuve des violations incombe a celui qui s’en prévaut. Le requérant
n’apporte pas la preuve de l'interdiction aux membres de sa liste d’assister au dépouillement.
- L’allégation de falsification des opérations de dépouillement n’est prouvée par aucun
moyen.
- L’allégation d’achat de voix et d’intimidation par certains partis n’est fondée sur aucune
preuve.

N° d’enrélement 104 Date

Base juridique

08/11/2011

Circonscription Sfax 2

- Art. 61 du DL. n° 2011-35.
- Art. 54 et 55 du DL. n° 2011-35.
- Art. 68 du DL. n° 2011-35.
Extraits de décision
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Liste des abréviations :

ANC = Assemblée nationale constituante

Art. = article

DL = décret-loi

ISIE = Instance supérieure indépendante pour les élections

N° = numéro de référence de la décision, assigné dans le répertoire des décisions juridictionnelles en matiere de contentieux électoral

SCIE = Sous-commission indépendante pour les élections
TA = Tribunal administratif




ANNEXE 4

MATRICE DU CONTENTIEUX DES CANDIDATURES AUX ELECTIONS
A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE

RESUME DES JUGEMENTS ET DECISIONS






ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°1 | 1% instance

Appel

TPI : Ariana

N° d'enrélement : 1

Date : 16/9/2011

Parties : Abdennour El Maddabhi téte de liste indépendante ¢/ SCIE de I'Ariana.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait assumé des

responsabilités au sein des structures du RCD.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrélement : 28964

Date : 25/9/2011

Appelant : Présidente de la SCIE de I'Ariana

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de l'article 29 (nouveau) du DL n° 2011-35 / Absence de notification par huissier de

justice a la partie adverse d'un avis de recours accompagné d'un exemplaire de la requéte d'appel et de

copies des moyens de preuve.

Extraits :
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N°2 | 1" instance

Appel

TPI : Ariana

N° d'enrélement : 2

Date: 17/9/2011

Parties : Akram Khabtheni téte de liste du parti "Néo-destour" ¢/ SCIE de I'Ariana.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien

président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n° 4

N° d’enrélement : 28986

Date : 28/9/2011

Appelant : Présidente de la SCIE de I'Ariana

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de I'article 29(nouveau) du DL n°2011-35. La requéte de I'appel est entachée de vices

relatifs a certaines formalités substantielles.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°3 | 1" instance

Appel

TPI : Ariana

N° d'enrélement : 3

Date: 17/9/2011

Parties : Faycal Zemni téte de liste du parti de la gauche moderne c/SCIE de I'Ariana.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Violation de l'article 28 du DL n°® 2011-35 autorisant le retrait et le remplacement des

candidatures aux listes.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrdélement : 28987

Date : 28/9/2011

Appelant : Présidente de la SCIE de I'Ariana

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de l'article 29 (nouveau) du DL n°2011-35. Absence de notification par huissier de

justice a la partie adverse d'un avis de recours.

Extraits :
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Ng | 1" instance

Appel

TPI : Ben Arous

N° d'enrélement : 3

Date : 15/9/2011

Parties : Mohamed Dam téte de la liste indépendante "la feuille verte" ¢/ SCIE de Ben Arous.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Violation de I'article 27 du DL n® 2011-35 suite a la présentation de deux listes ayant la méme

composition (une MDS et une indépendante).

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28917

Date : 21/9/2011

Appelant : Mohamed Dam

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Validation de la liste requérante.

Motifs : Absence de violation de I'article 27 du DL n°2011-35. La SCIE aurait dG statuer sur la demande

de validation de la premiére liste (MDS) présentée le 1" septembre au lieu de statuer sur les deux le 7

septembre, date du dépot de la seconde liste.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°5 | 1% instance

Appel

TPI : Ben Arous

N° d'enrélement : 4

Date : 15/9/2011

Parties : Achraf Ben Aicha Bousna téte de la liste indépendante "le soleil de la liberté" c/ SCIE de Ben

Arous.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Violation de l'article 15 du DL n° 2011-35 pour non-respect de la condition d'dge minimum du

candidat.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28924

Date : 21/9/2011

Appelant : Achraf Ben Aicha Bousna

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Violation de I'article 15 du DL n°2011-35 pour non-respect de la condition d'dge minimum du

candidat.

Extraits :
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N°6 | 1% instance

Appel

TPI : Ben Arous

N° d'enrélement : 2

Date : 15/9/2011

Parties : Mohamed Moncef Jallouli téte de liste du parti du MDS ¢/ SCIE de Ben Arous.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Absence de violation de I'article 26 du DL n°2011-35. Le tribunal a apporté la preuve que le

candidat, Mohamed DAM s'est présentée comme téte d'une liste indépendante "la feuille verte" .

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28928

Date : 21/9/2011

Appelant : Présidente de la SCIE de Ben Arous

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de violation de I'article 26 du DL n°2011-35. Le TA a apporté la preuve que le candidat

Mohamed DAM s'est présentée comme téte d'une liste indépendante "la feuille verte".

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°7 | 1" instance

Appel

TPI : Ben Arous

N° d'enrélement : 5

Date : 15/9/2011

Parties : Fethi Aidoudi téte de la liste indépendante "L'étoile" ¢/ SCIE de Ben Arous.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé le président de

la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrdélement : 28929

Date : 21/9/2011

Appelant : Président de la SCIE de Ben Arous

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de violation de [I'article 15 du DL n°2011-35. Insuffisance de preuves sur le fait que

I'un des candidats de la liste avait appelé le président de la République a se présenter pour un nouveau

mandat en 2014.

Extraits :
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Ng | 1" instance

Appel

TPI : Ben Arous

N° d'enrélement : 6

Date : 9/16/2012

Parties : Feriel Ladladi téte de liste du parti "Mouatana" c/SCIE de Ben Arous.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Violation de I'article 15 du DL n° 2011-35. La candidate avait des responsabilités au sein du

RCD.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 28933

Date : 9/22/2011

Appelant : Feriel Ldaldai

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de I'article 29 nouveau du DL n°2011-35. L'appelant n'a pas présenté la peuve de la

notification par huissier de justice a la partie adverse d'un avis de recours.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°9 | 1% instance

Appel

TPI : Ben Arous

N° d'enrélement : 7

Date : 15/9/2011

Parties : Melek Bousif téte de liste du parti Mouvement de la jeunesse libre de la Tunisie.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La liste ne doit pas étre invalidée pour une simple erreur matérielle et une fois ladite erreur

régularisée (omission de la classification des candidats par alternance).

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°1

N° d’enrélement : 28944

Date : 23/9/2011

Appelant : SCIE de Ben Arous

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Violation de l'article 16 du DL n°2011-35 ayant exigé la classification des candidats par

alternance. Il s'agit d'une formalité substantielle non susceptible de régularisation.

Extraits :
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N°10 | instance

Appel

TPI : Ben Arous

N° d'enrélement : 8

Date: 17/9/2011

Parties : Ridha Arfaoui c/ SCIE de Ben Arous.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond . Non validation de la liste
requérante.

Motifs : Le remplacement d'un candidat s'est fait hors délai.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°1l | 1% instance

Appel

TPI : Ben Arous

N° d'enrélement : 9

Date : 20/10/2011

Parties : Ali Balti, téte de liste du parti "I'Union Patriotique Libre" (UPL) ¢/ SCIE de Ben Arous.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Violation de I'article 27 du DL n°2011-35 : un des candidats s'est présenté dans deux listes

électorales différentes ( UPL et parti de la dignité et de I'égalité) sous deux identités différentes (Voir

suite de I'affaire au pénal : Tribunal cantonal de Ben Arous, n°5162 du 21/11/2011).

Extraits :
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Sans appel

Jugement pénal

Tribunal cantonal: Ben Arous

N° d'enrélement : 2011/5162

Date : 21/11/2011

Parties : L'accusé Aymen Ben Moncef Ben Ammar Elhadj, candidat de la liste du parti ULP dans la

circonscription de Ben Arous.

Dispositif : Condamnation a un (1) mois d’emprisonnement, a une amende de mille dinars (1000dt) et a

la privation de ses droits politiques pour une durée de deux (2) ans.

Motifs : Pour violation des articles 25 et 78 du DL n°2011-35 et en application des articles 5 et 53 du

code pénal.

Extraits :
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N2 | 1% instance

Appel

TPI : Béja

N° d'enrélement : 11836

Date : 14/9/2012

Parties : Mohamed Rami Hamedi téte de liste du parti "Mouvement Démocratie et Développement" c/
SCIE de Béja.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de Ia liste requérante.
Motifs : Violation de I'article 15 du DL n°2011-35.

TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrélement : 28910

Date : 20/9/2011

Appelant : Mohamed Rami Hamedi

Dispositif : Rejet de I'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de I'article 29 (nouveau) du DL n°2011-35. Absence de notification, par huissier de

justice a la partie adverse, d'un avis de recours.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°13 | 1% instance

Appel

TPI : Béja

N° d'enrélement : 11837

Date : 15/9/2011

Parties : Abdelkarim Khaloui téte de la liste "La feuille verte'c/ SCIE de Béja.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non Validation de la liste
requérante.

Motifs : Violation de I'article 27 du DL n® 2011-35 suite a la présentation de deux listes ayant la méme
composition (une MDS et une indépendante).

TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrdélement : 28913

Date : 20/9/2011

Appelant : Abdelkarim Khaloui

Dispositif : Acceptation de |'appel sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du

TPI.. Validation de la liste requérante.

Motifs : Absence de violation de I'article 27 du DL n°2011-35. La SCIE de Béja a refusé implicitement et

a tort d'inscrire la liste du requérant au motif que celle-ci avait déja fait I'objet d'un premier dépot sous

un autre nom, sachant que la premiére liste n'a pas regu de récepissé définitif.

Extraits :
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N°14 | 1% instance

Appel

TPI : Bizerte

N° d'enrélement : 1

Date : 09/9/2011

Parties : Mohamed Sadok Mechirgui téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE de Bizerte.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Violation de l'article 26 du DL n°2011-35. Le requérant a présenté une deuxiéme liste
appartenant a un méme parti dans une méme circonscription électorale.

TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28899

Date : 18/9/2011

Appelant : Mohamed Sadok Mechirgui

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Violation de I'article 26 du DL n°2011-35. Le requérant a présenté une deuxiéme liste

appartenant a un méme parti dans une méme circonscription électorale.

Extraits :
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N°15 | instance

Appel

TPI : Bizerte

N° d'enrélement : 02

Date : 16/9/2011

Parties : Mokhtar Hammemi téte de liste "Les indépendants libres" ¢/ SCIE de Bizerte.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Non respect des délais d'enregistrement des déclarations de candidature prévus par l'article 4

de la décision de I'ISIE du 25 juin 2011 relative au calendrier des élections.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°16 | 1% instance

Appel

TPI : Bizerte

N° d'enr6lement : 04

Date : 16/9/2011

Parties : Adel Fellah téte dela liste "fidélité et résistance” ¢/ SCIE de Bizerte.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Absence de violation de I'article 28 du DL n°2011-35. Le retrait de |I'un des candidats de la liste
s'est fait dans les délais fixés par ledit article.

TA/Chambre : Ch.n° 3

N° d’enrdélement : 28919

Date : 21/9/2011

Appelant : Président de la SCIE de Ben Arous

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement

du TPI.

Motifs : L'article 28 ne s'applique pas dans ce cas de figure. Le candidat peut procéder a la

régularisation des irrégularités relatives au retrait des candidatures dans les délais impartis /

Application du principe d’égalité des chances.

Extraits :
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N°17 | 1" instance

Appel

TPI : Bizerte

N° d'enrélement : 05

Date : 16/9/2011

Parties : Ali Belakhoua téte de liste "Al Ghad" ¢/ SCIE de Bizerte

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que l'une des candidates de la liste avait appelé I'ancien

président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n° 3

N° d’enrélement : 28920

Date : 21/9/2011

Appelant : Président de la SCIE de Ben Arous

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement

du TPI

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'une des candidates de la liste avait appelé I'ancien

président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°18 | 1% instance

Appel

TPI : Bizerte

N° d'enrélement : 06

Date: 17/9/2011

Parties : Souheil Bouzid téte de liste du parti "L'initiative” c/ SCIE de Bizerte.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond.

Motifs : Violation de l'article 16 du DL n°2011-35. Omission de la classification des candidats par
alternance.

TA/Chambre : Ch.n°1

N° d’enrdélement : 28931

Date : 23/9/2011

Appelant : Souheil Bouzid

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement

du TPI.

Motifs : Violation de I'article 16 du DL n°2011-35. Omission de la classification des candidats par

alternance.

Extraits :
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N°19 | 1" instance

Appel

TPI : Bizerte

N° d'enrélement : 07

Date: 17/9/2011

Parties : Mohamed Riadh Medeni téte de liste du parti "E/ Majd" ¢/ SCIE de Bizerte.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Le remplacement de la candidate qui n'a pas atteint I'dge minimum pour se présenter aux
élections de I'ANC par une autre s'est fait hors délais.

TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28945

Date : 24/9/2011

Appelant : Mohamed Riadh Medeni

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Le remplacement de la candidate qui n'a pas atteint I'dge minimum pour se présenter aux

élections de I'ANC par une autre s'est fait hors délais.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°20 | 1% instance

Appel

TPI : Bizerte

N° d'enrélement : 09

Date : 30/9/2011

Parties : Souheil Bouzid téte de liste du parti "L'initiative” ¢/ SCIE de Bizerte.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Le premier jugement n° 6 rendu par le TPl de Bizerte est devenu définitif. La décision ne peut
pas faire I'objet d'un deuxieme recours devant le TPI, et ce conformément aux dispositions de l'article
481 du Code des obligations et des contrats.

TA/Chambre : Ch.n°1

N° d’enrdélement : 29017

Date : 7/10/2011

Appelant : Souheil Bouzid

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Le premier jugement n° 6 rendu par le TPI de Bizerte est devenu définitif. La décision ne peut

pas faire I'objet d'un deuxieme recours devant le TPI, et ce conformément aux dispositions de I'article

481 du Code des obligations et des contrats.

Extraits :
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N°21 | 1% instance Appel
TPI : Grombalia Sans appel
N° d'enrélement : 1
Date : 9/12/2011
Parties : Mohamed Nizar Bettaieb téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE de Nabeul 1.
Dispositif : L'affaire est rayée.
Motifs : En raison de la non comparution du requérant ni de son avocat.
Extraits :
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N°22 | 1°"® instance Appel
TPI : Grombalia Sans appel

N° d'enrélement : 2

Date : 9/12/2012

Parties : Mohamed Gharbi téte de liste du parti MDS c¢/SCIE de Nabeul 2.

Dispositif : Rejet sur le fond. Non validation de la lise requérente.

Motifs : La présentation dans une méme circonscription de deux listes portant le méme nom et

appartenant au méme parti politique constitue une violation des article 26 et 27 du DL n°2011-35.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°23 | 1" instance

Appel

TPI : Grombalia

N° d'enrélement : 3

Date : 12/9/2011

Parties : Jomda Hajri téte de liste du parti MDS ¢/SCIE de Nabeul 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La liste requérante est la liste représentative du MDS conformément a la note du 5-9-2011

adressée par I'ISIE aux SCIE les invitant a considérer les listes présentées par Ahmed Khaskhoussi

comme les seules représentatives du MDS.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 28967

Date : 9/26/2011

Appelant : Président de la SCIE de Nabeul 2

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : La liste requérante est la liste représentative du MDS conformément a la note du 5-9-2011

adressée par I'ISIE aux SCIE les invitant a considérer les listes présentées par Ahmed Khaskhoussi

comme les seules représentatives du MDS.

Extraits :
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N24 | 1% instance

Appel

TPl : Grombalia

N° d'enrélement : 4

Date : 19/9/2011

Parties : Najoua Rekik téte de liste du parti "L'initialive" ¢/ SCIE de Nabeul 1.

Dispositif : Rejet sur le fond. Non validation de la lise requérente.

Motifs : Manquement a I'article 15 du DLn°2011-35. Un des candidats avait des responsabilités au sein

de I'RCD.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrélement : 28960

Date : 25/9/2011

Appelant : Najoua Rekik

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Le jugement du TPI est infirmé; validation

de la liste requérante.

Motifs : La responsabilité qu'avait la candidate au sein du RCD ne figure pas parmi les cas prévus par le

décret n°2011-1089.

Extraits :
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N°25 | 1% instance

Appel

TPI : Grombalia

N° d'enrélement : 5

Date : 19/9/2011

Parties : Tarek Sghaier téte de liste du "Parti du Travail Tunisien" (=353 Jeall 2 38) ¢/ SCIE de Nabeul 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond . Validation de la liste requérante.

Motifs : La SCIE a mal interprété |'article 28 du DL n°2011-35 concernant les délais des retraits des

candidatures (interprétation restrictive de l'article 28).

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrdlement : 28966

Date : 26/9/2011

Appelant : SCIE de Nabeul 2

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Mauvaise application de I'article 28 du DL n°2011-35.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°26 | 1" instance

Appel

TPI : Grombalia

N° d'enrélement : 6

Date : 19/9/2011

Parties : Faouzia Guiras téte de liste du parti "I'Union Patriotique Libre" c/ SCIE de Nabeul 1.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien

président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n° 3

N° d’enrélement : 28995

Date : 28/9/2011

Appelant : Président de la SCIE de Nabeull

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : L'existence de preuves suffisantes sur le fait que I'un des candidat avait appelé I'ancien

président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :

alivaal) L 5 A1 AL 2 dae e il JliieY 5S5 Le i1 (e paniay il 8 Alag) FaSae 4y el L) UDIA s

Laul 35000 asuall 0o 15 deaill e o il il gl Gudadll GLAEY 2l (e Cpe sl pailial e Lo
(5o aaa e sbiail) 548 () salaall (Sall (il 4nae 4niy 53 4Y) 2011

N°27 | 1°" instance Appel
TPI : Grombalia Sans appel
N° d'enrélement : 7
Date : 19/9/2011
Parties : Dheker H'mmemia téte de la liste "I'Union de Nabeul "c/ SCIE de Nabeul 1.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond . Validation de la liste requérante.
Motifs : Le refus de validation de la liste candidate ne peut étre fondé sur le fait que le nom de la liste
incite au régionalisme.
Extraits :
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N°28 | 1°"® instance Appel

TPl : Grombalia

N° d'enrélement : 8

Date : 20/9/2011

Parties : Khmaies Akremi téte de liste du parti de "La Gauche Moderne" ¢/ SCIE de Nabeul 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : La compétence du TPl est une compétence attribuée pour statuer sur les recours contre les
décisions de refus définitif d'inscription des listes.

TA/Chambre : Ch. n° 4

N° d’enrdélement : 29039

Date : 12/10/2011

Appelant : khmaies Akermi

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Mauvaise application de I'article 29 du DL n°2011-35 par le TPI.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N29 | 1% instance

Appel

TPl : Grombalia

N° d'enrélement : 9

Date : 19/9/2011

Parties : Abdellatif Naouara téte de liste du parti "Tunisie dignité" (%Sl (i si)c/ SCIE Nabeul 1.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Violation des articles 24 et 25 du DL n°2011-35. Le requérant s'est présenté sous plusieurs

identités.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°1

N° d’enrdélement : 28963

Date : 25/9/2011

Appelant : Abdelatif Naouara

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de I'article 29 (nouveau) du DL n°2011-35. Absence de notification, par huissier de

justice a la partie adverse, d'un avis de recours.

Extraits :
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N°30 | 1" instance

Appel

TPI : Grombalia
N° d'enrélement : 10
Date : 19/9/2011
Parties : Zied Ben Mohamed Missaoui téte de la liste "Les jeunes libres" ¢/ SCIE Nabeul 2.
Dispositif : L'affaire est rayée.
Motifs : En raison de la non comparution du requérant le jour de I'audience.
Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

ere
1

N°31 | instance

Appel

TPl : Grombalia

N° d'enrélement : 11

Date : 19/9/2011

Parties : Ahmed Ben Mohamed Ettabib téte de la liste "Liberté" c/ SCIE Nabeul 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Le requérant a présenté son recours devant le TPl dans les délais.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2
N° d’enrdélement : 28965
Date : 26/9/2011
Appelant : SCIE de Nabeul 2
Dispositif : Acceptation sur la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.
Motifs : 1-Le requérant a présenté son recours devant le TPl dans les délais. 2- Le remplacement de la
candidate par une autre s'est fait hors délais.
Extraits :
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N°32 | 1° instance

Appel

TPl : Gabes

N° d'enrélement : 11385

Date : 16/9/2011

Parties : Firas Lassoued téte de liste du "Parti constitutionnel libre tunisien" (553 s siwall Jall G all)

¢/ SCIE de Gabes.

Dispositif : Acceptation sur le plan de forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Les interdictions prévues par |'article 15 du DL n°2011-35 concernent uniquement les candidats

de la liste et ne s'appliquent pas a la personne qui a déposé la demande de cadidature de la liste sans y

étre candidate.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n° 4

N° d’enrélement : 28972

Date : 26/9/2011

Appelant : SCIE de Gabes

Dispositif : Acceptation de I'appel sur la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : - Les interdictions prévues par l'article 15 du DL n°2011-35 concernent uniquement les

candidats de la liste et ne s'appliquent pas a la personne qui a déposé la demande de cadidature de la

liste sans y étre candidate. - Absence de violation de I'article 24 du DL n° 2011-35 (la comparution des

candidats devant la SCIE de Gabés épargne le TA d’apporter la peuve sur I'authenticité des signatures

déposées par les candidats lors de la déclaration de candidature.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°33 | 1°" instance Appel
TPI : Gabes Sans appel
N° d'enrélement : 11391
Date : 16/9/2011
Parties : Mohamed Khoudi téte de liste du parti "Ouverture et fidélité" ¢/ SCIE de Gabes.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Violation de I'article 26 du DL n°2011-35. Le nombre des candidats de la liste est inférieur au
nombre des sieéges alloués a la circonscription.
Extraits :
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N°34 | 1% instance Appel

TPI : Gabeés TA/Chambre : Ch.n° 4

N° d'enrélement : 11393

Date: 17/9/2011

Parties : Houssem Katty téte de la liste "La feuille verte"c/ SCIE de Gabeés.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Violation de l'article 27 du DL n° 2011-35 suite a la présentation de deux listes ayant la méme

composition (une MDS et une indépendante).

Extraits :
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N° d’enrélement : 28948

Date : 24/9/2011

Appelant : Houssem Katty

Dispositif : Acceptation de |'appel sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de violation de I'article 27 du DL n°2011-35. Le requérant n'a pas présenté deux listes

ayant la méme composition.

Extraits :
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N°35 | 1" instance

Appel

TPl : Gabes

N° d'enrélement : 11384

Date : 16/9/2011

Parties : Abdelkarim Aloui téte de liste du parti "L'initiative" c¢/SCIE de Gabés.

Dispositif : Acceptation sur la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Les interdictions prévues par I'article 15 du DL n°2011-35 concernent uniquement les candidats

de la liste et ne s'appliquent pas au chef du parti politique représenté par ladite liste.

Extraits :

< yina Cjad Gat S La) g Lyl ddea gy e jaeay ol el I ) AEN Qa3 el Gast )y e aball Gy il )

5 oy A e il Agll e biall (b )l )8 (il dxa dady (511 ) A slEl) el ) e deaste 5 U lE 4
o g pal) A an i s (e eliadl)

TA/Chambre : Ch.n° 4

N° d’enrdélement : 28973

Date : 26/9/2011

Appelant : SCIE de Gabes

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement

du TPI.

Motifs : Les interdictions prévues par I'article 15 du DL n°2011-35 concernent uniqguement les candidats

de la liste et ne s'appliquent pas au chef du parti politique représenté par ladite liste.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°36 | 1% instance

Appel

TPI : Gafsa

N° d'enrélement : 1

Date: 17/9/2011

Parties : Faouzi Amara téte de liste du Parti Réformiste Destourien c/ SCIE de Gafsa.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Le contentieux éléctoral n'est pas régi par le code des procédures civiles et commerciales, mais
par le DL n°2011-35 qui dispose dans son article 29 (nouveau) que le recours contre une décision de
refus d'inscription d'une liste est introduit par la téte de la liste ou I'un de ses représentants.

TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrdélement : 28976

Date : 26/9/2011

Appelant : SCIE DE Gafsa

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement

du TPI.

Motifs : Le contentieux éléctoral n'est pas régi par le code des procédures civiles et commerciales, mais

par le DL n°2011-35 qui dispose dans son article 29(nouveau) que le recours contre une décision de

refus d'inscription d'une liste est introduit par la téte de la liste ou I'un de ses représentants.

Extraits :

sael g s (A 135 58 ¢ 3 B Gaa a0 19 Jeadl) ASaT Gl e seady Cailival alae 4y cld Lad BA Cun

s Asbeiall (ysaball agaady oLl b Al alieg (e sl AulABY) A Gty (ad 531 2011 A 35 23 g yal)
) el b Bl oSa ) A g i) 5 s diead) i)l el 138 3 ) dxe iy A ) Ll a3 b

N°37 | 1" instance

Appel

TPI : Gafsa

N° d'enrélement : 2

Date : 17/9/2011

Parties : klai Ben Mesbah téte de la liste "la feuille verte" ¢/ SCIE de Gafsa.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Violation de I'article 27 du DL n° 2011-35 suite a la présentation de deux listes ayant la méme
composition (une MDS et une indépendante).

TA/Chambre : Ch.n° 4

N° d’enrélement : 28949

Date : 24/9/2011

Appelant : Klai Ben Mesbah

Dispositif : Acceptation de |'appel sur la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de violation de [I'article 27 du DL n°2011-35. La SCIE de Gafsa a refusé implicitement

et a tort d'inscrire la liste du requérant au motif que celle-ci avait déja fait I'objet d'un premier dépot

sous un autre nom, sachant que la premiére liste n'a pas regu de récépissé définitif.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°38 | 1% instance

Appel

TPI : Gafsa

N° d'enrélement : 3

Date: 17/9/2011

Parties : Mohamed Karmedi téte de liste du part "L'initiative" ¢/ SCIE de Gafsa.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Absence de délégation du chef du parti "L'initiative" a la téte de liste.

TA/Chambre : Ch.n°1

N° d’enrdélement : 28959

Date : 25/9/2011

Appelant : Mohamed Karmedi

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement

du TPI.

Motifs : Absence de délégation du chef du parti "L'initiative" a la téte de liste conformément a I'article

4 du DL n°2011-27 du 18 avril 2011 portant création d'une Instance supérieure indépendante des

élections.

Extraits :
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N°39 | 1" instance

Appel

TPI : Gafsa

N° d'enrélement : 6

Date: 17/9/2011

Parties : Badreddine Jomni téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE de Gafsa

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Violation de l'article 26 du DL n°2011-35. Le requérant a présenté une deuxieme liste
appartenant a un méme parti dans une méme circonscription électorale.

TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28938

Date : 22/9/2011

Appelant : Badreddine Jomni

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement

du TPI.

Motifs : Violation de I'article 26 du DL n°2011-35. Le requérant a présenté une deuxiéme liste

appartenant a un méme parti dans une méme circonscription électorale.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°40 | 1% instance

Appel

TPI : Gafsa

N° d'enrélement : 9

Date : 20/9/2011

Parties : Zied Ladleimi téte de liste du part "Dignité et Démocratie" ¢/ SCIE de Gafsa.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La SCIE n'a pas demandé régularisation des irrégularités formelles ayant entaché la demande
d'inscription de ladite liste (Absence de la délégation du chef du parti).

TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrdélement : 28992

Date : 28/9/2011

Appelant : SCIE de Gafsa

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement

du TPI.

Motifs : La SCIE n'a pas demandé la régularisation des irrégularités formelles ayant entaché la demande

d'inscription de ladite liste: (Absence de la délégation du chef du parti). Sa décision est susceptible

d'annulation.

Extraits :
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N°41 | instance

Appel

TPl : Jendouba

N° d'enrélement : 1

Date : 15/9/2011

Parties : Hatem Ayedi, téte de liste du parti " Union Patriotique Libre" c/ SCIE de Jendouba.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I’ancien
président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014. Imprécision des données
figurant sur la liste des appelants de I'ancien président présentée par la SCIE.

Extraits (disponibles en frangais):

Attendu que la liste des appelants du président déchu a étre candidat pour un nouveau mandat
présentée par la SCIE n'est pas claire et précise, le tribunal ne pourra pas la prendre en considération et
il s'avere logique de casser la décision de la SCIE.

TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 28940

Date : 22/9/2011

Appelant : SCIE de Jendouba

Dispositif : Acceptation sur la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien

président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014. Imprécision des données

figurant sur la liste des appelants de I'ancien président présentée par la SCIE.

Extraits :

O S Qb atbay gobie alall dana o pils saa Cailivall of 2 L) Al 5 A S Yilae dre g Y Lay a3 A Al
22014 Aiss s Al ) Bl i il Glal) Gari U padliall

N°a2 | 1" instance

Appel

TPI : Jendouba

N° d'enrélement : 2

Date : 15/9/2011

Parties : Jihed Barouni, téte de liste du mouvement "Dignité et Développement " ¢/ SCIE de Jendouba.
Dispositif : Acceptation sur la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : La téte de la liste avait appelé I'ancien président de la République a se présenter pour un
nouveau mandat en 2014/ Acceptation de la liste des appelants présentée par la SCIE sur CD-ROM
comme preuve a |I'appui de sa décision.

Extraits (disponibles en frangais):

Attendu que la demanderesse n'a rien présenté pour consolider sa position et considérant que cette liste
déposée par I'HIROR est bien précise et transparente.

TA/Chambre : Ch.n° 3

N° d’enrdélement : 28925

Date : 21/9/2011

Appelant : Jihed Barouni, téte de liste du mouvement 'Dignité et Développement ”

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président

de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014. Imprécision des données figurant

sur la liste des appelants de I'ancien président présentée par la SCIE.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°43 | 1% instance

Appel

TPI : Jendouba

N° d'enrélement : 3

Date : 15/9/2011

Parties : Abedessattar Mechergui, téte de liste du Parti Démocratique pour la Liberté et le Progres c/
SCIE de Jendouba.

Dispositif : Rejet pour vice de forme.

Motifs : Dépassement par le demandeur des délais de recours tels que prévus par l'article 25 du DL
n°2011-35.

Extraits (disponibles en frangais):

Attendu que le demandeur n'a pas pu présenter au tribunal la déclaration de la liste éléctorale qu'il
préside pour qu'il puisse I'examiner et se prononcer sur la questions des délais Iégaux de recours le
tribunal s'est basé sur la date de la requéte 15-9- 2011et le récépissé provisoire pour statuer que le
demandeur aurait du faire son recours attaquant la décision du refus implicite de la SCIE de Jendouba
dans un délai ne dépassant pas le 14 septembre 2011. Le recours est rejeté pour vice de forme.

TA/Chambre : Ch.n° 4

N° d’enrdélement : 28932

Date : 21/9/2011

Appelant : Mohamed Sadok Mechirgui

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Dépassement par le demandeur des délais de recours tels que prévus par l'article 25 du DL

n°2011-35.

Extraits :
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N°4s | 1% instance

Appel

TPI : Kairouan

N° d'enrélement : 1

Date : 12/9/2011

Parties : Salem Chehibi, téte de liste du MDS ¢/ SCIE de Kairouan.

Dispositif : Rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : L'invalidation de la liste MDS présentée par Ahmed Khaskhoussi trouve son bien fondé dans

I'article 26 du DL. 2011-35 interdisant la présentation de deux listes par un méme parti politique dans

une méme circonscription.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrélement : 28894

Date : 17/9/2011

Appelant : Salem Chehibi

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI..

Motifs :

Absence de violation de I'article 26 du DL n°2011-35: Entre deux listes d'un méme parti, la premiere a

demander l'inscription est celle qui doit étre retenue.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°45 | 1% instance

Appel

TPI : Kairouan

N° d'enrélement : 2

Date : 16/9/2011

Parties : Adel Barrak, téte de liste indépendante « Changement et réforme » (z>u=Y¥! 5 swidll) ¢/ SCIE de

Kairouan.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et du fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I’ancien

président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014. Imprécision des données

figurant sur la liste des appelants présentée par la SCIE.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch n°3

N° d’enrdélement : 28983

Date : 27/9/2011

Appelant : SCIE de Kairouan

Dispositif : Acceptation sur la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien

président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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N°46 | 1% instance

Appel

TPI : Kairouan

N° d'enrélement : 3

Date : 19/9/2011

Parties : Ali Ben Said, téte de liste indépendante "L’indépendante des démocrates socialistes » ﬂiﬁm”)

(CSI_REY) kel 2apdll ¢/ SCIE de Kairouan.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et du fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien

président de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014 (La SCIE est revenue sur sa

position au cours de l'instruction de I'affaire).

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°47 | 1% instance

Appel

TPI : Kairouan

N° d'enrélement : 4

Date : 13/9/2011

Parties : Foudhaili Zaghoubi, téte de liste du parti Néo-Destour ¢/ SCIE de Kairouan

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La fonction qu'avait occupé le candidat au sein du RCD ne figure pas parmi les responsabilités

fixées dans le décret n® 2011-1089. L’interdiction de I'article 15 du DL. n°2011-35 doit étre interprétée

d'une maniére restrictive.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrdélement : 28911

Date : 20/9/2011

Appelant : SCIE de Kairouan

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : La fonction qu'avait occupé le candidat au sein du RCD ne figure pas parmi les responsabilités

fixées dans le décret n® 2011-1089. L’interdiction de I'article 15 du DL. n°2011-35 doit étre interprétée

d'une maniére restrictive.

Extraits :
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N°48 | 17" instance Appel
TPI : Kairouan Sans appel
N° d'enrélement : 5
Date : 19/9/2011
Parties : Sahbi Samara, téte de liste indépendante « Le droit au travail, au développement et a la
dignité » (A8 5 sl 5 Jaill A 3all) ¢/ SCIE de Kairouan.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et du fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : La fonction qu'avait occupé le candidat au sein du RCD ne figure pas parmi les responsabilités
fixées dans le décret n® 2011-1089. L’interdiction de I'article 15 du DL. n°2011-35 doit étre interprétée
d'une maniere restrictive.
Extraits :
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N°49 | 1°"® instance Appel

TPI : Kairouan Sans appel

N° d'enrélement : 7

Date : 19/9/2011

Parties : Najeh Madmar téte de liste du "Mouvement réformiste"” ¢/ SCIE de Kairouan.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président

de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°51 | 1°"® instance Appel
TPI : Kairouan Sans appel
N° d'enrélement : 8
Date : 19/9/2011
Parties : Mokhtar Eldinouss, téte de liste du parti « Tunisie Dignité » (Sl si8 @3a) ¢/ SCIE de
Kairouan.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et du fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président
de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014 (la SCIE n’a pas présenté la liste
originale des appelants telle qu’établie par la HIROR).
Extraits :
el A (8 (in Jiaall (add (835 230 s el (0 15 deailly Lile (a aiall ail sall (saa] old oy ol Ll Cus
23] (VL Jaama Ll 5 4 dne (pons Lo Uigld (unse p 54k e 3 Al Gl g 55 (i AT de il)

Oosall @@M\MGHM)LBPY\

N°52 | 17" instance Appel
TPI : Kairouan Sans appel
N° d'enrélement : 9
Date : 19/9/2011
Parties : Filali M’layah, téte de liste du parti Tunisie Verte ¢/ SCIE de Kairouan.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et du fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président
de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014 (la SCIE n’a pas présenté la liste
originale des appelant telle qu’établie par la HIROR).
Extraits :
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N°53 | 1% instance Appel

TPI : Kairouan

N° d'enrélement : 10

Date : 19/9/2011

Parties : Noura Zairi, Secrétaire général adjoint du Parti Démocratique pour la Justice et le Confort c/

SCIE de Kairouan.

Dispositif : Rejet au fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : La demande de la requérante portant sur le remplacement d’une des candidates de la liste, car

agée de moins de 23 ans, ne reléve pas de la compétence du tribunal.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28957

Date : 25/9/2011

Appelant : Noura Zaieri

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de régularisation de l'irrégularité relative au fait que la candidate est agée de moins

de 23 ans.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°s4 | 1% instance

Appel

TPI : Kairouan

N° d'enrélement : 11

Date : 19/9/2011

Parties : Hommadi Louheibi, téte la Liste Populaire Indépendante c/ SCIE de Kairouan.

Dispositif : Acceptation sur la forme et Rejet au fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Un des candidats de la liste est 4gé de moins de 23 ans.

La SCIE n’est pas juridiquement tenu d’en aviser la liste candidate.

Le manuel de procédure n’a pas de valeur juridique et ne peut étre opposé a la SCIE a cet effet.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrdélement : 28953

Date : 25/9/2011

Appelant : Hommadi Louheibi

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Le requérant a régularisé I'irrégularité relative a I'age minimun de I'un des candidats dans les

délais.

Extraits :
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N°ss | 1" instance

Appel

TPI : Kairouan

N° d'enrélement : 12

Date : 19/9/2011

Parties : Mohamed Ladnizi, téte de liste « Al Majd » ¢/ SCIE de Kairouan.

Dispositif : Rejet au fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : La régularisation d’une erreur matérielle touchant la liste candidate s'est faite hors délais.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 28974

Date : 26/9/2011

Appelant : Riadh Badzaoui

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : La régularisation d’une erreur matérielle touchant la liste candidate s'est faite hors délais.

Extraits :
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N°56 | 1°* instance

Appel

TPI : Kairouan

N° d'enrélement : 13

Date : 19/9/2011

Parties : Riadh Badzaoui, téte de liste indépendante « Les Indépendants Libres» ¢/ SCIE de Kairouan.

Dispositif : Rejet au fond. Non validation de Ia liste requérante.

Motifs : La force majeure ne peut justifier la présentation de la candidature hors délais.

La maladie de I'un des candidats ne constitue pas un cas de force majeure.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 29010

Date : 4/10/2011

Appelant : Riadh Badzaoui

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : La signature de la déclaration de candidature par I'un des candidats s'est faite hors délais.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°57 | 1% instance

Appel

TPI : Kasserine

N° d'enrélement : 3

Date : 10/9/2011

Parties : Kamel Ben Elborni Saddaoui téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE de Kasserine.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Mauvaise application de I'article 26 du DL n°2011-35. Entre deux listes d’'un méme parti, la

premiére a demander l'inscription est celle qui doit étre retenue.

Extraits :

) A5 sl b ela g AT (sl Calaal e Jme 3 Al cany Y ) sS3) s sal) (0 26 Jusil) 361 i )

a5 il 3olbe 5 LYY el Y acalially 5l O 5 eV dieuh 5 Aalll g die iy adau Ghial dxyshi

Glo Qa1 ey ) 5 Lgiga 5 Audliall e 4 5) sal) AlamiV) o0l ) seda alal Qo) s Lgia 3 sussiall Lail 43 531 )

S ol Lal (el AT e i) Kl o alaall 4 o paaall 1A ) G ) B (o aT AT () i)
26l ke sl 5 ol poal) il 38 0555 Wil 5 5S3l gmaally lixie Ll (i 53 (oo 2] Al Ll

TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrdélement : 28895

Date : 17/9/2011

Appelant : Président de la SCIE de Kasserine

Dispositif : Acceptation de I'appel sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement

du TPI.

Motifs : Mauvaise application de l'article 26 du DL n°2011-35. Entre deux listes d’'un méme parti, la

premiéere a demander I'inscription est celle qui doit étre retenue.

Extraits :
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N°58 | 17" instance Appel
TPI : Kasserine Sans appel
N° d'enrélement : 4
Date : 13/9/2011
Parties : Zaki Chadbani, téte liste du parti MDS ¢/ SCIE de Kasserine.
Dispositif : Acceptation sur le plan de forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Violation de l'article 26 du DL n°2011-35. Le requérant a présenté une deuxieme liste
appartenant a un méme parti dans une méme circonscription électorale.
Extraits :
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N°59 | 1" instance Appel

TPI : Kasserine

N° d'enrélement : 5

Date : 16/9/2011

Parties : Omri Zouaoui téte de la liste "Démocratie et justice sociale" ¢/ SCIE de Kasserine.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Le remplacement de I'un des candidats, agé de moins de 23 ans s'est fait hors délais.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28935

Date : 21/9/2011

Appelant : La liste indépendante "Démocratie et Justice"

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Le remplacement de I'un des candidats, agé de moins de 23 ans s'est fait hors délais.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°60 | 1% instance

Appel

TPI : Kasserine

N° d'enr6lement : 6

Date : 16/9/2011

Parties : £l Borni Benjelab téte de liste du parti "L'initiative" ¢/ SCIE de Kasserine.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Un des candidats est agé de moins de 23 ans.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrdélement : 28923

Date : 21/9/2011

Appelant : Elborni Benjallab

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Un des candidats est 4gé de moins de 23 ans.

Extraits :

LWl i 3 s gy J5 & Sl ) T 80 U gien 0S5 a1 3 0ball o el Al asi¥) Aldl el aaf of i Ll a5
SR by S A g R o 5 ) (b R 555 il LA e il

N6l | 1" instance

Appel

TPI : Kasserine

N° d'enrdlement : 7

Date : 20/9/2011

Parties : Abderazzek Elmhammedi, téte de la liste indépendante "L'Union Nationale" c/SCIE de

Kasserine.

Dispositif : Acceptation sue le plan de la forme et rejet sur le fond.

Motifs : Violation des articles 25 et 26 du DL n°2011-35. Le remplacement de deux candidats s'est fait

hors délais.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n° 3

N° d’enrélement : 29000

Date : 2/10/2011

Appelant : Abderazzek ElImhammedi

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Les candidats dont les noms figurent sur la liste ne sont pas tenus d'approuver la candidature

de la nouvelle téte de liste, tant que lesdits candidats ont signé leur premiere déclaration .

Extraits :
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N°62 | 1°* instance

Appel

TPI : Kébili

N° d'enrélement : 1

Date : 16/9/2011

Parties : Mohamed Elmontassar, téte de la liste indépendante "Réforme et conciliation " ( 5 zu<=¥)
dalladl ¢/ SCIE de Kébili.

Dispositif : Acceptation sue le plan de la forme et rejet sur le fond.

Motifs : Un des candidats avait appelé I'ancien président de la République pour se présenter a un
nouveau mandat en 2014.

TA/Chambre : Ch.n° 3

N° d’enrélement : 28921

Date : 21/9/2011

Appelant : Mohamed Elmontassar

Dispositif : Acceptation de |'appel sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président

de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°63 | 1% instance

Appel

TPI : Kef

N° d'enrélement : 1

Date : 13/9/2011

Parties : Riadh Somadli téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE du Kef.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Violation de l'article 26 du DL n°2011-35. Le requérant a présenté une deuxieme liste

appartenant a un méme parti dans une méme circonscription électorale.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrdélement : 28901

Date : 18/9/2011

Appelant : Riadh Somadli

Dispositif : Acceptation de |'appel sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Entre deux listes d’'un méme parti, la premiére a demander l'inscription est celle qui doit étre

retenue.

Extraits :
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N°64 | 1" instance Appel
TPI : Mannouba Sans appel
N° d'enrélement : 4508
Date : 16/9/2011
Parties : Fadhel Kladi téte de liste du "Parti de I'lndépendance"” ¢/ SCIE de Mannouba.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président
de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014. La décision de refus de la SCIE est le
résultat d'une erreure matérielle.
Extraits :
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N°65 | 1% instance Appel

TPI : Mannouba Sans appel

N° d'enrélement : 4518

Date : 20/9/2011

Parties : Nejib Ayari téte de liste "El Wadd Essadek” ¢/SCIE de Mannouba.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président

de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°66 | 1°" instance Appel
TPI : Mannouba Sans appel
N° d'enrélement : 4525
Date : 20/9/2011
Parties : Abderazzek Khlouli téte de liste du parti "Néo Destour" ¢/ SCIE de Mannouba.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président
de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.
Extraits :
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N°67 | 1" instance Appel

TPI : Mannouba

N° d'enrélement : 4526

Date : 19/9/2011

Parties : Hatem Yahiaoui et autres téte de la liste indépendante "La Tunisie pours tous les tunisiens" c/

SCIE de Mannouba.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Un des candidats s'est présenté sous deux identités différentes.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n° 4

N° d’enrdélement : 28962

Date : 25/9/2011

Appelant : Hatem Yahiaoui

Dispositif : Acceptation sur la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Violation du §1 de l'article 25 du DL n°2011-35. Le requérant n'a pas présenté deux

exemplaires identiques de la déclaration de candidature.

Extraits :
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N°68 | 1% instance

Appel

TPI : Mannouba

N° d'enrélement : 4528

Date : 16/9/2011

Parties : Haykel Ferjani téte de liste du parti "Al Massar Ettounsi", ¢/ SCIE de Mannouba.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président

de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°69 | 1°" instance Appel
TPI : Mannouba Sans appel
N° d'enrélement : 4529
Date : 20/9/2011
Parties : "L'Union nationale pour la paix et developpement" ¢/ SCIE de Mannouba.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Absence de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait appelé I'ancien président
de la République a se présenter pour un nouveau mandat en 2014. La décision de refus de la SCIE est le
résultat d'une erreure matérielle.
Extraits :
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N°70 | 1" instance Appel

TPI : Mednine TA/Chambre : Ch.n°5

N° d'enrdlement : 1

Date : 16/9/2011

Parties : Mustapha Eljarii téte de la liste indépendante "I'Union Nationale" ¢/ SCIE de Mednine.
Dispositif : Acceptation sur la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Le remplacement d'un candidat s'est fait hors délai.

N° d’enrélement : 28981

Date : 26/9/2011

Appelant : Mustapha Eljarii

Dispositif : Rejet de I'appel sur la forme.

Motifs : Violation de I'article 29 (nouveau) du DL n°2011-35. Absence de notification, par huissier de

justice a la partie adverse, d'un avis de recours.

Extraits :
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N7l | 1" instance

Appel

TPl : Mednine

N° d'enrélement : 2

Date : 16/9/2011

Parties : Ali Takki téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE de Mednine.

Dispositif : Acceptation sur la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Violation de l'article 26 du DL n°2011-35. Le requérant a présenté une deuxieme liste
appartenant a un méme parti dans une méme circonscription électorale.

TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28937

Date : 22/9/2011

Appelant : Ali Takki

Dispositif : Rejet de I'appel sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Violation de I'article 26 du DL n°2011-35. Entre deux listes d’'un méme parti, la premiére a

demander l'inscription est celle qui doit étre retenue.Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N72 | 1% instance

Appel

TPl : Mahdia

N° d'enrélement : 1

Date : 13/9/2011

Parties : Radhouane Ben Mohamed Touaijia téte de la liste du parti MDS ¢/ SCIE Mahdia.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Présentation de deux listes d’'un méme parti politique. Violation de I'art 26 du DL n® 2011-35.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrdlement : 28904

Date : 20/9/2011

Appelant : Radhouane ben Mohamed Touaijia

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond.

Validation de la liste requérante.

Motifs : Le cas de I'espéce n'est pas celui de la présentation de deux listes d’'un méme parti, étant

donné que la liste en question s’est présentée comme une liste indépendante et non au nom du parti

MDS.

Extraits :
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Infirmation du jugement du TPl
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N°73 | instance

Appel

TPl : Mahdia

N° d'enrélement : 2

Date : 16/9/2011

Parties : Nabil Ben Hédi Ben Mohamed Masmoudi téte de la liste "La feuille verte" ¢/ SCIE Mahdia.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Violation de I'art 27 du DL n° 2011-35. Des candidats d'une liste ont formé une autre liste.

Extraits :

u\}s.\uwhaj\uu;u_mcmjelhu_mmﬂjawés waﬁjdaw\ ‘ﬁdthl u;dwua‘)bd\ ?AAJ?J

"4\}4;5\43)}&\"N\mmmﬁwﬂ_w)ueumjmhax\wwand,ﬁw\ués)n)\)s_;wu_};\

Ll i ) A1 ALl s B Apdiie el ik ) el IS 3 i) dag i (g3a) s Las 2011/09/07 G b
5S3 27 Jucidll s Aalladd (e Uall

TA/Chambre : Ch.n°1

N° d’enrélement : 28936

Date : 22/9/2011

Appelant : Nabil Ben Hédi Ben Mohamed Masmoudi

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : La validation de la liste peut entrainer I'existence de deux listes pour un méme parti.

Extraits :
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N°74 | 1°* instance

Appel

TPl : Mahdia

N° d'enrélement : 3

Date : 16/9/2011

Parties : Adel Oumimine téte de liste du parti "Union Populaire" ¢/ SCIE Mahdia.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Le remplacement des candidats s'est fait dans les délais et conformément aux conditions de

I'art 28 du DL n® 2011-35.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°75 | 1% instance

Appel

TPl : Mahdia

N° d'enrélement : 4

Date : 16/9/2011

Parties : Mohamed Faouzi Rouihim téte de liste du parti "Al Majd" ¢/ SCIE Mahdia.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Le remplacement de la candidate s'est fait dans les délais et conformément aux conditions de

I'art 28 du DL n® 2011-35.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°1

N° d’enrélement : 28998

Date : 30/9/2011

Appelant : Khélifa Jarbouii, téte de la liste indépendante « Perspective » (&kill) ¢/ SCIE de Mahdia

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de I'article 29 (nouveau) du DL n® 2011-35: I'appelant n'a pas la qualité pour agir.

Extraits :
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N°76 | 1" instance

Appel

TPI : Monastir

N° d'enrdlement : 1

Date : 15/9/2011

Parties : Hafedh Ben Abdessalem Ben Mohamed Naouali téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE Monastir.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La liste requérante est la liste représentative du MDS conformément a la note du 5-9-2011

adressée par I'ISIE aux SCIE les invitant a considérer les listes présentées par Ahmed Khaskhoussi

comme les seules représentatives du MDS.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 28969

Date : 26/9/2011

Appelant : Président de la SCIE de Monastir

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : La liste requérante est la liste représentative du MDS conformément a la note du 5-9-2011

adressée par I'ISIE aux SCIE les invitant a considérer les listes présentées par Ahmed Khaskhoussi

comme les seules représentatives du MDS.

Extraits :
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N°77 | instance

Appel

TPI : Monastir

N° d'enrélement : 2

Date : 19/9/2011

Parties : Mounir Chedli ¢/ SCIE Monastir.

Dispositif : Refus sur le plan de la forme. Validation de la liste requérante.

Motifs : Le requérant n'a pas la qualité d'agir. Violation de I'art 15 du DL n°® 2011-35.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°78 | 1°" instance Appel
TPI : Siliana Sans appel
N° d'enrélement : 1
Date: 17/9/2011
Parties : Mohamed Lasdad Ben Azhar Chayeb téte de la liste "Liberté et Développement" ¢/ SCIE Siliana.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Remplacement d'une candidate dans les délais prévus par I'art 28 du DL n® 2011-35.
Extraits :
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N°79 | 1°" instance Appel
TPI : Siliana Sans appel
N° d'enrélement : 2
Date: 17/9/2011
Parties : Téte de liste du parti "Ouverture et Progrés" c/ SCIE Siliana.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : La liste des candidats n'a pas été présentée en deux exemplaires. Ceci n'est pas contraire a I'art
25 du DL n°® 2011-35 qui, ne prévoyant pas de sanction a la présentation d'un seul exemplaire,
considere cette condition comme une formalité simple qui ne touche pas le fond du droit.
Extraits
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N°g80 | 1°" instance Appel
TPI : Siliana Sans appel

N° d'enrélement : 3

Date : 17/9/2011

Parties : Najet Bilal téte de liste du "Parti de I'Avenir pour le Développement et la Démocratie" ¢/ SCIE

Siliana.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La procuration est légale.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°gl | 1% instance

Appel

TPI : Sfax

N° d'enrélement : 50803

Date : 13/9/2011

Parties : Mohamed Ben Mohamed Abid téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE Sfax 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Inexistence de deux listes d'un méme parti.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°1

N° d’enrdélement : 28952

Date : 25/9/2011

Appelant : Président de la SCIE de Sfax 2

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Inexistence de deux listes d'un méme parti.

Extraits :
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N°g2 | 1% instance

Appel

TPI : Sfax

N° d'enrélement : 50804

Date: 12/9/2011

Parties : Youssef Ben Mohamed El-Beni téte de liste du parti MDS c/ SCIE Sfax 1.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Un des candidats ne remplissait pas la condition de I'dge.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrélement : 28903

Date : 19/9/2011

Appelant : Youssef Ben Mohamed El-Beni

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Un des candidats ne remplissait pas la condition de I'age.

Extraits :
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N°83 | instance

Appel

TPI : Sfax

N° d'enrélement : 50821

Date : 13/9/2011

Parties : Anouar Lajmi téte de la liste "L'amour de la patrie est croyance"(J¥) (= ohdl &) ¢f SCIE

Sfax 1.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Insuffisance de preuves sur la personne du candidat qui a été refusé pour avoir été sur la liste

des personnes qui ont appelé I'ancien président de la République a se présenter aux élections de 2014.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°84 | 1°" instance Appel
TPI : Sfax Sans appel
N° d'enrélement : 50823
Date : 13/9/2011
Parties : Ahmed Ben Mohamed Rebadi téte de la liste "Jeunesse 50" ¢/ SCIE Sfax 1.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Insuffisance de preuves sur la personne du candidat qui a été refusé pour avoir été sur la liste
des personnes qui ont appelé I'ancien président de la République a se présenter aux élections de 2014.
Extraits :
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N°85 | 1" instance Appel
TPI : Sfax Sans appel
N° d'enrélement : 50836
Date : 15/9/2011
Parties : Mohamed Ben Saleh Lassoued téte de liste du "Mouvement Baath" ¢/ SCIE Sfax 1.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Insuffisance de preuves sur la personne des candidats qui ont été refusés pour avoir occupé
des responsabilités au RCD ou pour avoir appelé I'ancien président de la République a se présenter aux
élections de 2014.
Extraits :
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N°g86 | 1% instance Appel
TPI : Sfax TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d'enrélement : 50848

Date : 15/9/2011

Parties : Mounir Ennoémane téte de liste du "Parti Libre Destourien Démocrate” ¢/ SCIE Sfax 1.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : La présentation du deuxiéme exemplaire de la demande de candidature en forme différente

du premier (une photocopie) est contraire a I'art 25 du DL n® 2011-35.

Extraits :
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N° d’enrdélement : 28916

Date : 21/9/2011

Appelant : Mounir Ennoémane

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : La présentation du deuxieme exemplaire de la demande de candidature en forme différente

du premier (une photocopie) est contraire a I'art 25 du DL n® 2011-35.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°87 | 1°" instance Appel
TPI : Sfax Sans appel
N° d'enrélement : 50895
Date : 15/9/2011
Parties : Moncef Jarou téte de la liste "Al-fadhila" c/ SCIE Sfax 1.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Absence de preuve sur la personne du candidat qui a été refusé pour avoir eu des
responsabilités au RCD ou pour avoir appelé I'ancien président de la République a se présenter aux
élections de 2014.
Extraits :
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N°88 | 1% instance Appel

TPI : Sidi Bouzid TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d'enrélement : 7188

Date : 19/9/2011

Parties : Samir N'ciri téte de liste du Parti démocrate pour la justice et la prospérité c/ SCIE de Sidi
Bouzid.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste candidate.
Motifs : Absence de régularisation de la procédure de remplacement d'un candidat par un autre dans
les délais impartis.

N° d’enrélement : 28958

Date : 25/9/2011

Appelant : Samir N'ciri

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de régularisation de la procédure de remplacement d'un candidat par un autre dans

les délais impartis.

Extraits :
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N°g9 | 1°* instance

Appel

TPI : Sidi Bouzid

N° d'enrélement : 7187

Date : 19/9/2011

Parties : Ali Sghaie Khachnaoui téte de lise "L'union de la Nation " 4<¥! 3% ¢/ SCIE de Sidi Bouzid.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond . Non validation de la liste
requérante.

Motifs : Violation de I'article 16 du DL n°2011-35: Non respect du principe de l'alternance.

TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 28961

Date : 25/9/2011

Appelant : Ali Sghaie Khachnaoui

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de violation de |'article 16 du DL n°2011-35.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°90 | 1% instance

Appel

TPI : Sidi Bouzid

N° d'enrélement : 7186

Date : 19/9/2011

Parties : Ali Saidi téte de liste du Parti libéral maghrébin c/ SCIE de Sidi Bouzid.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond . Non validation de la liste
requérante.

Motifs : Violation de I'article 16 du DL n°2011-35. Non respect du principe de I'alternance.

TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrdélement : 28978

Date : 27/9/2011

Appelant : Ali Saidi

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de violations des articles 16 et 24 du DL n°2011-35.

Extraits :
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N°91 | 1% instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 1

Date : 10/9/2011

Parties : Samir Ben Mohamed Saddana téte de liste du parti "Les Verts" ¢/ SCIE Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste

requérante.

Motifs : Différence entre la personne du candidat telle qu’inscrite sur I'original de la demande de

candidature et telle qu’inscritr sur la copie.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28892

Date : 16/9/2011

Appelant : Samir Ben Mohamed Saddana

Dispositif : Acceptation de |'appel sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Insuffisance de preuves sur le fait que I'un des candidats de la liste avait occupé des

responsabilités au sein du RCD.

L’erreur matérielle relevée n'a aucun effet sur la validité de la candidature.

La SCIE n'a pas demandé la régularisation de I’erreur matérielle relevée.

Extraits :
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N°92 | 1°* instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 2

Date : 13/9/2011

Parties : Abdelaziz Weslati téte de liste du Parti Union Populaire c/ SCIE Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste

requérante.

Motifs : La signature est une formalité substantielle. La présence de la signature d'une candidate qui a

été remplacée sur la demande entraine la non validation de la liste.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 28934

Date : 22/9/2011

Appelant : Abdelaziz Weslati

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : La signature est une formalité substantielle. La présence de la signature d'une candidate qui a

été remplacée sur la demande entraine la non validation de Ia liste.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°93 | 1" instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 3

Date : 13/9/2011

Parties : Mourad Ben Hassan Brahim téte de liste du Parti Patriotique pour la Liberté et le Progrés c/
SCIE Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Il n'ya pas de condition qui oblige le candidat a résider a la méme circonscription dans laquelle
il se porte candidat.

TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrdélement : 28927

Date : 21/9/2011

Appelant : La SCIE Sousse

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Il n'y a pas de condition qui oblige le candidat résider a la méme circonscription dans laquelle il

se porte candidat.

Extraits :
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N°94 | 1% instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 4

Date : 13/9/2011

Parties : Fouazi Ben Wanas Ben Amer téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non Validation de la liste

requérante.

Motifs : Présentation de deux listes représentant un méme parti politique en violation de I'art 26 du

DL n° 2011-35.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrdélement : 28905

Date : 20/9/2011

Appelant : Fouazi Ben Wanas Ben Amer

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Présentation de deux listes représentant un méme parti politique en violation de I'art 26 du

DL n° 2011-35.

Extraits :
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N°95 | 1% instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 5

Date : 13/9/2011

Parties : Souayah Ben Ahmed Ben Souayah Rhim téte de la liste "Le battement de la Révolution et de la

Dignité" c/ SCIE Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non Validation de la liste

requérante.

Motifs : Manquement a la condition de I'dge contenue dans I'art 15 du DL n® 2011-35.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°96 | 1°" instance Appel
TPI : Sousse Sans appel
N° d'enr6lement : 6
Date : 13/9/2011
Parties : Khaled Chbah téte de la liste "La souveraineté au Peuple" ¢/ SCIE Sousse.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Mauvaise interprétation par la SCIE de I'art 24 du DL n° 2011-35 sur la condition de la signature
qui ne doit étre déposée que sur |'original de la demande de candidature.
Extraits :
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N°97 | 1" instance Appel

TPI : Sousse TA/Chambre : Ch.n°5

N° d'enrélement : 7

Date: 17/9/2011

Parties : Mohamed Taher Elwed téte de la liste "Hadhramawt" ¢/ SCIE Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : violation de la condition de I'art 15 DL n® 2011-35. L'un des candidats avait une responsabilité

au RCD.

Extraits :
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N° d’enrélement : 28947

Date : 24/9/2011

Appelant : Mohamed Taher Elwed

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Violation de la condition de I'art 15 DL n° 2011-35. L'un des candidats avait une responsabilité

au RCD.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°9g | 1% instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 8

Date : 13/9/2011

Parties : Taieb Ben Mohamed Ben Amara El-Gabdi téte de la liste "Al-Batrig" ¢/ SCIE de Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : L'un des candidat qui ne remplissait pas la condition de I'dge n'a pas été remplacé dans les

délais.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrdélement : 28906

Date : 20/9/2011

Appelant : Taieb Ben Mohamed Ben Amara El-dabdi

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : L'un des candidat qui ne remplissait pas la condition de I'age n'a pas été remplacé dans les

délais.

Extraits :
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Sursis a exécution

TA/Premier président

N° d’enrélement : 413927

Date : 23/10/2011

Demandeur : Taieb Ben Mohamed Ben Amara El-Gabdi (liste Al-Batriq)

Dispositif : Acceptation de la demande de sursis a exécution de la décision de refus de la SCIE de Sousse. Validation de la candidature de la liste « Al-Batriqg ».
Motifs : La chambre d’appel du TA n’a pas respécté le délai imparti a la juridiction pour la plaidoierie conformément a I'article 29 (nouveau) de DL n° 2011-35.

Extraits :
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N°99 | 1°* instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 9

Date: 17/9/2011

Parties : Badreddine Ben Hassen Hammadi téte de la liste « Mouvement des jeunes tunisiens pour les
libertés et la démocratie » ¢/ SCIE de Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Un des candidats est en train d'effectuer son service militaire. Violation de I'article 15 du DL
n°2011-35.

TA/Chambre : Ch.n° 4

N° d’enrélement : 28943

Date : 23/10/2011

Appelant : Badreddine Ben Hassen Hammadi

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de I'article 29 (nouveau) du DL n°2011-35. L'appelant n'a pas présenté la peuve de la

notification par huissier de justice a la partie adverse d'un avis de recours et des pieces justificatives.

Ladite notification est une formalité d’ordre public.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°100 | 1°" instance Appel
TPI : Sousse Sans appel
N° d'enrélement : 10
Date : 13/9/2011
Parties : Kamel Ben Abderrahmen Ben Mohamed Amine téte de la liste "Les Libérés de la Tunisie
Verdoyante" ¢/ SCIE de Sousse.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : La SCIE s'est trompée sur un candidat qu'elle croyait sur la liste des personnes qui ont appelé
I'ancien président de la République a se présenter aux élections de 2014.
Extraits :
el A et jiall LS Bren sl ) 5 (ol (b g 8l 55 AT s g RO e il gl el (5
Lggl )5 (miy elimil) das 4ndy Uon Aill Lgid) o i BlA 3 Caadg Aisgd) &) e giaal) 523000 Slad 3 gusiall 58 (S5 o

o) g IS Cpadall bl J 5y Lot AaSnall o A jlall ) s i (Y 5 A gy LA e )

N°101 | 1" instance Appel

TPI : Sousse TA/Chambre : Ch.n°5

N° d'enrélement : 11

Date: 17/9/2011

Parties : Najoua Mestiri Cherif téte de la liste "Union Nationale" ¢/ SCIE de Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Le candidat était parmi les gens qui ont appelé I'ancien président de la République a se

présenter aux élections de 2014.

Extraits :
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N° d’enrélement : 28946

Date : 22/9/2011

Appelant : Najoua Mestiri Cherif

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Le candidat était parmi les gens qui ont appelé I'ancien président de la République a se

présenter aux élections de 2014. Tirée d'un acte de I'ISIE la preuve donnée par la SCIE est une preuve

légale.

Extraits :
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N°102 | 1°* instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 12

Date : 16/9/2011

Parties : Hamdi Ben Saleh téte de la liste "Mouvement des Jeunes Tunisiens" ¢/ SCIE de Sousse

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La décision implicite de non validation de la liste par la SCIE n'était pas justifiée.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n° 3

N° d’enrdélement : 28982

Date : 27/9/2011

Appelant : La SCIEde Sousse

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de I'article 29 (nouveau) du DL n°2011-35. Absence de notification , par huissier de

justice a la partie adverse, d'un avis de recours.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°103 | 1% instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 13

Date : 9/17/2011

Parties : Mohamed Ridha Andoulsi téte de la liste "Charisme du Peuple" ¢/ SCIE de Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La candidate n'a pas eu de responsabilité au RCD.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrdélement : 28989

Date : 9/28/2011

Appelant : La SCIE de Sousse

Dispositif : rejet de I'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de I'article 29 (nouveau) du DL n° 2011-35. Absence de notification, par huissier de

justice a la partie adverse, d'un avis de recours.

Extraits :
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N°104 | 1" instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 14

Date : 9/17/2011

Parties : Mohamed Karim Krifa téte de liste du Parti "L'initiative" ¢/ SCIE de Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Aucun texte légal n'interdit au candidat d’étre inscrit en tant qu’électeur dans une

circonscription électorale et de se présenter dans une autre.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 28988

Date : 9/28/2011

Appelant : La SCIEde Sousse

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Aucun texte légal n'interdit au candidat d’étre inscrit en tant qu’électeur dans une

circonscription électorale et de se présenter dans une autre. Ceci n’est imposé ni par I'art. 24 ni par l'art

33 duDLn®2011-35.

Extraits :
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N°105 | 1% instance

Appel

TPI : Sousse
N° d'enrélement : 15
Date : 15/9/2011
Parties : Rachid Ben Saleh Ben Jilani Chakrouni téte de la liste "La Qualité et le Bien-étre" c/ la SCIE de
Sousse.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste .
Motifs : Les signatures de certains candidats ont été déposées hors délais.
Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n° 5

N° d’enrélement : 29011

Date : 4/10/2011

Appelant : Rachid Ben Saleh Ben Jilani Chakrouni

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Les signatures de certains candidats ont été déposées hors délais.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°106 | 1% instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 16

Date: 17/9/2011

Parties : Khaled Nabli téte de la liste "La Paix" ¢/ SCIE Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La ressemblance qu'a relevé la SCIE entre le sigle de la liste et le drapeau de la République est

infondée.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°5
N° d’enrdélement : 28997
Date : 29/9/2011
Appelant : SCIE Sousse
Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.
Motifs : Le recours en appel s'est fait hors délais.
Extraits :
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N°107 | 1% instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 17

Date: 17/9/2011

Parties : Ali Bouraoui téte de la liste du parti "Afek Tounes" ¢/ SCIE de Sousse

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Manquement a Il'article 15 du DLn°2011-35. Un des candidats n'avait pas atteint I'age requis au

jour de la présentation de sa candidature.

Extraits :

Sl s A 23 G mi ) aanl die a5 ol i m e sedl (e 4 a8 Aadjid) G el (V) A 8 QAL G

0555 Lay Leailas (33850 e 2011 Al 35 230 o gus el (10 15 il AlSal (paria Lo (a suaiall i il Ja gy a6
Aazmd s Jaa) 85 DS adal) (e sy Lol GeSadl) a2 gl da g ill A gise e Aai yial) Aailal) 4ne

TA/Chambre : Ch n°2

N° d’enrélement : 28941

Date : 23/9/2011

Appelant : Ali Bouraoui

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : La candidate qui ne remplissait pas la condition de I'age a retiré sa candidature.

Extraits :
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N°108 | 1" instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 18

Date: 17/9/2011

Parties : Naceur Ben Achour téte de liste du Parti de la Justice et du Développement c/ SCIE de Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La liste n’a manqué a aucune des conditions de I'art 15 du DL n® 2011-35.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n° 1

N° d’enrdélement : 28990

Date : 28/9/2011

Appelant : SCIE de Sousse

Dispositif : Rejet de I'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Le recours en appel s'est fait hors délais.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°109 | 1°" instance Appel
TPI : Sousse Sans appel
N° d'enrélement : 19
Date: 17/9/2011
Parties : Mohamed Ghammadh téte de liste du parti Mouvement de la Dignité et la Démocratie c/ SCIE
de Sousse.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Manque de preuves sur le fait que le candidat avait appelé I'ancien président a se présenter
aux élections de 2014, et possibilité de confusion avec une autre personne.
Extraits :
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N°110 | 1" instance Appel
TPI : Sousse Sans appel
N° d'enrélement : 20
Date : 16/9/2011
Parties : Abdelwaheb El-Hani téte de liste du parti "Al Majd" ¢/ SCIE Sousse.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Erreur de la SCIE sur la personne du candidat.
Extraits : )
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N°111 | 1% instance Appel
TPI : Sousse TA/Chambre : Ch.n° 5

N° d'enrélement : 21

Date: 17/9/2011

Parties : Kamel Ghannouchi téte de la liste de la "Concorde Républicaine" ¢/ SCIE de Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Les personnes qui ont appelé I'ancien président a présenter sa candidature et partant

interdites d'étre candidats selon I'art 15 du DL n° 2011-35 sont celles qui |'ont fait pour les élections de

2014 et non pas les élections de 2009.

Extraits :
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N° d’enrélement : 28991

Date : 28/9/2011

Appelant : SCIE de Sousse

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Les personnes qui ont appelé I'ancien président a présenter sa candidature et partant

interdites d'étre candidats selon I'art 15 du DL n° 2011-35 sont celles qui I'ont fait pour les élections de

2014 et non pas les élections de 2009.

Extraits : )
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°112 | 1% instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 22

Date: 17/9/2011

Parties : Taher Ben Abdelatif karoui téte de la liste "Le droit a une vie confortable" c/ SCIE de Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : L'interprétation faite par la SCIE de la condition de la signature est contraire a la loi qui parle de

signature et non de signature légalisée.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrdélement : 28975

Date : 26/9/2011

Appelant : SCIE de Sousse

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : L'interprétation faite par la SCIE de la condition de la signature est contraire a la loi (art. 24 DL

n°® 2011-35) qui parle de signature et non de signature légalisée.

Extraits :
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N°113 | 1% instance Appel
TPI : Sousse Sans appel
N° d'enrélement : 23
Date : 15/9/2011
Parties : Khaled Landoulsi téte de la liste "23 octobre 2011" ¢/ SCIE de Sousse.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Le remplissement par le candidat de la qualité d'électeur.
Extraits :
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N°114 | 1" instance Appel

TPI : Sousse Sans appel

N° d'enrélement : 24

Date : 20/9/2011

Parties : Mohamed Ben Ahmed Ben Saleh Hamdi téte de la liste "La Nation Culturelle Unifiée" ¢/ SCIE de
Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Violation de I'article 15 du DL n°® 2011-35. Le candidat avait une responsabilité au RCD. La
demande de son remplacement s’est faite hors délais.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°115 | 1°" instance Appel
TPI : Sousse Sans appel
N° d'enrélement : 25
Date : 20/9/2011
Parties : Saleh Ben Mohamed Hechem téte de la liste "Fidéles" ¢/ SCIE de Sousse.
Dispositif : Acceptation sur la plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Absence de violation de l'article 15 du DL n°® 2011-35. Le candidat n'a pas occupé des
responsabilités au sein du RCD.
Extraits :
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N°116 | 1% instance Appel

TPI : Sousse Sans appel

N° d'enrélement : 26

Date : 20/9/2011

Parties : Nader Daouas téte de la liste de la Concorde Démocratique Indépendante "Tariq Essalama" c/

SCIE Sousse.

Dispositif : Acceptation sur la plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La SCIE a refusé la candidature du requérant en se basant sur le fait qu'il occupait une

responsabilité au RCD, or son poste de membre au forum régional du RCD ne présente pas une

responsabilité au sens de I'art 15 du DL n° 2011-35 et du décret n° 2011-1089. De méme le requérant

était parmi ceux qui ont appelé I'ancien président de la République a se présenter aux éléctions 2009 et

non celles de 2014.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°117 | 1% instance

Appel

TPI : Sousse

N° d'enrélement : 27

Date : 22/9/2012

Parties : Youssef Ben Ali Bou Ali téte de liste du parti Union Démocratique Unioniste ¢/ SCIE de Sousse.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Manquement a I'art 15 du DL n® 2011-35. Le candidat avait une responsabilité au RCD.

Extraits : )
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TA/Chambre : Ch.n°1

N° d’enrélement : 28980

Date : 27/9/2011

Appelant : Youssef Ben Ali Bou Ali

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme, et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI et Rejet

du recours pour incompétence.

Motifs : Le juge de premiére instance a dépassé les limites de sa compétence.

Extraits :
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Recours en révision de la décision d’appel

TA/Chambre : Ch.n°5

N° d’enrélement : 62176

Date : 11/10/2011

Parties : Abdelaziz Weslati, téte de la liste du parti Union populaire c/ la SCIE de Sousse
Dispositif : Rejet de la demande en révision.

Motifs : La demande en révision ne remplit pas les conditions de I'art. 77 de la loi du 1*" juin 1972 relative au Tribunal administratif.

Extraits :
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N°118 | 1" instance

Appel

TPI : Tataouine

N° d'enrélement : 2

Date : 15/9/2011

Parties : L'Association de la défense des droits de 'Homme de Tataouine c./ la SCIE de Tataouine.
Dispositif : Rejet pour incompétence de statuer.

Motifs : La requéte introductive porte sur une question qui sort de la compétence du TPI.

TA/Chambre : Ch.n° 2

N° d’enrélement : 28918

Date : 21/9/2011

Appelant : L'Association de la défense des droits de 'Homme de Tataouine.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Motifs : Violation de l'article 26 du DL n°2011-35. La SCIE a enregistré deux listes candidates
représentant un méme parti politique dans une méme circonscription électorale. Validation de la liste
qui a été la premiere a déposer sa demande candidature.
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Recours en tierce opposition contre la décision d’appel

TA/Chambre : Ch.n° 2
N° d’enrélement : 52303
Date : 21/10/2011

Parties : Mohamed Ali Daghari, téte de la liste du parti MDS non validée ¢/ Le président de I'Association de la défense des droits de 'Homme de Tataouine et le président de la SCIE de Tataouine

Dispositif : Rejet du recours en tierce opposition.
Motifs : Le recours s’est fait trop tard.
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°119 | 1°" instance Appel
TPI : Tataouine Sans appel
N° d'enrélement : 4
Date : 19/9/2011
Parties : Khaled Ben Abdelatif Ben Mohamed Aloui téte de liste du parti Union Populaire Libre ¢/ SCIE de
Tataouine.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Absence de violation de l'article 15 du DL n°® 2011-35. Le candidat n'a pas occupé des
responsabilités au RCD.
Extraits :
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N°120 | 1°"® instance Appel
TPI : Tataouine Sans appel
N° d'enrélement : 5
Date : 19/9/2011
Parties : Dhaou Ben Mansour Madiz téte de la liste "Concorde de la Nation" ¢/ SCIE de Tataouine.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Insuffisance de preuve (preuve non officielle) sur le fait que le candidat est parmi les gens qui
ont appelé I'ancien président de la République a se présenter aux élections de 2014.
Extraits :
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N°121 | 1°"® instance Appel
TPI : Tunis TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d'enrélement : 2

Date : 13/9/2011

Parties : Ridha Ben Abdessalem Ben Hsine téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE de Tunis 1.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La liste requérente est la liste représentative du MDS.

Extraits :
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N° d’enrdélement : 28908

Date : 20/9/2011

Appelant : SCIE de Tunis 1

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : L'hypothése de |'existence de deux listes d'un méme parti n’est pas présente dans le cas de

I'espéce.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°122 | 1% instance

Appel

TPI : Tunis

N° d'enrélement : 3

Date : 13/9/2011

Parties : Jalel Ben Mohamed Lakhdher téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE de Tunis 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La liste requérante est la liste représentative du MDS conformément a la note du 5-9-2011

adressée par I'ISIE aux SCIE les invitant a considérer les listes présentées par Ahmed Khaskhoussi

comme les seules représentatives du MDS.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrdélement : 28914

Date : 20/9/2011

Appelant : SCIE de Tunis 2

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Le recours en appel s'est fait contre une personne qui n'était partie au litige en premiere

instance.

Extraits :
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N°123 | instance

Appel

TPI : Tunis
N° d'enrélement : 5
Date : 16/9/2011
Parties : Abdelhamid Ben Ahmed Ghorbel téte de liste du parti "Les Forces du 14 janvier" ¢/ SCIE Tunis
2.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Manquement par |'un des candidats a la condition de I'age fixée par I'art 15 du DL n® 2011-35.
Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28971

Date : 26/9/2011

Appelant : Abdelhamid Ben Ahmed Ghorbel

Dispositif : Rejet de |'appel sur le plan de la forme.

Motifs : Violation de I'art 29 (nouveau) du DL n° 2011-35. L'appelant n'a pas présenté la peuve de la

notification par huissier de justice a la partie adverse d'un avis de recours et des piéces justificatives.

Extraits :
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N°124 | 1" instance

Appel

TPI : Tunis

N° d'enrélement : 6/20

Date : 17/9/2011

Parties : Mohamed Ali Bouaziz téte de la liste "La feuille verte" ¢/ SCIE de Tunis 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Les candidats dont la liste a été refusée peuvent déposer une nouvelle liste sans attendre

I'écoulement du délai de recours contre la décision de refus de leur premiere liste.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°125 | 1" instance Appel
TPI : Tunis Sans appel
N° d'enrélement : 7
Date : 19/9/2011
Parties : Abdella Ladbidi téte de liste du Parti Réformiste Destourien c/ SCIE de Tunis 2.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.
Motifs : Insuffisance de preuve sur le fait que le candidat avait une responsabilité au RCD.
Extraits :
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N°126 | 1% instance Appel

TPI : Tunis TA/Chambre : Ch. n°5

N° d'enrélement : 8

Date : 19/9/2011

Parties : Karim Missaoui téte de liste du Parti de I'Alliance pour la Tunisie ¢/ SCIE de Tunis 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Le candidat était parmi les personnes qui ont appelé I'ancien président de la République a se

présenter aux élections de 2014.

Extraits :
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N° d’enrélement : 28954

Date : 25/9/2011

Appelant : Karim Missaoui

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Le candidat était parmi les personnes qui ont appelé I'ancien président de la République a se

présenter aux élections de 2014.

Extraits :
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N°127 | 1°* instance

Appel

TPI : Tunis

N° d'enrélement : 9

Date : 19/9/2011

Parties : Lotfi Ben Abderrahmane Chebli téte de liste du Parti de la Gauche Nouvelle ¢/ SCIE de Tunis 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Manquement par I'un des candidats a la condition de I'age prévue dans I'art 15 du DL n° 2011-

35.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28994

Date : 28/9/2011

Appelant : Lotfi Ben Abderrahmane Chebli

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Le remplacement de la candidate qui ne remplissait pas la condition de I'dge s'est fait hors

délais.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°128 | 1°" instance Appel
TPI : Tunis Sans appel
N° d'enrélement : 12
Date : 20/9/2011
Parties : Mokhtar Zaghdoud de la liste "Fidélité pour les Martyres" c/ la liste "Les Martyres de la
Révolution".
Dispositif : Rejet de la demande.
Motifs : La compétence du TPl en matiere électorale est une compétence exceptionnelle attribuée par
I'art. 29 du DL 35. Elle ne peut donc étre élargie pour englober la demande formulée par une liste
candidate en vue de changer le nom d'une autre liste concurrente.
Extraits :
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N°129 | 1°" instance Appel

TPI : Tunis TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d'enrélement : 2938

Date : 16/9/2011

Parties : Mohamed Zoubeir Ben Mahmoud Lasram de la liste du Parti "L'initiative" ¢/ SCIE de Tunis 1.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Les candidats se sont présentés a la SCIE de Tunis 1 hors délais.

Extraits :
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N° d’enrélement : 28922

Date : 21/9/2011

Appelant : La liste du parti “Linitiative"

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Les candidats se sont présentés a la SCIE de Tunis 1 hors délais.

Extraits :
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N°130 | instance

Appel

TPI : Tunis

N° d'enrélement : 2894

Date : 13/9/2011

Parties : Adnane Ben Mohamed Ben Hachena téte de la liste "Les grands projets" ¢/ SCIE de Tunis 2.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : Absence de preuve sur le fait que le candidat avait occupé des responsabilités au sein du RCD.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 2

N° d’enrélement : 28907

Date : 20/9/2011

Appelant : SCIE de Tunis 2

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur la forme. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Absence de preuve sur le fait que le candidat avait occupé des responsabilités au sein du RCD.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°131 | 1°" instance Appel
TPI : Tunis (Etranger) Sans appel
N° d'enrélement : 10
Date : 21/9/2011
Parties : Fathi Belaid téte de liste du Parti de la Vertu ¢/ SCIE Amérique du Nord et du Sud et Europe
(Section Rome).
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Le requérant n’a pas présenté la procuration qui lui était nécessaire lors du dépot de la
candidature.
Extraits :
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N°132 | 1°" instance Appel
TPI : Tunis (Etranger) Sans appel
N° d'enrélement : 11
Date : 21/9/2011
Parties : Wissam El-Kémil téte de la liste "NORCD" ¢/ la SCIE Amérique du Nord et du Sud et Europe
(Section Canada).
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : La présentation de la candidature s’est faite hors délais.
Extraits :
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N°133 | 1°" instance Appel

TPI : Tunis (Etranger)

N° d'enrélement : 13

Date : 21/9/2011

Parties : Mohamed Mezah téte de la liste "Citoyens pour la Tunisie" ¢/ SCIE Amérique du Nord et du

Sud et Europe (Section Canada).

Dispositif : Rejet sur la forme. Non validation de la liste requérante.

Motifs : Non respect des délais de recours.

Extraits :
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TA/Chambre : Ch. n° 4

N° d’enrdélement : 28970

Date : 26/9/2011

Appelant : Mohamed Mezah

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Confirmation du jugement du TPI.

Motifs : Non respect des délais de recours devant le juge de premiere instance.

Extraits :
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

N°134 | 1°" instance Appel
TPI : Tunis (Etranger) Sans appel
N° d'enrélement : 25-35
Date : 4/11/2011
Parties : Hosni Ben Abdelmajid Elhani téte de la liste "Lima Lé" ¢/ SCIE Pays arabes (Section Maroc).
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Présentation de la candidature par e-mail. Violation de I'art 25 du DL n° 2011-35.
Extraits :
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N°135 | 17" instance Appel
TPI : Tunis (Etranger) Sans appel
N° d'enrélement : 3586/28
Date : 5/11/2011
Parties : Said Jendoubi et Asma Zriki de |a liste "Liste du travail révolutionnaire démocrate" ¢/ L’ISIE.
Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond. Non validation de la liste requérante.
Motifs : Présentation de la candidature par e-mail. Violation de I'art 25 du DL n° 2011-35.
Extraits :
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N°136 | 1°" instance Appel
TPI : Zaghouan Sans appel

N° d'enrélement : 01

Date : 10/9/2011

Parties : Mokhtar Ben Slimane Ben Mohamed Karim téte de liste du parti MDS ¢/ SCIE de Zaghouan.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Validation de la liste requérante.

Motifs : La liste requérante est la liste représentative du MDS conformément a la note du 5/9/2011

adressée par I'ISIE aux SCIE, les invitant a considérer les listes présentées par Ahmed Khaskhoussi

comme les seules représentatives du MDS .

Extraits : .
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ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE VALIDATION DES LISTES CANDIDATES

ere
1

N°137 | instance

Appel

TPI : Zaghouan

N° d'enrélement : 2

Date: 12/9/2011

Parties : Tahar Ben Mahmoud Sahbi téte de liste du parti "La médiation pour ['Union” Jal (e ddalu sl
(32>l ¢/ SCIE de Zaghouan.

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et rejet sur le fond . Non validation de la liste
requérante.

Motifs : Un des candidats de la liste n’a pas procédé volontairement a son inscription sur la liste des
électeurs. Le candidat en question n’a pas la qualité d'électeur.

TA/Chambre : Ch. n° 3

N° d’enrdélement : 28909

Date : 20/9/2011

Appelant : Tahar Ben Mahmoud Sahbi

Dispositif : Acceptation sur le plan de la forme et sur le fond. Infirmation du jugement du TPI.

Validation de la liste requérante.

Motifs : L'aquisition de la qualité d'électeur n'est pas conditionnée par I'inscription volontaire sur la

liste des électeurs. Le récépissé délivré au candidat concerné par le bureau d'inscription est une preuve

suffisante de sa qualité d’électeur.

Extraits :

T Cotlil Al el 15 8 5L Gl 0l 2 Y ) il a6 Bl AaSae ) Cund L DA g

il 3y s pe s @l Bl V) il Jpamnl (Sar Y 5 gl SBY) e 3anT Sy ey 4l 85 00m Gl JaY)

Uy V31 Al a1 o3d 5y sS3al geh jiall (b 1 jhsie p Lo ) il sy csalil) B o um 5 ool

AT L il Aed) e oball JaN eladl dan (e sl 5 ailivedl V) aSall (a5 Sal 5 S Calimay)
3 1 Jal (o sl 11" Al s S Y 5 s e

Liste des abréviations :

ANC = Assemblée nationale constituante
Art. = Article
DL = Décret-loi

HIPOR = Haute instance pour la protection des objectifs de la révolution, de la réforme politique et de la transition démocratique

MDS = Mouvement des démocrates socialistes

RCD = Rassemblement constitutionnel démocratique
SCIE = Sous-commission indépendante pour les élections
TA = Tribunal administratif

TPI =Tribunal de premiére instance




ANNEXE 5

TABLEAU DES DECISIONS ET JUGEMENTS RELATIFS AU CONTENTIEUX
DE L’'INSCRIPTION DES ELECTEURS
DANS LA CIRCONSCRIPTION DETUNIS 1







ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011

CONTENTIEUX DE L’INSCRIPTION DES ELECTEURS DANS LA CIRCONSCRIPTION TUNIS 1

2 . N°
N° & 1\‘ " Date e Lea Dispositif Motivation Appel/ d’enrole Date Dispositif Motivation
enrélement demande TPI
ment
Mohsen Nouichi - Acceptation sur le | - Le requérant présente toutes les
Demande d’inscription — | plan de la forme et | conditions d’acquisition de la
Electeur non inscrit sur la | du fond. qualité d’électeur fixées par I'art. 2
liste affichée par la SCIE le | - Inscription du | duDL. n°2011-35.
1 03/2011 01/9/2011 20 ao.ﬂt 2(’).11 fet ce, m,allgrt\é requérant. - Le requérant ne se ’t.rouve.da.ms Non
le fait qu’il ait procédé a aucun des cas d’interdiction
I'inscription volontaire. prévus par les articles 4 et 5 du DL.
n°®2011-35.
- Le requérant a bénéficié de
I’'amnistie du 19 février 2011.
Mohamed Ouerguemi - Acceptation sur le | - Le requérant présente toutes les
- Demande d’inscription plan de la forme et | conditions d’acquisition de la
- Electeur non inscrit sur la | du fond. qualité d’électeur fixées par I'art. 2
liste affichée par la SCIE le | - Inscription du | duDL.n°2011-35.
20 ao(it 2011 et ce, malgré | requérant. - Le requérant ne se trouve dans
le fait qu’il ait procédé a aucun des cas d’interdiction
2 04/2011 01/9/2011 | linscription volontaire. prévus par les articles 4 et 5 du DL. Non

n°®2011-35.

- Le requérant a bénéficié de
I’amnistie du 19 février 2011.

- Le requérant a procédé a
Iinscription volontaire depuis le 12
juillet 2011.




ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE L’INSCRIPTION DES ELECTEURS DANS LA CIRCONSCRIPTION TUNIS 1

Abdelkarim Ibrahim - Acceptation sur le | - Le requérant présente toutes les
- Demande d’inscription plan de la forme et | conditions d’acquisition de Ia
- Electeur non inscrit sur la | du fond. qualité d’électeur fixées par l'art. 2
liste affichée parla SCIE le | - Inscription du | duDL.n®2011-35.
20 aolt 2011 et ce, malgré | requérant. - Le requérant ne se trouve dans
3 05/2011 01/9/2011 le fait qu’il ait procédé a aucun des cas d’interdiction Non
I'inscription volontaire. prévus par les articles 4 et 5 du DL.
n°2011-35.
- Le requérant a procédé a
I'inscription volontaire depuis le 13
juillet 2011.
Hassan Beldi - Acceptation sur le | - Le requérant présente toutes les
- Demande d’inscription plan de la forme et | conditions d’acquisition de Ila
- Electeur non inscrit sur la | du fond. qualité d’électeur fixées par l'art. 2
liste affichée par la SCIE le | - Inscription du | duDL.n°2011-35.
20 aolt 2011 et ce, malgré | requérant. - Le requérant ne se trouve dans
le fait qu’il ait procédé a aucun des cas d’interdiction
4 05/2011" 01/9/2011 I'inscription volontaire. prévus par les articles 4 et 5 du DL. Non
n°®2011-35.
- Le requérant a bénéficié de
"amnistie du 19 février 2011.
- Le requérant a procédé a
I'inscription volontaire depuis le 13
juillet 2011.
Houcine Beldi - Acceptation sur le | - Le requérant présente toutes les
- Demande d’inscription plan de la forme et | conditions d’acquisition de Ila
- Electeur non inscrit sur la | du fond. qualité d’électeur fixées par I'art. 2
liste affichée par la SCIE le | - Inscription du | du DL. n°2011-35.
20 aodt 2011 et ce, malgré | requérant. - Le requérant ne se trouve dans
5 06/2011 01/9/2011 le fait qu’il ait procédé a aucun des cas dinterdiction Non
I'inscription volontaire. prévus par les articles 4 et 5 du DL.
n°2011-35.
- Le requérant a procédé a
I'inscription volontaire depuis le 20
juillet 2011.

! La répétition du méme numéro d’enrdlement que celui de la décision précédente n’est pas une erreur de notre part. En effet, la SCIE de Tunis 1 a attribué, certainement par erreur, le méme numéro d’enrdlement (le
n° 05/2011) a deux décisions distinctes. Pour les différencier, il faut se tenir au nom du requérant (Abdekarim Ibrahim dans la premiére affaire et Hassan Beldi dans la deuxieme).




ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE L’INSCRIPTION DES ELECTEURS DANS LA CIRCONSCRIPTION TUNIS 1

Walid Metoui
- Demande la radiation de

- Acceptation sur le
plan de la forme et

- Conformément a I'art. 13 du DL.
n° 2011-35, 'opposant a le droit de

6 06 bis /2011 01/9/2011 son nom de la liste aprés | du fond. demander a ce que son nom soit Non
avoir procédé a | - Radiation du nom | rayé de la liste méme s’il a procédé
I'inscription volontaire. du requérant. a l'inscription volontaire.
Mohamed Béchir Khadhri | Rejet sur le plan de | Dépassement du délai de recours
- Demande d’inscription la forme. fixé par I'art. 13 du DL. n° 2011-
- Electeur non inscrit sur la 35:
liste affichée par la SCIE le - 20 ao(t : affichage des listes
7 07/2011 01/9/2011 20 ac.)ﬂt 2(’).11 fet ce, rrjallgr‘é -26 aoOAt :findu dé,Iai de r?cours Non
le fait qu’il ait procédé a - 27 ao(t : le requérant dépose sa
I'inscription volontaire- Le requéte.
requérant est bénéficiaire
de I'amnistie du 19 février
2011.
Hadda Abdelli Rejet sur le plan de | Dépassement du délai de recours -Acceptation de | - Non lieu a statuer: la
- Demande d’inscription la forme. fixé par I'art. 13 du DL. n® 2011- I'appel sur la | demande en appel est
- Electeur non inscrite sur 35: forme devenue sans objet a
la liste affichée par la SCIE - 20 ao(it : affichage des listes Oui/ - Rejet de | partir du moment ou il
8 08/2011 01/9/2011 le 20 aolt 2011 et ce, - 26 aodt : fin du délai de recours Tunis 1 01 10/5/2011 I'appel sur le | s’est avéré que
malgré le fait qu’elle ait - 27 aolt : la requérante dépose sa fond. 'appelante était bien
procédé a [linscription requéte. inscrite sur la liste des
volontaire. électeurs.
Abdelhamid Abdelkarim Rejet sur le plan de | Dépassement du délai de recours
- Demande d’inscription la forme. fixé par I'art. 13 du DL. n° 2011-
- Electeur non inscrit sur la 35:
9 09/2011 01/9/2011 liste affichée par la SCIE le - 20 ao(it : affichage des listes Non
20 ao(it 2011 et ce, malgré - 26 ao(t : fin du délai de recours
le fait qu'il ait procédé a - 27 ao(t : le requérant dépose sa
I'inscription volontaire. requéte.
Chadhlia KHazri Rejet sur le plan de | Dépassement du délai de recours -Acceptation de | Non respect des délais
- Demande d’inscription la forme. fixé par I'art. 13 du DL. n° 2011- I'appel sur la | de recours devant la
- Electrice non inscrite sur 35: forme SCIE.
la liste affichée par la SCIE - 20 ao(t : affichage des listes oui/ - Rejet de
10 10/2011 01/9/2011 le 20 aolt 2011 et ce, - 26 aolit : fin du délai de recours Tunis 1 04 16/9/2011 | I'appel sur le
malgré le fait qu’elle ait - 28 ao(t : la requérante dépose sa fond et

procédé a [linscription

volontaire.

requéte.

confirmation de
la décision de la
SCIE.




ELECTIONS A L’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE DU 23 OCTOBRE 2011
CONTENTIEUX DE L’INSCRIPTION DES ELECTEURS DANS LA CIRCONSCRIPTION TUNIS 1

Hatem Medallal - Acceptation sur le | - Le requérant présente toutes les | Non
- Demande d’inscription plan de la forme et | conditions d’acquisition de Ia
- Electeur non inscrit sur la | du fond. qualité d’électeur fixées par I'art. 2
liste affichée parla SCIE le | - Inscription du | duDL.n®2011-35.
20 aodt 2011 et ce, malgré | requérant. - Le requérant ne se trouve dans
le fait qu'il ait procédé a aucun des cas d’interdiction
1 10 bis /2011 01/9/2011 I'inscription volontaire. p:évus par les articles 4 et 5 du DL.

n°2011-35.

- Le requérant a bénéficié de

'amnistie générale du 19 février

2011.

- Le requérant a procédé a

I'inscription volontaire depuis le 13

juillet 2011.
Fatma Houcine - La cloéture du | - Etant résidente dans un quartier | Oui/ -Acceptation de | Non-lieu a statuer: la
- Demande d’inscription dossier pour non- | situé dans la circonscription Tunis | Tunis 1 I'appel sur la | demande en appel est
- Electrice non inscrite sur | lieu a statuer. 2, la requérante aurait di forme devenue sans objet a
la liste affichée par la SCIE | - Il a été | présenter sa réclamation devant la - Rejet de | partir du moment ou il
le 20 aol(t 2011- La | recommandé a la | SCIE de Tunis 2. I'appel sur le | s’est avéré que
demande d’inscription | requérante de | - Il est établi que la requérante a fond et | appelante était bien

12 13/2011 01/9/2011 volontaire lui a été refusée | s’adresser a un | été inscrite sur la liste électorale 16/9/2011 confirmation de | inscrite sur la liste des

par un bureau
d’inscription relevant de la
SCIE de Tunis 1 pour non
concordance entre les
données figurant sur sa
CIN et celles de la base des
données de I'état civil.

bureau d’inscription
pour choisir son
bureau de vote
avant  I'expiration
des délais.

de Tunis 2 sans étre affectée a un
bureau de vote déterminé.

la décision de la
SCIE.

électeurs a la
circonscription Tunis 2.

Liste des abréviations :

CIN = Carte d’identité nationale
DL. = Décret-loi
N° = Numéro

SCIE = Sous-commission indépendante pour les élections

TPl = Tribunal de premiére instance
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