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PRESENTACION

La Asamblea Constituyente sera el espacio de deliberacion y consenso para ela-
borar un nuevo acuerdo para Bolivia. Este acuerdo se plasmard en el nuevo texto de
la Constitucion Politica del Estado que sentard las bases para el disefio de un Estado
mads cercano a la realidad, las necesidades y las expectativas de los diversos sectores
que integran el pafs.

El desafio y la responsabilidad que tendran los integrantes de la Asamblea son,
entonces, enormes. Por ello, uno de los temas de mayor importancia en el proceso
hacia la Asamblea Constituyente es la discusion sobre el nimero de personas que la
integraran, la forma como serdn postuladas, los mecanismos que permitiran su elec-
cion y las caracteristicas del sufragio que las elegira. Es decir, el conjunto de reglas
y procedimientos que permitiran a todos los ciudadanos y ciudadanas habilitados
elegir a sus representantes.

El caracter de estas normas y procedimientos determinara la forma cdmo las
diversas poblaciones, regiones y culturas del pais estaran representadas en la Asam-
blea Constituyente. Y de esa composicion dependerd, sin duda, el curso y el destino
de la misma. El sexto volumen de nuestra serie editorial Cuadernos de Andlisis e
Investigacion, titulado La representacion en la Asamblea Constituyente. Estudio del
sistema electoral, del politélogo e investigador Carlos Cordero Carraffa, esta dedi-
cado, precisamente, al estudio de ese complejo mecanismo de disefio institucional.
“Las normas y procedimientos para convocar a la Asamblea Constituyente —dice el
autor— van a ofrecernos mas que la composicién ideoldgica, origen regional o ubica-
cién social de los miembros de la Asamblea; nos mostrarédn las relaciones y equili-
brios de poder entre los grupos, las diferentes visiones de pais, del Estado y de las
relaciones sociales, politicas y econdmicas”.
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En su estudio, Cordero desarrolla, primero, los aspectos conceptuales necesarios
para una discusién productiva del sistema de eleccidn de la Asamblea Constituyente.
En posesion de esos elementos, el lector puede seguir, luego, en todos sus alcances el
analisis que el autor hace de los sistemas electorales propuestos tanto en el Antepro-
yecto como en el Proyecto de Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constitu-
yente elaborados por la Comisién del Congreso Nacional, asi como de las distintas
propuestas (de instituciones académicas, organizaciones politicas y organizaciones
sociales) que sirvieron de base para la formulacién de estos anteproyectos. A lo largo
de su andlisis, y especialmente en la parte final dedicada a las recomendaciones,
Cordero presenta alternativas para logar un sistema electoral 6ptimo, es decir,
siguiendo sus propias palabras, un sistema que resuelva y atienda la mayor cantidad
de demandas de diversos actores politicos y que, al mismo tiempo, sea un sistema
relativamente simple, de facil comprensién por parte del ciudadano y aplicacion sen-
cilla por el Estado.

Con esta nueva publicacidn, la Corte Nacional Electoral, a través de su Unidad
de Analisis e Investigacion, ratifica su compromiso con el conocimiento, el pensa-
miento critico, el didlogo plural y la deliberacién informada como componentes
imprescindibles en la construccién de una cultura democratica. S6lo asi podremos
avanzar, mds alld de la ritualidad del voto, hacia una democracia de ciudadanos y
ciudadanas en Bolivia.

Lic. Roxana Ybarnegaray P. Dr. José Luis Exeni R.
Vocal de Educacion Ciudadana Director Nacional
Corte Nacional Electoral Educacion Ciudadana

Capacitacion, Analisis e Informacion
Corte Nacional Electoral



“En una democracia moderna debe darse una base Unica y sobre ella numerosas rea-
lidades plurales. La base unica la forman las leyes —es decir, el elemento abstracto,
convencional, pactado, revolucionario incluso— que han de ser iguales para todos y
que deben resguardar los derechos humanos y determinar los correspondientes debe-
res. Te aclaro que las decisiones democraticas se toman por mayoria pero que la
democracia no es so6lo la ley de las mayorias. Aunque la mayoria decidiese que los
ciudadanos de piel negra o los de religién budista no deben participar en la vida poli-
tica del grupo, ésta no seria ni mucho menos una decisién democratica. Tampoco lo
seria aceptar por mayoria la tortura, la discriminacién por cuestiones de preferencia
sexual, ni (y aqui, ya ves, me opongo a lo vigente en algunos paises democraticos) la
pena de muerte. Ademas de ser un método para tomar decisiones, la democracia,
tiene unos contenidos de principio irrevocables: el respeto a las minorias, a la autono-
mia personal, a la dignidad y a la existencia de cada individuo.”

Fernando Savater. Politica para Amador.

“La salud de las democracias, cualesquiera que sean su tipo y grado, depende de un
misero detalle técnico: el procedimiento electoral. Todo lo demas es secundario. (...)
Sin el apoyo de auténtico sufragio, las instituciones democraticas estan en el aire.”
José Ortega y Gasset. La rebelion de las masas.

“La democracia so6lo existe cuando los problemas sociales son reconocidos como la
expresion de relaciones sociales que pueden ser transformadas mediante una inter-
vencioén voluntaria de gobiernos libremente electos.”

Alain Touraine. ;Qué es la democracia?
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INTRODUCCION

Existe una corriente de opinion en el pais que considera a la Asamblea Consti-
tuyente' (AC) un organismo temporal de representantes elegidos democriticamente,
que tiene como misidén Unica debatir y redactar una nueva Constitucién Politica del
Estado (CPE). Una vez redactado el nuevo texto constitucional, sancionado y pro-
mulgado por la Asamblea, este organismo deberia disolverse y la nueva norma entrar
en vigencia. A partir de la reunién de asambleistas, el debate y la sancién de un
nuevo texto juridico constitucional, el pais continuaria avanzando en la materializa-
cion de profundas transformaciones politicas y sociales en el Estado y sociedad.

El proceso de aprobacién de la nueva CPE y las caracteristicas y atribuciones
de la AC son mucho mas complejos que lo resefiado; ademds existen lecturas con-
trastantes sobre sus fines y competencias asignados y sus procedimientos para
postular y elegir a las personas que conformardn dicho organismo politico, bajo el
rétulo de asambleistas o constituyentes.

Antes de debatir y redactar una nueva Constitucién o iniciar el proceso de refun-
dacién del Estado boliviano, antes incluso de instalarse la Asamblea y tomar deci-
siones sobre los asuntos mas diversos y complejos, se deben establecer reglas de
juego de indole politica a través de las cuales se determine: a) el nimero de consti-
tuyentes, b) la forma de postulacién de los candidatos a constituyentes, c) los meca-
nismos de eleccion y d) las caracteristicas del sufragio para elegir a los constituyen-
tes; un conjunto de reglas y procedimientos que permitan a todos los ciudadanos y
ciudadanas habilitados elegir a sus representantes.

1 El ultimo Anteproyecto de Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, hecho publico en
marzo de 2005, propone el 4 de diciembre como fecha probable de realizacion de las elecciones de
asamblefstas.
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Las normas y procedimientos para convocar a la AC —dependiendo de su nivel
de complejidad— van a ofrecernos mas que la composicién ideoldgica, origen regio-
nal o ubicacién social de los miembros de la Asamblea, las relaciones y equilibrios
de poder entre los grupos, las diferentes visiones de pais, de Estado y de relaciones
sociales y politico-econémicas. Esta norma de carécter previo a la Asamblea —que
establece el nimero, la postulacién y caracteristicas del sufragio— tendrd una
enorme influencia en las decisiones que se adopten y en el destino final tanto de la
AC como de nuestro pais.

Dependiendo de quiénes sean los candidatos habilitados y cémo se defina el sis-
tema electoral, tendremos una AC que lleve adelante un proceso de reformas sustan-
ciales en el contenido de la Constitucion, en el Estado y la sociedad; en su defecto,
la Asamblea podria ser el escenario revolucionario que lleve a la préctica transfor-
maciones de corte mas radical, no en términos de un proceso sino como una ruptura
y refundacién del Estado y de las relaciones sociales. En un momento tan peculiar de
nuestra historia politica contempordnea en el que las instituciones politico democra-
ticas del pais se hallan acosadas por un conjunto de presiones y demandas prove-
nientes de una pluralidad de movimientos sociales y otros actores politicos —octu-
bre de 2003, enero de 2005— que exigen cambios y perfeccionamiento institucional,
o la simple sustitucién por modelos no democraticos, el sistema electoral adquiere
una relevancia particular en la designacién de constituyentes y funcionamiento de la
AC. El sistema de eleccién de ciudadanos se convierte en la llave para abrir el pro-
ceso de la Asamblea y dar curso a un modelo u otro de organizacién y biisqueda de
fines politicos. Sin la Ley de Convocatoria —sin definirse las caracteristicas del sis-
tema electoral— la Asamblea es todavia una entelequia, una aspiracién de poder de
diversos actores en la que se plasman mudltiples visiones, muchas de ellas, por
supuesto, contradictorias y enfrentadas.

Serd el pleno congresal quien redacte y apruebe, luego de un necesario debate,
la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente (LECAC). Precisa-
mente, una Comisién del Congreso ha tomado a su cargo —por mandato de ambas
camaras— la tarea de elaborar un Informe de Comisién y anteproyecto de ley que se
convertird en el elemento base para el debate, reforma y promulgacion del texto defi-
nitivo de la ley.

12
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A pesar de reconocer la urgencia e importancia de sancionar dicha norma, hasta
el presente (mayo de 2005), el Poder Legislativo atin no ha tomado una decisién al
respecto, pues el pleno congresal no conoce oficialmente el anteproyecto de ley que
circula publicamente. La Comisién Mixta de Congreso ha llevado adelante varias
sesiones de debate y reflexién que han culminado en la elaboracién de dos diferen-
tes anteproyectos de ley de convocator a, ambos publicados y difundidos mediante
la colaboracién de diversas instancias institucionales.> La publicacién de los dos
anteproyectos constituye —sin duda— un paso valioso en el largo camino hacia la
aprobacién de la norma, ademads de permitir el anélisis y estudio de los distintos sis-
temas de representacion que se conciben y proponen para convocar a la AC.

Diversos actores politicos han publicado una variedad de propuestas sobre
mecanismos de eleccién de constituyentes a través de medios escritos y audiovisua-
les. Gran parte de estas propuestas son esbozos de sistemas electorales o meras opi-
niones sobre principios electorales y vagas referencias a férmulas para la asignacion
de escafios, sin mayor consistencia tedrica e incluso prictica; otras, tienen una
estructura y coherencia técnica superior, por ello serdn analizadas y criticadas en el
presente ensayo. De igual modo, se discutirdn los modelos de eleccién que se hallan
incluidos en los dos anteproyectos de ley publicados.

El andlisis y critica de la consistencia técnica y practica de algunas propuestas
de sistemas electorales para la convocatoria a la Asamblea tienen un propdsito que
va mads alla de la pura arqueologia politica; aspiran a enriquecer la discusién y disefio
de un sistema electoral 6ptimo para las actuales circunstancias que vive el pais,
tomando en cuenta el contexto histérico y sociopolitico. Andlisis y critica que sirven
para pensar en un sistema electoral cuyos elementos técnicos y la necesaria explica-
cion de sus efectos politicos contribuyan a un mayor conocimiento y a una mejor
decision de quienes tengan la competencia para ello.

Este trabajo pretende —a partir del estudio en detalle del Anteproyecto de
Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente (A-LECAC) publicado y del
andlisis del conjunto de propuestas elevadas a consideracién de la Comisién Espe-

> Anteproyecto de Ley Especial de Convocatoria para la Asamblea Constituyente, ediciones:
SUNY/PARC; Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria (fBDM); Corte Nacional
Electoral, Servicio de Informacién Publica y Unidad de Andlisis e Investigacion, Area de Educa-
ci6én Ciudadana, en dos ocasiones, diciembre 2004 y abril 2005; H. Congreso Nacional, Comisién
Especial de Congreso para la Asamblea Constituyente y Fundacién UNIR Bolivia, abril 2005.

13
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cial del Congreso para la Asamblea Constituyente (CECAC)— plantear un
modelo de sistema electoral alternativo que intente resolver los cinco grandes
temas pendientes que dejé la norma consensuada, que serdn analizados mds ade-
lante; explicar, asimismo, todos los aspectos que debe tener un sistema electoral
desde una 6ptica eminentemente técnica y despojada de consideraciones de indole
politica. Se mostraran también los efectos politicos que puede provocar el modelo
alternativo que se propone, pues ningin sistema electoral estd exento de producir
efectos politicos y tendencias.

Lo pertinente y académicamente correcto y €tico es postular tanto los aspectos
favorables como los negativos y alertar sobre las virtudes o defectos del sistema
electoral propuesto. Sé6lo a partir de este conocimiento los ciudadanos y quienes
deban tomar decisiones politicas podran desarrollar respuestas y comportamientos
que contribuyan al fortalecimiento del sistema democratico y de sus instituciones.?

3 Este trabajo se sustenta en dos investigaciones de largo aliento desarrolladas desde mediados de los
90 en el marco de la catedra Sistemas Electorales en la carrera de Ciencias Politicas de la UMSA;
investigaciones que han culminado en textos de pronta publicacién: Historia electoral de medio
siglo, 1952-2002; Historia de la representacion politica de medio siglo 1952-2002. También se
basa en una investigacion realizada el dltimo trimestre de 2004 sobre los sistemas de representacion
y sistemas electorales, para la Unidad de Coordinacién de la Asamblea Constituyente (UCAC) y
para la mesa técnica de la CECAC.

14
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I. ASPECTOS CONCEPTUALES

1. El proceso politico social de construccion de la ley

La norma electoral especial —que permite saber cuantos y a través de qué pro-
cedimientos se van a elegir los constituyentes— es el primer escenario de confron-
tacion o de acuerdo politico para resolver la aguda crisis politica que vive el pais y el
Estado. Esta decision se halla exclusivamente en manos de los partidos politicos que
accedieron al poder en agosto de 2002, por efecto de las elecciones populares reali-
zadas en junio del mismo afio. Por definicidn constitucional, la elaboracién, sancién
y promulgacién de la ley le corresponde exclusivamente al Poder Legislativo, sin
que el Ejecutivo pueda vetarla.* La convocatoria a eleccién de constituyentes es
decision exclusiva de una de las instancias mds politicas que tiene la democracia
boliviana: el Parlamento.

Han transcurrido més de 12 meses —febrero de 2004— desde la incorporacién
en el texto constitucional de la posibilidad de convocatoria a una AC como meca-
nismo de deliberacién y gobierno.> La norma de convocatoria cuenta hoy en dia con

w Ley N¢ 2650. “Articulo 232°- La Reforma total de la Constitucién Politica del Estado es
potestad privativa de la Asamblea Constituyente, que serd convocada por Ley Especial de con-
vocatoria, la misma que sefialard las formas y modalidades de eleccion de los constituyentes,
serd sancionada por dos tercios de voto de los miembros presentes del H. Congreso Nacional y no
podrd ser vetada por el Presidente de la Repiiblica.” (Reforma CPE, 13 de abril de 2004. Enfa-
sis del autor.)

5 Ley N°2650. “Articulo. 4°.- 1. El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y
mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum, esta-
blecidos por esta Constitucién y normados por Ley.” (Reforma CPE, 13 de abril de 2004. Enfa-
sis del autor.)

15
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un anteproyecto de ley elaborado por la CECAC,® que antes de ingresar a debate en
el pleno congresal deberd ser conocido y discutido por la sociedad, segin la politica
de informacién que ha adoptado dicha comisién respecto al anteproyecto.

Cabe recordar que la convocatoria y realizacion del referéndum del gas de 18 de
julio de 2004 se hizo realidad en el marco de un Decreto Presidencial de Convocato-
ria, pues los partidos politicos en el Parlamento se pusieron de acuerdo sobre los
alcances y caracteristicas de la Ley Regulatoria del Referéndum escasas horas antes
de la realizacion de dicha consulta popular.’

Algo similar, en cuanto a su demora y/o postergacion, puede ocurrir con la
LECAC. Las dificultades para alcanzar consensos en la aprobacion de la ley no son
resultado de una racionalidad conspirativa disefiada en los escritorios de las trasna-
cionales del poder econémico o ideoldgico que planteen abortar la AC, creando asi
las condiciones de un nuevo Vietnam o unos nuevos Balcanes (para hacer referencia
auna reciente guerra étnica). Son el resultado, més bien, de algo mas doméstico: casi
todas las propuestas que presentan soluciones electorales para viabilizar la Asamblea
son fatalmente insuficientes pues no logran incluir la expectativa y demanda del
“otro politico”.

Cada actor politico plantea y defiende su visién y propuesta de solucién desde
una actitud que inhibe los intereses de otros actores politicos, sean éstos movimien-
tos sociales, estamentos, clases, regiones, agrupaciones ciudadanas o pueblos indi-
genas. Es asi que la aprobacién de la ley —por definicion universal e igual para
todos— se da en un escenario en el que todos los actores politicos tienen demandas
y presionan por alcanzar sus objetivos, y por ello sus propuestas son poco o nada
incluyentes.

6 La CECAC estd presidida por el H. Carlos Sandy Antezana, senador por el departamento de Oruro
del Movimiento al Socialismo (MAS). Hasta abril de 2005, la comisién estaba conformada por 72
parlamentarios, elevado niimero de miembros que muestra el interés y la pluralidad politica entorno
alaley. Con el dnimo de establecer responsabilidad individual y politica sobre la ley de convocato-
ria.

7 Respecto al referéndum puede consultarse “El camino del referéndum: de las primeras propuestas
a su incorporacién en la Constitucién Politica del Estado”, por Carlos Cordero en Opiniones y And-
lisis N° 68, junio 2004 y Consultas populares y ampliacion de la democracia. El referéndum en
perspectiva comparada, de H.C.F. Mansilla, Corte Nacional Electoral en Cuaderno de Andlisis e
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Resulta complicado lograr el consenso sobre el sistema electoral dadas las dife-
rencias de criterio que tienen los distintos actores politicos, los tiempos de convoca-
toria y nuevos temas que se han incorporado en la agenda politica nacional. El clima
politico se enrarece aiin mas con las decisiones respecto a la eleccion directa de pre-
fectos® y la realizacién de un referéndum sobre autonomias.’

El dltimo anteproyecto de conocimiento publico tiene 34 articulos consensua-
dos —en su mayoria— por los miembros de la comisién. La propuesta contiene dos
opciones o alternativas para el nimero de constituyentes y la forma de eleccién.

Los dos anteproyectos de ley dejan sin resolver cinco grandes temas. Esto nos
da un pardmetro del clima y estado de la politica nacional, pues no existe acuerdo
politico entre el Parlamento y los partidos sobre temas de por si conflictivos:

a numero de constituyentes,
forma de eleccidn,
justa representacion de los departamentos o regiones,
representacion e inclusién justa de la base social indigena,
inclusion equitativa y justa de género.

o o6 o

2. Los temas de la controversia

Si bien la mayor parte de los actores politicos —Ejecutivo, partidos politicos,
movimientos sociales y civico departamentales— aceptan y reconocen la necesidad
de realizar la AC como mecanismo de solucién para el actual momento de crisis esta-
tal y social, existen dos grandes temas controversiales con sus respectivas corrientes
de opinién que vienen alimentando una polémica cada vez més encendida. Uno de
estos temas se refiere a los limites politicos de la AC. Hay quienes argumentan que
la Asamblea es un poder soberano que no puede tener limites impuestos por los
actuales poderes. Por el contrario, una segunda corriente de opinion politica argu-
menta que la Constituyente al ser convocada por un poder previamente constituido,

8 Larealizacion de esta novedosa eleccién de prefectos concitard el interés del pais y del sistema poli-
tico. Es posible que a partir de este hecho la atencién sobre la Asamblea contintie postergdndose.

9 Mediante Ley N° 3015 de 8 de abril de 2005, Ley especial complementaria al Cédigo Electoral, Ley
de Partidos Politicos y Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas para la Eleccién y
Designacion de Prefectos de Departamentos se ha resuelto uno de los dos temas politicos y polé-
micos que vienen postergando la discusion de la ley de convocatoria a la Asamblea. El otro tema,
el de referéndum autondémico, se halla en debate.
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el Parlamento en ejercicio, tiene que ajustarse a los mandatos que imponen tanto la
ley de convocatoria como la CPE vigente.

En el célculo politico de la primera corriente, la que considera que la Asamblea
es un poder soberano y originario, existe la posibilidad de clausurar el Congreso
mientras la Asamblea sesione, aprobar una Constitucién Politica completamente
renovada que incorpore transformaciones radicales en el sistema politico y de pro-
piedad de los recursos naturales, por ejemplo, ademds de convocar a elecciones
generales anticipadas (Congreso y Ejecutivo); en suma, la refundacién revoluciona-
ria del Estado y de sus instituciones. La segunda corriente de opinién sostiene, con
argumentos mds juridicos que politicos, que la Asamblea tiene una finalidad exclu-
siva: reescribir la CPE, para de este modo convivir pacificamente con los actuales
poderes —Parlamento y Ejecutivo— y respetar el calendario politico electoral
vigente, las elecciones generales de 2007.

Sila AC es revolucionaria o reformadora depende en gran medida de:

a ladindmica del proceso politico,

b la composicidn y distribucién numérica de los miembros de la Asamblea,

¢ la adecuada representaciéon departamental (nueve departamentos con asi-

metrias en cuanto a la densidad poblacional, ventajas socio estructurales y
composicion social y étnica), y

d las expectativas colmadas de los diversos actores politicos respecto de la

ley de convocatoria.

En este sentido, el asunto definitivo pero también controversial lo constituyen
las reglas que permitirdn la eleccion de los constituyentes. De saber anticipadamente,
observando atentos el desenvolvimiento del proceso politico, quiénes serdn los cons-
tituyentes y a través de qué instancias politicas seran elegidos —partidos, agrupa-
ciones o pueblos indigenas—, podriamos inferir razonablemente qué intereses o ten-
dencias encarnan, prever de alguna manera el curso de las decisiones de la Asamblea
y vislumbrar el destino que le aguarda al pais en su conjunto.

No es casual, entonces, la inexistencia de una ley de convocatoria y de visos de
acuerdo sobre dicha ley. Este es el reflejo del estado de polarizacién y fragmentacién
politica que actualmente vive el pais. No hay consenso sobre la ley en el Poder
Legislativo porque los partidos politicos reflejan el estado de tensién y confrontacién

18
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de ideas y visiones que existen en la sociedad.!” Las dos visiones extremas sobre
como deberia ser la Asamblea —revolucionaria o reformista— estdn de alguna
manera encarnadas en el Parlamento.

En la diversidad social se incuban y emergen movimientos sociales, organiza-
ciones sindicales campesinas y obreras que aspiran convertir a la AC en una remi-
niscencia de la Asamblea Popular de principios de los afios 70. Ellos trasladan estas
visiones por diversos canales o partidos politicos al Parlamento. Por otra parte, exis-
ten movimientos regionales, basicamente urbanos y de clases medias que desean una
Asamblea transformadora capaz de permitir cambios profundos en el Estado pero sin
producir saltos revolucionarios; estas expectativas se orientan también mediante par-
tidos, representantes regionales o individuales hacia el Congreso. El Parlamento
expresa a su modo, en sus tensiones y enfrentamientos, las visiones y lecturas que
nacen en la sociedad boliviana. El Parlamento es la expresion de la fragmentacion
social y la polaridad de ideas que hoy se encuentran en el entretejido social.

La posibilidad de que una de estas visiones extremas o lecturas menos radicali-
zadas politicamente tome posicidn en la AC —a través de la eleccion de constitu-
yentes postulados por partidos, agrupaciones o pueblos indigenas— depende sus-
tancialmente del sistema electoral, pues éste facilitard, de acuerdo a cémo estén
estructuradas las circunscripciones y distribuida la poblacién votante, que algunos
partidos politicos, agrupaciones o pueblos indigenas (candidatos y propuestas poli-
ticas) se beneficien con dicha estructura y distribucion.

La importancia del sistema electoral es crucial. Tiene una relevancia mayor que
la ya existente en elecciones normales de representantes politicos en cada una de las
camaras legislativas. Sucede que estos representantes ejercen funciones durante
cinco afios, en cambio, para el caso de la Asamblea, los constituyentes definirdn
nuevas normas y las caracteristicas del pais asi como del Estado para los préximos
20 6 30 afios.

10 Enla nota periodistica “El legislativo estd dividido” (La Razén, A-8, de 14 de febrero de 2005), se
corrobora la inédita explosion demogréfica de fracciones parlamentarias (individuales y de grupo),
ademds de las tradicionales bancadas partidarias. “Actualmente, este poder se encuentra mas pola-
rizado que nunca, debido a que todos los partidos se encuentran divididos en fracciones que apoyan
la linea de la jefatura (partidaria), los que simpatizan con el ejecutivo, los transversales y los que se
dicen independientes.”
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Por otra parte, existen lecturas —tanto desde lo politico como desde lo acadé-
mico— que desvalorizan el sistema de eleccién de constituyentes y colocan més bien
el acento en el contenido de las discusiones y transformaciones que podria llevar
adelante la Asamblea. La forma de eleccién, desde esta perspectiva, es un procedi-
miento superfluo comparado con la responsabilidad de los cambios que debe enca-
rar la AC. Lo importante —dicen— no es el niimero de constituyentes ni cémo ele-
girlos, sino qué vamos a cambiar de la CPE y de las actuales instituciones
politico-sociales del Estado y del pais.

Se encuentran, por una parte, quienes simplificando a su minima expresion el
sistema electoral para la eleccién de constituyentes recurren mecdnicamente a la uti-
lizacién de 68 circunscripciones y a la férmula de mayoria simple de votos para defi-
nir a los ganadores por circunscripcién; por otro lado se hallan quienes conciben un
sistema electoral mas complejo que garantice la representacion de diversos grupos
politicos y sociales, combinando circunscripciones uninominales, departamentales y
circunscripciones especiales de cardcter étnico, utilizando en cada una de ellas f6r-
mulas de mayoria simple y férmulas proporcionales.!!

Quizds la posicién de este trabajo —que pretende alertar sobre el valor e
influencia del sistema de eleccion de futuros constituyentes— resulte algo exagerada
para politicos o académicos. La visién que tiende a quitarle peso y relevancia a los
sistemas electorales no es novedosa; tampoco lo es aquella que sobrestima las capa-
cidades del conjunto de procedimientos para la eleccién de representantes.

La importancia del sistema electoral como factor estructurante del sistema poli-
tico es uno de los temas en los que discrepan tanto politélogos como politicos. Gio-
vanni Sartori sostiene que: “Puede ocurrir que los sistemas electorales no estén
incluidos formalmente en el texto constitucional a pesar de ser, de hecho, una de las
partes esenciales de los sistemas politicos. No s6lo son el instrumento politico mas
fécil de manipular sino que también conforman el sistema de partidos y afectan la
amplitud de la representacion.”!? Otros —mucho mds convencidos de que el destino
de la democracia depende del tipo de sistema electoral aplicado— llegan a sostener

11 Ambas versiones y la complejidad de estos procedimientos se estudiardn mds adelante.
12 Sartori, 1996, pp. 9 y 10.
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que son el elemento mas importante de la democracia representativa, éste es el caso
del profesor Arend Lijphart.'?

3. Los efectos politicos del sistema electoral

Estd empiricamente comprobado —en una variedad de estudios— que los siste-
mas electorales influyen sobre el comportamiento y los resultados electorales.'* Para
explicar esto revisemos los resultados electorales de las elecciones presidenciales
2002. La alianza entre el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y el
Movimiento Bolivia Libre (MBL), obtuvo en total 47 parlamentarios, entre senado-
res y diputados, el 29,94% de un total de 157 representantes: 130 diputados y 27
senadores; sin embargo, s6lo logré el 20,8% de los votos, 624.126. {Con el 20% de
los votos obtuvo casi el 30% de la representacién politica!

Un efecto similar pero con menor diferencia numérica y porcentual lo podemos
ver en el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), este partido logré el
15,1% de los votos emitidos en el pais, 453.375, obteniendo 31 parlamentarios: 4
senadores y 27 diputados. Esto significa el 19,75% del total de cargos en competen-
cia. {Con el 15% de la votacidn consiguio6 casi el 20% de la representacién! De
manera inversa, la Nueva Fuerza Republicana (NFR) logré 17,20% de los escafios,
27 parlamentarios entre senadores y diputados, con el 19,4% de los votos: 581.163.
iEs decir que con el 19,4% de los votos, apenas logré el 17,20% de escafios!

Nétese de manera adicional que entre la NFR y el MNR existe una diferencia
minima de votos: 42.242. El MNR obtuvo 624.126 y la NFR 581.163. Sin embargo
entre ambos existe una diferencia notable de representantes. Con un margen de
42.000 a favor, el MNR consigui6 20 parlamentarios mas que la NFR, 47 parlamen-
tarios, mientras que la NFR apenas obtuvo 27. Y esto no es fraude, sino efecto
directo del sistema electoral.'

13 Lijphart, 1994, p.1.

14 Nohlen, 1995, p. 32.

15 Los dirigentes de la NFR investigaron y cuestionaron los resultados de la eleccién 2002 buscando
infructuosamente el supuesto mecanismo fraudulento que les habia escamoteado la victoria electo-
ral. Las denuncias no pudieron ser comprobadas. La legitimidad de los resultados y de los admi-
nistradores del proceso, las Cortes Electorales, se consolidé. Sin embargo, nunca fue cuestionada la
estructura del sistema electoral que permitié que con un margen minimo de votos el MNR obtenga
20 escafios por encima de la NFR.
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La diferencia favorable en escafios para el MNR y el MIR —quienes con un
nimero menor de votos obtuvieron una mayor representacion— es consecuencia del
sistema electoral, del tipo de circunscripciones, de las férmulas utilizadas y de la dis-
tribucidn de la poblacion en el territorio. Igualmente, la diferencia negativa en repre-
sentacién que consiguié la NFR, que con una mayor cantidad de votos obtuvo menor
representacion politica, es consecuencia de dicho sistema.!®

El conocimiento de los efectos que producen ciertos sistemas electorales tam-
bién influye en la conducta de los electores y, por supuesto, de los partidos politicos.
Los partidos disefian estrategias que los puedan llevar a la victoria politico-electoral
sustentados en el conocimiento y en la manipulacién de los sistemas electorales. Los
ciudadanos al conocer los efectos politicos suelen votar a ganador y desechar su
apoyo a partidos que en su opinién no tienen oportunidad de llevarse la victoria. Esto
ultimo suele ocurrir en sistemas electorales con circunscripciones uninominales y
mayoria simple en los que el ciudadano inclina su voto por aquel partido que se
muestra y tiene una mayoria evidente a pesar de no estar ideolégicamente compro-
metido con dicho partido: lo apoya por la satisfaccion y el calculo racional de obte-
ner un beneficio ya sea emocional o préctico.

A modo de conclusién: no deben subestimarse los efectos de los sistemas elec-
torales, pues estos desempefian un papel importante en el proceso de formacién de la
voluntad politica y de las instituciones. De tal forma, el sistema electoral disefiado
para la eleccién de constituyentes también tendrd un efecto importante tanto en la
composicién de la AC como en las decisiones que ésta llegue a adoptar.

4. Elementos constitutivos de los sistemas electorales

Por definicién, un sistema electoral es un conjunto de normas y procedimientos
relativamente complejos que deben permitir —a los ciudadanos— elegir autoridades
politicas a través del sufragio, cualquiera sea la denominacién de los cargos electi-
vos y funciones que estos desempeifien: diputados, senadores, alcaldes, concejales,
constituyentes o el propio Presidente de la Repiblica.!”

16 Estos datos pueden corroborarse en las cifras oficiales de las elecciones 2002 (Corte Nacional Elec-
toral), asi como en Geografia Electoral de Bolivia. Asi votan los bolivianos, de Salvador Romero
Ballivian, 2003.

17 Las normas y procedimientos suelen estipularse de modo genérico y principista en la CPE y de
manera especifica en la ley electoral.
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Las normas sefialan varios elementos constitutivos que todo sistema electoral
debe tener para cumplir con los propésitos sefialados en la eleccién de autoridades.
Todo sistema electoral debe establecer:

a

Numero de cargos a elegirse. La base de un sistema electoral es el niimero
de cargos electivos, pues define las caracteristicas y efectos politicos de los
otros elementos de un sistema. No tiene las mismas caracteristicas un sis-
tema que busca elegir un cargo electivo (Presidente), que otro, en el que se
eligen 80 cargos (una asamblea). También son distintos los rasgos y efectos
politicos en una circunscripcién plurinominal en la que se eligen cinco
cargos o, en su defecto, 15 puestos.

En el caso de la AC se deben tomar en cuenta dos expresiones del nimero:
el total de constituyentes y el nimero de candidatos a ser elegidos en las
distintas circunscripciones. Los efectos seran diferentes en cada una de las
circunscripciones, asi como el nimero de puestos que se elijan en ellas.
Circunscripciones. Son el ambito territorial en el cual van a ser elegidos
los cargos de constituyentes. El espacio territorial en el que se elige uno o
15 cargos constituye una circunscripcién. Un sistema electoral rara vez
tiene una sola circunscripcion en la que se eligen todos los cargos, general-
mente son varias, entre uninominales y plurinominales.

En el caso de la Asamblea se prevé la existencia de varias circunscripciones
uninominales —minimo 68— y al menos nueve plurinominales, también
conocidas como departamentales. En algunos casos se proponen circuns-
cripciones especiales de caricter étnico, en las cuales s6lo votarian ciuda-
danos que se autoadscriben como pertenecientes a una determinada etnia.
En otro caso, también se propone una circunscripcién nacional.
Férmulas. Son procedimientos matematicos para convertir los votos ciu-
dadanos en puestos electivos que se hallan en competencia. Estas férmulas
o sistemas de decision se diferencian en tanto son aplicadas a circunscrip-
ciones uninominales o plurinominales. Los aplicados en circunscripciones
uninominales reciben el nombre de férmulas mayoritarias; en cambio, los
que se emplean en circunscripciones en las que se deben elegir varios esca-
flos se denominan proporcionales.
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Las férmulas mayoritarias son procedimientos bastante simples. El ganador
es quien retine la mayor cantidad de votos: mayoria simple, mayoria abso-
luta. Las férmulas proporcionales son més complejas y requieren calculos
matematicos que toman en cuenta: a) el total de votos emitidos en una cir-
cunscripcién (un ndmero mayor a dos escaifios), b) todos los partidos que
compiten en la circunscripcion, y ¢) procedimientos que exigen encontrar
determinados cocientes para luego asignar escaifios en funcion de éstos. La
serie de nimeros divisores naturales —D*‘hondt— que se encuentra en la
normativa del sistema electoral boliviano para la eleccién de diputados plu-
rinominales, es un ejemplo de este sistema. Se aplica este cdlculo para cada
una de las circunscripciones departamentales, tomando el total de votos por
partido se divide entre la serie de ndmeros 1, 2, 3, 4, 5, etc., para luego esta-
blecer una tabla de cocientes con los resultados de la divisién anterior y asig-
nar escaflos seguin estos cocientes.

Para la AC, dependiendo del tipo y nimero de circunscripciones que se
vayan a definir y del nimero de escafios que se elegirdn en ellas, se necesi-
tardn igual nimero de procedimientos mateméticos o férmulas para con-
vertir los votos ciudadanos en cargos denominados constituyentes. Para las
uninominales se requerird el procedimiento de mayoria simple o absoluta y
para las plurinominales el D‘hondt u otra férmula, como el Sainte Lagiie
cuya serie de nimeros divisores es: 1, 3, 5,7, 9, etc.

Tipo de listas. Entiéndase como la forma en que se presentan las listas de
candidatos ante los ciudadanos para que estos voten. Las diferentes ofer-
tas electorales —candidatos o partidos— deben presentarse graficamente
de tal manera que permitan al ciudadano identificarlas y luego seleccio-
narlas. Las formas mds usuales son las que identifican a los candidatos
por el nombre, el color, la sigla 0 nimero en un determinado campo o
area en el marco de una papeleta. Existiran tantos campos como tipos de
circunscripciones y nimero de candidatos se hallen reconocidos para
competir electoralmente.

El tipo de lista, en la Constituyente, dependerd de la definicidn del nimero
y tipo de circunscripciones, por supuesto, del nimero de candidatos a ele-
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girse en cada circunscripcion, asi como del nimero de votos que el ciuda-
dano dispondra para ello.

Sistemas de votacion. Se refiere al nimero de votos de que dispone el elec-
tor para elegir los cargos en competencia. Con un solo voto el ciudadano
podria elegir Presidente y un ndmero variable de senadores y diputados. En
otro sistema electoral, el ciudadano dispone de tantos votos como cargos
estén en competencia. En el caso del sistema electoral boliviano, el ciuda-
dano elige dos poderes con los dos votos que se le asignan. Con un voto
elige simultdneamente Presidente, dos senadores de la Republica y un
nimero variable de diputados; con el otro voto elige un solo diputado uni-
nominal. En el caso de la Asamblea, la definicion del numero de votos con
que contard el ciudadano dependerd del tipo de circunscripciones y del
nimero de constituyentes a elegir.

Formas de postulacion. Existen formas bajo las cuales los partidos poli-
ticos pueden presentar sus listas de candidatos. Los sistemas electorales
pueden permitir la postulacion multiple y simultdnea de un candidato en
varias y diversas circunscripciones electorales o inhibir esta posibilidad.
El sistema electoral boliviano permite la postulaciéon mudltiple. Para la
eleccion de constituyentes, la postulaciéon multiple es algo que por princi-
pio estd negado.

Sistema de representacion. Es el elemento subyacente de todo sistema
electoral, esto es, qué tipo de representacion politica busca y espera lograr.
Por definicidn constitucional, el sistema electoral boliviano es proporcio-
nal. Dicha definicién se incorpor6 en la década de los 50 y ha sobrevivido
desde entonces con ligeras variaciones. El propdsito de este sistema es
garantizar que, mediante la eleccién, la mayor cantidad de grupos sociales
y politicos alcancen una adecuada representacion politica. En cambio, un
sistema mayoritario contempla objetivos diferentes, pretende tener buenas
condiciones para tomar decisiones rdpidas (gobernabilidad); por tanto, pri-
vilegia la formacién de mayorias politicas (artificiales) en los sistemas de
representacion. Esto es posible de acuerdo con el sistema electoral de cir-
cunscripciones uninominales y mediante el uso del sistema de mayoria
simple de votos para definir al ganador.
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El caso boliviano combina, a partir de las elecciones de 1997, dos tipos de
circunscripciones —68 uninominales y nueve plurinominales—; es asi que
recurre a dos tipos de férmulas: mayoria simple y serie de nimeros diviso-
res naturales D‘hondt. Un sistema combinado tiende al equilibrio o atenua-
cién de los efectos de uno y otro procedimiento. No obstante, el sistema
electoral es proporcional y estd orientado a garantizar que la diversidad
social y politica estén adecuadamente representadas —segun la cantidad de
votos— en el Parlamento.

En lo que se refiere a la AC se definira el objetivo que persigue el sistema
electoral a partir del tipo de circunscripciones que existan, del nimero de
cargos a elegirse en cada una de ellas, asi como el procedimiento elegido
para la eleccién. Podria, en un caso, buscar la adecuada representacion de
la diversidad social, étnica o politica existente en el pais, o por el contrario,
alcanzar la presencia de mayorias politicas —artificiales— que incorporen
a la diversidad socio-cultural pero que al mismo tiempo permitan la con-
formacion de mayorias politicas con capacidad de decisién para cumplir
con los objetivos de la Asamblea.

5. Principios de la democracia liberal y representativa

Los elementos reseiilados —nuimero de cargos, circunscripciones, listas, tipos
de votacién, postulacién y objetivos de la representacidon— suelen estar clara-
mente identificados en una ley electoral. Cuando esto ocurre, cuando la eleccién de
autoridades politicas y los cambios en esta esfera se hallan formalizados mediante
leyes y éstas son estables, tenemos un sistema politico con altas cuotas de transpa-
rencia, pues ha logrado construir reglas de juego que han alcanzado aceptacién y
legitimidad.

Un sistema con estas caracteristicas es por definicién un sistema democrético,
pues ha institucionalizado la conquista del poder sobre la base de la competencia
politica entre partidos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas —en el caso
reciente del sistema politico boliviano— por el voto ciudadano. La competencia
por el poder politico en el marco democratico s6lo puede darse mediante el ejerci-
cio y respeto a principios universales (liberales) como la libertad y la pluralidad.
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En la base de este sistema se halla el conjunto de ciudadanos que eligen autori-
dades politicas mediante el sufragio universal y no simplemente con el voto.!® El
sufragio debe reunir también algunos requisitos:

a

Universal. El acceso a la emisién del voto no debe estar restringido a los
ciudadanos por criterios de condicién econdmica, credo religioso, filiacién
ideoldgica o politica, condicidn social, sexo o caracteristicas étnicas. Lo
anterior no inhibe que existan requisitos para ser votante, como la edad,
residencia, nacionalidad, las capacidades juridicas o mentales.

Directo. El sufragio deber ser directo, esto significa que el ciudadano elige
directamente a sus representantes y no delega la eleccién a ningtin otro indi-
viduo o cuerpo colegiado. Sin embargo, existen sistemas politicos en los
cuales el ciudadano elige colegios electorales o solamente representantes en
el Parlamento, y éstos eligen a la cabeza del gobierno: primer ministro o pre-
mier. Este hecho no invalida el principio del voto directo del ciudadano eli-
giendo a sus autoridades.

Igual. El sufragio debe ser igual, esto implica que el peso o valor de un voto
ciudadano para elegir autoridades es idéntico al de otro ciudadano, sin
importar diferencias socioeconémicas, culturales, de género o politicas; por
tanto, deben evitarse circunstancias o condiciones que rompan esta igualdad
en la representacion y en el valor del voto.

Secreto. El sufragio debe ser secreto. Esto quiere decir que en el momento
de la emisién del sufragio —la expresion de la voluntad politica— el voto
ciudadano no debe ser conocido por otro, sino hasta el momento del
recuento publico de votos. Esto con el dnimo de preservar la libertad y las
presiones ilicitas que se podrian ejercer sobre el votante.

Los ciudadanos se encuentran en posesién y en capacidad de ejercer su dere-
cho de expresion politica cuando ttodos estos requisitos del sufragio se hallan for-
malizados y garantizados mediante leyes y mecanismos administrativos para su
cumplimiento.

18 Toda forma de eleccién que no utilice el sufragio universal es por definicién no democratica,
incluso aquellas que se dan por aclamacién o unanimidad. Para alcanzar la condicién de eleccién
democridtica, el voto debe ser: universal, directo, igual y secreto.
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Para que el derecho ciudadano sea pleno y la eleccién verazmente democrética,
debe realizarse en el contexto de un sistema de libertades que permita, por una parte,
la existencia de una pluralidad de opciones de eleccién de varios candidatos o alter-
nativas politicas, ademds de garantizar condiciones de libertad de conciencia y deci-
si6n individual para escoger sin restricciones entre las opciones politicas existentes.

Si se eligen autoridades a través del sufragio universal en condiciones de com-
petencia —bajo un sistema de libertades y pluralidad de opciones—, podemos decir
que estamos en una eleccién democratica. Sobre estos principios, el sistema electo-
ral debe desarrollar y estructurar los elementos constitutivos: nimero, circunscrip-
ciones, férmulas, listas, tipos de votacién, mecanismos de postulacién y fines que
persigue la representacién. Cuando todas estas condiciones estan presentes, tenemos
un sistema electoral democrético que puede cumplir sus funciones de manera mas o
menos eficiente. Todas las formas de eleccién que no retinan estas condiciones mini-
mas y esenciales no constituyen elecciones democréticas.

6. Discriminacion positiva y negativa

La eleccion de constituyentes y la conformacion de la AC demanda un sistema
electoral plenamente democratico, igual y justo; pero sucede que un sistema electoral
igual y justo también puede llegar a admitir distorsiones en el principio de igualdad,
con el objeto de favorecer y discriminar positivamente a minorias politicas, quienes
—de acuerdo a reglas vigentes— ven limitadas sus posibilidades de competencia y
acceso a puestos de representacion.

La discriminacién positiva —tanto en la teoria como en los sistemas electorales
reales— es de aplicacion efectiva. Pero estos mecanismos, que rompen de facto la
igualdad, se introducen y utilizan para favorecer a minorias de cualquier indole en un
contexto en el que politicamente dominan efectivas mayorias poblacionales, étnicas,
sociales o politicas. Constituyen mecanismos de inclusién estipulados en las normas
electorales y en ningtin caso deben producir nuevas formas de exclusién. Tampoco
estan orientadas a lograr equidades puras, pues significaria, para las mayorias efec-
tivas, una ruptura de los derechos que por constituirse en mayorias reales tienen y se
convertirian en las nuevas formas de exclusién. La discriminacién positiva debe
ayudar o mejorar la desigualdad, pero en ningin caso producir igualdad pura sino
proporcionalidad.
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Siguiendo un ejemplo matematico —por tanto teérico— podemos postular que
se garantiza a una minoria religiosa protestante, que se calcula en 100.000 indivi-
duos, representacion politica en el Parlamento en la siguiente proporcion: un repre-
sentante politico protestante por cada 10.000 individuos. Esta representacion politica
es discriminatoria en el contexto de una sociedad que tiene una poblacién mayorita-
ria catdlica de 2.000.000 de individuos. El pardimetro de igualdad es que por cada
10.000 individuos existe un representante politico, por tanto la minoria protestante
tendra 10 representantes, 100.000/10.000:10 y los 2.000.000 de catélicos alrededor
de 200, 2.000.000/10.000: 200. Este es un sistema que promueve la discriminacién
positiva y la proporcionalidad.

Pero puede mejorarse la discriminacion a favor de la minoria protestante redu-
ciendo el pardmetro de igualdad para ellos, de 10.000 a 5.000. De este modo, los pro-
testantes subirian de 10 a 20 representantes politicos. El parametro para los catélicos
se mantiene constante. En ningtin caso se puede postular, a nombre de la igualdad, que
el Parlamento esté conformado por 200 catélicos y 200 protestantes o por 100 protes-
tantes y 100 catdlicos, pues esto rompe de tal manera la igualdad y la proporcionali-
dad que generaria nuevas formas de exclusion, esta vez de las mayorias catdlicas.

La discriminacién positiva o desigualdad a favor de las minorias, puede
emplearse pero hasta ciertos limites tolerables. No existe —en teoria— discrimi-
nacién a favor de mayorias politicas. Estos sistemas electorales que sobrerrepre-
sentan a las mayorias politicas son simplemente oligdrquicos, excluyentes y no
democrdticos. El poder y la representacion politica estdn concentrados de tal
modo en algunos grupos que no permiten, ni siquiera reconocen, el derecho de las
minorias a la representacion.

En el sistema electoral boliviano, las garantias y la inclusién de las minorias
politicas se incorporaron a principios de la década de los aiios 50, en el siglo pasado,
y desde entonces se hallan reconocidas en la CPE y las leyes. La aplicacién practica
de este principio es la utilizacién de férmulas proporcionales que permitan la repre-
sentacidn politica en funcién de la cantidad de votos.

Tan s6lo durante el periodo de gobierno del Gral. Av. René Barrientos Ortuiio,
1966-1969, se introdujo en la Ley Electoral de 1966 el sistema mayoritario para la
eleccién de la Camara de Diputados; pero desde las elecciones de 1979 a la fecha
(2005), se halla restituido el principio proporcional. En el afio de 1997, se introdujo
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el sistema de eleccion de diputados en circunscripciones uninominales por el meca-
nismo de simple mayoria de votos. A partir de entonces, el sistema electoral boli-
viano es proporcional de acuerdo con la definicién constitucional, pero combina dos
tipos de mecanismos de eleccion: el proporcional, con la férmula D hondt, serie de
nimeros divisores naturales, para las circunscripciones departamentales donde se
eligen 62 diputados; y mayoria simple para las 68 circunscripciones uninominales.
Como resultado de la utilizacién de estos dos procedimientos, la opinién publica
considera mixto al sistema electoral boliviano.

La AC requiere también de la definiciéon de un sistema de representacion y de
férmulas matematicas (principios de decision) para la eleccion de sus miembros. La
definicion del sistema de representacion es una decisién politica y las férmulas
dependen de este principio y de factores como el nimero, tipo de circunscripcion,
listas, etc. En resumidas cuentas, la convocatoria a la Asamblea requiere de un sis-
tema electoral en el cual se hagan sefialamientos claros sobre los elementos consti-
tutivos y principios electorales por ser la primera vez —desde la fundacién republi-
cana— que se llama a elecciones populares para la conformaciéon de una
Constituyente.

Las normas electorales, perfeccionadas a lo largo de los ultimos 20 afios de
democracia (1982-2005), consideran sélo la eleccion del Presidente de la Republica,
senadores, diputados, concejales y agentes municipales y, recientemente, la eleccion-
designacién de los prefectos departamentales. Por todos estos antecedentes, uno de
los tantos debates en los que se halla enfrascado el pais en la actualidad es si se debe
disefiar un sistema electoral absolutamente renovado o, por el contrario, recoger la
experiencia sobre elecciones lograda en estos dltimos afios para la conformacién del
Parlamento y, con ajustes, aplicarla a la eleccién de constituyentes.

La balanza estd inclindndose hacia la construcciéon de un sistema electoral
hibrido que combine las nuevas formas de representacion con la experiencia. En este
proceso de construccion de un sistema electoral especifico se han realizado varios
ejercicios de disefio, a cargo de diversos actores politicos, que de una u otra manera
han quedado expresados en los dos anteproyectos de ley aprobados por la CECAC.
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Il. DOS ANTEPROYECTOS DE LEY

Los dos anteproyectos de Ley Especial de Convocatoria para la Asamblea Cons-
tituyente (A-LECAC) fueron elaborados y publicados por la CECAC, uno a finales
de diciembre de 2004 y otro concluyendo el mes de marzo de 2005.

El primer anteproyecto (diciembre de 2005) tiene 35 articulos, algunos redacta-
dos de dos e incluso tres maneras distintas, pero tratando un mismo tema; éste es el
caso del articulo referido al sistema electoral en el que existen tres opciones sobre
como elegir a los constituyentes.

La Comisién pudo alcanzar consensos minimos y aprobar varios articulos a partir
del estudio y consideracién de mas de diez propuestas de ley remitidas por diversos
actores sociales y politicos a la CECAC. A estas diez propuestas se afadieron tres
alternativas, no de ley sino de formas de distribucion de escafios entre departamentos
y de eleccién de constituyentes, elaboradas por la mesa técnica de la Comisidn.

En el banco de demandas o propuestas de ley de convocatoria que incluyen sis-
temas electorales para la eleccion de constituyentes debe mencionarse el Informe de
la Comisién de Constitucion 2003, presidida por Luis Morgan Lépez B.: Informe del
Proceso de Consulta Ciudadana y Procesamiento del A-LECAC. Ese documento
propone que la Constituyente esté conformada por 181 miembros, elegidos de la
siguiente manera: dos constituyentes en cada una de las 68 circunscripciones unino-
minales vigentes, por mayoria simple (para hacer un total parcial de 136), y cinco
por cada una de las circunscripciones departamentales, elegidos mediante la utiliza-
cién del voto preferente (para hacer un total parcial de 45). La explicacién de las
caracteristicas, la justificacién del nimero y de los procedimientos que se proponen
son insuficientes. La eleccioén de cinco constituyentes por departamento segin el
voto preferente es una curiosa innovacion tedrica, pues sugiere la elecciéon de cinco
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cargos en listas abiertas y aplicando el voto preferencial, otorgando a cada elector
cinco votos para elegir los cinco cargos en competencia.'”

En el Cuadro N° 1 se puede apreciar tanto a los parlamentarios e instituciones
sociales proponentes, como el nimero de constituyentes que deberia tener la Asam-
blea de acuerdo con cada una de las propuestas. Adviértase en dicho esquema las dife-
rencias en cuanto al nimero de constituyentes que existen entre las propuestas, dife-
rencias que oscilan entre 80 y 251 constituyentes. Esta es la expresion de la
fragmentacion de opiniones en relacion a cémo deberia estar conformada la AC que
existe en la sociedad y en el Parlamento.

Luego, adviértase también el entusiasmo de organizaciones campesinas o de rei-
vindicacién indigena, de partidos politicos de raiz étnica y sindicatos para proponer
opciones electorales: propuestas 8, 9, 10, 11 y 12 que corresponden a la Confedera-
cion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB); Movimiento al Socialismo (MAS);
al Consejo de Amautas Indigenas del Tawantinsuyo (CIAT); a la Confederacién Sin-
dical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB); al Consejo Nacio-
nal de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ); a la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia (CSCB); a la Federacidon Nacional de Mujeres Campesinas
de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCB-BS); a la Coordinadora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz (CPESC); a la Central de Pueblos Etnicos Mojeiios del Beni (CPEMB);
a la Asamblea del Pueblo Guarani (APG); al Movimiento Sin Tierra Bolivia (MST-
B); al Bloque de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Norte Amazénico de
Bolivia (BOCINAB); a la Central Departamental de Trabajadores Asalariados del
Campo (CDTAC); y a la Confederaciéon Nacional de Naciones Indigenas y Origina-
rias de Bolivia (CONNIOB).

19 La utilizacién de 68 circunscripciones y la eleccién de dos constituyentes por circunscripcion es una
copia del modelo electoral chileno impuesto durante la dictadura del Gral. Augusto Pinochet para
garantizar que los candidatos oficialistas al Parlamento sean elegidos; por tanto, disefiaron un sis-
tema de eleccién mediante el cual el primer y segundo candidato mds votado por circunscripcién,
llegara, indefectiblemente, al Parlamento, sin importar la distancia de votos. El resultado y efecto
del sistema electoral fue que el Parlamento quedé conformado por aproximadamente un 50% de
candidatos oficialistas y 50% de candidatos de oposicion. Puede consultarse: Ricardo Cruz-Coke,
en Historia electoral de Chile 1925-1973, Ed. Juridica de Chile, 1984.
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Todas estas organizaciones proponen un nimero superior a los 200 constituyen-
tes y la utilizacién de cuotas étnicas. Estas iniciativas —que provienen de las orga-
nizaciones sociales campesinas— también deben leerse como hechos politicos que
han demandado una intensa movilizacion de la base social articulada a estas organi-
zaciones politico-gremiales. Movilizaciones pacificas pero organizadas que se han
trasladado luego al Parlamento bajo la forma de demandas politicas —propuestas—
que a pesar de ser iniciativas politicas no llegan al status de iniciativas legislativas
ciudadanas:*° un mecanismo de la democracia directa y participativa de reciente
incorporacion en la legislacién constitucional boliviana.

La movilizacién organizada y las demandas introducidas al Parlamento se efec-
tdan antes de dar paso a la politica extraparlamentaria en las calles o caminos del
pais, bajo la advertencia de continuar con una politica de violencia si el Parlamento
no aprueba dicha iniciativa politica.

Una prueba de la conducta descrita es la publicacién realizada en varios medios
impresos de circulacién nacional por ocho organizaciones campesinas.?! La publica-
cion de referencia lleva el titulo de Resolucién N 1 del Segundo Encuentro Nacio-
nal del Pacto de Unidad. Las Naciones Originarias en Defensa de la Asamblea Cons-
tituyente y los Recursos Naturales. En la parte introductoria subrayan la siguiente
demanda: “Exigimos una Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente que
garantice mayoria indigena, originaria y popular.”. Luego, en la parte resolutiva, los
incisos 3 y 4 dicen textualmente: “3. Instruir a todas las organizaciones masificar la
movilizacién nacional a partir del 20 de febrero, en todos los departamentos del pais,
entre las naciones indigenas originarias de las tierras altas y tierras bajas, campesi-
nos, colonizadores, sin tierra, regantes, junto con los sectores populares de las ciu-
dades. 4. Todas nuestras organizaciones comenzaran a preparar desde la fecha dis-
tintas acciones (bloqueo nacional de caminos, marchas a las capitales de

20 Véase el articulo 4° de la CPE. La iniciativa legislativa ciudadana, ademads de requerir una ley espe-
cial que regule dicho derecho —norma que atin no ha sido elaborada y menos aprobada— establece
en teoria un procedimiento complejo que exige acreditar un nimero minimo de firmas ciudadanas
respaldando ésta o aquella iniciativa. Las propuestas de ley para convocar a una AC, presentadas al
Parlamento, son documentos firmados por algunos o todos los representantes legales de las organi-
zaciones, pero no existe mayor prueba de que se hubieran discutido y aprobado las propuestas en
los gremios, sindicatos o partidos.

21 El Deber, 4 de febrero de 2005.
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departamento, toma de prefecturas, toma de pozos, cierre de valvulas y otras), hasta
lograr la aprobacién de nuestra propuesta de Ley de Convocatoria a Asamblea Cons-
tituyente y la inmediata aprobacién de la Ley de Hidrocarburos que exige el pueblo
boliviano.” *

Volviendo al Cuadro N° 1. Tres de las propuestas de ley corresponden a parla-
mentarios. Son iniciativas presentadas de manera individual y no expresan la opinién
de la bancada parlamentaria o partido politico que los llevé al Parlamento: propuestas
1, 2 y 3. Existe también una propuesta que corresponde a un grupo de profesionales
vinculados a la Universidad Catélica Boliviana de la ciudad de La Paz: propuesta 4; y
otra que proviene de organizaciones de mujeres: propuesta 5. Finalmente, tres de las
propuestas corresponden a la mesa técnica de la CECAC: propuestas 6y 7.

Noétese, ademds, en el cuadro de referencia, la ausencia de una propuesta de ley
para la eleccién de constituyentes de las organizaciones civicas tradicionales —comi-
tés civicos—, especialmente del oriente boliviano.

22 Las organizaciones campesinas efectivamente han introducido una propuesta de ley de convocato-
ria, que establece y garantiza una mayoria de constituyentes indigenas. Demandan al Parlamento
que apruebe dicha norma. En caso de no tomarse en cuenta sus peticiones anuncian llevardn ade-
lante actos no democraticos, lindantes con la sedicion violenta y disruptiva. El agravante consiste
en que quien hace la propuesta es un senador nacional suplente.
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CUADRO 1: Nimero y proponentes
Propuesta Nimero de Proponente
constituyentes
1 80 Hugo San Martin A. (Diputado uninominal del departamento de La Paz).
2 110 Helen Hayes (Senadora suplente del departamento de Santa Cruz).
3 113 Ada Barriga (Diputada suplente del departamento de Santa Cruz).
4 140 Propuesta del grupo de la Universidad Catélica (conjunto de analistas politicos y
docentes vinculados con Maestrias pag el Desarrollo).
5 181 Organizaciones de la mujer Elaborado por representantes de las organizaciones
de mujeres reunidas en el | Encuentro Nacional de Mujeres por laAsamblea
Constituyente. La Paz, 28 y 29 de octubre de 2004.
6y7 188 * Mesa témica de la CECAC
8 190 Mesa técnica de la CECAC
9 204 MAS
10 204 CIDOB
1 222 CAIT
12 248 Organizaciones indigenas: CSUTCB; CONAMAQ; CSCB; FNMCB-BS; CPESC; CPEMB;
APG; MST-B; BOCINAB; CDTAC.
13 251 CONNIOB

* Sobre e ndmero de constituyentes 188 existen dos propuestas diferentes de la Mesa téanica de la CECAC. Ambas propuestas se refieren ala
distribuadn de constituyentes y elecadn de los mismos. No son propuestas de ley propiamente dichas.

Fuente :Elabor

aaon propia.

1. Los articulos consensuados

Los

miembros de la Comisién Mixta y Especial del Congreso aprobaron en el

anteproyecto de ley los siguientes puntos:

a

Sede. Que la sede de la Constituyente sea la ciudad de Sucre. El argumento
a favor tiene una lectura formal y otra de indole politica. Al fundarse la
reptblica en Sucre, nada mejor que la refundacién del Estado boliviano
tenga el mismo ambito bucdlico y apto para la deliberacidon que la campifia
de la vieja Charcas; politicamente, al sesionar en Sucre la AC, se convierte
en una garantia de cristal para la continuidad de los poderes constituidos
como el Parlamento. Si las sesiones se realizan en un dmbito propio y dis-
tante de la sede de gobierno, las tentaciones autoritarias o concentradoras
del poder politico que pudiera tener la Asamblea —como poder soberano,
originario y verazmente constituyente— se neutralizarfan por la distancia,
permitiendo al Parlamento seguir cumpliendo con su rol constitucional, fis-
calizador y regulador (articulo 3° A-LECAC, diciembre 2004. Ratificado
A-LECAC, marzo 2005).
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Tiempo de sesiones. Que las sesiones de la AC duren como méaximo un afio
calendario. Al fijarle término o plazos al trabajo de los constituyentes —de
manera implicita— se estd definiendo el caracter de la AC: un poder deri-
vado que tiene como misién fundamental reescribir la CPE en el plazo
mdéximo de 365 dias. Con ello el poder constituido envia una clara sefial a
los constituyentes u otros actores politicos para que vayan despejando cual-
quier tentacién dirigida a declarar a la Asamblea como auténoma, indepen-
diente y fundacional. La Constituyente podria, segin algunas corrientes de
opinién mas radicales y olvidando plazos, alterar los cronogramas politico-
electorales previstos y adelantar la realizacion de elecciones generales para
el afio 2007. Al aprobar el lugar y tiempo de sesiones, de alguna manera se
sofoca la posibilidad de que la Asamblea concentre poder (articulo 4° A-
LECAC. Ratificado A-LECAC, marzo 2005).

Postulacion. Que la eleccion de constituyentes se realice a través de la pos-
tulacién que efectien los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y
los pueblos indigenas con personalidad juridica reconocida por el Organo
Electoral. Este punto es concordante con las disposiciones constitucionales
que establecen que la representacioén popular se ejerce a través de los parti-
dos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas (articulo 5°A-
LECAC. Ratificado A-LECAC, marzo 2005). %}

Propuestas de reforma a la CPE. Que los postulantes a constituyentes
presenten propuestas de reforma a la CPE para habilitarse como candidatos.
Esto intenta cualificar la postulacién y la calidad de los candidatos, pero al
mismo tiempo —por la vaguedad de la exigencia— se vuelve un requisito
discrecional. ;Bastard entregar un par de articulos cambiados de la actual
Constitucion para que la postulaciéon sea admitida? Los candidatos podrian
presentar un proyecto elaborado por el partido politico al cual directa o
indirectamente estén adscritos; esto llevaria a perfilar grupos o tendencias
identificados con una u otra opcién ideolégica o de reforma de la Constitu-
cién (articulo 5° A-LECAC. Ratificado A-LECAC, marzo 2005).

Dia de eleccion. Que las elecciones de constituyentes se efectien el tltimo
domingo de junio de 2005. Sin embargo, el segundo anteproyecto de ley

23
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dispone que la eleccion se efecttie el primer domingo de diciembre de 2005.
La politica en el pais es dindmica y dificilmente previsible, por eso la pro-
puesta de fecha de realizacién de la eleccién de constituyentes es cuestio-
nada y controversial, incluso se abre la posibilidad de postergacién indefi-
nida de la AC (articulo 2 A-LECAC. Ratificado A-LECAC, marzo 2005).
Requisitos para ser constituyente. En su mayor parte son similares a los
exigidos para los candidatos a diputados o senadores. Lo novedoso, sobre
todo para los jévenes bolivianos, es el limite de edad de postulacioén que
rebaja a 18 afios cumplidos al dia de la eleccion (articulo 10° A-LECAC.
Ratificado A-LECAC, marzo 2005).

Inhabilitacion. Quienes no hayan renunciado a sus cargos hasta 90 dias
antes de la eleccidn, sean estos funcionarios publicos por eleccién o libre
nombramiento. Con esta disposicién se garantiza el derecho de los actuales
parlamentarios, alcaldes o concejales a convertirse en candidatos a consti-
tuyentes, previa renuncia a sus cargos publicos en los plazos estipulados. La
inhabilitacion también alcanza a los miembros de las FFAA, Policia y Clero
que estén en servicio activo dentro de los 90 dias antes de la eleccién (arti-
culo 112 A-LECAC. Ratificado A-LECAC, marzo 2005).

Subvencion. El anteproyecto establece que no existird subvencién econé-
mica directa para los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas o los
pueblos indigenas. Es una decision bien vista por la ciudadania, pero tiene
un elemento desventajoso para las agrupaciones ciudadanas y los pueblos
indigenas; los limita mas que a los partidos politicos pues deben llevar ade-
lante una campaiia sin recursos, experiencia ni estructura organizativa.
Afortunadamente el anteproyecto de ley establece la posibilidad de sub-
venciones indirectas a través de la utilizacién gratuita de espacios en
medios de comunicacién publicos y privados para difundir informacién
sobre propuestas o candidatos (articulos 142, 29° y 30° A-LECAC. Articu-
los 31°y 32° de A-LECAC, marzo 2005).

Inmunidad. Las mismas prerrogativas e inmunidades reconocidas en la
CPE a los miembros del Congreso Nacional (articulo 15 A-LECAC. Rati-
ficado A-LECAC, marzo 2005).
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Plazo presentacion de listas. La presentacion de listas de candidatos debe
producirse 75 dias antes de la eleccién. Este sefialamiento de fecha corres-
ponde al dmbito del cronograma electoral que depende de la fecha de apro-
bacién de la norma matriz y de la definicién del dia de eleccion de constitu-
yentes. Sin embargo, la aprobacion de la norma y la fecha de elecciones son
aspectos con alto grado de incertidumbre (articulo 22° A-LECAC. Articulo
15° A-LECAC, marzo 2005).

Tiempo de campana. 30 dias. El tiempo de campaiia electoral del que dis-
pondran los partidos, las agrupaciones ciudadanas, los pueblos indigenas y
candidatos es uno de los temas no definidos con claridad en el anteproyecto
de ley. Este tema también estd entrelazado con el calendario electoral y
guarda la misma dependencia con la definicién de fecha de eleccion. Sin
embargo, en uno de los articulos consensuados se dispone que los medios
de comunicacion estatal “deberdn otorgar espacios de participacién y pro-
mocién a los candidatos de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas
y pueblos indigenas en forma igualitaria, gratuita en el plazo de 30 dias
antes de la eleccién”.

Asumir que con un tiempo menor de campaiia electoral —30 dias— se
incurre en menos gastos econémicos y se agobia menos al elector es un
argumento que tiene gran aceptacioén en la poblacién, sin embargo, resulta
inexacto. Los partidos politicos tradicionales se benefician con el reducido
tiempo de campaiia, tiempo que perjudica notablemente a las agrupaciones
ciudadanas y los pueblos indigenas, pues debido a su inexperiencia, falta de
estructura organizativa y carencia de recursos econémicos, aceptan el limi-
tado tiempo de campaiia y con ello se inhiben voluntariamente de informar
adecuadamente a los electores sobre sus propuestas.

Llegar a la conciencia ciudadana es posible a través de la utilizacion inten-
siva de medios masivos de comunicacion —esto tiene un costo elevado—,
o mediante la persuasién directa, cara a cara, con el ciudadano, que es
mucho menos costosa pero que exige mayor tiempo y dedicacién. A menor
tiempo de campaifia y menores recursos, menores serdn las posibilidades
para las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas de alcanzar el
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éxito en las campaifas electorales (articulos 299, 32¢ y 33° A-LECAC,
marzo 2005).

2. Los temas pendientes
Ambos anteproyectos de ley han dejado pendientes:

a

Numero de constituyentes. Como se advertia en el Cuadro N® 1, existen
13 propuestas diferentes en cuanto al nimero. El anteproyecto de la comi-
sién de Congreso, de diciembre 2004, no inclina la balanza por ninguna
opciodn en particular. Enrarece més el clima al proponer tres opciones adi-
cionales en cuanto al nimero de constituyentes: 188 en dos ocasiones y
190. Ninguna de estas propuestas presentadas a la Comisién o desarrolla-
das al interior de la misma justifican el nimero elegido de constituyentes,
simplemente lo presentan. Tampoco explican la diferencia entre asignacion
de representacion por departamentos (asambleistas por departamento) y la
forma de eleccion de los constituyentes.

Como si esto no fuera suficiente, el anteproyecto de ley de marzo 2005
suprime las anteriores propuestas de nimero y las sustituye por dos nuevas
opciones. La primera de ellas de 180 constituyentes y la segunda de 116. En
ambos casos, se incorporan y utilizan circunscripciones especiales indige-
nas. El andlisis en detalle de estas propuestas se efectuard posteriormente.
Todas las propuestas de ndmero son el resultado de un ejercicio de suma
o multiplicacién, lo cual es bastante discrecional y poco racional. 11 de
las 13 propuestas reconocen la utilizacién de las 68 circunscripciones
electorales vigentes para la eleccién de diputados y a partir de ello defi-
nen el nimero de constituyentes. De esta manera, el cdlculo del niimero
es un mero ejercicio de suma o multiplicacién. Por ejemplo, se eligen
dos constituyentes en cada circunscripciéon uninominal para llegar a
sumar 136 (propuesta de las organizaciones de mujeres). En otras pro-
puestas se estipula elegir tres constituyentes en cada una de las circuns-
cripciones uninominales para alcanzar el nimero de 204. A estas cifras se
afiade, eventualmente, un nimero variable de constituyentes a elegir en
cada una de las nueve circunscripciones departamentales.
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El nimero total de constituyentes, resultante de la sumatoria del nimero
departamental, nos da una idea de la presencia departamental y de las
demandas e intereses regionales, de la correlacién de fuerzas ideoldgicas y
politicas de la sociedad trasladadas a la Asamblea.

El nimero de constituyentes se define en funcién de criterios técnicos y
sobre todo politicos. Los criterios sociol6gicos —composicién cultural,
étnica— o econdémicos —ahorro, gasto o inversién— son apéndices de los
criterios politicos, no a la inversa.

Demanda departamental. Esta es una variable poco o nada considerada
en las diferentes propuestas presentadas a la Comisién Mixta y Especial del
Congreso. Las soluciones de nimero y forma de eleccién de constituyentes
no reparan mayormente en este punto. El problema de la demanda regional
podria sintetizarse en la siguiente pregunta: ;como garantizar en la AC la
presencia equitativa y justa de los diferentes departamentos que componen
la unidad republicana, teniendo en cuenta que existen profundas asimetrias
entre las regiones o departamentos, tanto de concentracién poblacional
como de caracteristicas estructurales (vias de comunicacién, industria,
inversion, gasto, extension territorial, etc.)?

A esto se afiade el dilema de establecer si el modelo de representacion en la
Asamblea debe aproximarse lo mds posible a las caracteristicas de institu-
ciones politicas vigentes, como la Cdmara de Diputados y Senadores, o por
el contrario —por ser la Constituyente una institucion politica casi inédita
y refundadora del Estado—, deberia pensarse en un modelo de organiza-
cién también novedoso. Esto hace que la presencia politica y la representa-
cion justa de los departamentos también se hallen en entredicho.

Desde la fundacién republicana hasta el presente, la representacion politica
en las cdmaras legislativas siempre tuvo su origen electoral en circunscrip-
ciones uninominales (provincias o secciones de provincia) o plurinomina-
les (departamentos). Los representantes electos en el dmbito local o depar-
tamental se convierten en representantes nacionales y adquieren el titulo de
diputado nacional o senador de la Republica. La representacion politica en
las cdmaras hasta 1952 siempre fue provincial y departamental. Desde 1952
hasta las elecciones de 1993 fue departamental. A partir de las elecciones de
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1997 y 2002, dicha representacion volvié a combinar el dmbito local (68
circunscripciones uninominales) con el departamental (nueve circunscrip-
ciones departamentales con representacion variable).

En los dltimos 20 afos de democracia, las camaras legislativas se constru-
yeron sobre la base de la representacion estrictamente departamental o local
(uninominales) anadida al ambito departamental. Estas formas de eleccién
generaron una cultura politica de representacion regionalizada y fragmen-
tada; en este escenario la construccion de la unidad nacional y republicana
se concretaba en el espacio donde se reunian los representantes: el Con-
greso de la Reptblica con sede en la ciudad de La Paz.

Los partidos politicos, durante este proceso, intentaron convertirse en
aglutinadores de la dispersién socio-politica y territorial, canalizdndola
en bloques ideoldgicos, bloques parlamentarios, coaliciones parlamenta-
rias y de gobierno. Pero también funcionaron y se consolidaron las briga-
das parlamentarias departamentales; estas brigadas legislativas regionali-
zadas —conformadas por senadores y diputados de diversas corrientes
politicas e ideoldgicas— se articulaban alrededor de las grandes ciudades,
del interés econémico regional y de la revalorizacién o construccién de
una cultura regional.

Ninguna de las propuestas de ley de convocatoria discute abiertamente el
tema de la presencia regional. Este punto es relativamente atendido en el
marco del niimero total de constituyentes asignado a cada regién y en la uti-
lizacién del nimero de circunscripciones vigentes (68), lo cual no es sufi-
ciente ni siquiera correcto, pues el nimero total de constituyentes por
departamento requiere de una explicacién técnica y politica que esté ade-
cuadamente acompaiiada de la modificacién y creacidn de nuevas circuns-
cripciones que le den coherencia a las propuestas. Si se consideran las
nuevas realidades poblacionales y de desarrollo, sumadas a la cultura regio-
nal y politica fomentada en los tltimos 20 afios, resulta inevitable la crea-
cién y delimitacién de nuevas circunscripciones.?* Las garantias de una pre-
sencia regional justa estan atin pendientes.

24 Mantener las 68 circunscripciones vigentes es justificar viejas condiciones y estructuras que si no
se renuevan se convertirdn en obstdculos para la convocatoria a la eleccién de constituyentes.
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Inclusion de la base social indigena. El concepto de inclusion es refutado
por grupos vinculados a movimientos y gremios campesinos, asi como por
comunidades indigenas. Si bien aceptan una secular exclusion de los bene-
ficios del progreso y del sistema de representacién, no admiten la idea de
que la base social indigena del pais deba incorporarse a los viejos sistemas
electorales y de representacioén vigentes. Estos grupos exigen se disefien
sistemas que reconozcan los mecanismos de exclusion seculares y al mismo
tiempo se organicen sistemas de representacion politica justa. Lo equivo-
cado de esta consigna y demanda de los nuevos movimientos sociales es
que la representacion justa es entendida como la presencia mayoritaria de
los grupos sociales indigenas en la AC y en el Estado.

Desde una argumentacién técnica y tedrica, la representacion justa es la
relacién convencional igual para la totalidad de los grupos de referencia. Lo
convencional es definir que la representacion justa es igual a 100.000/1 (por
cada 100.000 habitantes concentrados en una circunscripcion, igual a un
representante politico); pues también podria establecerse, convencional-
mente hablando, la relacién 80.000/1, 50.000/1. Establecer la relacién pro-
porcional dependera del universo de habitantes votantes y de las capacida-
des de financiamiento y funcionamiento de las instancias de representacion,
pues una Asamblea de 1.000 o més constituyentes s6lo es imaginable en
realidades como la sociedad China o lo que fue la sociedad soviética.

En un Estado de 8.000.000 de habitantes con las limitaciones estructura-
les que tiene Bolivia, lo razonable seria una AC con rangos de variacién
entre 100 y 200 constituyentes. Veamos, si fueran 100 constituyentes, la
relacién proporcional resultante seria 80.000/1; y si llegarian a ser alrede-
dor de 200, la relacion proporcional ascenderia a 40.000/1. Esto significa
un constituyente por cada 80.000 habitantes o un constituyente por cada
40.000 habitantes.

La mitad de las propuestas elevadas a la comisiéon demandan la creacién de
circunscripciones especiales indigenas y un nimero variable de constitu-
yentes a ser elegidos en cada una de éstas. En algunos casos las circuns-
cripciones indigenas se sobreponen o solapan a las ya existentes (uninomi-
nales y departamentales), en otros, son diferentes y excluyentes; se
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mantienen niveles territoriales de representacion como el local (uninomi-
nal), el departamental (plurinominal) y se considera la creacién de las cir-
cunscripciones especiales indigenas (uninominal o plurinominal), asi como
la creacién de la circunscripcién nacional (plurinominal).

Las propuestas que consideran la creacién de circunscripciones indigenas
para privilegiar la presencia étnica también defienden la utilizacion de
ancestrales modos de seleccién y eleccidn de autoridades politicas, deno-
minadas genéricamente de usos y costumbres. Rechazan la utilizacion del
sufragio universal —libre, directo, secreto, individual— y reivindican la
asamblea, el cabildo, la designacidn, rotacién, aclamacién, la meritocracia
sindical o agraria, las caracteristicas raciales y/o culturales, etc.

La otra mitad de las propuestas de ley consideran la inclusién de la base
social indigena a partir del uso tradicional de las circunscripciones y de la
postulacién via partidos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas; es
decir, una visién conservadora de las formas de representacion utilizadas
hasta el presente. Por defecto, la inclusion de la base social indigena en la AC
de manera justa, sin crear nuevas formas de exclusién, se halla pendiente.
Inclusion de género. Las promotoras de la equidad de género sustentan sus
demandas de participacion justa en los espacios de representacidon que
ofrece la AC, a partir de datos empiricos y pricticas politicas excluyentes
que han sido desarrolladas por el sistema de partidos durante los dltimos 20
afios. El Censo 2001 y la informacion de otros censos —1950, 1976 y
1992— establecen que el numero de mujeres es comparativamente muy
similar al género masculino, casi un 50% para cada género. Por contrapar-
tida, la presencia de las mujeres en espacios de autoridad y poder es insig-
nificante en relacidn a la presencia mayoritaria del género masculino.

En los dltimos afios se tomaron previsiones legales —discriminacién posi-
tiva, ley de cuotas— para incrementar la presencia politica de las mujeres
en los espacios de decision al interior de los partidos y de los sistemas de
representacion publica: Poder Legislativo, municipios. Sin embargo, la
manipulacién efectuada por los propios partidos en las formas de seleccion,
postulacién y otras presiones ilicitas (renuncias forzadas bajo diversas
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formas de coaccién y coercion), hizo que la presencia numérica efectiva de
las mujeres en los espacios de representacion sea muy baja.

La inclusién y representacion justa de las mujeres en la AC es una demanda
que tiene elementos generales y puntuales. Las promotoras de la equidad
consideran que la Asamblea, independientemente del nimero total de cons-
tituyentes, debe estar conformada equitativamente por ambos géneros en
una relacion de 50% para cada uno. Sin embargo, para garantizar que efecti-
vamente se produzca esta equidad politica en la Asamblea, han llevado hasta
la Comisién de Congreso un proyecto de ley que a su juicio va a permitir la
eleccién de mujeres en condiciones de igualdad con el género masculino.
La propuesta tiene una consistencia técnica que en el marco de dichas
normas y procedimientos facilita una presencia notable de mujeres en la AC.
Sin embargo, como todas las propuestas de ley llevadas a la Comisién, inclu-
sive las desarrolladas por ella misma, resuelve una demanda pero deja al des-
cubierto otros problemas como los anteriormente mencionados: niimero
total, asignacion departamental e inclusién de la base social indigena.

3. Las propuestas de Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente

En la siguiente serie de cuadros, 2a, 2b, 2c y 2d, se expone sintéticamente el
nimero de constituyentes que deberia tener la Asamblea, de acuerdo con el nombre
del individuo o la organizacién proponente. También se agrega el tipo de circuns-
cripciones en las cuales deberian ser elegidos los constituyentes y una descripcion
breve de la forma o procedimientos de eleccion de los asambleistas.

La organizacion por grupos de propuestas se efectia por afinidades y coinci-
dencias generales que existen entre ellas. Asi tenemos las propuestas de los parla-
mentarios San Martin y Hayes en el primer grupo (Cuadro 2a); las propuestas de la
seflora Ada Barriga, grupo Universidad Catélica y organizaciones de mujeres en el
segundo grupo (Cuadro 2b); las propuestas de la UCAC en el tercer grupo (Cuadro
2c¢); y finalmente, en el cuarto grupo las propuestas de partidos, movimientos y orga-
nizaciones campesinas o de raiz indigena (Cuadro 2d).

Posteriormente se analizara el segundo anteproyecto de ley de marzo 2005, para
efectuar una resefia de otros proyectos de sistema electoral que llegaron a la CECAC.
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La sistematizacidn, el estudio y critica que se ofrece —si bien son producto de
una elaboracién personal de la cual asumo total responsabilidad— contienen infor-
macioén primaria que corresponde a la CECAC.? En varios casos, que se menciona-
ran oportunamente, la informacién es insuficiente o confusa, ya sea que la fuente ini-
cial, los proponentes y las propuestas elevadas presenten inconsistencias tedricas
técnicamente evaluadas, o porque la informacién original ha sufrido distorsiones en
el proceso de la primera organizacién de informacion realizada por la unidad técnica
de dicha comision.

A continuacidn de la serie de cuadros se efectuard un andlisis critico de cada una
de las propuestas, también podria entenderse como critica a los autores de las pro-
puestas, sean estos individuos u organizaciones. Para ello se tomardn como parame-
tros de evaluacién: el nimero; tipo de circunscripciones; férmulas de conversién de
votos en escafios; tipo de lista y postulacién; sistema de votacion y sistemas de repre-
sentacién; finalmente, los efectos politicos que se generan a partir de la estructura del
sistema electoral propuesto.

La critica excluye cualquier consideracion ideoldgica, étnica o de género favo-
rable o adversa. La critica se refiere a la consistencia técnica de las propuestas que a
su modo disefian un sistema electoral para elegir constituyentes y plantean una forma
de representacién politica. Quede claro que no se critica que las propuestas tengan
una filiacion ideoldgica, étnica o de género; es absolutamente legitimo postular y
defender estas filiaciones o simpatias.

En el marco del presente trabajo se critican las consecuencias o efectos politicos
de las formas de representacién que se postulan; el déficit de buena parte de los pro-
yectos de ley se corresponde con la incapacidad de prever tales consecuencias y en
caso de conocerlas, éstas suelen ser contradictorias con los principios que postulan.
Asi tenemos que quienes formulan la integracién, proponen mecanismos de eleccion
que mds bien producen desintegracion, o quienes apuestan por la inclusién étnica,
terminan generando nuevas formas de exclusion.

Para una mejor comprension de los conceptos utilizados durante el andlisis de
los elementos tedricos y procedimientos vinculados al disefio, estructura de los sis-
temas electorales propuestos puede consultarse alternativamente el dltimo capitulo

25 Varios documentos de trabajo entregados a los miembros de la comisién y una sistematizacién de
informacién colocada en el siguiente sitio web: http://cecac.congreso.bo.
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de este trabajo que contiene dos partes diferenciadas y complementarias: a) el disefio
de una tipologia de los elementos constitutivos de los sistemas electorales; b) un glo-

sario de cada uno de los conceptos utilizados en el esquema. 2

CUADRO 2a: Nimero, tipo de circunscripcion y forma de eleccion

Nameroy Tipo de circunscripcion Procedimiento de eleccién
proponente
1 80 Una drcunsaipddn nadonal para elecddon Cifra repartidora (Art. 17°).
H. San Martin de 70 constituyentes, a los cuales hay que
afadir 10 constituyentes que se ligen segun
usos y costumbres, De tal forma se suman 80
{Art. 5°).
2 110 Un constituyente por ada 100.000 “Articulo 15°.- (Forma de voto) El elector
Helen Hayes habitantes, hadendo un total parcial de 83 | votard,al mismo tiempo, por 13 lista que

constituyentes, a los cuales hay que afiadir

27 constituyentes elegidos en nueve
dransaipdones departamentales, tres
constituyentes por dreunsaipdén
departamental. El total de 110 constituyentes
se eligen en igual nimero de circunscripciones
electorales que debe disefiar y delimitar |a
Corte Nacional Electoral (Art. 2°).

escojay, faculativemente, por dos candidatos
de su preferenda dentro de aquélla.
Articulo 16° - (Distribuddén propordional) Para
los efectos de |a distribucién proporcional de
la representacién, se aplicara el sistema de
la difa repartidora.”

Fuente: Elaboraaon propia. Fuente pnmana CECAC

26 El texto que se incluye, denominado Tipologia de los elementos constitutivos de los Sistemas Electo-
rales es un extracto y version actualizada del libro con el mismo titulo, editado en 2002. Este libro
es una guia tedrica e histdrica de la materia Sistemas Politico Electorales TEP 404, que se dicta en
la carrera de Ciencias Politicas de la UMSA, cuyo profesor titular es autor del presente documento.
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CUADRO 2b: Niimero, tipo de circunscripcin y forma de eleccion

Nimeroy

proponente
3 113

Ada Barriga

4 140
Grupo
Universidad Catdlica

5 181
Organizaciones
de mujeres

Tipo de circunscripcion

68 constituyentes se eligen en igual nimero
de drcunscripciones uninominales, a éstos
hay que anadir cinco constituyentes elegidos
por cada una de |as nueve circunsaripdones
depar tamentales del pais, haciendo un total
parcial de 45. Sumando 68 alos 45 se
completa el nimero de 113 (Art. 5°).

68 constituyentes se eligen en igual nimero
de dreunscripciones uninominales, A los 68
hay que anadir cinco constituyentes elegidos
por cada una de las nueve circunsaipdones
depar tamentales del pais, haciendo un tol
parcial de 45, A estos 113 constituyentes se
debe anadir 27 a ser elegidos en una
circunscripcion nadional { 68 +45 + 27 =
140) (Art. 4°),

136 constituyentes se eligen en 68
drcunscripciones uninominales, dos por cada
circunscripcion uninominal. A los 136 hay
que anadir cinco constituyentes elegidos por
cada una de las nueve circunscripciones
departamentales del pais, haciendo un total
parcial de 45 (136 + 45 = 181) (Art. 127).

Procedimiento de eleccién

“Articulo 7°.- (De | a eleccion) La eleccidn de
asambleistas se hara mediante voto directo
y seareto de la pobladidn. La instrumentacion
técnica y logistica estara a cargo de la Corte
Nacional Electoral, asi como la acreditacion
de los Constituyentes.”.

No sefiala. Debe inferirse que en |as 68
drcunsaipciones uninominaes se elige
mediante mayoria simple de votos.En las
nueve plurinominales (45 constituyentes)y
nacional (27), mediante el Dhondt o algin
procedimiento de proporcionalidad.

“Articulo 19° {Sistema electoral aplicable)
Para |a eleccion de constituyentes se aplicara
un sistema electoral mixto,en Circunscripddon
Electoral Uninominal por mayorias y en
Circunscripcion Electoral Departamental por
propordonalidad.”.

Fuente: Elaboracién propia Fuente primaria CECAC
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Nimeroy
proponente
188
Comision Especial
del Congreso

188
Comisién Espedial
del Congreso

190
Comision Especial
del Congreso

68 constituyentes se eligen en igual nimero
de circunsciipgones uninominales. A estos
68 se deben anadir 84 constituyentes elegidos
enndmero variable en nueve dransaipciones
departamentales A este numero hay que
anadir 18 condituyentes degidos en igual
numero de drainscripciones especiales
indigenas, asyo diseno y delimitacidn lo
efectuara el Organo Electoral. Finalmente se
agregan 18 constituyentes elegidos en una
ciraunscripcién nacional

63+ 284 + 18 + 18=188).

68 constituyentes se eligen en igual nimero
de circunsciipdones uninominales. A estos
68sedeben afiadir diez, dos constituyentes
elegidos, en niimero variable en nueve
drainscripciones departamentales A este
nimero hay que afiadir 18 constituyentes
elegidos en iqual nimero de circunsaipdones
especiales indigenas cuyo disefio y
delimitadén lo efectuara d Organo Electoral
(68 + 102 + 18 = 188).

136 condituyentes se eligen en 68
dranscripciones uninominales, dosen cada
una de ellas. A ege ndmero s afiaden 36
constituyentes elegidos en nueve
ciranscripciones departamentalesy 18
constituyentes elegidos en una drcunscripdon
nadonal (136 + 36 + 18 = 190).

3c: Nimero, tipo de circunscripcion yforma de eleccidn
Tipo de ciraunsaipdén

Procedimiento de elecaon

En circunscipdones uninominales y espedales
indigenas se elegira por mayoria simple, y en
crcunscripdones departamentales ynadonales
de aauerdo a un sigema de representadon
de la serie de numeros divisores naturales
{documento SUNY/PARC enero 2005).

En circunscripdones uninominalesy espedales
indigenas se elegira por mayoria simpley en
circunscipdones departamentales ynadonales
de aaerdo a un sisema de representadén
de |a serie de nimeros divisores naturales
{documento SUNY/PARC, enero 2005).

En circunscripdones uninormninales y espedales
indigenas se elegira por mayoria simpley en
crcunscripdones departamentales y nadonales
de aauerdo a un sigema de representadén
de la serie de ndmeros divisores naturales
{docurnento SUNY/RARC enero 2005).

fuente: Elaboracidn propia. Fuente primaria CECAC
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Nimero y
proponente
9 204
Mas

CIbOB

" 222
cam

Omanizacionas
irdigenas

13 251
CONNOB

Tipo de drcunsaripddn

204 constituyentes en 68 cimunscripcones
uninomina ks, tres constituyentes en cada
una e ellas (68x 3 = 204).

136 contitupentes se eligenen 68
circursciipcbnes uninominakes, dos en cada
una ce ellas. A las 136 de deben anadir 34
corstituyenes elegidcs e n drcurscripciones
delimitadas e n los e mito nos denominados
tiemasa tas (2ona andina) y 34 en
citursaipciones denominacbsde tiemas bajas
(oriente, chaco, amazonia | haciendo untot|
e 63( 136 + 34 + 34 = 24).

204 constituyentes en 68 cimunscripcones
uninomina ks, tes condituyentes en cada
una ck ellas. Aeste nimem hay que anadir
18 corsfituyentes elegidcs en nueve
circurecipc bnes cepantamentales, dosen
cada departamento(204 + 18 = 222).

204 constituyentes en 68 circunscripcbnes
uninomina s, tres constituyentes en cada
una de ellss, a loscuaks hay quearfadir44
constitusenes elegidos e ndiferentes
cirounsciipcio nesde caracter étnio, mas 248
suplentes( 204 +44= 248; 248 + 248 =
496). Un toa | de 496 constituyentesentre
titulams ysuplentes.

204 consttuyentes en 68 Ciunscripcbnes
uninomina ks, tres congtituyentes en cada
una ck elbs. Aeste ndmem hay que anadir
20 consftituyentes enciruschpciones
irdigenas a delimitar, elegidos segin usos y
costumbres. Finalmente, ® eligen 27
corstituyen®es, tes en cada deparamento
(204 +20 427 = 251).

Procedimiento de eleccion

Mayorasy minofias Los corstituyentes serén
elegdos uno pormayoria ¥ dos por minore
{elsegundoy d temer coratituyente), encada
ure de las68 cirungripciones uninominales
de s replbica (documento SUNY PAR C erem
2005).

En lscircurscripcionesétnicas, bs
constituyentes serdnelegidcs deacuerdo a
NOMTas, s0s y costumbres de cada pueblo
irdigena.

En las 136 circurscripc D nes uninomine les s
apltara el Sisterra Electoralde Mayoria (SIC)
{documento SUNY/PARC, enem 2005).

Pam la eleccidn de constituyentes seaplicard
un sistema electoral mixto, de mayorbsy
minofias, en circurscrpcione kcorl
urinomina | yen circurscripcon dectorl
depatament |, gua dando | debida
proporcionalidad (documento SUNY/PARC
erem 2005).

Seaplicaré el sistema e batoral de mayofias
simpks en ks cicunscripciones loa les,
especiaksétnicas ydepartament kes. Se
elegifan constituyentes porvoto prefeencial.
Se pod# votaral msmo tempo por b lista
compkta decandidatos o por bos candidatos
desu preferencia en distintas listas. En l
repreMacisn dircta por uDSy Otumbrs,
el ppcadimento ser definich en reglamento
{documento SUNY/PARC enem 2005).
Elsistierna ekctorl aplicab e es elque randa
yordena niestra cata magna, mediane la
Cone Nacional Ekctorl, desck orge nizag
administrary gjecutar(docunemo SUNY/RAR C,
enem 2005). Se nfere que en ks 68
urinominaks® ekgidn por mayofia smplk;
Ics tres corstituyentes depantamentales, dos
a la primera mayofia y uno por minore, los
20 nestantes sag(n usos y costumbres,

Feewte:Elaboracion propia. Fuenteprim aria € BCAC,
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Ill. ANALISIS CRITICO
DE LAS PROPUESTAS

1. Analisis critico de las propuestas de Hugo San Martin y Helen Hayes

Nimero, forma de eleccion, circunscripciones y efectos politicos

Para la definicién del nimero de constituyentes en la elaboracién de proyectos
se han agrupado en cuatro tendencias las posiciones tedricas-politicas: purismo téc-
nico tedrico, extremo politico técnico, posicioén ideoldgica y la posicion ecléctica o
sincrética.

El nimero debe ser el resultado de una combinacién de principios y procedi-
mientos técnico tedricos asi como de consideraciones politicas, sustentadas en la his-
toria y cultura politica boliviana (vision ecléctica). Combinando ambos pardmetros,
principios técnicos y politicos, se deberia alcanzar un nimero de constituyentes que
afadidos al tipo y nimero de circunscripciones, formas de eleccién, votacioén y pos-
tulacién configuren un sistema electoral 6ptimo y adecuado.

Para definir el niimero de constituyentes se debe procurar el equilibrio entre cri-
terios politicos y técnicos. Los criterios sélo técnicos (purismo técnico tedrico) se
tornan en una solucién inflexible por la dureza de sus postulados, politicamente
inviables en un momento crucial como el que actualmente vive el pais. Por otra
parte, existen criterios solamente politicos que suelen sustentarse en elementos téc-
nicos, dando por resultado formulaciones técnicamente coherentes, pero que en rea-
lidad son propuestas interesadas en defender posiciones y visiones de grupo, esto es,
reivindicaciones particulares que no toman en cuenta los intereses y las preocupa-
ciones de otros grupos, de las mayorias y minorias politicas, étnicas, de género, de
clase o estamentales. También las propuestas estrictamente politicas son inviables
por la resistencia que generan en determinados circulos sociales cuyos intereses de
presencia politica en la Constituyente se ven amenazados (extremo politico técnico).
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El sincretismo —otra de las posiciones— suele ser atacado porque intenta pro-
ducir equilibrios que no benefician a ningtin grupo en la medida de sus expectativas.
La propuesta sincrética intenta dar respuesta a todas las demandas y por supuesto no
lo logra a cabalidad. Ni es técnico ni es politico, es ambas cosas a la vez; por lo tanto
es desvalorizado por los puristas y los politicos extremos.

La propuesta sincrética no tiene entusiastas aliados politicos en ningtn dmbito,
excepto en aquellos espacios donde se impone la racionalidad de lo técnico y la
razén de lo politico que se traduce —por ejemplo— en lograr equilibrio entre las
siguientes demandas: dar representacion politica a Pando (cinco u ocho representan-
tes) a pesar de no tener poblacién suficiente para ello; dar representacion politica a
Potosi por su contribucién histérica al desarrollo econdmico del pafs, en funcién de
su base social rural e indigena; ser justos con departamentos como Santa Cruz, La
Paz o Cochabamba por su alta densidad poblacional, capacidad econdémica y com-
pleja combinacién social, urbana, rural y étnica.

Existe otra posicion frente a las tres brevemente resefiadas, la posicion ideol6-
gica de quienes fungen circunstancialmente como analistas politicos o instituciones
(ONG) preocupadas por el momento politico que —mal preparados o peor asesora-
dos— realizan planteamientos que se reclaman a si mismos como técnicos, despoja-
dos de telones o paraguas politicos. Propuestas que son las que mds desorden intro-
ducen en el debate en razén a que estdn técnica y tedricamente mal sustentadas,
ademads de no defender explicitamente criterios de orden politico. Son, por tanto, las
mds contradictorias y confusas.

En esta postura hay quienes plantean cuotas étnicas para favorecer a mayorias
étnicas, en nuestro caso los pueblos indigenas, originarios, comunidades, etc. Estos
planteamientos estan influidos por la raiz étnica o por su sensibilidad a estos grupos
humanos, por tanto proponen sistemas que son coherentes con dichas raices o sensi-
bilidades.

Estos analistas “imparciales” o instituciones hacen inferencias falaces del
siguiente tipo: el 62% del pais se autoidentifica como perteneciente a una etnia, por
tanto, la Asamblea debe estar conformada por una mayoria étnica elegida segtin usos
y costumbres y no mediante sufragio universal. Por otra parte, argumentan que el
38% son blancos o mestizos, asimismo la AC debe tener el mismo porcentaje de can-
didatos elegidos segtn el sufragio (modos tradicionales de eleccion de autoridad de
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estas clases opresoras). Esta corriente sostiene que se deben utilizar las 68 circuns-
cripciones vigentes actualmente, para que en cada una de ellas las organizaciones
sindicales, gremiales, profesionales, juntas vecinales, pueblos originarios, partidos,
agrupaciones ciudadanas, etc., puedan elegir uno o varios representantes de acuerdo
con criterios democraticos, participativos y equitativos.?’

Como podemos advertir, la dltima corriente es un galimatias o una suma de
elementos que se contradicen mutuamente, pero barnizados por principios tedricos
—mecanismos técnicos y politicos— que sorprenden a los televidentes o circuns-
tanciales lectores de publicaciones de prensa por la complejidad aparente de lo
expuesto y la inteligencia también aparente de la combinacién de estos elementos.

Retomando el analisis de dos de las 13 propuestas efectuadas —San Martin (80)
y Hayes (113)— vemos que son novedosas en cuanto al niimero de constituyentes.
Lo destacable de la cifra baja son los beneficios econémico politicos: menos gasto
para el Estado en cuanto a su manutencién durante el lapso en el que sesione la AC;
y la posibilidad —tedrica— de lograr acuerdos con mayor facilidad en funcién del
numero reducido de constituyentes.

Los nimeros bajos son bastante populares en la opinién ptiblica, pero en cuanto
a los efectos habria que mencionar que existe en la propia sociedad una importante
expectativa de participacién politica y regional que se inhibe en razén de las cifras
bajas propuestas. Todos quieren estar presentes en la AC. La expectativa de mayor
participacion es contradictoria con un nimero reducido de constituyentes. El voto y
la representacion no son suficientes, la presencia es lo importante.

San Martin propone una circunscripcion nacional para elegir 70 constituyentes.
La propuesta de Hayes es de 110 circunscripciones uninominales para elegir un
constituyente en cada una de ellas. Ambas propuestas son novedosas también por el
tipo de dmbitos territoriales que proponen.

San Martin es el inico proyectista que propone la utilizacién de una circunscrip-
cion nacional para la eleccion de los constituyentes. Por tanto, se aparta del uso de las

27 Las 68 circunscripciones no se delimitaron a partir de consideraciones étnicas o de clase sino estric-
tamente estadisticas y poblacionales (Censo 1992), por tanto, utilizar este nimero de circunscrip-
ciones para levantar el edificio de la discriminacién étnica (indigenas eligen indigenas y blancos
eligen blancos) es cuando menos gracioso. Lo coherente seria disefiar nuevas circunscripciones
sobre bases étnico-territoriales para ambos grandes grupos humanos y en cada una de ellas utilizar
también mecanismos diferenciados de eleccion.
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circunscripciones uninominales y departamentales.?® En esta dnica circunscripcion se
eligen 70 constituyentes segtin una férmula denominada “cifra repartidora”.?° El pro-
cedimiento de la cifra repartidora demanda complejos pasos matematicos para la asig-
nacion de escafios.*® La complejidad del procedimiento recomendado se equilibra por
el tamafio electoral®! de la circunscripcion y con la equidad en la asignacion de esca-
fios de acuerdo a la cantidad de votos obtenidos por partidos, agrupaciones o pueblos
indigenas; lo que convierte a esta propuesta en un sistema altamente proporcional, del
tipo proporcional puro.*?

La desventaja de utilizar lista inica y un método proporcional puro, como el
sugerido, es que se produciria una representacion politica mayoritaria de las zonas
urbanizadas en desmedro de las zonas con menor densidad poblacional, general-
mente las zonas rurales del pais. A mayor nimero de electores mayor nimero de
representantes. Si las ciudades capitales concentran el 70% de la poblacion, se estila
que los candidatos elegidos representen luego a estos dmbitos urbanos con todo lo
que ello conlleva. Se produce, por tanto, una desventaja de las zonas rurales con
menor densidad poblacional. Este efecto a favor de las ciudades, en un pais que tiene
el mito de mayorias étnicas ubicadas en las zonas rurales, es una aberracion. Esta
propuesta es equitativa técnicamente hablando: es justa con la densidad poblacional,
pero es politicamente vulnerable frente a los mitos.

28 Lo cual constituye un giro de 180 grados en su vision tedrica y practica de los sistemas electorales.
En 1993, publicé un breve documento auspiciado por la Fundacién Milenio, titulado Sistemas Elec-
torales. Adaptacion del doble voto alemdn al caso boliviano, en el cual realiza una cerrada defensa
del uso e inclusién de las circunscripciones uninominales en el sistema electoral boliviano, hasta
entonces un sistema proporcional puro.

29 Ver glosario, ademas de las diferencias que existen con la utilizacién del concepto en la historia
politica y electoral contemporanea.

30 La cifra repartidora que sugiere San Martin utiliza el sistema de nimeros divisores naturales
D’hondt para encontrar un cociente (cifra repartidora), de acuerdo con este cociente se asignan
escafios en una segunda operacion por la cual se divide el total de votos validos por partido entre el
cociente hallado. Este procedimiento se utiliz6 recientemente en el sistema electoral ecuatoriano
para las elecciones presidenciales.

31 Ver en glosario el concepto: Tamafio de la circunscripcion.

32 Sobre los tipos de sistemas electorales puede consultarse: “Elecciones y sistemas electorales”,
Dieter Nohlen, Fundacién Friedrich Ebert en Nueva Sociedad, 1995, p. 94 a 111. Véase también el
glosario y tipologia en la parte final de este trabajo.

54



Cuadernos de Anélisis e Investigacion

Otro aspecto cuestionable de la propuesta de San Martin es que él, como pro-
yectista, conoce estos efectos e introduce su balance afiadiendo a la eleccién demo-
cratica —mediante el sufragio universal de 70 constituyentes— la designacion de
diez asambleistas representantes de sectores sociales segiin procedimientos ‘“de
amplia participacion y democréticos™.?® Segin este procedimiento podria existir
amplia participacion social; pero de acuerdo con una vision principista de la demo-
cracia representativa, si es por designacién no es democréatico. El modelo de San
Martin es razonable mientras conserve su pureza técnica , pero cuando combina
representaciéon (procedimiento democratico) y designacion (procedimiento no demo-
critico) distorsiona su propio modelo.

La propuesta de Helen Hayes consiste en el redisefio de las circunscripciones
electorales para crear un total de 110. Se llega a este nimero por la aplicacién rigu-
rosa de un principio poblacional: utilizando los datos del Censo 2001 se obtiene un
escafio por cada 100.000 habitantes, haciendo un total de 83 escafios; a estos se
afladen 27, tres por cada departamento, para hacer el total de 110; luego se estable-
cen y delimitan 110 circunscripciones y se elige un constituyente de cada una de
ellas. El método de eleccién es sencillo, pues se utiliza la mayoria simple de votos
por circunscripcion.®*

Los 83 escafios obtenidos por la aplicaciéon proporcional de poblacién —en el
modelo de Hayes— es un niimero razonable de constituyentes, pero este nimero es
tan s6lo una abstraccion. Para que puedan efectivamente elegirse como constituyen-
tes se debe sefialar el modo de eleccion y el territorio donde se los va a elegir. Si 83
constituyentes se eligieran en una circunscripcién nacional los efectos politicos
serian muy parecidos al modo sugerido por San Martin. La diferencia de la propuesta
de Hayes es que ella afiade a estos 83 constituyentes asignados poblacionalmente, 27
designados territorialmente, para formar un total global de 110 asambleistas. Con la
adicion territorial se busca atenuar la tendencia de que durante la eleccién se favo-
rezca a las zonas urbanas, pero estos 27 escafios no cambian tal tendencia ya que
igualmente resultarian favorecidos los dmbitos, sean urbanos o rurales, donde se

33 Articulo 10° de la propuesta de San Martin.

34 Sin embargo, la propuesta es confusa, pues establece la utilizacién de un sistema de listas de can-
didatos y voto preferente, ademds del procedimiento de la “cifra repartidora” al igual que San
Martin, pero sin llegar a explicarlo (Art.15%y 16°).
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halle asentada la poblacién. Por tanto, la tendencia sélo se revierte por el disefio y el
tipo de circunscripciones que se vaya a utilizar.

2. Analisis critico de las propuestas de Ada Barriga, Universidad Catélica y
organizaciones de mujeres

Niimero, forma de eleccion, circunscripcion y efectos politicos

Al primer grupo —de una Asamblea reducida en el nimero de constituyentes—
hay que incluir la propuesta de Ada Barriga, la tercera del Cuadro 2b, quien propone
113 constituyentes. Podria pensarse que el andlisis efectuado anteriormente es apli-
cable para esta dltima propuesta, pero la diferencia mas resaltante es que al igual que
las restantes propuestas —grupo Universidad Catélica, organizaciones de mujeres,
organizaciones de raiz étnica, gremial, campesina y de la comision de Congreso,
resefiados en los Cuadros 2b, 2¢ y 2d— utiliza como dmbito de eleccidn de constitu-
yentes 68 circunscripciones.

Las dos primeras propuestas, San Martin y Hayes, utilizan circunscripcién
nacional tnica o 110 circunscripciones uninominales. Todas las demds propuestas
toman como base de eleccion 68 circunscripciones y es precisamente éste el mayor
error en el que incurren.

La utilizacién de 68 circunscripciones es incorrecta técnicamente y constituye
una velada forma de manipulacién politica. Hay quienes tienen conocimiento téc-
nico y empirico del modo en que es posible la manipulacién de las 68 circunscrip-
ciones vigentes para conservar o generar fines politicos; también hay quienes, de un
modo ingenuo, defienden las 68 circunscripciones sin percatarse de que estdn sir-
viendo a determinados intereses de indole politico. Taimados e ingenuos proponen
utilizar 68 circunscripciones y construir a partir de ello el sistema electoral para la
AC. Diferentes organizaciones sociales y politicas, partiendo de un mismo nimero
de circunscripciones, construyen también diferentes estructuras de representacion.

Utilizar las 68 circunscripciones es técnicamente incorrecto y una forma de
manipulacién politica porque su disefio corresponde a una vieja realidad social y
politica retratada en el Censo de 1992. Desde entonces han transcurrido 13 afios y
tanto la realidad social como politica han variado sustantivamente. Entre el Censo
1992 y el Censo 2001 se ha producido un crecimiento poblacional de 2.000.000 de
habitantes y un proceso de distribucién en el territorio de la poblacién que trastoca el
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escenario politico. Utilizar circunscripciones cuyo disefio y delimitacion se efectud
con datos de una década atras es técnicamente incorrecto, sobre todo si se dispone de
una nueva informacién censal (Censo 2001).

De tal forma, si se utilizan las 68 circunscripciones se deja sin representacion
justa a 2.000.000 de habitantes. Por defecto, adicionalmente, se perjudica y castiga
deliberadamente a departamentos que se constituyen en los receptores de dicha pobla-
cion. Politicamente, esto resulta beneficioso para algunas corrientes y perjudicial para
otras, pero sobre todo es negativo para aquellos bolivianos que podrian quedarse sin
representacién politica y para los departamentos que cobijan a estos ciudadanos.

Estas circunscripciones fueron disefiadas en 1996 de acuerdo con los resultados
del Censo 1992. Por efecto de modificaciones en la CPE (1994) quedaron plasmadas
en las leyes electorales de la época (1996). El proceso de creacién de las circuns-
cripciones fue complejo y de alta conflictividad politica, pues no sélo consisti6 en la
delimitacién de nuevos dmbitos territoriales para la asignacién de escaiios, sino que
exigié modificaciones en tales asignaciones por departamento. La reasignacion de
representacion y la reconfiguracion de la institucionalidad politica via creacion de
diputados uninominales fue la crisis de mds dificil solucién que atraves6 Bolivia en
la década de los afios 90: escenario de conflicto y recomposicion politica que podria
repetirse a proposito de la convocatoria a la AC, por ello es importante no sélo su
recapitulacién sino su comprension para recoger lecciones ttiles de cara al futuro.®

La Carta Magna aprobada en 1967 se habia mantenido relativamente vigente
por casi 30 afios. En 1994 se produce en el pais la primera reforma de la CPE desde
la fundacién republicana; para ello se siguieron procedimientos legales estipulados
en la propia Constitucién*® que modificarian la representacion politica cambiando el
origen politico electoral de la mitad de los representantes en la Camara de Diputa-
dos. Hasta entonces y desde la década de los afios 50, la representacion en esta
camara siempre habia sido departamental: los diputados se elegian en circunscrip-
ciones departamentales.

35 La informacion sobre el comportamiento y las caracteristicas de la representacion politica en las
Cémaras de Diputados y Senadores, tienen su fundamento en un trabajo inédito, titulado Historia
de la representacion politica de medio siglo: 1952-2002 de Carlos Cordero, 2004.

36 Ley de Necesidad de Reforma de la Constitucién Politica del Estado: Ley N° 1473, de 1 de abril de
1993; Ley de Reforma a la Constitucién Politica del Estado: Ley N° 1585, de 12 de agosto de 1994.
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Desde las elecciones de 1980 hasta las elecciones de 1997, la Camara de Dipu-
tados lleg6 a tener 130 representantes asignados y elegidos departamentalmente de
la siguiente manera (Cuadro N° 3):

CUADRO 3: Distribucion departamental de diputados, 1980-2005

Departamento
CHU LP CBBA OR PsI TIA SCZ BN PND TOTAL
13 28 18 10 19 9 17 9 7 130

Fuente: Elaboracidn propia. Informacon primaria Ley Electoral de 1980,

La distribucién y eleccion de diputados por departamento, sefialada en el
Cuadro N° 3, se calcul6 sobre la base de los resultados del Censo 1976. La legitimi-
dad de la representacion politica departamental tuvo una vigencia de casi 20 afios. En
1994 —reforma constitucional— surge el problema de la pérdida de vigencia de los
resultados del Censo 1976, pues se habia realizado el Censo de 1992, cuyos resulta-
dos mostraban una nueva composicién demografica que incidiria, por supuesto, en
la decisidn de modificar la representacion politica asignada a cada departamento.

Al mismo tiempo que se modificaba el origen de la representacién politica se
producia —por presiones de Santa Cruz y La Paz— una reasignacién de dicha repre-
sentacion por departamentos. La nueva distribucién de poblacién en el territorio,
corroborada por los datos de los Censos 1976 y 1992, oblig6 al sistema politico a
quitar representacion politica a algunos departamentos que no habian tenido el ritmo
acelerado de crecimiento poblacional y a otorgar mayor representacion politica en
numero de diputados a aquellos departamentos que si exhibian notables tasas de cre-
cimiento.

Todas estas consideraciones sobre el crecimiento de la poblacién asi como su
distribucidn territorial, pueden observarse en el Grafico 1.
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GRAFICO 1: Densidad poblacional por departamento, Censos 1950-2001
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Fuente: Elaboracién propia con base enel Censo del Instituto Nacicnal de Estad tica. Bolivia:Distribucion de la poblacién, abril de 2002.

Es asi que la representacion politica en la Camara de Diputados, luego de pro-
ducida la reasignacién departamental, quedé del modo que sefiala el Cuadro N° 4:
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CUADRO 4: Composicion representacion Cimara de Diputados por departamentos, 1980-2005
Departamento
Legisiatura | CHU LP | CBBA | OR PSI TIA SCZ BN PND | TOTAL
1982-1997 13 28 18 10 19 9 17 9 7 130
1997-2007 1 3 18 10 15 9 2 9 5 130
Incremento | (-) 2 3 0 0 (-) 4 0 5 0 (-2
neto

Fuente: Elaboracidn propia.Informaadn primaria Ley Electoral 1980 y Reforma Ley Electoral 1996 (Ley N° 1704).

La reasignacion de la representacién politica produjo los siguientes cambios:
Potosi pierde cuatro representantes; Chuquisaca y Pando pierden dos diputados cada
uno; Santa Cruz, en cambio obtiene cinco y La Paz logra tres diputados adicionales;
Cochabamba, Oruro, Tarija y el departamento del Beni mantienen la representacién
politica asignada desde las elecciones de 1980.

Este proceso de reasignacion de representacion politica gener6 una airada reac-
cion de aquellas regiones que vieron disminuida su representacién en la Cdmara de
Diputados. Algunos de ellos, como Potosi y Pando, amenazaron con disgregar el
territorio nacional y buscar su anexién a las reptuiblicas de Chile y Brasil; todo ello
acompafiado de movilizaciones y huelgas de hambre impulsadas y protagonizadas
por organizaciones civicas como de diputados en el propio hemiciclo parlamentario.

De todos estos procesos hay que obtener lecciones: las regiones ejerceran pre-
si6n y demandaran mantener su representacion politica o incrementarla y reacciona-
ran con mucho vigor ante la posibilidad de ver disminuida su representacion politica
en cualquier espacio de deliberacion, incluida la AC.

Una vez consumada la decision politica de reasignar representacion a cada
departamento —mantener, aumentar o disminuir representacién— en funcién de los
nuevos datos demograficos, quedaba la tarea de delimitar nuevas circunscripciones
electorales. Este segundo proceso, igualmente complejo técnicamente hablando,
tuvo menores niveles de conflictividad.

Resumiendo el proceso politico vivido en los primeros afios de la democracia,
con relacién a la asignacién de representacion por departamento y densidad pobla-
cional hasta el dia de hoy, tenemos:

a Larepresentacion politica por departamentos —vigente desde 1980 y cons-

truida a partir del Censo 1976— se modifica por efecto de los datos del
Censo 1992, produciéndose una nueva composicién politico departamental
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en la cdmara: Santa Cruz y La Paz obtienen mds representantes, Potosi,
Chuquisaca y Pando pierden representacion, el resto de los departamentos
conservan el nimero.

b  Una vez configurada la nueva realidad politica de la Camara de Diputados
se procede a cambiar el origen electoral de la representacién mediante la
creacion de circunscripciones uninominales. La mitad de los 130 diputados
—elegidos anteriormente en nueve circunscripciones departamentales—
deberén ser elegidos en 68 circunscripciones uninominales y la otra mitad,
los 62 diputados restantes, en nimero variable de cada circunscripcion
departamental.

Esta segunda fase de delimitacidon de las 68 circunscripciones uninominales
quedo bajo la responsabilidad de la Corte Nacional Electoral, delimitacién ajustada
a varios parametros sefialados en la Ley Electoral de 1996.%

En el Cuadro N° 5 puede observarse la composicién global de la representacion
—antes y ahora—, la composicion desagregada por departamentos y la estructura de
distribucién por diputados uninominales y aquellos que se eligen en circunscripcio-
nes plurinominales.

GUADRO 5: Nimero vy distribucién de circunscripciones

Antes: 1980-1997 Ahora: 1997-2002
Departamento Circunscripdones Uninominal Plurinominal Total
departamentales
la Paz 28 16 15 3
Santa Cruz 17 1" " 22
Cochabamba 18 9 9 18
Potosi 19 8 7 15
Chuquisaca 13 6 5 1
Cruro 10 5 5 10
Tarija 9 5 4 9
Beni 9 5 4 9
Pando 7 3 2 5
Bolivia 130 68 62 130

Fuente: Elaboracién propia. Informacién primaria Ley N° 1704,

37 El 2 de agosto del 1996 el H. Congreso Nacional sancioné la Ley N® 1704 de Reforma a la Ley
Electoral de aplicacion del Art. 60° de la Constitucién Politica del Estado. Dicha ley disponia en su
Art. 3°, la creacion de 68 circunscripciones uninominales.
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Once de las 13 propuestas de Ley para la Convocatoria a la AC, elevadas a con-
sideracion de la CECAC y las tres desarrolladas al interior de la misma, recurren a la
utilizacion de las 68 circunscripciones disefiadas en 1996. Este es el caso de las pro-
puestas de: Ada Barriga, grupo Universidad Catdlica, organizaciones de mujeres, la
UCAC y finalmente las propuestas de los partidos, movimientos y organizaciones
campesinas o de raiz indigena.

Afirmaba lineas atrds, que la utilizacién de 68 circunscripciones es incorrecta
técnicamente, pues constituye una velada forma de manipulacién politica que abier-
tamente perjudica a algunas regiones y favorece a otras. Segun los datos del Censo
2001 —resefiados en el Gréafico N° 1— existen dos grupos de departamentos que
tienen un crecimiento poblacional dramaticamente diferente. El primero lo compo-
nen departamentos con alta concentracién y crecimiento poblacional: Santa Cruz, La
Paz y Cochabamba; y el segundo, departamentos de menor concentracién poblacio-
nal: Potosi, Chuquisaca, Oruro, Tarija, Beni y Pando.

Utilizar las 68 circunscripciones vigentes para conformar la AC significa para
Santa Cruz, La Paz y Cochabamba un notable perjuicio politico; contrariamente,
para los otros departamentos se constituye en un beneficio. Este dilema politico se
debe resolver, atenuando los extremos de quienes de benefician y de quienes se per-
judican.

Los departamentos de Santa Cruz, La Paz y Cochabamba concentran el 70,52%
(5.835.648 habitantes) de la poblacién total del pais (8.274.325 habitantes) y los seis
departamentos restantes: Potosi, Chuquisaca, Oruro, Tarija y Pando, el 29,47%
(2.438.677 habitantes) del total de la poblacién boliviana. El primer grupo, con el
70,52% de la poblacion, tiene actualmente en la Cdmara de Diputados el 54,61% del
total de la representacion politica (71 diputados de 130); en cambio, el segundo
grupo, con el 29,47% de la poblacién, obtiene el 45,38% de la representacién poli-
tica (59 diputados de 130). Es evidente la asimetria que existe entre poblacién, ubi-
cacion en el territorio y representacion politica en la Camara de Diputados.

De afiadir a las cifras y asimetrias anteriores la representacion territorial de la
Céamara de Senadores —tres representantes por departamento— vemos que el pro-
blema se agudiza. Si a los 71 diputados que en conjunto tiene asignado el primer
grupo de departamentos con mayor concentracién poblacional, les afiadimos los
nueve que segun disposiciones legales les corresponde, tenemos que este grupo, con
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el 70,52% de la poblacion, obtiene el 50,95% de la representacion total del Parla-
mento. En cambio, si al grupo de departamentos con menor densidad poblacional y
59 diputados, se le anaden los 18 que por ley le corresponde, tenemos 77 parlamen-
tarios, el 49,04% de la representacion total del Parlamento. Este tltimo grupo, con el
29,47% de la poblacion total del pais obtendria el 49,04% de la representacion total
del Parlamento. Esto quiere decir que con un tercio de la poblacién se obtiene la
mitad de la representacion politica, en cambio, dos tercios de la poblacién, apenas
obtienen la otra mitad de representacion en el Parlamento.

Estas asimetrias —vigentes en la actualidad— estan, de algin modo, admitidas,
pero no quiere decir que deban utilizarse para convocar a la AC. Utilizar 68 circuns-
cripciones uninominales no es otra cosa que admitir tales asimetrias.

Si los tres departamentos con mayor concentracién poblacional consintieran en
reproducir la asimetria a favor de los departamentos con menor desarrollo y concen-
tracidn de poblacion, no habria mayor problema para utilizar las 68 circunscripcio-
nes y convocar a la AC. Pero sucede que estos tres departamentos tienen presiones
internas y esperan una representacion relativamente similar a su densidad poblacio-
nal para obtener un peso politico acorde en la AC. Por ello, cuando el anteproyecto
de ley propone las 68 circunscripciones va a contrapelo de las expectativas departa-
mentales de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, alejando la posibilidad de convocar
a la Asamblea, pues estas regiones —advertidas de estas asimetrias y desventajas—
se muestran renuentes a aprobar una convocatoria con tales caracteristicas.

A modo de conclusioén, todas las propuestas de ley que recurren y reivindican la
utilizacion de 68 circunscripciones estan proponiendo mantener asimetrias a favor de
seis departamentos con menor densidad poblacional. Estdn proponiendo que depar-
tamentos de alta concentracion urbana admitan favorecer y sobre representar politi-
camente a regiones de baja concentracién poblacional y fuerte raiz étnica, asentados
en dmbitos rurales. El tema étnico es otro factor que afiade conflictividad al tema del
numero y tipo de circunscripciones, factor que se estudiard mas adelante.

Otro denominador comtn que surge de la utilizacién de 68 circunscripciones y
que también provoca efectos politicos perversos se refiere a la utilizacion de los pro-
cedimientos matematicos para elegir a los representantes. Las circunscripciones uni-
nominales exigen la aplicacion de procedimientos de eleccién denominados de
mayoria, procedimiento en el que obtiene la victoria el candidato que retine la mayor
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cantidad de votos. Esta forma de eleccion tiene aspectos tanto positivos como nega-
tivos para el proceso de participacién e igualdad.

Los elementos positivos son un mecanismo simple de facil aplicacién y com-
prensién por parte del ciudadano, pues en una circunscripcién gana el candidato que
obtenga un voto més a favor. La tendencia negativa es que en sociedades fragmenta-
das por diversos motivos —sociales, politicos, étnicos— se presentan igual nimero
de postulantes y casi todos tienen un apoyo electoral relativamente importante, por
tanto, se produce una votacién muy homogénea a favor de todos los candidatos. Es
asi que en unos casos, el ganador en la circunscripcién suele lograr una diferencia en
votos minima con relacion a otros candidatos. Esta diferencia minima genera com-
petencia y frustracién. Los perdedores no aceptan de buen talante la derrota. La suma
de los votos de los candidatos perdedores suele ser significativamente mayor que los
votos del candidato ganador. En otros casos, la diferencia en votos entre el primer
candidato y el inmediato competidor suele ser muy amplia. Entonces, el ganador
tiene una ventaja tan notable que su victoria no admite cuestionamiento por parte de
los candidatos menos favorecidos electoralmente.

El conjunto de estos comportamientos sociales se denomina legitimidad o pér-
dida de legitimidad. Quien gana con un buen margen de votos tiene adicionalmente
una gran legitimidad, pero la pierde quien obtiene el triunfo con un minimo margen,
mads atn si existe homogeneidad en la votacion. Este déficit de legitimidad que suele
presentarse en varias o muchas circunscripciones provoca tension politica.

Otro factor que también es un efecto de la utilizacién de circunscripciones uni-
nominales y el procedimiento mayoritario de eleccion, es el referido a la creacion de
mayorias politicas artificiales en los espacios de representacién politica. Si un par-
tido politico promociona candidatos que obtienen victorias minimas —en varias o
muchas circunscripciones—, el Parlamento se conforma sobre la base de estos repre-
sentantes que en su conjunto tienen pocos votos en relacién con la suma de los obte-
nidos por los candidatos perdedores. Entonces, un partido con votacién minima
puede tener varios escafios y de manera inversa muchos partidos con elevada vota-
cién pueden tener pocos escafios 0 ninguno.

Este comportamiento en términos porcentuales se explica de la siguiente
manera: con el 20% del total de votos validos emitidos en todas las circunscripcio-
nes un partido obtiene el 60% del total de cargos en competencia; de manera inversa,
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con el 80% de los votos totales varios partidos obtienen el 40% de la representacion
politica. Esa diferencia a favor del primer partido es una mayoria politica artificial
en el Parlamento, pues tiene una desproporcionada cantidad de escafios en relacién
a la que la justicia electoral indica.

Por tanto, la utilizacién de circunscripciones uninominales y procedimientos
matematicos de mayorias conlleva a generar efectos politicos como la legitimidad,
la pérdida de legitimidad y la creacién de mayorias artificiales.

Si los efectos politicos resefiados son conocidos y defendidos por quienes pos-
tulan la utilizacién de circunscripciones uninominales no hay nada reprochable en
ello, pues estdn buscando ganar escafios con una minima votacién en un escenario
fragmentado con muchas opciones electorales. Lo criticable es que los sesgos des-
critos (falta de legitimidad y construccioén de mayorias artificiales) son desconocidos
por la gran mayoria de los ciudadanos y por buena parte de quienes ingresan en la
competencia electoral por primera vez de la mano de las agrupaciones ciudadanas o
los pueblos indigenas.

Quienes tienen el conocimiento sobre los efectos politicos de los sistemas uni-
nominales y mayoritarios, ademds de promocionar este sistema y de intentar apli-
carlo en la convocatoria a la AC, no difunden ni comparten el conocimiento con la
sociedad ni con la posible competencia. Esperan ganar escaiios, lisa y llanamente;
por eso la desinformacién y los efectos politicos deseados son parte de estrategias
politicas licitas. Esto genera frustracion en la gran mayoria de ciudadanos desinfor-
mados que luego deslegitiman a los ganadores y descalifican al sistema democratico.

El resultado global es una Asamblea cuyos miembros son cuestionados por su
legitimidad; un &mbito de deliberacién con mayorias politicas artificiales y una clara
inclinacién de grupo, ideoldgica, que alberga tensiones de origen pero que cuenta a
la vez con capacidad suficiente para tomar decisiones. Si bien en las asambleas par-
ticipan mayorias socialmente ficticias, suelen ser mayorias politicas eficientes. Este
es el comportamiento tipico de sistemas politicos parlamentarios como el britanico
0 espaiiol.

Precisamente la utilizacion de la mayoria simple y de 68 circunscripciones uni-
nominales, permite vislumbrar un futuro ambiguo en el comportamiento y tipo de
decisiones que vaya a tomar la AC. Este escenario podria aclararse desde el conoci-
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miento de otros elementos del sistema electoral que reforzaran la tendencia a crear y
consolidar mayorias politicas por encima de las mayorias sociales.

Once de las 13 versiones de proyectos de ley reivindican la utilizacién de 68 cir-
cunscripciones uninominales. Estas versiones impulsan y probablemente conocen
los efectos politicos sefalados. Para descargo de académicos y politicos que si cono-
cen tales consecuencias, corresponde hablar de las propuestas del grupo de la Uni-
versidad Catdlica y de las organizaciones de mujeres.

Propuesta de la Universidad Catélica

Las propuestas de la Universidad Catdlica (140) y de las organizaciones de
mujeres (181) pueden catalogarse como intermedias —en cuanto al niimero de cons-
tituyentes— pues hay quienes proponen entre 80 y mds de 200 asambleistas. Es muy
dificil y arriesgado afirmar que las expectativas de participacion social de la socie-
dad boliviana se cumplen o no con 140 6 181 constituyentes; son cifras muy proxi-
mas, incluso mayores que el nimero de representantes diputados: 130. ;La ciudada-
nia se siente representada y sus expectativas de participacién politica se cumplen con
130 diputados? Factores como la identidad o semejanza socioldgica, la identidad
ideoldgica entre ciudadano y partido son decisivos en el tema de la representatividad,
el niimero no cobra la misma relevancia. Lo mds destacado de las propuestas no es
el nimero sino la forma de eleccién asi como el tipo de circunscripciones en los
cuales se elegirian a los asambleistas de la Constituyente.

Los 140 constituyentes propuestos por la Universidad Catdlica responden a dos
criterios. El primero, la utilizacion de tres tipos de circunscripciones: 68 uninomina-
les, nueve plurinominales y una circunscripcién nacional; el segundo criterio: equi-
librar los efectos politicos que se generan por la utilizacién exclusiva de circuns-
cripciones uninominales. Los equilibrios buscados pueden ser la expresién de un
mediano conocimiento de la teorfa y experiencia electoral boliviana. De tal forma
que la propuesta de la Universidad Catélica reproduce, con ciertas modificaciones,
la estructura del actual sistema electoral. En cuanto a los efectos, si bien es cierto que
la utilizacién de circunscripciones plurinominales neutraliza las tendencias negati-
vas de las circunscripciones uninominales, el nimero asignado por el grupo de la
Universidad Catdlica a cada una de las nueve circunscripciones plurinominales —
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cinco por cada circunscripcion departamental— es insuficiente. Por tanto, el buscado
equilibrio no se produce.

En la teoria electoral se ha desarrollado y demostrado ampliamente que el
tamafio de las circunscripciones electorales influye en la proporcionalidad. Es asi
que en las circunscripciones de hasta cinco escaifios —pequeifias segtin una clasifica-
cioén que se construye sobre los efectos proporcionales de las circunscripciones plu-
rinominales— la proporcionalidad es casi nula. En consecuencia, la utilizacién de 68
uninominales y los efectos anotados —Ia tendencia a la formacion de mayorias arti-
ficiales y eliminacién de las minorias politicas— no se compensan con la utilizacién
de nueve circunscripciones pequefias con cinco constituyentes. Los efectos genera-
dos en las circunscripciones plurinominales pequefias son muy similares a los efec-
tos que producen las circunscripciones uninominales.

Con relacion a la circunscripcion nacional dnica, la Universidad Catélica pro-
pone la eleccion de 27 constituyentes. Contrariamente a una circunscripcion
pequeiia, la circunscripcién Unica si es altamente proporcional, pero evaluadas en
conjunto, las 68 uninominales de efectos mayoritarios y 45 plurinominales peque-
fias de efectos no proporcionales, contrarrestan los altos efectos proporcionales de
la circunscripcién tdnica nacional (27 escafios) hasta volver insignificante su
virtud proporcional.

La circunscripcion dnica nacional es altamente proporcional por el nimero ele-
vado de escafios que se asignan en dicho dmbito territorial (27). También porque
asigna escaflos en una relacién més o menos equilibrada con la cantidad de votos que
obtienen los partidos politicos en el ambito nacional y porque no elimina a las mino-
rias politicas de la representacion, sino que llega a otorgarles escafios segin el caudal
de votos que logran. El resultado global, sin embargo, es que estos escafios tienden a
recaer en los partidos que tienen una presencia politica o que son capaces de realizar
una campaiia electoral en todo el territorio nacional.

Dadas las condiciones de fragmentacién social y politica que vive el pafs, la cir-
cunscripcién nacional favoreceria a los partidos politicos con presencia electoral
territorial nacional. Por defecto, dichos escafios no serian ganados por las agrupa-
ciones ciudadanas y los pueblos indigenas que tienen un implante politico localizado
en los departamentos o en algunas circunscripciones uninominales.
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La aplicacion de la circunscripcién unica nacional, en el contexto politico
actual, compensara con representacion politica a las regiones o departamentos con
mayor concentracion poblacional —La Paz, Santa Cruz y Cochabamba—, por las
caracteristicas de la postulacién de candidatos y de las listas de votacién. Los parti-
dos politicos tienden a proponer y colocar candidatos oriundos de las regiones men-
cionadas por un mero célculo politico electoral, en lo que se denomina franja de
seguridad. Si un partido cuenta con informacién sobre la intencién de voto —via
encuestas— sus expectativas politicas de triunfo se traducen en lograr, por ejemplo,
seis escafios de los 27 que se hallan en competencia, éstos constituyen la franja de
seguridad al ser el nimero minimo de escafios a lograr; el partido coloca en la lista
de candidatos, en los primeros seis puestos, a personas oriundas de una region parti-
cular o candidatos con determinado perfil politico. Si estos partidos se hacen acree-
dores a la confianza ciudadana via votos, de acuerdo con las previsiones electorales
conocidas mediante encuestas, habrédn salido ganadores los seis candidatos ubicados
en la franja de seguridad de un perfil determinado o de una region en particular.

Lo importante para que se favorezca a las regiones con mayor concentracion
poblacional es cémo se confecciona la lista de candidatos y su relacién con la ubica-
cion geografica del voto. Las regiones tienden a votar por los representantes oriundos
o afincados y conocidos en sus regiones. Es asi que el efecto global sobre la represen-
tacion politica por la aplicacién de una circunscripcion nacional se dard en funcién de
la densidad poblacional. Los departamentos con mayor poblacién —La Paz, Santa
Cruz, Cochabamba— captaran o inclinardn la representacion politica a su favor.

Sin embargo, estos ultimos efectos descritos al favorecer a las regiones densa-
mente pobladas y a los partidos con presencia politica nacional, se equilibran y pier-
den peso si los comparamos con los efectos de las 68 circunscripciones uninominales
y nueve plurinominales departamentales donde se eligen 45 escafios. Los 68 escafios
uninominales representan el 48,6% del total de la representacion; 45 escafios plurino-
minales representan el 32,2%. Ambos tienen un peso especifico de 80,8% del total de
140 escaiios. Los 27 escafios de la circunscripcién nacional tienen un peso especifico
de 19,2% del total de 140 representantes. Se imponen los efectos mayoritarios de los
102 escaiios sobre los efectos proporcionales de 27 escaiios.

Como conclusién final sobre la propuesta del grupo de la Universidad Catdlica,
se puede decir que es un proyecto de alta coherencia técnica, pero que genera efec-
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tos opuestos a principios que se deben conservar, como son la justa representacion
de las regiones, el equilibrio entre las diferentes densidades poblacionales y la ubi-
cacion de la poblacién sobre el territorio, la inclusién de partidos, agrupaciones ciu-
dadanas y pueblos indigenas. Debilidades que afectan la viabilidad politica de una
propuesta técnica. Si los aspectos politicos no son adecuadamente atendidos por la
solucioén técnica, la coherencia técnica no es suficiente para convertirse en una apro-
piada respuesta a la demanda de representacién politica. Los efectos técnico politi-
cos de esta propuesta reproducen tendencias mayoritarias, por una parte, y por otra,
circunscripciones pequeiias que impiden una representacion politica proporcional,
equilibrada, justa e inclusiva.

Propuesta organizaciones de mujeres

La propuesta de las organizaciones de mujeres coloca verdadero énfasis en
garantizar una AC que esté conformada por al menos 50% de representantes del
género femenino. De tal forma que otros factores como la representacion de la base
social indigena o la representacion de las regiones son secundarios y se subordinan
al elemento central que es una cuota especial de representacion politica para el sector
femenino.

El argumento utilizado es inobjetable, las mujeres constituyen el 50% del total
de la poblacién del pais. Por tanto, las diferencias culturales, étnicas, de ubicacioén en
el territorio o de densidad poblacional, tendran su justa representacién —sostienen—
en el marco de establecer, aplicar y garantizar el primer pardmetro de igualdad, la
igualdad entre géneros.

Para ello nos proponen utilizar dos tipos de circunscripciones: uninominales y
plurinominales departamentales. Reproduciendo en parte las caracteristicas del
actual sistema de eleccién de representantes que conforman el Poder Legislativo,
salvo algunas diferencias, se utilizarfan 68 circunscripciones uninominales y se ele-
girian dos candidatos en cada una de ellas, un hombre y una mujer, haciendo un total
de 136 constituyentes, de los cuales 68 (50%) serian mujeres. Adicionalmente, se
elegirian cinco constituyentes en cada una de las nueve circunscripciones departa-
mentales guardando la debida alternabilidad de género en las listas de postulacién:
mujer-hombre-mujer, etc., o viceversa. De esta forma también se intentaria garanti-
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zar la presencia del 50% de mujeres en la AC por la utilizacién de circunscripciones
plurinominales y listas cerradas y bloqueadas.

La coherencia técnica de esta propuesta favorece y cumple exitosamente con el
objetivo primordial de asegurar el 50% de los representantes femeninos en la Asam-
blea, pero no resuelve otros problemas como son la justa representacion de las regio-
nes o la garantia de efectos politicos equilibrados. La utilizacién de circunscripcio-
nes bi-nominales (68) y nueve circunscripciones plurinominales pequefias conlleva
los mismos efectos y defectos anotados en la propuesta del grupo de la Universidad
Catoélica.

Utilizar las 68 circunscripciones es un error técnico y politico. Resulta inequita-
tivo con regiones de alta densidad poblacional como el departamento de Santa Cruz,
pues sélo garantiza a esta region la presencia en la Asamblea de 22 representantes
elegidos en circunscripcion bi-nominal, 11 varones y 11 mujeres. Estos 22 constitu-
yentes, representan a 2.000.000 de habitantes. Para contrastar la inequidad de esta
propuesta con la justa representacién y presencia de algunas regiones, tomemos el
caso del departamento de La Paz que con igual nimero de habitantes al departa-
mento de Santa Cruz, 2.000.000, enviaria 32 representantes a la Asamblea por tener
16 circunscripciones uninominales.

jCon una poblacién que es numéricamente igual, La Paz enviaria diez represen-
tantes mas que Santa Cruz! La Paz estaria sobrerrepresentada con diez constituyen-
tes y Santa Cruz subrepresentada con menos diez asambleistas. Esto es politica y téc-
nicamente inaceptable para la regién de Santa Cruz. Por tanto, si se desea utilizar las
circunscripciones uninominales como bi-nominales, resulta inevitable, en aras de la
justicia y la equidad con algunos departamentos y con la poblacién que se encuentra
alli, modificar los limites de las circunscripciones uninominales e incrementar el
nimero de éstas. En consecuencia, la propuesta de las organizaciones de mujeres se
invalida o al menos pierde vigor en lo que se refiere a la utilizacién de circunscrip-
ciones bi-nominales y departamentales pequefias.

Utilizar las mismas 68 uninominales para elegir dos asambleistas (bi-nominal)
o tres (tri-nominal), seglin sea el caso, simplemente agrava los efectos injustos. Santa
Cruz, por tener 11 circunscripciones asignadas enviarfa a la AC 33 representantes
elegidos en circunscripcién tri-nominal; éstos representarian a 2.000.000 de habi-
tantes. El departamento de La Paz, con igual nimero de habitantes, enviaria 48
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representantes a la AC, por tener 16 circunscripciones uninominales. jCon una
poblacién que es numéricamente igual, La Paz enviaria 15 representantes mas que
Santa Cruz! La Paz estaria sobrerrepresentada con 15 constituyentes y Santa Cruz
subrepresentada con menos 15 asambleistas. Esto es politica y técnicamente inacep-
table.

Esta tendencia a distorsionar la representacion politica justa de las regiones en
la AC es uno de los efectos més notables y perversos de las propuestas de las orga-
nizaciones indigenas, propuestas que se analizan a continuacion.

3. Analisis critico de las propuestas del MAS, CIDOB, CAIT, CSUTCB, CONA-
MAQ, CSCB, FNMCB-BS, CPESC, CPEMB, APG, MST-B, BOCINAB,
CDTACY CONNIOB

Niimero, forma de eleccién, circunscripciones y efectos politicos

El elemento caracteristico de todas estas propuestas —agrupadas bajo el
rétulo de partidos y organizaciones sindicales campesinas— es la coincidencia en
el nimero de 204 constituyentes a elegirse para la Asamblea, la utilizacién de 68
circunscripciones uninominales y la tendencia a favorecer la presencia étnica
mediante la creacién de circunscripciones especiales indigenas, en unos casos, o a
través de la sobrerrepresentacion de la base social indigena en los mecanismos de
postulacién de candidatos.

El sistema electoral més sencillo de todos y que al mismo tiempo retne los tres
factores anteriormente citados corresponde al MAS (Cuadro N° 2d). Su propuesta
radica en la utilizacién de 68 circunscripciones uninominales para la eleccion de
igual nimero de diputados uninominales, pero convertidas en circunscripciones tri-
nominales. En estas circunscripciones, de limites territoriales ya definidos, se elegi-
rian tres constituyentes: un hombre, una mujer y un indigena. De multiplicarse las 68
circunscripciones por los tres cargos resultarian 204 constituyentes. El modo de elec-
cién es la simple mayoria de votos: ganan la eleccion los tres candidatos mds vota-
dos en cada una de las circunscripciones.

La propuesta de CIDOB (propuesta N°® 10 del Cuadro N° 2d) coincide en la uti-
lizacion de las 68 circunscripciones pero difiere en la forma de eleccién. CIDOB
propone elegir dos constituyentes en cada una de las 68 circunscripciones, es decir,
un primer total de 136 constituyentes que se elegirian segin el procedimiento de
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simple mayoria. A este nimero inicial de 136 se deben afiadir 68 constituyentes ele-
gidos en circunscripciones de caricter étnico: 34 en territorios denominados tierras
altas y 34 elegidos en tierras bajas. El total de constituyentes es de 204: 136 elegidos
en circunscripciones segin procedimientos tradicionales (sufragio universal y mayo-
ria simple) y 68 en nuevas circunscripciones segiin usos y costumbres (designacion,
aclamacion, rotacion, etc.).

El CAIT (propuesta N° 11, Cuadro N° 2d) combina a su modo algunas de las
caracteristicas de las propuestas del MAS y de CIDOB. Propone elegir 204 cons-
tituyentes en 68 circunscripciones, tres asambleistas en cada una de ellas. A este
nimero se deben afiadir 18 constituyentes elegidos en nueve circunscripciones
departamentales. Los 204 constituyentes se elegirian siguiendo el procedimiento
de simple mayoria de votos; en cambio, los 18 constituyentes adicionales por el
sistema proporcional.

La CONNIOB (propuesta 13, Cuadro N° 2d) propone elegir, ademés de los 204
constituyentes en 68 circunscripciones uninominales a tres asambleistas en cada una
de ellas y a 20 constituyentes en circunscripciones indigenas segtn sus propias cos-
tumbres para la eleccion de autoridades, finalmente, 27 cargos mds a razén de tres
por cada uno de los nueve departamentos. Esto hace un total de 251 constituyentes.

Otras Organizaciones Indigenas (propuesta N® 12, Cuadro N° 2d) sugieren
elegir 204 constituyentes en las conocidas 68 circunscripciones, a éstos habria que
afiadir 44 asamblefistas elegidos en diferentes circunscripciones de caracter étnico.
En total se elegirian 248 constituyentes mas 248 suplentes.

Uno de los denominadores comunes de las propuestas indigenas es la idea de
garantizar en la AC la presencia mayoritaria y dominante de la base social indigena
respecto a otros grupos sociales. Esta propuesta hay que entenderla como algo
mas que la simple sugerencia de disefio de sistema electoral para conformar la
Constituyente, para luego evaluarla como demanda politica al Estado boliviano. La
critica a estas propuestas no debe limitarse a las caracteristicas de la forma de
eleccion de asambleistas (usos y costumbres versus sufragio universal) o al tipo de
circunscripciones —circunscripciones uninominales convertidas en tri-nominales o
creacidn de circunscripciones étnicas—, sino a los fuertes elementos subyacentes
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de critica al orden social y a las caracteristicas de las relaciones politicas imperan-
tes en el Estado.

Utilizar las 68 circunscripciones uninominales para hacer realidad una demanda
étnica no debe verse en este caso como un error técnico, sino como la utilizacion de
los recursos de la democracia representativa para avanzar en un proceso de cambio
social e inversion de las relaciones de poder existentes. Si recurrir a las 68 uninomina-
les provoca asimetrias en la representacion politica entre departamentos con mayor y
menor densidad poblacional, utilizar dichas circunscripciones como dmbitos de
caracter tri-nominal —donde uno de los tres cargos a elegirse sea expresa y declara-
damente un representante de las base social indigena del pais— es asegurar, de princi-
pio, una cuota étnica del 30% del total de la representacion politica en la AC. Todas las
organizaciones politicas que postulen candidatos independientemente de su filiacion
ideoldgica de origen indigena o no, se hallarian obligadas a postular un 30% de candi-
datos de origen indigena. Por tanto, estaria garantizada la presencia indigena en la
Asamblea con por lo menos un tercio de representantes: 68 asambleistas.

Gracias a la presencia de tres factores: el mecanismo de postulacién de candi-
datos, la existencia efectiva de una mayoria social indigena asentada preferente-
mente en el territorio sur y centro occidental del pais y la competencia electoral pro-
piamente dicha, las organizaciones politicas de filiacién campesina tienen la
posibilidad de obtener al menos un 50% del resto de escafios en competencia, es
decir otros 68 escafios que hacen un total aproximado de 136 escafios. Desde otro
punto de vista, dos tercios de la Asamblea estarian potencialmente controlados por
organizaciones politicas que representan a la base social indigena; un tercio de la
Asamblea se distribuiria entre otros grupos politicos y sociales.

Si a la clara intencionalidad de tener presencia politica y control étnico mayori-
tario de la Asamblea se le aflade la demanda de crear circunscripciones especiales
indigenas en niimero variable de 20, 44 6 68 puestos —planteamientos realizados
por CIDOB, CONNIOB, CSUTCB, CONAMAQ, CSCB, FNMCB-BS, CPESC,
CPEMB, APG, BOCINAB, MST-B y CDTAC— donde se designarian como consti-
tuyentes a representantes de comunidades originarias o pueblos indigenas, segin
usos y costumbres, tenemos plenamente confirmada la idea de que la AC podria con-
vertirse en el &mbito politico que refleje no la diversidad social y politica del pais,
sino la hegemonia étnica aymara y quechua.
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La utilizacién de las tradicionales 68 circunscripciones uninominales genera una
fuerte asimetria a favor de las zonas mayoritariamente aymara-quechuas del pais
—La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Cochabamba— y un perjuicio en la repre-
sentacion de la region oriental —los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando—.
El primer grupo de departamentos dispone de 44 circunscripciones uninominales que
al multiplicarse por tres obtiene un total de 132 cargos; en cambio, la region orien-
tal, a la cual se le afiade las circunscripciones del departamento de Tarija, apenas
tienen 24 circunscripciones uninominales que al multiplicarse por los tres cargos
propuestos llega a 72 asambleistas en total.

Lo anterior expresa la ventaja de la zona andina-central sobre la zona oriental
del pais. Si comparamos la densidad poblacional de estas regiones, la primera con-
centra al 65,72% de la poblacién del pais, en cambio, Santa Cruz, Beni, Pando y
Tarija concentran al 34,27% de la poblacién de Bolivia. En términos de representa-
cién politica en la AC, la zona centro-occidental del pais tendria el 65,72% de la
poblacién y el 64% de la representacion politica; la zona oriental y sur del pais, el
34,27% de la poblacion y el 35,29% de la representacion politica en la Asamblea.

Si bien existe una fuerte aproximacién entre poblacién y representacién politica
en la AC por la utilizacién de 68 circunscripciones uninominales, se debe resaltar la
idea de garantizar la presencia étnica-territorial mayoritaria de los pueblos aymara-
quechua. Si a esta lectura se suma la creacion de circunscripciones de cardcter exclu-
sivamente étnico, tenemos como resultado que la Asamblea no sélo tendria una pre-
sencia importante y mayoritaria de la base social indigena del pais, sino que ademds
estaria sobrerrepresentada. Por tanto, la AC estarfa conformada por una mayoria
social con representacién politica adicional y artificial.

Si interpretamos que la demanda de la base social étnica es la bisqueda de
igualdad de oportunidades para obtener representacién politica igualitaria en la AC,
advertimos que las soluciones técnicas que proponen —la utilizacién de 68 circuns-
cripciones convertidas en tri-nominales y circunscripciones especiales indigenas—
vulneran la bisqueda y establecimiento de igualdad y mds bien se orientan a formar
una composicién politica desigual, obviamente a favor de la base social étnica-terri-
torial de Bolivia. Entonces, debe quedar claramente establecido que las propuestas
de los grupos sociales y partidos politicos de filiacién étnica conciben el instrumento
técnico, el sistema electoral para la AC, como medio para invertir las relaciones de
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poder; entendiendo a los recursos de la democracia representativa —el sistema elec-
toral y la competencia politico democratica— como una competencia étnica y opor-
tunidad para privilegiar lo étnico cultural sobre lo politico-ideolégico.

Cabe concluir que el proceso electoral para la eleccion de constituyentes no
tiene las tradicionales caracteristicas de competencia politica entre organizaciones de
diversa indole —pluralismo ideolégico politico—. Emerge en el horizonte de la
democracia liberal y representativa un nuevo y perturbador elemento: la competen-
cia étnico-cultural. Elemento perturbador porque cambia la 16gica competitiva de la
democracia liberal y representativa; légica que por su novedad trae consigo una
enorme incertidumbre y riesgos de que dicha competencia étnica no se resuelva en
el plano democrético de la lucha por la preferencia electoral sino en otros escenarios
tefiidos de violencia interétnica y territorial.

La AC no s6lo es —desde la vision de los movimientos, organizaciones campe-
sinas y partidos de raiz indigena— una competencia por tener un niimero mayor de
asambleistas que conformen una corriente de opinion ideoldgica y politica, sino que
se convierte en escenario de competencia étnica. Escenario donde lo étnico es lo
ideolégico y politico.

La mayor parte de la sociedad boliviana entiende y se enfrasca en la idea de que
el proceso y el sistema electoral de la AC es un escenario de competencia electoral y
no de competencia racial o interétnica. Este desencuentro podria provocar —de hecho
asi viene ocurriendo— una postergacion en las fechas de convocatoria a elecciones y
obviamente en la efectiva realizacién de dicha Asamblea.*® Postergar la fecha de elec-
ciones no es solamente consecuencia de una agenda completa y burocratizada del Par-
lamento boliviano, institucién que debe promulgar la Ley de Convocatoria y que no
puede salir de la enredada madeja de la Ley de Hidrocarburos,* sino también de la

38 El segundo anteproyecto propone el mes de diciembre de 2005 como fecha para la realizacién
dela AC.

39 Hasta el 5 de mayo de 2005, la Cdmara de Senadores habia aprobado y reformado la Ley de Hidro-
carburos remitida por la Cdmara de Diputados para su revisién. La modificacién de 62 articulos
provocé un nuevo debate en la cdmara de origen; esto hizo prever la realizacién de un Congreso
Extraordinario para la aprobacién definitiva de la ley. “De las 62 modificaciones efectuadas por la
Cémara de Senadores al proyecto de Ley de Hidrocarburos, cinco dividieron y enfrentaron a los 110
diputados que asistieron a la sesién 108; donde el debate politico se entrelazé con insultos y medi-
ciones de fuerzas regionales, e intereses y presiones de sectores sociales, de municipios y universi-
dades.” La Prensa, 10 de mayo de 2005.
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demanda étnica que —por su novedad y fuerza con que se incorpora en el proceso
politico— viene produciendo temor y desconcierto en las élites politicas que optan
por dilatar o por no considerar un tema cuyas consecuencias no pueden prever: la
LECAC.

Si bien el pleno del Congreso de la Republica no considera atn la ley y por tanto
no se produce el debate sobre la demanda indigena, la CECAC —por presiones de la
base social indigena— sustituy6 el primer anteproyecto de ley por otro, admitiendo
y dando lugar a la creacién de cuotas étnicas a través de las circunscripciones espe-
ciales indigenas.

La tendencia a sobredimensionar la presencia étnica en la AC también se ve
apoyada por la aplicacién de dos procedimientos para la asignacién de escafios. En
todos los proyectos presentados por las organizaciones politicas de raiz sindical cam-
pesina o €tnica se estipula la mayoria simple de votos para determinar a los ganado-
res por circunscripcién. Anteriormente se argumentaba que el procedimiento de la
mayoria simple tendia a la creacién de mayorias artificiales, pero sobre todo fomen-
taba la conformacién de una Asamblea con presencia de tan sélo tres corrientes ide-
olégico politicas, produciéndose la eliminacién de otras opciones. En suma, este pro-
cedimiento tiende a la eliminacién de la pluralidad politica y la sustituye por la
polaridad étnica. Este efecto se conoce como el efecto reductor del sistema electoral.
Analicemos este efecto en detalle:

En una circunscripcién tri-nominal podrian postularse diez opciones politicas ya
sea de partidos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas; esto hace un minimo
de 30 candidatos a constituyentes. Dado que existe un niimero variable de circuns-
cripciones uninominales dentro de los limites departamentales (16 uninominales en
La Paz; 11 en Santa Cruz; nueve en Cochabamba; cinco en Oruro; ocho en Potosi;
seis en Chuquisaca; tres en Pando; cinco en Beni y cinco en Tarija) es altamente pro-
bable que en cada departamento surjan organizaciones politicas propias, diferentes
unas de otras. Es asi que, segin calculos conservadores, en el pais tendriamos unas
30 organizaciones politicas compitiendo en 68 circunscripciones.

El punto es que en cada circunscripcion s6lo puede obtener la victoria una orga-
nizacién politica. Esto significa que un ciudadano con su voto elegirfa simultanea-
mente tres cargos: un hombre, una mujer y un indigena. Entonces, si en una circuns-
cripcién se presentan diez candidaturas, sélo una de ellas obtendria la victoria y
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nueve candidaturas se quedarian sin representacién politica. En esto consiste el
efecto reductor del sistema electoral del tipo mayoritario.

Si en el pafs se presentan 30 organizaciones politicas —hay quienes consideran
que podrian existir mas de 50 agrupaciones compitiendo por cargos en la Asam-
blea—, en el mejor de los casos sé6lo diez de estas 30 organizaciones obtendrian
representacion politica y 20 organizaciones participarian pero indefectiblemente
quedarian fuera de la representacion. El sistema electoral de acuerdo al sistema de
recompensas, uno por circunscripcion, reduce la oferta politica de 10 a 1 y de 30 a
10. Por tanto, el sistema de simple mayoria tenderia a reducir el nimero de competi-
dores politicos. En un contexto politico social que se ufana de ser multicultural y
heterogéneo, diversidad que incluso es reconocida legalmente por las leyes y la
CPE,* resulta contradictorio optar por un sistema electoral mayoritario o de simple
mayoria que niega la diversidad y la reduce a su minima expresion.

También existe el efecto concentrador del sistema electoral de tipo mayoritario,
complementario al anteriormente descrito. Por una parte, el sistema de mayoria
reduce el niimero de organizaciones politicas con opciones reales de lograr repre-
sentacion (efecto reductor) y por otra parte tiende a concentrar la representacion en
una o dos, exagerando en tres opciones (efecto concentrador). Veamos, en una cir-
cunscripcién departamental donde existen 16 circunscripciones uninominales, el
caso de La Paz, el efecto concentrador sostiene que si se presentan en cada circuns-
cripcion diez alternativas politicas, la victoria se concentra en dos o tres opciones
cuando mucho. Si se proyecta este comportamiento a todas las circunscripciones es
bastante probable que tres o cinco organizaciones politicas concentren toda la repre-
sentacion politica de la Asamblea. Esto sucederia siempre y cuando se utilice sélo el
sistema de mayoria para la eleccién de constituyentes.

Un sistema de mayoria en circunscripciones uninominales que genera efectos
reductores o concentradores tiende a configurar —a mediano plazo— un sistema bi-
partidista. Este es el caso de la democracia inglesa.

Lo paradéjico de utilizar en Bolivia un sistema de asignacién de escafios de
mayoria en circunscripciones uninominales —convertidas en bi o tri-nominales—
nace de las propuestas de organizaciones politicas que aparecen en el horizonte poli-

40 “I. Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en Republica
Unitaria, adopta para su gobierno la forma democritica (...)” Articulo 1° CPE.

77



Corte Nacional Electoral

tico del pais como reflejo de la diversidad étnica y cultural, en oposicién a la hege-
monia ejercida por los partidos politicos tradicionales que, supuestamente, negaban
la diversidad; las organizaciones politicas —partidos, organizaciones sindicales, gre-
miales, indigenas y campesinas— que constituyen la expresion de la multiculturali-
dad. Lo anterior confirma la tesis de que la pugna y conflicto en el marco de la con-
vocatoria a la AC es de caracter étnico: se busca la presencia mayoritaria de grupos
sociales de perfil y contenido étnico-cultural, desplazando la competencia politico
electoral e ideoldgica a un segundo plano.

Finalmente, el tipo de sistema electoral que se vaya a utilizar para convocar a la
AC tiene una enorme posibilidad de convertirse en el modelo que se implante para
elegir los espacios tradicionales de representacion politica en el futuro. Esto quiere
decir que el préximo Congreso (suponiendo que luego de la deliberacion y reforma
de la CPE se mantenga la actual estructura bicameral del Poder Legislativo) se con-
formaria con el mismo sistema que permita la organizacién de la AC.

Noétese que todas las propuestas (anteproyectos de ley, incluyendo las propues-
tas de agrupaciones indigenas) son innovadoras en cuanto a su disefio y no se suje-
tan puntualmente a los procedimientos tradicionales de eleccién de representantes
sefialados en la CPE y el Cédigo Electoral. Todas sugieren nuevas circunscripciones,
nuevos mecanismos de conversion de votos en escafios y practicamente eliminan la
posibilidad de elegir representantes utilizando sistemas proporcionales. El sistema
electoral boliviano, desde 1952 hasta la fecha fue y es —por definicién de la Cons-
titucion y leyes vigentes— un sistema de representacion proporcional.*!

Todas las propuestas, al privilegiar los procedimientos de eleccion de mayoria
(formas de conversién de votos) y sugerir la utilizacién de circunscripciones unino-
minales, en los hechos estan propugnando la sustitucién del sistema de representa-
cién proporcional por un sistema de representacion mayoritario. En términos estric-
tamente politico-electorales, las propuestas estdn buscando sustituir los efectos de un
sistema proporcional por los efectos de un sistema mayoritario. Con la materializa-

41 “Articulo 219° El sufragio constituye la base del régimen democrético representativo y se funda en
el voto universal, directo e igual, individual y secreto, libre y obligatorio; en el escrutinio publico y
en el sistema de representacion proporcional.” CPE. “Articulo 6°. (Principios del Sufragio). Son
principios del sufragio: (...) ¢) El sistema de representacién proporcional, para Diputados y Con-
cejales, el sistema de mayorfas y minorias para el caso de Senadores, a efecto de garantizar los
derechos de las mayorfas y minorias.” Cédigo Electoral. (Enfasis del autor).
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cion de este cambio se persiguen fines politicos que tienden a favorecer a algunas
organizaciones politicas en desmedro de otras.

Analizando el sistema electoral para la AC desde una perspectiva juridico-legal,
podemos constatar que las propuestas estan propiciando cambios que —a juicio de
expertos juristas— incurren en el vicio de inconstitucionalidad. Por tanto, el debate
en el pleno Congresal del anteproyecto no girard en torno al contenido de las pro-
puestas, sino que estard centrado en la fidelidad o trasgresion de la CPE. Ante la
eventual aprobacién de la ley de convocatoria observada en su legalidad constitu-
cional, se prevé que la norma podria ser recurrida por inconstitucionalidad ante el
Tribunal Constitucional.

Las organizaciones politicas que sugieren o disefian propuestas innovadoras de
sistemas electorales, como las miltiples organizaciones sindical campesinas, argu-
mentan que lo que dispone la Constitucion respecto a la eleccioén de autoridades poli-
ticas se aplica para los poderes constituidos y en funcionamiento —Presidente de la
Republica, Parlamento, municipios— y no asi para la eleccién de nuevos represen-
tantes como es el caso de la AC. En consecuencia, estas organizaciones consideran
que existirfa un margen de accién e indefinicidn juridica que permitirfa concebir un
nuevo sistema electoral para la eleccion de constituyentes.*?> Sobre la base de este
argumento se han ido traspasando varios limites constitucionales; uno de ellos es la
creacion de circunscripciones especiales indigenas y designacién de constituyentes
seglin usos y costumbres.

Las circunscripciones uninominales, bi-nominales o tri-nominales son legales y
constitucionales. Recuérdese que las circunscripciones departamentales para la elec-
cién de senadores de la Republica operan como circunscripciones tri-nominales y
tienen un sistema de recompensa de dos cargos para la primera mayoria y uno para
la segunda mayoria. Existen propuestas que despiertan justas criticas de inconstitu-
cionalidad, por ejemplo: a) las que establecen que en las circunscripciones tri-nomi-
nales se postulen y —sobre todo— se obligue al elector a votar por candidatos per-

42 El presente trabajo no tiene como eje de reflexion y andlisis la juridicidad de los sistemas electora-
les y proyectos de ley propuestos. Su eje de anilisis es eminentemente politoldgico. Sin embargo,
no se debe ignorar que un tema crucial y de debate en el pleno congresal, que tratard el A-LECAC,
serd si la norma se ajusta o no a lo dispuesto por la CPE y en qué medida se la puede transgredir,
teniendo en cuenta que se trata de convocar a una entidad politica que podria dar lugar a la funda-
cién de un nuevo sistema politico.
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tenecientes a determinadas etnias pues uno de tres candidatos debe ser indigena; b)
propuestas que exigen que se dé lugar a la creacién de circunscripciones especiales
indigenas y que en ellas se elija un nimero variable de cargos segin usos y costum-
bres, prescindiendo del sufragio universal y de la competencia electoral.

Las circunscripciones especiales indigenas son legales y no podrian ser recurri-
das de inconstitucionalidad en tanto y cuanto se organice un padrén electoral indi-
gena y circuitos de votacion en los que se participe voluntariamente sin propiciar
segregacion alguna, recurriendo para la eleccién de cargos al sufragio libre, directo
y secreto. Se volverian inconstitucionales o susceptibles de ser recurridas por incons-
titucionalidad si los electores de las circunscripciones indigenas tuvieran doble voto,
uno para elegir representantes indigenas a la Asamblea y otro para sufragar simulta-
neamente en la circunscripcion electoral —departamental o uninominal— y elegir
constituyentes; esto daria lugar a un privilegio como es el voto plural, lo cual lleva-
ria a vulnerar un principio del derecho electoral como es el sufragio igual* y a violar
de manera flagrante el articulo 219° de la CPE. Los ciudadanos que no se hallen ins-
critos en los padrones indigenas no dispondrian del voto plural, por lo tanto se esta-
ria quebrando un derecho politico y constitucional. En consecuencia, no es la cir-
cunscripcién indigena lo cuestionable sino el doble voto.

Demandar el privilegio del doble voto es un error en el que incurren las pro-
puestas de los partidos y las organizaciones sindicales indigenas. No s6lo piden votar
en las tradicionales circunscripciones uninominales y departamentales sino votar
simultdneamente en las circunscripciones especiales indigenas. Tales circunscrip-
ciones serdn analizadas mas adelante, juntamente con la evaluacién de las propues-
tas del segundo anteproyecto de ley.

43 El profesor D. Nohlen, sobre el sufragio igual dice que: “Este principio implica que la influencia del
voto de todos los electores es igual, y no debe ser diferenciado en razén de propiedad, ingresos,
capacidad impositiva, educaciodn, religion, raza, sexo u orientacion politica. Se postula bajo este
principio de igualdad de sufragio, la igualdad cuantitativa de los votos de los electorales. El princi-
pio de sufragio igual es incompatible con todas las formas de voto plural, de clase o de casta: 1) en
el voto de clase o de casta se subdivide el universo electoral en grupos de marcada diferenciacién
numérica, que eligen un nimero fijo de diputados. 2) En el voto plural se diferencia la cantidad de
votos de que dispone cada elector mediante el otorgamiento de votos adicionales a determinados
grupos de personas (...)” Sistemas electorales y partidos politicos, pag. 21, 1995.
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A manera de conclusion: los disefios de sistema electoral de las organizaciones
con filiacion indigena para la AC constituyen proyectos politicos de transformacién
profunda del sistema de representacion y del Estado. Los disefios de sistema electo-
ral —como elegir a los constituyentes— son un pretexto para transmitir una
demanda al Estado boliviano para lograr una presencia mayoritaria en la AC
mediante la creacidn de circunscripciones especiales y voto plural. Técnicamente
incurren en el error de utilizar las 68 circunscripciones uninominales disefiadas sobre
la base del Censo 1992; otro error técnico es convertir a las circunscripciones unino-
minales en tri-nominales, obligando a las organizaciones politicas a postular candi-
datos mediante cuotas. Uno de cada tres candidatos debe pertenecer a una etnia en
particular, vulnerando con ello normas de derecho electoral y principios constitucio-
nales. La trasgresion a la normativa constitucional no es algo que intimide y preo-
cupe a las organizaciones politicas indigenas que realizan propuestas para la confor-
macion de la AC.

4. Analisis critico de las propuestas de la mesa técnica de la Comision Especial
de Congreso para la Asamblea Constituyente CECAC

Niimero, forma de eleccién, circunscripciones y efectos politicos

La mesa técnica —equipo de profesionales y asesores de la comisiéon de Con-
greso— elabor6 tres opciones diferentes de sistema electoral para la conformacién
de la Asamblea, sobre la base de las distintas propuestas presentadas a la comision.
Este conjunto de propuestas se dieron a conocer al publico bajo el rétulo de Ante-
proyecto de Ley de Convocatoria para la AC, que de alguna manera reflejaban y sin-
tetizaban las multiples visiones y demandas sobre como elegir constituyentes que se
llevaron a consideracion de la comisién de Congreso.

En cuanto a la estructura y caracteristicas de las opciones disefiadas, las
mismas intentaron plasmar una visién técnica despojada de consideraciones o ele-
mentos de indole politica; éste es el elemento més destacable del trabajo, pero al
mismo tiempo el mas susceptible de critica pues el eclecticismo intentado produjo
disefios técnicamente contradictorios y confusos. Esta inconsistencia provocé que
como propuestas técnicas tuvieran una vida muy corta, pues al cabo de dos meses
de ser publicado el anteproyecto (diciembre, 2004), dichas opciones fueron dese-
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chadas y sustituidas por otros disefios totalmente diferentes, plasmados en un
nuevo anteproyecto (abril, 2005).

Los nuevos disefios insertos en el segundo anteproyecto —los cuales se discuti-
ran en detalle en el apartado que corresponde— son propuestas para elegir constitu-
yentes con una inobjetable carga politica y no técnica. Por ello, los tres escenarios
disefiados por la mesa técnica y convertidos en la propuesta oficial de la comisién de
Congreso, si bien son criticables en algunos aspectos, tienen un valor intrinseco pues
cada una de estas opciones intenta dar respuesta a multiples demandas politicas. Esta
biisqueda de equilibrio que consistia en el disefio de un sistema electoral que diera
satisfaccion a las expectativas de varios actores politicos de manera simultdnea, se
convirtid a la postre en su debilidad y en la razén por la cual se los desechd.

En cuanto al ndmero, la mesa técnica sugeria que la Asamblea estuviera confor-
mada por 188 6 por 190 miembros. En cuanto al tipo de circunscripciones, proponia
la utilizacion de las tradicionales nueve circunscripciones departamentales y 68 uni-
nominales a las cuales afiadia circunscripciones especiales indigenas y una circuns-
cripcion nacional. Cada una de las opciones difiere en el modo de eleccion de los
constituyentes, por ello amerita su andlisis. Hasta acd, nétese que el disefiar un sis-
tema electoral con cuatro tipos de circunscripciones —nacional, departamentales,
uninominales y especiales indigenas— y aplicar en cada uno de ellos un modo de
eleccidn diferente, constituye la prueba del eclecticismo y al mismo tiempo hace evi-
dente la dificultad técnica de conciliar elementos diversos en una sola estructura.

Otro déficit de las propuestas de la mesa técnica radica en la insuficiente expli-
cacion de las caracteristicas de cada opcién a la ciudadania. El disefio del sistema
electoral dejaba enormes interrogantes que no eran absueltas en ninguna parte del
articulado del anteproyecto de ley. Tanto el nimero total de miembros de la AC (188
0 190) como el nimero de constituyentes por departamento no fueron explicados
adecuadamente, lo que despertd sospechas en la ciudadania y dudas acerca de los
motivos o argumentos por los cuales —por ejemplo— a Tarija se le otorgaban 10
constituyentes en una opcién y 12 en otra; a La Paz 35 en unos casos y 37 en otro.
Esta omisién de informacién u omisién en la justificacién del porqué se proponian
dichas diferencias en cuanto al nimero de constituyentes a elegirse, redundé en el
desenlace indicado, su pronta sustitucion.
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La confusién se hizo mas evidente debido a que las publicaciones del primer
anteproyecto de ley diferian unas de otras en los disefos gréficos de cada una de las
opciones. Lo cual establece que los modelos de la mesa técnica eran susceptibles de
interpretacion variada y por lo mismo terreno fértil para la confusion.

La primera opcién de sistema electoral sefiala la eleccion de 188 constituyentes
desagregados de la siguiente manera: 68 elegidos en igual nimero de circunscrip-
ciones uninominales; nimero al que se deben afiadir 84 constituyentes elegidos, en
nimero variable, en nueve circunscripciones departamentales; sobre esta cifra deben
sumarse 18 constituyentes elegidos en una circunscripcién especial indigena, cuyo
disefio y delimitacién serd efectuado por el Organo Electoral; finalmente se agregan
18 constituyentes elegidos en una circunscripcién nacional (Cuadro N° 6).

La segunda opcién de la mesa técnica (Cuadro N° 7) sefiala la eleccion de 188
constituyentes desagregados de la siguiente manera: 68 se eligen en igual nimero de
circunscripciones uninominales; a estos 68 se deben afiadir 102 constituyentes ele-
gidos, en nimero variable, en nueve circunscripciones departamentales; cifra a la
que se deben sumar 18 constituyentes a elegirse en una circunscripcion especial indi-
gena, cuyo disefio y delimitacién serfa efectuado por el Organo Electoral.

Finalmente, la tercera opcidn de la mesa técnica sefiala la eleccion de 190 cons-
tituyentes: 136 se eligen en 68 circunscripciones; a este nimero se deben anadir 36
constituyentes elegibles, en nimero variable, en nueve circunscripciones departa-
mentales; sobre esta cifra deben sumarse 18 constituyentes elegidos en una circuns-
cripcion nacional (Cuadro N° 8).
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CUADRO 6: Opcion 1, Mesa Técnica CECAC

Departamento Circunscripcion
Uninominal | Departamental |Especial indigena]  Nacional lotal

Chuquisaca 6 6 12
la Paz 16 19 35
Santa Cruz " 20 3N
Cochabamba 9 15 24
Potosi 8 6 14
Oruro 5 5 10
Tarija 5 5 10
Beni 5 5 10
Pando 3 3 6
Total 68 84 18 18 188

Euinmbac Clahararidn mramia lnfarmaciln mrimaria A 1COAC

CUADRO 7: Opcién 2, Mesa Técnica CECAC

Departamento Circunscripcion
« Uninominal Departamental Especial indigena Total

Chuquisaca 6 8 14
La Paz 16 21 37
Santa Cruz 11 22 33
Cochabamba 9 17 26
Potosi 8 8 16
Oruro 5 7 12
Tarija 5 7 12
Beni 5 7 12
Pando 3 5 8
Total 68 102 18 188

CUADRO 8: Opcion 3, Mesa Técnica CECAC

Departamento Circunscripcion
Uninominal Departamental Nacional lotal

Chuquisaca 10 2 14
La Paz 32 5 37
Santa Cruz 22 1 33
Cochabamba 18 8 26
Potosi 16 2 18
Oruro 10 2 12
Tarija 10 2 12
Beni 10 2 12
Pando B 2 8
Total 136 36 18 190

Euanka: Clakararifin reania Infarmasfe ermads ATDCAC
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Las tres alternativas concebidas parten utilizando las tradicionales 68 circuns-
cripciones uninominales disefiadas segiin los pardmetros del Censo 1992. En dos
casos, las 68 circunscripciones se utilizan como dmbitos uninominales, esto es, para
elegir a un constituyente (Cuadro N° 6 Opcién 1 y Cuadro N° 7 Opcién 2). En el
tercer caso, las 68 circunscripciones uninominales se utilizan como dmbito bi-nomi-
nal para elegir a dos constituyentes por circunscripcion (Cuadro N° 8 Opcién 3).
Convertir las circunscripciones uninominales en bi-nominales tiene como propdsito
dar atencién a las demandas de las organizaciones de mujeres que proponen elegir en
cada circunscripcién uninominal a dos candidatos, un hombre y una mujer.

Luego, en las tres opciones se utilizan nueve circunscripciones departamentales
como circunscripciones plurinominales de nimero de escaiios variable. Por ejemplo,
el departamento de La Paz tiene en el primer caso 19 escafios en circunscripcién
departamental, en el segundo 21 y en el tercer caso 5 escafios. Todos los departa-
mentos exhiben un comportamiento variable similar. Cochabamba tiene 15, 17y 8
asamblefstas a elegir; Pando tiene 3, 5 y 2 asambleistas asignados. Estas variaciones
no fueron explicadas adecuadamente en ningtin momento del proceso informativo,
ni en ningun articulo del anteproyecto.

En dos casos (Opciones 1 y 2) se utilizan circunscripciones especiales indigenas
para la eleccion de 18 constituyentes: 12 en el occidente, centro y sur del pais y seis
en la zona oriental, centro y norte de Bolivia. De este modo, la CECAC, al crear cir-
cunscripciones indigenas comienza a otorgar legalidad a la demanda de la base
social indigena y de partidos politicos de raiz sindical campesina, para crear cuotas
étnicas y otorgar el privilegio del voto plural.

Anteriormente se explicé de manera exhaustiva que en los sistemas electorales
se crean cuotas para beneficiar a minorias politicas y no para sobrerrepresentar a
mayorias étnicas o politicas. Las circunscripciones diferenciadas, de carécter étnico,
tendrén carta de ciudadania definitiva en el segundo anteproyecto de ley. Estas
cuotas y privilegios serdn luego férreamente defendidas en el pleno Congresal, en el
momento de la discusién y aprobacién definitiva del anteproyecto.

La primera y tercera opcion utilizan o crean la circunscripcién tnica nacional en
la que se elige a 18 constituyentes. El argumento para la creacién de una circuns-
cripcién nacional y la eleccion de constituyentes, en éste dmbito territorial, se sus-
tenta en la idea de que la Asamblea debe deliberar sobre asuntos e intereses que con-
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ciernen a la totalidad de las naciones que se encuentran incluidas en el Estado boli-
viano. Sin embargo, esta opinién no encontré suficiente eco y receptividad, siendo
eliminada de los modelos consignados en el segundo anteproyecto de ley. Es poco
probable que esta idea y sugerencia —circunscripcion nacional inica— recobre
fuerza en el debate de aprobacién de la ley.

Finalmente, las tres opciones de la mesa técnica incluyen en cada cuadro una
columna final en la que se establece el nimero total de asambleistas que se elegirian
por departamento; cifras totales que varfan segin sea el nimero de asambleistas
asignados en cada circunscripciéon uninominal y departamental. La sumatoria de los
asambleistas en cada circunscripcion determina el niimero total por departamento.

Como se puede advertir, las tres opciones combinan una serie de elementos de la
forma mds diversa y creativa, con el claro propdsito de atender las presiones y pro-
puestas de los actores politicos interesados en el tema de la conformacién de la AC. A
la presion de la base social indigena se responde con la creacion de circunscripciones
especiales indigenas; a la demanda de equidad y género se atiende con la conversién
de circunscripciones uninominales en bi-nominales; a la sugerencia de entender a la
Asamblea como un dmbito de reflexién de temas nacionales y no solamente sectoria-
les, se atiende dando lugar a la creacién de una circunscripcion nacional.

Finalmente, a la demanda generalizada en sentido de que los departamentos
tengan una mayor representacion, se responde incrementando el nimero de posibles
asambleistas por departamento; incremento mayor a la representacion otorgada para
la conformacién de la Camara de Diputados y Senadores. Por ejemplo, La Paz que
en la actualidad tiene 31 diputados ve incrementada su representacién a 35 6 37;
Santa Cruz sube de 22 a 31 6 32; Tarija, de los actuales 9 diputados, incrementa su
representacion en 1 6 3, hasta lograr 10 6 12, segin sea el caso. De esta manera,
todos los departamentos aumentan su representacion y por ello se llega a 188 o 190
constituyentes, segun sea la opcién que se maneje.

La Comision Técnica del Congreso entendi6 que el niimero total de asambleistas
deberia ser proporcional a la poblacién por departamento y no una simple aplicacién
mecdnica del nimero, ya sea por suma o multiplicacién de las 68 circunscripciones
uninominales convertidas en bi o tri-nominales. Sin embargo, cometié un error de
aplicacién pues —al no contar con informacién actualizada de la Corte Nacional
Electoral— considerd que la modificacion de los limites de las circunscripciones uni-
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nominales llevaria entre cinco o seis meses como minimo, impidiendo con ello la rea-
lizacién de la AC. Por ello, opt6 por mantener las 68 circunscripciones uninominales
y variar el nimero de asambleistas por departamento. De acuerdo con estas conside-
raciones técnicas, en algunos casos acertada y en otras cometiendo graves errores de
apreciacion, la comisién mantuvo —en las opciones de sistemas electorales que
disefio— las 68 circunscripciones uninominales y departamentales, cre6 ademas cir-
cunscripciones especiales indigenas y la circunscripcién nacional Gnica.

Cabe recordar que la asignacién de escafios por departamento para la confor-
macion de la Camara de Diputados se produce en funcién de dos criterios: territorial
y poblacional. Para la conformacion de la Cdmara de Senadores se utiliza solamente
el criterio de asignacion territorial: se otorgan tres representantes por cada uno de los
departamentos y se alcanza de este modo a 27 representantes que conforman el
Senado Nacional. Para la Camara de Diputados se otorga cinco representantes de
base a cada departamento (criterio territorial) y se adiciona un representante por cada
80.000 habitantes (criterio poblacional). Obsérvese que en el Cuadro N° 9 se hace
evidente esta forma de distribucion y asignacién de escafios por departamento; dis-
tribucién ajustada a disposiciones constitucionales y legales.

CUADRO 9: Asignacion de escaiios por departamento, Censo 1992

Departamento Censo 1992 Base fija Diputados adicionales Total
por pobladén
Chuquisaca 453.75%6 5 6 "
La Paz 1.800.786 5 26 31
Cochabamba 1.110.205 5 13 18
Oruro 340,114 5 5 10
Potosi 645,889 5 10 15
Tarija 291.407 5 4 9
Santa Cruz 1.364.388 ) 17 22
Beni 276.174 5 4 )
Pando 38.072 5 0 3
Bolivia 6.420.792 45 85 130

Fuente: Elaboracidn propa. Informacidn primania INE, CPE y Ley Hectoml 1996,

Siguiendo la l6gica de asignacién por territorio (base fija) y poblacién (un repre-
sentan por cada 80.000 habitantes) se produce la siguiente asignacion de escafios
totales por departamento:
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CUADRO 10: Asignacidn de escaiios por departamento, Censo 2001

Departamento Censo 2001 Base fija Constituyentes Total
por pobladén
Chuquisaca 531.522 8 6 14
La Paz 2.350.466 8 29 37
Santa Cruz 2.029.471 8 25 33
Cochabamba 1455711 8 18 26
Potosi 709.013 8 8 16
Qruro 391.870 8 4 12
Tarija 391.226 8 4 12
Beni 362.521 8 4 12
Pando 52.525 3 8
Bolivia 8.274,325 72 98 170

Fuente: Elaboracién propia. Informacién primaria INE.

Nétese la plena coincidencia que existe entre la columna dltima del anterior
Cuadro (total de constituyentes por departamento) con las columnas de nimeros
totales por departamento de las Opciones 2 y 3, preparadas por la comision téc-
nica. Obsérvese también que la asignacion se realiza en funcion de los datos del
Censo 2001.

La primera de las observaciones que se puede hacer a los modelos de sistema
electoral disefiados por la mesa técnica de la CECAC se refiere a la utilizacion de
las 68 circunscripciones ya sea en el formato uninominal o bi-nominal. La
segunda mirada se aplica a la variacién y asimetrias en el nimero de circunscrip-
ciones por departamento.

Utilizar 68 circunscripciones para elegir 68 6 136 constituyentes es un error
técnico que al ser parte de una propuesta de la comisién de Congreso se convierte
en un error politico. En varias oportunidades de este ensayo se argumentd sufi-
cientemente que el diseflo de las 68 circunscripciones se realiza de acuerdo a dos
criterios: a) segun los resultados del Censo 1992; y b) por la realidad poblacional
de cada departamento. Asi lo establece con precision la CPE en su articulo 609,
paragrafo VI: “La distribucion del total de escafios entre los departamentos se
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determina por Ley, en base al nimero de habitantes de cada uno de ellos, de
acuerdo al dltimo Censo Nacional”.*

En sujecién a la disposicion constitucional sefialada, La Paz tiene 16 uninomi-
nales y Santa Cruz 11: diferencia dada en funcién de la variacién en la densidad
poblacional. Pero la asignacion anterior era justa segtn los datos del censo realizado
a principios de la década de los 90 y en la actualidad el pais dispone de los datos ofi-
ciales de un dltimo censo. Ademads de la diferencia de diez afios entre uno y otro
censo también existe una intensa dindmica poblacional entre departamentos. En con-
sideracion a los resultados del Censo 2001, Santa Cruz reclama que se le otorgue un
nimero de escafios mayor en razén a su acelerado crecimiento poblacional. En
numeros totales, segtn las tres opciones disefiadas por la mesa técnica, si Santa Cruz
recibe representacion igual a su densidad poblacional, sube de 22 constituyentes a 31
6 33, segln sea el caso.

Siguiendo con el ejemplo de Santa Cruz y aplicando una estricta racionalidad
técnica, las circunscripciones uninominales de este departamento deberian modifi-
carse para tener por lo menos seis nuevas circunscripciones uninominales. En todas
las opciones disefiadas por la mesa técnica, Santa Cruz mantiene sus 11 circunscrip-
ciones uninominales, eligiendo en un caso 22 constituyentes si la circunscripcién
uninominal se torna en bi-nominal. Pero surge un problema de interpretacion y la
sospecha de que la mesa técnica o el Congreso estarian manipulando las circuns-
cripciones y modificando el niimero de escafios por departamento en funcidn a inte-
reses politicos y no a criterios técnicos.

Si las circunscripciones uninominales se utilizan como bi-nominales, las asime-
trias negativas para Santa Cruz son mds evidentes. En 11 circunscripciones unino-
minales Santa Cruz elige 22 constituyentes con 2.000.000 de habitantes en su terri-
torio. Oruro y Potosi sélo retinen a 1.000.000 de habitantes y eligen juntos a 26
constituyentes: cuatro constituyentes mas que Santa Cruz con 1.000.000 de habitan-

44 Articulo 60°. Pardgrafo VI. “La distribucidn del total de escafios entre los departamentos se deter-
mina por Ley, en base al nimero de habitantes de cada uno de ellos, de acuerdo al dltimo Censo
Nacional. Por equidad la Ley asignard un nimero de escafios minimo para los departamentos con
menor poblacién y menor grado de desarrollo econdémico. Si la distribucién de escafios para cual-
quier departamento resultare impar, se dard preferencia a la asignacion de escafios uninominales.”
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tes menos. Esta es una asimetria politicamente inaceptable en la percepcién y lectura
de los ciudadanos cruceiios.

El problema de las asimetrias y las percepciones equivocadas de la poblacién
hubieran quedado plenamente despejadas si en los disefios de la mesa técnica el
nimero de escafios por departamento hubiera sido distribuido equilibradamente.
Debe quedar claro que en el sistema de eleccion de representantes para la conforma-
cién de la Camara de Diputados, la asignacion de escafios por departamento (total) y
la forma de eleccidén constituyen dos procedimientos diferentes. De acuerdo con la
densidad poblacional se asigna la representacion a cada departamento y segtin el tipo
de circunscripcién aplicada (uninominal o plurinominal) se elige a los representan-
tes. El departamento de Chuquisaca —a manera de ejemplo— tiene asignado un
total de 11 representantes, pero seis de estos se eligen en circunscripcién uninominal
y cinco en circunscripcién plurinominal (departamental).

Veamos estas caracteristicas en el siguiente cuadro:

CUADRO 11: Distribucion de escaiios por circunscripcion uninominal y plurinominal
Departamento Uninominal Plurinominal Total
Chuquisaca 6 5 1
la Paz 16 15 31
Santa Cruz 11 " 22
Cochabamba 9 8 18
Potosi 8 7 15
Oruro 5 5 10
Tarija 5 4 g
Beni 5 4 9
Pando 3 2 5
Bolivia 68 62 130

Fuente: Ley Electoral N° 1704

Para el caso del disefio del sistema electoral para la AC y de las opciones dise-
fiadas por la comisién del Congreso, hubiera sido menos engorroso y susceptible a la
interpretacion si la asignacion de escafios por departamento se hubiera presentado de
la siguiente manera:
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CUADRO 12: Distribucion de escaiios equitativa por circunscripcién uninominal y plurinominal

Departamento Uninominal Plurinominal

Chuquisaca 7 7 14
La Paz 19 18 37
Santa Cruz 17 16 33
Cochabamba 13 13 26
Potosi 8 8 16
Oruro ) 6 12
Tarija 6 6 12
Beni 6 6 12
Pando 4 4 8
Bolivia 86 a4 170

Fuente: Elaborac én propia.Informacién primaria A-LECAC

En lugar del siguiente disefio, que corresponde a la tercera opcioén de la Mesa
técnica de la CECAC:

CUADRO 13: Distribucion de escaiios por circunscripeion uninominal y plurinominal, Opcion 3 Mesa Técnica CECAC

Departamento Circunscripcion
[~ Uninominal | Departamental Nadonal Total

Cf?uquisaca 12 2 14
La Paz 32 5 37
Santa Cruz 22 1" 33
Cochabamba 18 8 26
Potosi 16 2 18
Oruro 10 2 12
Tarija 10 2 12
Beni 10 2 12
Pando 6 2 8
Tetal 136 36 18 180

Fuente: A-LECAC,

La tercera observacion a las opciones de sistema electoral y forma de eleccién de
los constituyentes disefiadas por la mesa técnica de la Comision se refiere a la crea-
cién de circunscripciones especiales indigenas. Técnicamente es posible crear cir-
cunscripciones especiales y politicamente también es posible desarrollar argumentos
histdricos o culturales, que justifiquen la creacién de estos dmbitos especiales para
elegir representantes. El punto es que la Comisién de Congreso —cuando propone la
creacion de circunscripciones especiales indigenas— no desarrolla argumentos técni-
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cos ni politicos; simplemente cede a la presion politica de la base social indigena y
sobre todo a la que ejercen los partidos politicos con filiacién sindical o campesina
presentes en el Parlamento.

Por otra parte, la mesa técnica se inclina por la creacién de circunscripciones
electorales indigenas sobre la base de informacidn, comportamiento electoral y per-
cepciones sobre intencionalidad de voto —geografia electoral, sondeos de opinién—
y no sobre informacién actualizada y elaborada acerca de la composicién sociode-
mogréfica étnica, su ubicacién en el territorio y, fundamentalmente, la migracion de
esta informacion a formatos para la eleccion de representantes.

Esta falta de informacién y coherencia técnica se hace evidente en el antepro-
yecto de ley. Al respecto, la serie de preguntas sin respuesta son las siguientes: ;Por
qué 18 asambleistas indigenas? ;Por qué 12 para las tierras altas y 6 para las tierras
bajas? No existe ninguna investigacién o argumento que afirme o demuestre que
existe una relacién de dos indigenas en occidente por cada indigena en oriente; tam-
poco existe una relacion entre 12 6 18. El niimero de asambleistas es un cédlculo
generoso o mezquino, nada mas. Bien podria ser de 48 a 24 6 16 para las tierras altas
y 10 para las tierras bajas. Este ultimo cédlculo, absolutamente arbitrario, quedara
luego en el segundo anteproyecto de ley.

La cuarta observacion se refiere a las férmulas o los procedimientos matemati-
cos para la eleccién de asambleistas y el tipo de listas a utilizarse. Dependiendo del
tipo de circunscripcion se utiliza también un tipo diferente de procedimiento de con-
version de votos en escafios y listas. En las 68 circunscripciones uninominales el
procedimiento de eleccion es de mayoria simple y listas unipersonales. Si las 68 cir-
cunscripciones funcionan como bi-nominales, se utiliza igualmente el procedimiento
de mayoria simple para elegir a un hombre y a una mujer mediante voto preferente:
listas abiertas. Este tipo de listas presentan un inconveniente, el ciudadano puede
hacer uso del voto cruzado y votar mds de una vez, lo cual trae problemas en la peda-
gogia del voto, en la contabilizacion y en la preferencia de votar por candidatos de
un mismo género y no necesariamente por un hombre y una mujer.

En las circunscripciones plurinominales se utiliza la serie de nimeros divisores
naturales D*hondt. Acd surge el siguiente problema: cuando el nimero de escafios
por circunscripcién es muy bajo, menor a cinco escafios, la proporcionalidad es nula;
cuando los escafios por circunscripcion son menores a diez, los efectos de propor-
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cionalidad son bajos. Por tanto, en las opciones formuladas por la mesa técnica la
proporcionalidad es muy baja.

En las circunscripciones especiales indigenas se utiliza la mayoria simple y la
lista unipersonal. La utilizaciéon de mayoria simple es una confirmacion de la inco-
herencia de los modelos propuestos: ;Todos los ciudadanos, sin discriminacién
alguna, votaran en circunscripcién uninominal, departamental, nacional e indigena?
Los ciudadanos que se adscriban voluntariamente como pertenecientes a una etnia,
Jtendran cinco votos para elegir a un candidato hombre, a una mujer, un tercero para
las listas de la circunscripcién plurinominal, un cuarto voto para la nacional y, final-
mente, un voto para la especial indigena? Los ciudadanos que no se adscriban a una
etnia en particular, ;s6lo votardn en la bi-nominal (dos votos), en la departamental
(tercer voto) o nacional (cuarto voto)?

A manera de conclusién: el principal problema de las opciones de sistema elec-
toral —elaboradas por la mesa técnica de la CECAC— es de racionalidad y cohe-
rencia técnica. Estos problemas se pueden resumir en: a) el uso de circunscripciones
uninominales y departamentales sin equilibrio en cuanto al nimero, lo que produce
asimetrias en los efectos politicos y confusiones; b) el empleo de circunscripciones
indigenas cuyo nimero (18) es totalmente arbitrario; ¢) la utilizacién de circunscrip-
ciones plurinominales, cuyo nimero de constituyentes es menor a diez escaifios, lo
que las vuelve circunscripciones de proporcionalidad baja; d) la creacion de cuotas
étnicas y voto plural; e) el uso de listas abiertas, lo que permite el voto cruzado; f) el
empleo de procedimientos técnicos —férmulas matematicas y circunscripciones—
que no se ajustan a la CPE y podrian ser recurridas de inconstitucionalidad.

5. Las propuestas de Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente: 11
Anteproyecto

El segundo anteproyecto de ley es cualitativamente diferente del primero. La
diferencia més notable se refiere a las opciones o alternativas disefiadas para la elec-
cion de constituyentes. En el primer anteproyecto existian tres opciones que se ela-
boraron sobre la base de diez propuestas hechas por diversos actores politicos —par-
lamentarios, partidos y otras organizaciones— que fueron entregadas a la CECAC.
En el segundo caso se sustituyen las tres opciones sefialadas por otras dos, de carac-
teristicas significativamente novedosas.
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Entre la publicacién del primer anteproyecto (diciembre de 2004) y el segundo
(abril de 2005), apenas transcurrieron 90 dias, sin embargo, durante este corto
tiempo la comisién de Congreso recibié y conocié oficialmente nuevos proyectos
sobre sistemas electorales y formas de elegir a constituyentes. Estas nuevas pro-
puestas incrementan el nimero original de proyectos de diez a mds de 20. En
muchos casos, dichas propuestas no pasan de ser simples notas respaldadas por
firmas pidiendo o exigiendo a la comisién de Congreso, representacion politica
mediante el sistema de cuotas para gremios o corporaciones. Este es el caso de la
Federacion de Cooperativas Mineras (FENCOMIN), Asociacion de Gremiales de
Bolivia o la Policia Nacional. Ver Cuadro N°® 14 y Cuadro N° 15.

CUADRO 14: Niimero y proponentes. Nuevas propuestas

Propuesta Nimero de Proponente
constituyentes
14 272 Consejo de Amautas del Qullasuyu (CONSAQ)
15 Representacion Confederacion de Chaferes de Bolivia.

corporativa delegada
a la Corte Nacional

Electoral
16 136 Profesionales crucerios.
17 158 Policia Nacional.
18 181 Asamblea Permanente de Derechos Humanos (APDH)
19 256 FENCOMIN
20 181 Equipo téanico de la Comisién de Congreso
21 172 Equipo témico de la Comisidn de Congreso,
22 158 Equipo témico de la Comisién de Congreso.

Fuente: Elaboracién propia. Informacién primaria CECAC
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CUADRO 1S: Nimero, tipo de cir cunserip cones y forma de eleccion, nuevas propuestas

17

19

21

22

Nameroy
proponente
272
CONSAD

Delegadaa b CNE
Confederaciin de
Chéferes de Bolivia

136
Pmfesionales crocefios

Ahemativa A: 1724
18 1 constituye ntes;
Altemativa B: 158

Policia Nacional

181
APDH

296
FENCOMIN

181
Equipo técnicode b
Comisiénde Congreso

172
Equipo técnicode la
Comisiénde Congreso

158
Equipo técnicode b
Comisénde Congreso

Tipo de drcunsaipdén

68 citurecripciones bi-nominaksen ks que
sa eligea 136 asamblkitas (hombrey mujer).
A estas drcurscipciones hayquearadrotos
136 campos (2 por circurscrpcion), hackendo
untotalde 272(136 +136 = 272)
Representacion oo pom=tive.

82asamblkistas se eligenencimunsripciores
uninominales. En9 circunscripcicnes
departamentales se elgen 54 asamblestag
haciendo un total de 136 (82 + 54 = 136).

Alemativa 2: 136 ekgidos en 68
circunscrpciones uninominalkes; 36 645 se
eligen en circunscripciones dapantamentaks
{136 +36 = 172} (136 +45= 181)
Alemativa B: 90 en circunscripcidn
depanamental ¥ 68 en circunscripcion
uninominal {90 +68 = 158).

18 en cincunanipcion depatamental; 136 en
68 uninominales (bi-nominales); 9 en
circurscripcidn étnca especial: tiemas bajas);
1 porlacomunidad Afm; 16 por umsy
costumbes; 1 representante pordisa padtados
Noestablece Sinembano plantea la eleccidn
e 184 constituyentes denominadosindigeras
0 comunarios, a bs cuakes se debe agrgar
la eleccidn de 112 no indigenas, haciendo un
total de 296 constituyetes.

45 en cirurscripcién departamentaly 136
en circurscripcion bi-nominal. Par hacer un
total de 18 1 constituyernes.

36 en cicunscripcion departamentaly 136
en circunscripcion bi-nominal, Rars hacer un
total de 172 constituyertes.

90 encimunscripcién departa rental y 68en
cirurscrpcion uninominal. Par hacer un
total de 158 constituyetes.

Procedimiento de el eccién

Para los primeros 136 asamblekstas, simple
mayona. A estos sesuman 135 ebgdas ®gln
usos y costumbres,

Delegada a la CNE.

En las cinounscripciones depantamentaks se
eligecuatn asamblktas por mayoria y dos

porminoda, En las circunscrpciones
uninominakes porsimple mayora de sufagio,
también se eligen suplentes.

No establece Sin embamgpo sefiak que ks
instituciones fundamentales (Rolicia ¥ Fuerzas
Armedas) acreditarén rpremntantesa
comstituyentes.

Noestablece Sin embargoseinfiere que =
porsimple mayora y porusosy costumbes.

Plantea la eleccién corpogtiva, elkgidas por
susestatutosy reglame ntos.

No establece Aunque se puede inferir que
los 136 sonekgidos mediane mayoria simplk
y ks 45 mediante fé mulas proporionaks
{D*hondt).

No establece Aunque se puede inferirque
los 136 sonekegidos mediane mayoria simple
y bs 36 mediante fé rmulas poporcionaks
{Dhond).

Noestablece Aungue se puede inferirque
los 90 son en cicunscripciones

de partamentakes (10 porcadadepartanento)
y 68 mediante mayora simple.

Fuente: Elaboraddn propia. nform acidn prim aiaC BCAC .
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Pocas opciones constituyen proyectos mas elaborados, resultado de procesos de
consulta y movilizacién de la sociedad —realizacion de talleres, seminarios y otras
formas de participacién social— que culminan en textos de mayor consistencia juri-
dicay técnica. Este es el caso de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de
Bolivia (APDHB) y del documento que hace publico, resultado de un intenso como
amplio debate social que se realizé en diversas ciudades del pais.

Las opciones en este segundo anteproyecto son dos, a diferencia de las tres del
primer documento. También cambia el sistema electoral tanto en el niimero como
en el tipo de circunscripciones y en la forma de elegir constituyentes. Si bien son
intrinsecamente diferentes respecto de los primeros disefios de sistema electoral,
existen algunos elementos que tienen su origen en el primer anteproyecto y que no
s6lo se conservan en el segundo documento, sino que han adquirido —gracias a
ello— legalidad, legitimidad y una presencia casi inmodificable en el escenario
politico nacional. Esto sucede con las circunscripciones especiales indigenas, en
las cuales se elige segilin usos y costumbres. Lo mismo ocurre con la forma de
votar y elegir constituyentes en circunscripciones uninominales y plurinominales,
a través de la mayoria simple de votos. La utilizacién del procedimiento de mayo-
ria viene a sustituir y a erradicar el sistema de representacion proporcional de la
cultura y de la normativa constitucional y legal del pais.

Los nuevos modelos de sistema electoral —consignados en el segundo ante-
proyecto— no constituyen disefios técnicos puros; son elaboraciones que tienen
mayores connotaciones politicas que las primeras opciones evaluadas en el pre-
sente ensayo. Las primeras tres opciones, con las debilidades y virtudes que se
observaron, son el resultado —desde un punto de vista mds académico— de un
trabajo de consulta, gabinete y debate mas prolongado y riguroso.

En cambio, los segundos modelos de sistema electoral, recogidos en el ante-
proyecto de ley de abril de 2005, son el producto de pronunciamientos y presiones
de la base social indigena y de algunos liderazgos politicos de pequefios y grandes
departamentos del pais —en términos de poblacién y extension territorial—; son
también el producto de la presion politica ejercida a través de las movilizaciones
campesinas y los bloqueos de caminos que encontraron eco y repercusion en algu-
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nos partidos politicos que forman parte de la CECAC.* Estas presiones fueron
determinantes para que se ratifiquen las circunscripciones especiales indigenas y se
incremente el nimero de representantes a elegirse en dichos dmbitos territoriales y
politicos: de 18 a 26 constituyentes.

Las presiones politicas si bien condujeron a una nueva normativa y a dos nuevos
modelos de sistema electoral, no por ello incorporaron mejoras en cuanto a la cali-
dad técnica de los proyectos, mas bien elevaron su politizacién, incrementaron los
riesgos y elementos que sustentarian una demanda de inconstitucionalidad y dieran
lugar a nuevos efectos politicos. Efectos que nos detendremos a analizar.

Un primer comun denominador de las dos nuevas opciones (Cuadros N° 16 y
17) es la utilizacién de circunscripciones especiales indigenas, el nimero de cargos
a elegirse en dichos dmbitos —26 desagregados en 16 para las tierras altas y 10 para
las tierras bajas— y la aplicacion de los usos y costumbres de los pueblos indigenas
y originarios para la eleccién de constituyentes. El segundo elemento, comtn en
ambas opciones, es la indefinicidn acerca de la existencia del voto plural para los
pueblos o personas que voten en dichas circunscripciones. Un tercer elemento
comun es la delimitacion territorial de las circunscripciones indigenas (tarea que
queda delegada a la CNE sobre la base de confusos pardmetros indicados en el ante-
proyecto) y la obligacidén a la que estdn sometidos los pueblos indigenas y origina-
rios: inscribirse en un padrén especial indigena.

Podria pensarse que los efectos politicos esperados en las Opciones 4 y 5 son
similares por la existencia de varios elementos comunes, sin embargo, debido a que
cada una de las opciones incluye también elementos diferentes —tipo de circuns-
cripcion, nimero de constituyentes a elegirse y forma de elecciéon—, los resultados
que a la postre generen dichas alternativas, son diametralmente distintos. La exis-

45 El segundo anteproyecto es el resultado de tres jornadas de trabajo que se realizaron en la localidad
de Katalla, préxima a la ciudad de Sucre en el departamento de Chuquisaca. Organizaciones politi-
cas campesinas y de filiacion sindical-campesina anoticiadas de la reunién oficial de senadores y
diputados miembros de la comisién de Congreso se hicieron presentes en dicha reunién e intervi-
nieron en ella. No sélo participaron haciendo conocer sus puntos de vista —hecho absolutamente
irregular para una reunién de Comision Legislativa— sino que estuvieron apoyados por grupos de
campesinos que bloquearon los accesos y salidas al lugar de reunién. Si bien el bloqueo duré pocas
horas, fue suficiente para ejercer presion, intimidar a los parlamentarios y lograr la ratificacién de
las circunscripciones indigenas, asi como el incremento en el niimero de asambleistas a elegirse
segun usos y costumbres.
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tencia y aplicacion de circunscripciones especiales indigenas en ambas opciones, en
el contexto de elementos constitutivos diferentes, no garantiza los mismos resulta-
dos, por el contrario, permite el surgimiento de nuevos efectos, la atenuacién de
algunos y la profundizacion de los efectos beneficiosos o negativos de otros.

En lo referido al sistema electoral, el texto del A-LECAC no ayuda a su com-
prension ni al esclarecimiento de los efectos negativos o positivos de ambas opciones.
Deja, en cambio, una serie de interrogantes sin absolver, dudas que se convierten en
otro denominador comun. En el siguiente apartado se tratardn los aspectos comunes y
diferentes de las Opciones 4 y 5. Antes, sin embargo, se describen de manea puntual
todas las caracteristicas de los modelos disefiados y propuestos por la CECAC.

5.1. Anadlisis critico de las propuestas del 11 Anteproyecto: Opcion N° 4

Nimero, forma de eleccion, circunscripciones y efectos politicos

Para esta opcion el ndmero de constituyentes a elegirse es de 180 asambleistas
que se desagregan de la siguiente manera: 18 se eligen en nueve circunscripciones
departamentales, 2 constituyentes en cada una de ellas; 136 se eligen en 68 circuns-
cripciones uninominales, finalmente, 26 se eligen en circunscripciones especiales
indigenas, haciendo el total de 180. Ver el Cuadro N° 16.

GUADRO 16: Opcidn 4, 1T Anteproyecto CECAC

Departamento Circunsaripcion
Binominal Departamental | Espedal ndigena Tofal

Chuguisaca 12 2 14
la Paz 32 2 34
Santa Cruz 22 2 24
Cochabamba 18 2 20
Potosi 16 2 18
Orura 10 2 12
Tarija 10 2 12
Beni 10 2 12
Pando 6 2 8
Tatal 136 18 26 180

Fuente: Elaboracén propia. Informadién primaria A-CECAC I

Este primer modelo genera mayores asimetrias en la representacion de constitu-
yentes por departamento. Estas asimetrias se traducen en fuertes desventajas en tér-
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minos de representacion politica para regiones como Santa Cruz y notables ventajas
para varios departamentos ubicados en la zona occidental del pais. Utilizar las 68 cir-
cunscripciones uninominales vigentes para convertirlas luego en circunscripciones
bi-nominales implica redoblar las condiciones de desventaja para Santa Cruz y las
ventajas para departamentos ubicados en el extremo occidental del pais y de su base
social y politica.

Santa Cruz y sus legitimos intereses departamentales estarian representados en
la Constituyente —segtin el primer modelo de sistema electoral— con 24 asamble-
istas: 22 en bi-nominal y dos en departamental. Santa Cruz tiene una poblacion de
2.050.000 habitantes (Censo 2001) y tendria de acuerdo a estos datos 24 constitu-
yentes. Si comparamos estos datos con informacién de La Paz, Oruro y Potosi,
departamentos de la zona occidental del pais, vemos que se hacen evidentes las asi-
metrias y profundas desigualdades en la representacion.

Oruro y Potosi concentran —juntos— una poblacién de 1.100.883 habitantes
—Potosi 709.013 y Oruro 391.870— y tendrian en razén de esta densidad pobla-
cional 30 constituyentes: 18 y 12 respectivamente. Es decir, estos departamentos,
con 1.000.000 de habitantes menos, tendrian en la Asamblea seis constituyentes mas
que el departamento de Santa Cruz. ;Estin conscientes los parlamentarios que
forman parte de la comisién de Congreso, especialmente los de la Brigada Parla-
mentaria Crucefia, de las profundas asimetrias y desventajas que este primer modelo
genera para Santa Cruz?

En el departamento de La Paz radican de manera permanente 2.350.466 habi-
tantes. En funcién de esta densidad le corresponderian 34 constituyentes, segin la
Opcidn 4; esto significa que La Paz, con una diferencia a su favor de apenas 300.000
habitantes con relacion al departamento de Santa Cruz, tendria una ventaja compa-
rativa en la AC de 10 representantes. A manera de recordatorio, en las tres primeras
opciones incluidas en el primer anteproyecto de ley, la diferencia entre La Paz y
Santa Cruz era tan s6lo de cuatro asambleistas. ;Por qué ahora se incrementa de
cuatro a diez? ;Cudl es el argumento técnico que justifica esta diferencia?

Si agregamos la representacién politica de los departamentos de La Paz (34),
Oruro (12) y Potosi (18), tenemos que estos tres departamentos llevarian a la Asam-
blea 64 constituyentes. En cambio, Santa Cruz (24), Beni (18) y Pando (12) suma-
rian 44 constituyentes. Si se llegara a consolidar un bloque de occidente y otro de
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oriente, la ventaja seria notable para la zona andina, con 20 asambleistas mas. ;Por
qué se propician estas profundas asimetrias?

Cochabamba es otro de los departamentos notablemente afectado por la distri-
bucién de escafios segiin esta opcion. Al concentrar 1.455.711 de habitantes dentro
de sus limites territoriales, la CECAC le asigna 20 representantes, 18 en bi-nominal
y dos en circunscripcidon departamental. El departamento de Potosi, con la mitad de
poblacién que Cochabamba, tiene asignados a 18 constituyentes, 16 en circunscrip-
cién bi-nominal y dos en circunscripcién departamental. Entre Potosi y Cochabamba
existe una diferencia de dos constituyentes y una diferencia positiva de 700.000
habitantes a favor de Cochabamba. Estas profundas asimetrias y desigualdades se
agravan cuando comparamos la asignacion de escafios entre Potosi y Chuquisaca.

Potosi aventaja en poblacion al departamento de Chuquisaca —la sede prevista
de la AC— en 200.000 habitantes; de acuerdo con esta diferencia se le asigna a
Potosi 18 constituyentes y a Chuquisaca 14. Existe una diferencia a favor de Potosi
de cuatro constituyentes. En cambio, para Cochabamba, que tiene 1.455.711 habi-
tantes —el doble de habitantes que Potosi—, la diferencia en asambleistas a favor es
apenas de dos constituyentes.

El criterio para la asignacién de escafios por departamento es la aplicacién
mecdnica e irreflexiva de las 68 circunscripciones uninominales vigentes. ;Por qué
se tornan en bi-nominales? Simplemente para congraciarse con las demandas de las
organizaciones de mujeres que presionan para elegir constituyentes en condiciones
de paridad de género: por cada hombre una mujer constituyente. A partir de lo ante-
rior, la comisién de Congreso resuelve una demanda y profundiza un problema.

La utilizacién de nueve circunscripciones departamentales y la asignacién de
dos escafios en cada una de ellas provoca efectos nulos; a cada departamento se le
otorga igual nimero de escafios, por tanto los mecanismos de compensacion se equi-
libran y anulan. Esto implica que las circunscripciones departamentales —en el
disefio de la comision de Congreso— funcionaran del mismo modo que una cir-
cunscripcién uninominal convertida en bi-nominal, con la diferencia de que la cir-
cunscripcion departamental tiene un territorio mucho mas amplio. Se genera un pro-
blema absurdo en términos de contabilidad de votos. Precisamente por el mal
planteamiento técnico deja de ser un problema de racionalidad electoral para con-
vertirse en un problema absurdo.
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Para la contabilidad de votos en las circunscripciones uninominales s6lo basta
saber la cantidad de votos que cada candidatura ha obtenido para determinar el gana-
dor por la via de mayoria simple: el que tiene un voto mas gana. Recordemos que en
las capitales de departamento, dentro de los limites urbanos, por ejemplo La Paz o
Santa Cruz, se han disefiado seis circunscripciones uninominales en las que se elegi-
rdn 12 constituyentes, dos en cada una, a través de la contabilizacién de los votos. En
cambio, en las circunscripciones departamentales se tendrian que contabilizar los
votos emitidos en todo el territorio departamental, por tanto, contabilizar los votos
de todas las circunscripciones uninominales por departamento. En el caso de La Paz
se deberfan sumar los votos emitidos en las papeletas de las 16 circunscripciones
uninominales convertidas en bi-nominales —incluidas, por supuesto, las circuns-
cripciones urbanas—; en el caso de Santa Cruz se tendrian que sumar los votos de las
11 uninominales convertidas en bi-nominales.

En sintesis, en cada departamento existen circunscripciones bi-nominales cuyo
dmbito territorial es pequefio (las circunscripciones en los limites urbanos) y también
existe una circunscripcién cuyo ambito territorial es todo el departamento. En ambos
casos se eligen a dos constituyentes por simple mayoria de votos, con la diferencia
de que para las circunscripciones departamentales se deben contar los votos de todo
el departamento para elegir el mismo nimero de constituyentes. Un absurdo del
tamafo de cada territorio departamental multiplicado por nueve departamentos.

Al margen de los efectos producidos por el tipo de circunscripcién y el nimero
de escafios por circunscripcién que se vaya a elegir, emerge otro efecto politico del
modelo (Cuadro N° 16, Opcién N° 4) que despierta sospechas sobre la constitucio-
nalidad del disefio. Al utilizar 68 circunscripciones bi-nominales y nueve departa-
mentales, también bi-nominales, y elegir a los asambleistas segtin el procedimiento
de “un voto mds y gana”, se estd confirmando que el sistema electoral para la Asam-
blea es un sistema eminentemente mayoritario, de mayoria simple. El sistema de
representacion proporcional ha desaparecido; se vulnera por tanto el articulo 2199,
que sostiene que el sufragio —ademads de constituir la base del régimen democrético
representativo— se funda en el sistema de representacion proporcional. Si esto no es
suficiente, deberia leerse detenidamente el articulo 229° de la CPE, que a la letra
dice: “Los principios, garantias y derechos reconocidos por esta constitucion no
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pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio ni necesitan de regla-
mentacion previa para su cumplimiento” (énfasis del autor).

La Ley de convocatoria, al eliminar el sistema de representacion proporcional,
(esta alterando principios electorales reconocidos en la CPE? Surgen atin méas pre-
guntas: ;El sistema de representacion proporcional es un derecho? ;La garantia de
que los ciudadanos puedan acceder a representacion politica en proporcién a su
caudal electoral estd siendo violada? ;Cémo se pronunciard el Tribunal Constitucio-
nal de la Republica si la ley es recurrida por dudas en su constitucionalidad? Lo
cierto es que si la ley es recurrida, todo el proceso electoral se detiene y la fecha de
eleccion necesariamente se posterga.

5.2. Analisis de las propuestas del Il Anteproyecto: Opcion N° 5

Niimero, forma de eleccion, circunscripciones y efectos politicos

En este modelo u opcidn, el nimero de constituyentes a elegirse es de 116, desa-
gregados de la siguiente manera: 90 asambleistas elegidos en nueve circunscripcio-
nes departamentales, 10 constituyentes en cada una de ellas; finalmente, 26 en cir-
cunscripciones especiales indigenas, haciendo el total de 116. Ver Cuadro N° 17
Opcién N° 5.

CUADRO 17: Opcion 5, 11 Anteproyecto CECAC

Departamento Circunscripdon
Departamental Espedal Indigena Total

Chuquisaca 10 10
La Paz 10 10
Santa Cruz 10 10
Cochabamba 10 10
Potosi 10 10
Oruro 10 10
Tarija 10 10
Beni 10 10
Pando 10 10
Tatal 30 26 116

Fuente: Elaboraadn propia. Informacién primana A-CE CAC ||

Este segundo modelo, Opcién 5, exhibe algunas caracteristicas que lo tornan
muy atractivo, pero que generan al mismo tiempo problemas y efectos de otra indole
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si son comparados con las anteriores opciones ya evaluadas. Este modelo tiene una
aparente virtud: su sencillez, que provoca en algunos ciudadanos y sobre todo en
dirigentes politicos la ilusion de igualdad politica entre los distintos departamentos
de la Republica; la segunda aparente virtud es su aplicabilidad como mecanismo
para elegir constituyentes que conformen la AC.

En realidad, ambas caracteristicas son insuficientes —sencillez y facil aplicabi-
lidad— porque un sistema electoral debe responder y resolver adecuadamente las
demandas de participacion y representacion politica justa de los diversos sectores
socio-culturales, politicos y econdmicos que conviven en el pais. La experiencia
politica y académica nos dice que se presenta un efecto inversamente proporcional
al deseado cuando se busca simultineamente simplicidad y representacién justa. En
un caso, se inhibe la representacion politica justa de diversos sectores cuando se
impone un sistema electoral simple. Nada mas transparente y facil de comprender
que un sistema electoral de circunscripciones uninominales delimitadas por pobla-
cién (100.000 habitantes por circunscripcion) en el que se elige un representante
mediante la mayoria simple. En este tipo de sistemas simples el efecto reductor y la
negacién de la representacidn politica justa es notable: de 10 postulantes s6lo uno
gana.

Una sociedad fragmentada y heterogénea —social y politicamente hablando—
se ve reflejada en el comportamiento electoral. Candidatos o partidos que tengan
votos y porcentajes muy cercanos al primero no tendran representacion politica, sim-
plemente se los eliminard. Por ello no es un sistema de representacion justa, pues un
candidato con el 30% de los votos no tendra representacion si el ganador obtiene,
simplemente, un voto mas.

Por otra parte, cuando se busca y se obtiene representacion politica justa, el
sistema electoral pierde en sencillez. Un sistema que otorga representacion segin
la cantidad de votos logrados tiene que recurrir a cdlculos y procedimientos com-
plejos para garantizar la representacion justa. De 10 candidaturas, cinco o seis
tienen la oportunidad de lograr representacion segin el caudal de votos que obten-
gan. Si es una sociedad fragmentada y heterogénea, dicha fragmentacion estara
reflejada en la circunscripcion, no s6lo en el momento de votar sino en los espa-
cios de representacion politica con representacion politica justa, igual a la cantidad
de votos que obtuvo.
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El modelo propuesto, al distribuir y asignar 10 asambleistas por cada uno de los
departamentos del pais, establece un patrén inobjetable de igualdad entre ellos. Las
diferencias socio-estructurales entre los departamentos —desarrollo, inversion,
gasto, etc.— desaparecen. Esta igualdad virtual entusiasma a muchos grupos y acto-
res politicos, sobre todo a los seis departamentos de Bolivia con menor desarrollo
relativo: Pando, Beni, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija pues los pone en igualdad
de condiciones con los tres departamentos del eje: La Paz, Cochabamba, Santa Cruz.
El argumento emotivo que sustenta a este modelo es la solidaridad que debe existir
entre departamentos que son iguales ante la ley e iguales al interior de la Republica;
mensaje y demanda que es muy fécil de asimilar.

Pero este principio de igualdad, 10 para todos sin distincién, genera al mismo
tiempo una fuerte asimetria e insatisfaccidon en todos los departamentos, pues la
supuesta igualdad confirma y reproduce la existencia de profundas desigualdades
entre ellos. Tres departamentos denominados del eje central: Santa Cruz, Cocha-
bamba y La Paz concentran el 70% de la poblacién total del pais (5.835.648) y
—segun la Opcién 5 y el modelo de sistema electoral disefiado— recibirian, en fun-
cibén de la igualdad, 30 escaiios; es decir el 33,33% de la representacion en la Asam-
blea. En cambio, seis pequefios departamentos que concentran menos del 30% de la
poblacién del pais (2.438.677) obtendrian, en conjunto, 60 representantes en la
Asamblea.

En sintesis, 5.835.648 ciudadanos bolivianos de todas las clases sociales,
raices étnicas e inclinaciones ideoldgicas tendrian 30 representantes constituyentes:
200.000 habitantes por representante. En cambio, 2.500.000 ciudadanos bolivianos
obtendrian 60 representantes constituyentes: 42.000 habitantes por representante. El
70% de la poblacion conseguiria el 33% de la representacion y el 30% de la poblacién
obtendria el 67%. Esta asimetria es inaceptable, no por los departamentos sino por los
propios ciudadanos que no lograrian una representacion politica justa. El problema no
es de las regiones, ni de los liderazgos de las agrupaciones politicas en cada uno de los
departamentos, es de la gente, pues esta representacién se hallarfa concentrada en
regiones con baja densidad poblacional.

La biisqueda de igualdad entre departamentos genera una profunda brecha en
los ciudadanos del pais. El peso o valor del voto seria significativamente mayor en
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las zonas urbanas y rurales de seis departamentos y notoriamente mas baja en tres
departamentos del pais.

La desigualdad entre ciudadanos podria impedir que esta propuesta se aplique
como sistema electoral para la eleccién de constituyentes. Cuando los ciudadanos
entiendan que practicamente quedarin sin representacion en la Constituyente, esto
les provocara una gran insatisfaccién y —por lo tanto— un claro rechazo.

El sistema para elegir a los constituyentes en las circunscripciones departamen-
tales de igual nimero es de lista abierta, de tal forma que el elector dispone de tantos
votos como escafios se encuentran en competencia. En una circunscripcion donde
hay 10 candidatos existirdn 10 votos por ciudadano. El sistema de listas abiertas es
de caracteristicas y efectos totalmente diferentes al de las listas cerradas y bloquea-
das. Para simplificar: con un voto el ciudadano elige 10 puestos; el orden y los nom-
bres de los candidatos los coloca el partido que postula, por ello son bloqueadas y
cerradas. En cambio, en las listas abiertas el orden de los candidatos es importante
pero no decisivo, pues el ciudadano vota 10 veces y vota por los candidatos que
conoce: la decisién le corresponde al ciudadano y no al partido; la organizacién poli-
tica puede postular y proponer un orden —alternancia y paridad—, pero seré el indi-
viduo quien decidira por quién votar entre todas las listas que se le presenten.

Las listas abiertas plantean los siguientes problemas y comportamientos: a) el
ciudadano debe votar 10 veces —segtin el modelo propuesto por la comisiéon de
Congreso—, pudiendo elegir s6lo candidatos hombres o s6lo candidatos mujeres;*
b) el ciudadano no esta obligado a votar por una sola lista, puede elegir candidatos
de todas las listas; c) puede votar mds de diez veces y, por tanto, anular su voto; d) la
contabilidad de los votos se hace compleja y los resultados electorales se demoran en
conocer; e) se multiplica por 10 el total de votos vélidos, no existiendo el célculo
simple de un ciudadano un voto, sino un ciudadano 10 votos, por tanto, los
3.000.000 de votantes se convierten en 30.000.000 de votos; f) los resultados electo-

46 Las expectativas de las organizaciones de mujeres para lograr el 50% de representacién politica se
pueden diluir ya que el comportamiento electoral de los bolivianos podria decirnos que el ciuda-
dano y ciudadana no votan por orientacion de género sino por grado de conocimiento o influencia
de la organizacién politica: s6lo hombres, s6lo indigenas, sélo altefios, s6lo radicales o sélo con-
servadores, etc. La libertad y el secreto del voto, sumado al comportamiento electoral —por quién
y c6mo votan—, de dificil predictibilidad, hace que la idea de lograr la mitad de los constituyentes
mediante listas abiertas sea un camino incierto e irreal.
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rales sufren una distorsion notable pues podrian existir candidatos ganadores con
cientos de votos o cientos de miles.

En el sistema de postulacién, votacion y cantidad de votos se aplica el criterio
de simplicidad y aplicabilidad. Las listas abiertas son un procedimiento complejo y
de dificil aplicacién desde el punto de vista del ciudadano, pues se debe educar en la
pedagogia de los 10 votos, conociendo al menos 10 nombres de candidatos. También
es complejo desde el punto de vista del Organo Electoral, pues éste tiene que reali-
zar la contabilidad del voto en las mesas de sufragio, confiando en las capacidades
matemadticas —minimas— para contabilizar adecuadamente los votos de 200 pape-
letas (como promedio) multiplicadas por el nimero de postulaciones, total multipli-
cado a su vez por 10 votos por ciudadano. Luego, no olvidemos que se debe realizar
el computo en las Cortes Departamentales. ¢ Existird el tiempo suficiente y los recur-
sos econdmicos necesarios para desarrollar una educacion ciudadana orientada al
empleo de las listas abiertas? ;Se admitird con cierta tolerancia la lentitud y la com-
plejidad en la contabilidad del voto? ;Se admitiran los resultados electorales basados
en comportamientos politicos de dificil o imposible prediccion?

Finalmente, en el andlisis de las circunscripciones especiales indigenas asocia-
das a las departamentales de nimero igual (10 para todos), los juicios sobre la perti-
nencia de circunscripciones de cardcter étnico, el fomento de cuotas y creacién del
voto plural —voto que es totalmente diferente del nimero de votos por ciudadano en
listas abiertas— se mantienen. Por tanto, seria reiterativo hablar de los muchos pro-
blemas que genera, de las desigualdades que provoca y de la ninguna virtud que
posee, excepto fomentar la divisién étnica en Bolivia, generar nuevas formas de
exclusion y segregacion, asi como privilegios de casta que suponiamos abolidos.

Sin embargo, debe quedar claro que pueden convivir perfectamente circuns-
cripciones plurinominales de eleccién por mayoria simple*’ y circunscripciones
especiales étnicas. Los efectos politicos de unas y otras se juntan y, eventualmente,
dependiendo de las caracteristicas de las circunscripciones, sobre todo el nimero y
forma de eleccién, pueden producir equilibrios o profundizar asimetrias y desigual-

47 La propuesta de circunscripciones departamentales de nimero igual —10 escafios por circunscrip-
cién y eleccién por mayoria simple— es tan novedosa que no se halla consignada en la Tipologia
de los Elementos Constitutivos de los Sistemas Electorales, texto independiente que se halla al final
de este ensayo sobre la representacion politica y sistema electoral para la AC.
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dades. Para el caso estudiado, las circunscripciones indigenas unidas a las plurino-
minales iguales y mayoritarias, generan groseras diferencias ya sea en su aplicacion,
en la estructura del sistema electoral y en la pedagogia del voto.

Por un lado, de 116 cargos se eligen 90 en plurinominales y 26 en circunscrip-
ciones especiales indigenas. Los 90 plurinominales tienen una complejidad elevada
en cuanto a su contabilidad y requieren de cierta pedagogia orientada al tipo de voto.
En cambio, las especiales indigenas son relativamente sencillas en su aplicacion,
segtin usos y costumbres. El problema radica en determinar: ;a qué usos y costum-
bres nos referimos?, ;de cudles comunidades estamos hablando? Si las comunidades
o pueblos indigenas poseen un sistema de informacién y decisién comin que les per-
mita conocer con anticipacion a la fecha de realizacién de elecciones, ;cudles usos y
costumbres se van a utilizar para la designacién de representantes?, jexiste compa-
tibilidad y acuerdo previo en las comunidades y pueblos originarios sobre determi-
nadas reglas —usos y costumbres— para designar representantes? El problema no
es la existencia o inexistencia de las reglas, el problema es la aceptacion de la regla
de una comunidad respecto de la otra.

Este escenario tan complicado y conflictivo no se resuelve con la redaccién del
articulo del anteproyecto de ley por el cual se delega la responsabilidad de la elec-
cién a la Corte Nacional Electoral. El articulo 17° dice en la parte sustantiva: “En las
circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias se elegirdn Constituyentes de
acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos indigenas y originarios, la Corte
Nacional Electoral verificard que el proceso de eleccion se realice en condiciones
normales respetando los principios constitucionales.” (Enfasis del autor).

A partir de lo anterior surgen una serie de cuestionamientos: ;Qué debe enten-
derse por verificar el proceso electoral, supervisar, dar conformidad y atestiguar?
(De surgir controversias o problemas acerca de los cuales haya que dirimir, la Corte
Electoral tendr4 jurisdiccion y competencia para resolverlos? ;Qué significa “condi-
ciones normales”? ;Cudles son las condiciones anormales? ;Si existe una condicién
anormal, la Corte tiene autoridad para suspender, repetir y/o declarar ganadores?
(Qué significa respetar principios constitucionales? ;Cudles principios: derecho a la
organizacion, libre transito, expresion; el sufragio universal, directo, igual y secreto;
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la democracia representativa y participativa?*® ;Cémo se definen y entienden los
principios representativos y participativos? ;Cémo conciliarlos con los usos y cos-
tumbres? ;Cudles usos y costumbres? ;(El sufragio utilizado en cinco elecciones
generales y ocho municipales, en los ultimos 20 afios, es ya una costumbre? ;El
sufragio universal, instituido mediante Decreto N® 3128 de 21 de julio de 1952,
luego de 50 afios de aplicacidn, es ya una costumbre?

Para finalizar estas consideraciones sobre circunscripciones especiales étnicas y
circunscripciones plurinominales de mayoria simple, habria que hacer notar que la
existencia y aplicacion simultdnea de mecanismos de eleccién complejos —en apa-
riencia simples— introduce un nuevo factor de conflictividad: los ciudadanos reali-
zardn comparaciones entre las circunscripciones en las cuales votan y entre los pro-
cedimientos para la votacién, asi como en el nimero de representantes que posean.

Debe quedar claramente establecido, entonces, que las circunscripciones
especiales indigenas son incompatibles con las circunscripciones plurinominales
por la existencia de un padrén indigena y la negacién del voto plural. Por tanto,
quienes se inscriban en un padrén y voten en una circunscripcién indigena no
podran votar en la circunscripcién plurinominal; lo propio a la inversa, quienes
estén inscritos y voten en una circunscripcion plurinominal no podrdn hacerlo en
una circunscripcion indigena. Lo anterior se produce porque los ciudadanos esta-
rdn inscritos en padrones diferentes.

El efecto final. En la circunscripcién que comprende a todo el territorio de La
Paz se votard mediante sufragio universal, directo, igual y secreto por 10 constitu-
yentes. En una porcién de territorio menor —circunscripcion indigena— se elegird
a un ndmero significativamente menor de constituyentes mediante usos y costum-
bres (rotacién y turno, aclamacién, designacion, sorteo, etc.), a lo sumo cuatro repre-
sentantes, pues 16 constituyentes indigenas asignados a las tierras altas deben distri-
buirse entre los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, parte de Chuquisaca y parte
de Cochabamba.* ;Queda claro para la base social indigena y las organizaciones
politicas de vinculacién sindical-campesina que el anteproyecto de ley no establece

48 “I. Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en Reptblica Uni-
taria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa y participativa, fundada en la
unidn y la solidaridad de todos los bolivianos.” Articulo 12, pardgrafo I, CPE.

49 Ver mapa de circunscripciones especiales indigenas en Anexo.
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el voto plural para la base social étnica del pais? El miembro de una comunidad indi-
gena inscrito en un padrén también indigena no tendrd 10 votos y una papeleta elec-
toral, para elegir —segtin usos y costumbres— a su representante. Del mismo modo,
quienes quieran votar en papeleta y también designar, no podran hacerlo porque la
Corte tendrd mecanismos de depuracién de dobles inscripciones. ;La Corte Nacio-
nal tendra los recursos econémicos y humanos para desarrollar y aplicar estos meca-
nismos de depuracién?

En este tipo de sistemas de listas abiertas, usos y costumbres, la paridad, alter-
nancia y equidad de género pueden establecerse como normas y procedimientos pero
no se puede asegurar su cumplimiento, pues dependen de la libertad del ciudadano
para elegir y de los usos y costumbres. Si el uso y la costumbre es segregar a la
mujer, ;una norma electoral permitira su inclusién?

Los ciudadanos inscritos en padrones diferentes realizardn una comparacién
entre los usos y costumbres versus 10 votos otorgados a los ciudadanos. ;Cuéles seran
las expectativas de cada grupo? ;La Asamblea ganara legitimidad o la perderd? En
conclusioén: la aparente sencillez e igualdad virtual entre departamentos que provee el
sistema electoral (Opcién 5), genera desigualdad entre los ciudadanos —en el
nimero de votos, en la de representantes y en las formas de eleccion—, provocando
tantos problemas y resolviendo tan pocos que su incorporacién como mecanismo de
eleccién de constituyentes tiene un largo y empinado camino que transitar: convencer
a los ciudadanos —afectados en sus intereses de representacion justa, equitativa,
igual, paritaria— de las aparentes virtudes de su aplicacién. En suma, el problema es
c6mo hacer legitimo un sistema electoral que vulnera los intereses de los ciudadanos,
cuando son los ciudadanos quienes tienen que legitimar el sistema.
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RECOMENDACIONES FINALES

El presente ensayo tenia como propdsito y eje de reflexion el estudio de las
caracteristicas del sistema de representacion y sistema electoral éptimo para la AC.
Para ello se analizaron un conjunto de propuestas de sistemas electorales orientados
a la eleccién de constituyentes —nimero, tipo de circunscripcién, etc.—, disenados
por diversos actores politicos, individuales y colectivos. Tomando en cuenta estos
parametros se estudié de manera especial los dos anteproyectos de ley de convoca-
toria que elaboré la CECAC. El andlisis de estos documentos se concentrd en la
estructura y caracteristicas del disefio de sistema electoral para convocar y permitir
la realizacién de la AC.

Para realizar el estudio critico de estos elementos se utilizé un enfoque que per-
mitiera determinar los efectos politicos y consecuencias de dichas estructuras sobre
el comportamiento ciudadano y —fundamentalmente— sobre la configuracién poli-
tica de la Asamblea. Para ello se recogieron y estudiaron una serie de principios (plu-
ralidad, libertad, sufragio, etc.), que forman parte de la democracia representativa y
que permiten el funcionamiento de las instituciones democraticas vigentes.

En alguna medida, el estudio fue comparativo y politolégico. Comparativo
porque se contrastaron estructuras, principios y procedimientos utilizados para la
construccion del poder (Legislativo y Ejecutivo) mediante elecciones competitivas y
utilizacion del sufragio universal, directo, secreto e igual; politolégico porque se pri-
vilegié el estudio de los efectos politicos de los diversos elementos que conforman
un sistema electoral, antes que el estudio de las instituciones, en este particular caso,
de la AC.

Si bien la referencia a los autores de los sistemas electorales —individuos o ins-
tituciones— fue obligada, en ningiin caso se critico su filiacién ideoldgica, sus valo-
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res o su pertenencia a determinado grupo social o étnico; la critica tuvo una orienta-
cién y preocupacion estrictamente académica, pues se ocup6 de la racionalidad téc-
nica y de la coherencia de las propuestas.

Lo anterior tiene el propdsito de plantear un problema de la ciencia en general
y de la ciencia politica en particular: ;El conocimiento cientifico —conocimiento
politoldgico— tiene un fin practico que va mas alla de la critica y el cuestiona-
miento de modelos, normas y procedimientos que pretenden construir el poder
politico democrético?, ;el conocimiento cientifico puede ayudar a conformar ins-
tituciones representativas utilizando creativamente herramientas tedricas, concep-
tuales y técnicas de la ciencia social, aplicadas a los sistemas electorales o la
construccién politica del poder es un atributo exclusivo y excluyente de los deci-
sores politicos y de los ciudadanos, escenario en que la academia sélo cumple el
rol de testigo de los procesos politicos?

Sin que exista ningln elemento de arrogancia en esta afirmacién —sino una
vision positiva y optimista de la ciencia— considero que el conocimiento cienti-
fico politico tiene el deber ético de contribuir a perfeccionar las instituciones poli-
ticas.

La contribucién de la ciencia debe exceder la critica y la evaluacién, debe
incluso superar los modelos; el conocimiento debe aplicarse de manera puntual
sobre las realidades institucionales. En razén de todos estos argumentos relaciona-
dos con el rol del conocimiento cientifico y politico, a continuacién se plantea una
serie de aspectos tedricos e histdricos orientados a la construccién de un sistema
electoral 6ptimo para la AC. No se trata de un modelo aplicable, sino de un con-
junto de recomendaciones a tener en cuenta para la configuracién del sistema
electoral de una institucion politica en la que el pueblo de Bolivia ha puesto
mucha esperanza:

a Nuamero de cargos a elegirse. ;Cuantos constituyentes deben conformar la
AC? Se debe tomar en cuenta dos expresiones del nimero: el total de cons-
tituyentes y aquellos que se elegirdn en las distintas circunscripciones (uni-
nominales, plurinominales, nacional, especiales, etc.).

El nimero total de constituyentes debe ser el resultado de la asignacion de
cargos por departamento. La sumatoria de los cargos departamentales debe-
ria darnos el ndmero total de los constituyentes.
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Este sencillo procedimiento se viene aplicando en el sistema politico desde
mediados de la década de los afios 50.°° El mecanismo de asignacién de
escafios por departamento para conformar instituciones como la Cdmara de
Diputados se ha convertido, por su aplicacién constante en la historia poli-
tica del pafs, en una norma constitucional.’! Ademads de hallarse institucio-
nalizada como regla juridica, ha demostrado que es un mecanismo politico
que ha resuelto los problemas de representacion politica durante las dltimas
cinco décadas.
Partiendo del principio de sujecién estricta a la norma constitucional
vigente y aplicando este pardmetro juridico para la conformacién de la AC,
el nimero de asambleistas deberia ser el resultado de la distribucién de
escafios por departamento, en base a dos criterios:
i de acuerdo a la densidad poblacional de cada departamento tomando
en cuenta el tltimo Censo Nacional;
ii  de acuerdo con la asignacién de un nimero minimo para los departa-
mentos con menor poblacién y menor grado de desarrollo econdmico.

Recurriendo a los criterios mencionados, la distribucion de escanos totales
y por departamento, tendria las siguientes caracteristicas:

50

51

El articulo 131° del Estatuto Electoral de 1956 dispone que: “Cada departamento de la Republica,
elegira cuatro diputados, como base fija y un diputado mds por cada cien mil habitantes o fraccién
que exceda de cincuenta mil.” Decreto Supremo N° 4315, de 9 de febrero de 1956.

El pardgrafo VI del articulo 60° de la CPE, vigente, sefiala que: “La distribucién del total de esca-
fios entre los departamentos se determina por Ley en base al nimero de habitantes de cada uno de
ellos, de acuerdo al ultimo Censo Nacional. Por equidad la ley asignard un nimero de escafios
minimo para los departamentos con menor poblacién y menor grado de desarrollo econémico.”.
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CUADRO 18: Solucion al nimero: base 10y 1/80.000 (total 188 constituyentes)

Departamento

Chuquisaca
La Paz
Cochabamba
Onuro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni

Pando

Bolivia

Censo 2001 Constituyentes

por poblacion
531.522 10 6 16
2.350.466 10 29 39
1455711 10 18 18
391.870 10 4 14
708.013 10 8 18
391.226 10 4 14
2029.471 10 25 35
362.521 10 4 14
52.525 10 - 10
8274325 %0 98 * 188

47.88% 52,12 % 100 %

* No se toman en cue

nta los deamales

Fuente: Elaboracién propia. Inform acién primaria INE

Con la anterior distribucién de escafios por departamento se incorporan a la con-

figuracion de
i

ii

la AC dos criterios de igualdad:

un nimero igual de 10 escafios por departamento (la base podria
bajar a 8);

un nimero igual de un escafio por cada 80.000 habitantes (la relacién
podria subir a 100.000:1).

Sicomparamos el nimero de escafios asignados a cada departamento para la con-
formacion actual del Congreso de la Republica (Camara de Diputados y Senadores)

resulta que:
i
ii
iii
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se utiliza el Censo de 1992;

se aplica la base fija de cinco diputados por departamento;

a la base fija se agregan representantes de acuerdo con la densidad
poblacional por departamento. La relacion aproximada aplicada es de
un representante por cada 80.000 habitantes. La relacién 1:80.000
rep/hab para obtener diputados adicionales por poblacién no se cumple
de manera exacta; existen diferencias que favorecen a algunos depar-
tamentos. Por ejemplo, Potosi deberia tener solamente ocho diputados,
sin embargo, recibe dos de manera adicional para hacer un total de 10.
Lo mismo ocurre con el departamento de La Paz, al que le correspon-
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den 24 representantes, sin embargo, recibe dos adicionales para llegar
a un total de 26;

iv  mediante la suma de los diputados asignados segin el mecanismo de
la base fija con los diputados adicionales por poblacion se establece
el total de representantes que en la actualidad conforman la Cdmara
de Diputados.

CUADRO 19: Asignacién de escailos vigente por departamento

Dpto. Censo 1992 | Diputados | Diputados adicionales Total Senado Total
base fija por paoblacién
Chuquisaca 453,756 5 6 11 3 14
La Paz 1.900.786 5 26 31 3 33
Cochabamba 1.110.205 5 13 18 3 21
Oruro 340114 5 ) 10 3 13
Potosi 645889 5 10 15 3 18
Tarija 291.407 ) 4 9 3 12
Santa Cruz 1.364.389 5 17 22 3 25
Beni 276.174 5] 4 9 3 12
Pando 38.072 5 0 5 d 8
Bolivia 6.420.792 45 85 * 130 27 157
28,66 % 34,15 % 82,81 % 17,19 % 100 %

* Laasignacién s 1:80.000, mas ajustes de indole politica.
Fuente: Elaboracitn propia. Informacién primaria INE, Cadigo Electoral,

Si al ndmero total de diputados asignados por departamento se afiade el
nimero de senadores por departamento se obtiene el total de representantes
departamentales. La cifra total de cada uno de los departamentos y la cifra
total de representantes (157) son idénticas al nimero de escafios que con-
forman el Congreso Nacional. Lo anterior permite inferir que la base fija
departamental aplicada en Bolivia es de ocho representantes por departa-
mento. En el Cuadro siguiente se puede observar una forma diferente de
presentar el nimero de representantes por departamento.
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CUADRO 20: Base fija de ocho representantes por departamento y diputados adicionales por poblacién

Departamento Censo 1992 Base fija, 5 diputados Diputados

3 senadores adidonales

por departamento por poblacién
Chuquisaca 453.756 8 6 14
La Paz 1.900.786 8 26 33
Cochabamba 1.110.205 8 13 21
Oruro 340.114 8 5 13
Potosi 645.880 3 10 18
Tarija 201.407 8 4 12
Santa Cruz 1.364.389 3 17 25
Beni 276.174 8 4 12
Pando 38.072 3 0 3
Bolivia 6.420.792 72 85 157
45,85 % 54,15 % 100 %

Fuente: Elaboracidn propia
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Si se comparan los Cuadros N° 18 y N° 20 puede observarse las siguientes
diferencias y similitudes. En el Cuadro N° 18 se aplica el Censo 2001 y la
base por departamento de 10 constituyentes. En el Cuadro N° 20 se aplica
el Censo 1992 y la base por departamento de ocho representantes. Si bien
los datos censales varian, en ambos casos se aplica la relacién 1: 80.000
habitantes. El nimero de escafios por departamento varia del mismo modo
que el nimero total de representantes.

Nétese, sin embargo, que el peso (porcentaje) de los escafios de base fijay
el peso (porcentaje) de los escafios por poblacién muestran una interesante
relacién. El porcentaje de los escaiios fijos se incrementa cuando se utiliza
el Censo 2001 de 45,85% a 47,88% y el porcentaje de los escafios por
poblacién disminuye de 54,15% a 52,12%. Esta variacién nos indica que
utilizando el Censo 2001, aplicando la relacién 1:80.000 y ajustdndonos a
principios constitucionales, el valor de los escafios fijos o de compensacién
a los departamentos con menor desarrollo relativo se incrementa y que,
ademds, el valor de los escafios por poblacién disminuye.

La variacién registrada es importante porque demuestra que aplicando
mecanismos de nimero igual para todos los departamentos, simultdnea-
mente a la aplicacion del Censo 2001, se logra un punto de equilibrio pré-
ximo al 50% para los constituyentes por base fija y para los constituyentes
por poblacidn, es decir, un beneficio homogéneo para todos los departa-
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mentos. De tal forma que los departamentos con mayor densidad poblacio-
nal —La Paz, Cochabamba y Santa Cruz—obtienen escafios, mientras que
los departamentos con menor densidad poblacional —Chuquisaca, Oruro,
Potosi, Tarija, Beni y Pando— mantienen o disminuyen ligeramente el
nimero de escafios por poblacién.

Este equilibrio logrado, préoximo al 50%, es importante como argumento
politico para convencer a los departamentos con menor desarrollo relativo
de que no pierden escafios y a los departamentos con mayor densidad
poblacional de que obtienen escafios en una proporcion justa sin afectar sig-
nificativamente a los demds.

Una vez resuelto el problema del niimero total de escafios se debe definir el
tipo de circunscripciones en las cuales se va a elegir a los constituyentes
(escafios asignados por departamento).

Circunscripciones. ;Cudntas circunscripciones y de qué tipo se deben uti-
lizar para conformar la AC? Para resolver la anterior cuestiéon se puede
adoptar un parametro constitucional, ademas de la experiencia politica acu-
mulada hasta el presente. Ambos criterios se ajustan a disposiciones cons-
titucionales con lo que se evita el riesgo latente de inconstitucionalidad y
establecen procedimientos eficaces que resolvieron demandas politicas de
los departamentos de la Republica.

En este sentido, deberia utilizarse circunscripciones uninominales y pluri-
nominales. Tantas plurinominales como existen en la actualidad para elegir
a diputados y senadores, es decir, nueve, y un nimero de circunscripciones
uninominales que conserve el principio establecido en la CPE para la dis-
tribucién de escaifios uninominales y plurinominales. La Constitucién en el
articulo 60° dispone que “en cada departamento, la mitad de los diputados
se eligen en circunscripciones uninominales. La otra mitad en circunscrip-
ciones plurinominales departamentales”. Cambiando lo cambiable, el
nimero de 188 asambleistas asignados por departamento deberian elegirse
la mitad en circunscripciones uninominales (94) y la otra mitad en circuns-
cripciones plurinominales departamentales (94). Si la distribucién de esca-
flos para cualquier departamento resultase impar “se dard preferencia a la
asignacién de escafios uninominales” (articulo 60°, paragrafo VI, CPE). La
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configuracién de las circunscripciones quedaria como se indica en el

cuadro siguiente:

GUADRO 21: Nimero y distribucion de circunscripciones
Departamento Total Uninominal Departamental
plurinominal
Chuquisaca 16 8 8
La Paz 39 20 19
Cochabamba 28 14 14
Oruro 14 7 7
Potosi 18 9 g
Tarija 14 7 7
Santa Cruz 35 18 17
Beni 14 7 %
Pando 10 5 5
Bolivia 188 95 93
100 % 50,53 % 49,46 %

Fuente: Elaboraddn propia.
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Foérmulas. Definido el nimero de constituyentes, las caracteristicas y el
numero de circunscripciones a aplicarse, corresponde determinar los pro-
cedimientos matematicos o férmulas a utilizarse para la eleccion de los
miembros de la AC.

Una vez mas corresponde ajustarse a lo que dispone la CPE. Esta norma
superior establece que “los diputados son elegidos en votacién universal,
directa y secreta. En las circunscripciones uninominales por simple mayo-
ria de sufragios. En las circunscripciones plurinominales mediante el sis-
tema de representacion que establece la Ley” (articulo 60°, paragrafo I'V).
Por otra parte, dispone que “el sufragio constituye la base del régimen
democrético representativo y se funda en el voto universal, directo e igual,
individual y secreto, libre y obligatorio; en el escrutinio publico y en el sis-
tema de representacién proporcional” (articulo 2192 CPE).

El Cédigo Electoral vigente dispone que “en las circunscripciones departa-
mentales (...) se elegirdn a los diputados por circunscripcién plurinominal,
siguiendo el procedimiento descrito en el articulo 90° del presente Codigo™.
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El procedimiento no es otro que la serie de nimeros divisores naturales (1,
2,3,4,5,6,7, etc.) o sistema D hondt.

De acuerdo a la aplicacion de las disposiciones legales y constitucionales
sefialadas (cambiando lo cambiable), en las circunscripciones uninomina-
les se deberia utilizar la mayoria simple de votos y en las circunscripciones
departamentales el sistema D hondt.

Tipo de listas. En las 95 circunscripciones uninominales las listas son uni-
personales; en cambio, en las circunscripciones departamentales plurino-
minales, las listas son pluripersonales.

Sistemas de votacion. El ciudadano dispondra de dos votos para la elec-
cion de constituyentes: uno para elegir a los candidatos en las circunscrip-
ciones uninominales y otro voto para elegir asambleistas en las circuns-
cripciones departamentales.

Formas de postulacion. En teoria cualquier ciudadano que desee ser cons-
tituyente puede postularse en una o dos circunscripciones uninominales y
también formar parte de la lista de candidatos en las circunscripciones depar-
tamentales. Sin embargo, la postulacién multiple es algo que por principio
estd negada, pues se supone y al mismo tiempo se exige que la representa-
cién politica que ejerce un constituyente esté fuertemente vinculada a un
territorio y a una poblacién incluida dentro de algunos limites territoriales.
La doble postulacién hace difusa la representacion politica y diluye la rela-
cion territorio-ciudadanos-representacion.

Sistema de representacion. Es el elemento subyacente de todo sistema
electoral, esto es, qué tipo de representacion politica busca y espera lograr
el sistema electoral. Por definicion constitucional, el sistema electoral boli-
viano es proporcional. Dicha definicién se incorpor6 en el sistema electoral
en la década de los 50 y ha sobrevivido desde entonces con ligeras varia-
ciones. El propésito de este sistema es garantizar que, mediante la eleccion,
la mayor cantidad de grupos sociales y politicos alcance una adecuada
representacion politica. En cambio, un sistema mayoritario tiene objetivos
diferentes, pretende alcanzar buenas condiciones para tomar decisiones
répidas (gobernabilidad). Este sistema privilegia la formacién de mayorias
politicas (artificiales) en los sistemas de representacion. Esto es posible de
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acuerdo con el sistema electoral de circunscripciones uninominales y
mediante el uso de la mayoria simple de votos para definir al ganador.

El caso boliviano combina, a partir de las elecciones de 1997, dos tipos de
circunscripciones: 68 uninominales y 9 plurinominales, también denomina-
das departamentales. Recurre a dos tipos de férmulas: la mayorfa simple y la
serie de nimeros divisores naturales D‘hondt. Los efectos de este sistema
combinado tienden al equilibrio o atenuacién de los efectos de uno y otro
procedimiento. No obstante, el sistema electoral es proporcional y esta
orientado a garantizar que la diversidad social y politica esté adecuadamente
representada, segun la cantidad de votos en el Parlamento.

Para el caso del presente disefio se ha optado por combinar circunscripcio-
nes uninominales y circunscripciones departamentales plurinominales.
También se utilizan férmulas matematicas de mayoria simple, 6ptimas para
el caso de las circunscripciones uninominales y férmulas del sistema de
divisores de la serie de nimeros naturales (D hondt) para las circunscrip-
ciones plurinominales. Para la eleccién de constituyentes se otorga dos
votos al ciudadano, uno por cada circunscripcion o lista de candidatos. Se
utilizan listas unipersonales para las circunscripciones uninominales y listas
pluripersonales para las circunscripciones departamentales. Finalmente, la
postulacién es tnica, desechdndose la postulacién simultdnea en dos o més
circunscripciones.

En el Cuadro N° 22 se puede observar la estructura del sistema electoral
vigente para la eleccién de diputados y senadores. Seguidamente, Cuadro
N° 23, se encuentra la estructura del sistema electoral sugerido para la
eleccion de constituyentes. Efectuando una comparacion entre ambas
estructuras pueden apreciarse las semejanzas que existen entre ellas
(cambiando lo cambiable).
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CUADRO 22: Sistema electoral vigente para la eleccién de diputados y senadores

Cargos N° Circunsaipdén Formula Listas Votos
Diputado uninominal 68 Uninominal Mayoria simple Unipersonales 1
Diputado plurinominall 62 Departamental D'hondt Pluripersonal 1
Senador 27 Departamental Mayoria y minoria Incompletas

Total 157 2 tipos 2 férmulas 3 tipos 2 votos

Fuente: Elaboracién propia.Informacién primaria Cédigo Elector al,

GUADRO 23: Sistema electoral sugerido para la Asamblea Constituyente
Cargos Circunsaipdén Férmula
Constituyente Uninominal Mayoria simple
uninominal
Constituyente
plurinominal
Total

Listas
Unipersonal

Departamental D'hondt Pluripersonal

2 tipos 2 férmulas 2 tipos

Fuente: Elaboracion propia

A simple vista se puede observar una enorme similitud entre ambas estruc-
turas. La diferencia més notable tiene que ver con el niimero total de cons-
tituyentes (157 en un caso y 188 en otro) y con la fusién de los cargos elec-
tivos de senadores (27) con el niimero de constituyentes uninominales (10
asambleistas para cada departamento, asignados como base). En otros
aspectos se mantiene el tipo de circunscripciones (uninominales y departa-
mentales), las férmulas (mayoria simple), el tipo de listas (unipersonales y
pluripersonales) y la cantidad de votos asignados por ciudadano.

De manera subyacente a los elementos descritos, existen otras diferen-
cias que son necesarias exponer a objeto de reflexionar sobre los efectos
politicos que genera el disefio propuesto y los problemas de indole poli-
tica que resuelve o deja sin resolver. En los Cuadros N® 22 y N° 23 se
compara el nimero de circunscripciones uninominales por departamento
(escafios) del sistema electoral para la eleccién de diputados con el
nimero de circunscripciones uninominales del sistema propuesto para la
eleccién de constituyentes.

121



Corte Nacional Electoral

Chuquisaca
la Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni

Pando

Total

GUADRO 24: Comparativo circunscripciones uninominales
Departamento

Uninominales Uninominales Inaemento neto
Sistema electoral vigente |Sistema electoral constituyente
6 8 2
16 20 4
9 14 5
5 7 i
8 9 1
3 7 2
1" 18 i
5 7 2
3 5 2
68 a5 27

Fuente: Elaboraci6n propia.

El hecho mds notable —resultado de la comparacién— es que se incre-
menta en 27 el ndmero de circunscripciones uninominales (pasa de 68 a
95). También se modifica el nimero de circunscripciones uninominales por
departamento: el rango de variacion es de uno a siete circunscripciones. La
consecuencia inmediata del incremento es la necesidad de modificar el
actual ndmero de circunscripciones por departamento y de redisefar los
limites geograficos de las circunscripciones uninominales vigentes. Los
efectos politicos, producto del incremento del nimero de circunscripciones,
se pueden sintetizar de la siguiente manera:

1
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Disminuye el tamaiio territorial de las circunscripciones vigentes, por
tanto, existe la tendencia a mejorar la relacién entre candidatos y ciu-
dadanos. Este efecto politico-electoral se conoce como disminucién de
la distancia partido-elector. El partido y candidato incrementan sus
oportunidades de didlogo, mutuo conocimiento y debate mejorando asi
la calidad de la representacion.

Las menores dimensiones territoriales de las circunscripciones ayudan
también a superar las limitaciones de transporte y comunicacion.

La creacién de circunscripciones nuevas puede contribuir a disminuir
la presién que se produce en los departamentos y a lograr mayor y
mejor representacion politica en atencidn al crecimiento poblacional,
migratorio o econémico. Aunque también se incrementan las necesi-
dades logisticas (libros, mesas electorales, jurados, etc.), la presencia
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del Estado o del Organo Electoral contribuye al fortalecimiento de
valores y de instituciones democraticas.

En el Cuadro N° 25 se realiza una comparacion entre el niimero de escafios a
elegirse en circunscripciones plurinominales (departamentales) para la eleccion de
diputados del sistema electoral vigente con el nimero de cargos a elegirse en el
mismo tipo de circunscripciones en el marco del sistema electoral propuesto.

CUADRO 25: Comparativo circunscripciones plurinominales

Departamento Plurinominales Plurinominales Sistema Inaemento neto
Sistema electoral vigente electoral constituyente
Chuquisaca 5 8 3
La Paz 15 19 4
Cochabamba 9 14 S
Oruro 5 7 2
Potosi 7 ] 2
Tarija 4 7 3
Santa Cruz 11 17 6
Beni 4 7 3
Pando 2 5 3
Total 62 93 31

Fuente: Elaboracidn propia.

El hecho mas notable —resultado de la comparacién— es que se incrementa en
31 el ndmero de escafios por circunscripcion departamental, de 62 a 93. También se
modifica el nimero de escafios por departamento; el rango de variacién es de dos a
seis escafnos. La consecuencia del incremento de escarios, a diferencia de las circuns-
cripciones uninominales, es que los limites departamentales no se modifican. Los
efectos politicos, producto del incremento del niimero de escafios, se pueden sintetizar
de la siguiente manera: a) A mayor nimero de escafios por circunscripcién se produce
el efecto politico-electoral conocido como incremento de la proporcionalidad entre
votos y escafos, por tanto, se produce la tendencia a mejorar las oportunidades de
representacion de minorias politicas en la AC. b) El efecto reductor del nimero de
organizaciones politicas con representacion politica efectiva tiende a moderarse. La
inclinacién a reducir el nimero de partidos con representacion politica a causa del
reducido nimero de escafios (dos partidos se dividen cinco escafios en competencia y
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otras cinco organizaciones politicas quedan sin lograr representacién politica alguna)
cambia por efecto del incremento del nimero de escafios. Un mayor nimero de orga-
nizaciones o partidos politicos logrard representacién politica, garantizdndose con
ello una mayor pluralidad y la percepcién de mayor participacion.

En el Cuadro N° 26 se realiza una comparacion entre el nimero total de escaiios
por departamento, del sistema electoral vigente para la eleccion de diputados, con el
numero total de cargos a elegirse en el marco del sistema electoral propuesto. El
hecho més notable es el incremento de escafios por departamento, lo que ofrece la
construccion de la percepciéon de que todos los departamentos del pais ganan o mejo-
ran su representacion politica y que ninguno pierde. El rango de variacién por depar-
tamento es de tres a 12 escaifios, el que menos gana es Potosi con tres escafios y el
que mds beneficio logra es Santa Cruz con 12 escafios. No son asimetrias gratuitas o
perjudiciales para los departamentos con menor desarrollo econdmico relativo, sino
que méas bien muestran el necesario y legitimo ajuste de la representacion por la
variacion e incremento de la densidad poblacional. El departamento que mantenia
una relacién mads injusta y desproporcional a su crecimiento en términos de pobla-
cién (migracidn, tasa de natalidad) obtiene mayor recompensa en términos de esca-
fios. Los departamentos con crecimiento moderado o estable, si bien no logran repre-
sentacion por su densidad, obtienen representacion en funcién de un criterio de
solidaridad y equidad.

CUADRO 26: Comparativo circunscripciones plurinominales
Departamento Escaiios asignados Escanos asignados Incremento neto
Cimara de Diputados Asamblea Constituyente
Chuquisaca 11 16 5
La Paz 31 39 8
Cochabamba 18 28 10
Oruro 10 14 4
Potosi 15 18 3
Tarija 9 14 5
Santa Cruz 22 35 13
Beni ] 14 5
Pando 5 10 5
Totl 130 188 58

Fuente: Elaboracidn propia.
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Con 188 constituyentes, las modificaciones en el nimero de circunscripciones
uninominales y el incremento del nimero de escafios por departamento se logra
resolver de manera adecuada la demanda de participacién y representacién politica
justa de algunos departamentos del pais (Santa Cruz, Cochabamba y La Paz). Tam-
bién se atiende la preocupacién y demanda de otros departamentos (Potosi y Oruro)
en sentido de no perder representacion politica en la AC a causa del flujo migratorio
que sufren y como reconocimiento a su contribucién histdrica al desarrollo econ6-
mico y social del Estado desde antes de la fundacién republicana. Con la asignacién
y distribucion de escafios incrementada que se propone, departamentos como Chu-
quisaca y Tarija obtienen mayor representacion politica en reconocimiento a su con-
tribucién histérica pero también en funcién del potencial econémico que hoy exhi-
ben. Finalmente, y no menos importante, departamentos como Beni y Pando no
pierden representacion politica sino que la incrementan, por principios de solidari-
dad y equidad como departamentos de un mismo Estado.

Con la estructura disefiada —nuimero y reasignacion de escafios en funcién del
Censo 2001— ademas de respetar y ajustarse a lo dispuesto en la CPE y las leyes
vigentes, se ha resuelto un grupo de problemas, sin embargo quedan pendientes los
siguientes: a) inclusién y representacién politica justa de la base social indigena, y b)
inclusién y equidad de género.

Manteniendo la estructura de los factores electorales hasta ahora considerados
—numero, circunscripciones, formulas para la asignacion de escafios— la inclusion
y representacion politica justa de la base social étnica del pais no puede alcanzarse
mediante procedimientos técnicamente racionales y complementarios a la estructura
disefiada. Manteniéndose ademds los principios, valores y las instituciones demo-
craticas. La representacion politica justa de la base social indigena no se logra
mediante la creacion de circunscripciones especiales indigenas ni por la admisién de
cuotas étnico-corporativas; contrariamente a lo que se supone, estos mecanismos
mencionados generan nuevas formas de exclusion, nuevas asimetrias y formas de
desigualdad que son totalmente contrarias a la idea de representacion justa. Dicha
representacion debe lograrse en funcién a su densidad poblacional, respetando sus
valores culturales y no a partir de sus caracteristicas étnico culturales, pasando por
alto el niimero y ubicacidn territorial de dicha poblacién.
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Para lograr una representacion politica justa y respetando las caracteristicas cul-
turales de la base social étnica del pais (diversa, plural, multilingiie) se sugiere reco-
nocer usos y costumbres para la seleccién de candidatos de las distintas comunida-
des y pueblos originarios. En este sentido, el Estado materializa electoralmente
derechos reconocidos por la CPE.>? Por otra parte, compatibiliza —o debe compati-
bilizar— estos derechos, principios, valores y procedimientos democraticos, también
establecidos por la Constitucién, como la postulacién y eleccién de candidatos
mediante la utilizacién del sufragio universal. El Estado reconoce los usos y cos-
tumbres de los pueblos indigenas para seleccionar candidatos, pero estos se selec-
cionan, por ejemplo, en el marco de los limites territoriales de las circunscripciones
municipales (327).

De este modo, las comunidades o pueblos indigenas que se encuentren en los
limites de la seccién municipal (una necesaria referencia geografica) y demanden
representacion politica con contenido étnico, independientemente de la variedad de
pueblos o comunidades indigenas existentes en el pais, pueden seleccionar de entre
sus miembros candidatos segtin usos y costumbres. Una vez seleccionados, los can-
didatos son postulados —o deben serlo— en las 95 circunscripciones uninominales
disefiadas para el efecto o en las listas de las nueve circunscripciones departamenta-
les (93 cargos plurinominales). Postulacién que debe efectuarse mediante los parti-
dos politicos de orientacién étnica-sindical, las agrupaciones ciudadanas o los pue-
blos indigenas.

La postulacién de candidatos tanto en listas unipersonales como pluripersonales,
en el marco de las circunscripciones uninominales y departamentales, obliga a que
todos los candidatos —independientemente si son postulados por los partidos politi-
cos, las agrupaciones ciudadanas o los pueblos indigenas— sean elegidos por el voto

52 “Articulo 171° 1. Se reconocen, se respetan y protegen en el marco de la Ley, los derechos sociales,
econdémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional, especial-
mente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres, e instituciones. II. El
Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de las aso-
ciaciones y sindicatos campesinos. III. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y
campesinas podran ejercer funciones de administracién y aplicacién de normas propias como solu-
cién alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no
sean contrarias a esta Constitucion y las leyes. La Ley compatibilizard estas funciones con las atri-
buciones de los Poderes del Estado”.
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ciudadano mediante sufragio universal, individual, secreto, libre y directo. De este
modo, se puede lograr dos niveles de participacion diferenciados y complementarios.
El primero, sin ningun tipo de restricciones, excepto las que prescriban los usos y cos-
tumbres para la seleccion de candidatos; y el segundo nivel con las exigencias y pre-
visiones que utilizan las democracias representativas. En ningiin caso se vulneran
principios o derechos constitucionales, mas bien, se los ejerce y aplica.

Mediante la utilizacién de la participacion diferenciada y complementaria se
amplian las posibilidades de los pueblos indigenas para lograr mayor participacién y
representacion étnica, también conocida como representacién socioldgica en el
ambito académico electoral. Si el postulado de que la base social étnica del pais es
mayoritaria, y se dan las condiciones para la participacién politica, ademads de la
adecuada postulacién de candidatos de raiz o vinculacién étnica, la posibilidad de
eleccion para los cargos en la AC se incrementa. No se garantiza que sean electos,
como no se garantiza a ningin candidato la victoria electoral por el sélo hecho de
postularse. Lo que favorece a las comunidades y pueblos indigenas es el doble sis-
tema de movilizacién y participacion politica. Con el procedimiento sugerido y de
acuerdo con el sistema electoral propuesto se evita el disefio e incorporacién de cir-
cunscripciones indigenas, con todas las implicaciones que conlleva la creacién o
confirmacién de territorios indigenas liberados, en los que las leyes del Estado boli-
viano no operan.

Para garantizar que la equidad de género, incorporada en la estructura del sistema
electoral disefiado, permita o dé como resultado una representacion politica justa del
género femenino, que vaya mas alla del enunciado constitucional o legal vigente que
obliga a la postulacién de candidatas mujeres con una cuota minima del 30%, se pro-
pone el siguiente procedimiento: a) se debe incorporar en el texto de la LECAC la
obligacioén de los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indige-
nas a “presentar listas de candidatos con el 50% de postulaciones de género (mujeres)
en el total de circunscripciones uninominales y departamentales. Si el nimero de pos-
tulaciones es impar, se deberd dar preferencia a candidatas mujeres.” Con dicha previ-
sion legal, una organizacién politica que presente candidatos en siete circunscripcio-
nes uninominales, deberd postular necesariamente a cuatro mujeres; si presenta un
s6lo candidato, la preferencia por el sexo femenino obligard a que la postulacion sea
para una mujer. De este modo, se hace efectiva la discriminacién positiva.
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A las postulaciones equitativas (50% para cada género) y de preferencia por el
sexo femenino (impares) que se aplica a las circunscripciones uninominales, se
afade la postulacién de candidatas mujeres de acuerdo con el principio de equidad
y alternabilidad en las listas pluripersonales (circunscripciones departamentales). A
esas circunscripciones también se deberia aplicar la norma del 50% de postulacién
equitativa y preferencial para mujeres. Es decir, si un partido presenta listas de
candidatos en tres departamentos del pais, en dos de ellos la primera postulaciéon
corresponde a una candidata mujer, en el tercero la primera postulacién a un can-
didato hombre; a partir de la primera postulacion se aplica el procedimiento de la
alternabilidad de género.

El procedimiento de la postulacién equitativa y preferencial, tanto en circunscrip-
ciones uninominales como plurinominales, es obligatorio para todas las agrupaciones
politicas que postulen candidatos; ademds motiva a dichas organizaciones a postular
candidatos competitivos inducidos por una norma general. Con este doble procedi-
miento se evita: a) la utilizacién de circunscripciones uninominales como bi-nomina-
les; y b) la utilizacién del voto bi-nominal en las circunscripciones departamentales. Si
se utilizan 68 circunscripciones uninominales como bi-nominales se incurre en el error
de continuar con el uso de los datos del Censo 1992. Ademds, se profundizan las asi-
metrias en la representacion producto de la densidad poblacional y su ubicacién en el
territorio. Potosi con ocho circunscripciones uninominales y Oruro con cinco unino-
minales, reuniendo ambos un 1.000.000 de habitantes logran 26 representantes, preci-
samente por utilizar estas circunscripciones uninominales como bi-nominales. En
cambio, Santa Cruz, con 2.000.000 de habitantes, logra solamente 22 representantes
(tiene s6lo 11 uninominales).

En otra situacidn, si se actualizaran las circunscripciones uninominales a los datos
del Censo 2001, se deberia utilizar 95 uninominales y éstas deberian volverse bi-nomi-
nales, en consecuencia, tendriamos que elegir 190 escafios. Por efecto del nimero se
tendria que eliminar de hecho las circunscripciones departamentales. Si se eliminan las
circunscripciones departamentales, se incumple un precepto constitucional y se distor-
siona el principio de representacién proporcional. Del mismo modo se omite la utiliza-
cion de las férmulas matematicas proporcionales, tornando el sistema electoral pro-
porcional en uno mayoritario, con todos los efectos y consecuencias que ello acarrea.
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CONCLUSION

El sistema electoral dptimo es un sistema que resuelve y atiende la mayor can-
tidad de demandas de diversos actores politicos y al mismo tiempo es un sistema
relativamente simple, de facil comprension por parte del ciudadano y aplicacién sen-
cilla por el Estado. La mayor demanda de los actores politicos es: a) representacion
politica justa de las regiones en la AC; b) igualdad de oportunidades en la represen-
tacion para todos los actores o grupos sociales del pais (inclusién de la base social
indigena en igualdad de condiciones que otros grupos humanos); y c) equidad de
género. El sistema electoral propuesto intenta resolver todas las demandas plantea-
das de la mejor manera posible y con la mayor sencillez posible. Es esencialmente
un sistema que busca equilibrio entre demandas que se presentan como exigencias
de representacion politica, antagénicas y excluyentes. Un sistema electoral que
busca simultdneamente varios objetivos tiende necesariamente a tornarse complejo
y confuso. Los mecanismos se confunden y los procedimientos se solapan. El pre-
sente disefio, si bien busca varios objetivos, intenta que éstos se logren en el marco
de una estructura y organizacion de los elementos constitutivos (circunscripciones,
formulas, listas, etc.), de manera sencilla.

Finalmente, un criterio para evaluar los sistemas electorales es su potencial para
dividir o unir al pais. Un sistema electoral que produzca insatisfaccién en grupos
politicos o sociales y profundice las diferencias existentes no es un sistema electoral
6ptimo. Un sistema electoral que a pesar de las diferencias estructurales, sociales o
ideoldgicas que existen en un pais no motiva a la insatisfaccién social ni conduce a
la ruptura de la integridad territorial y estatal es un sistema 6ptimo. Claro est4 que no
existe un sistema electoral perfecto.
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Todos los sistemas electorales son construcciones sociales (de indole politica)
desarrollados en el marco de determinados contextos histéricos; deben su organiza-
cibén a intereses politicos, a las lecturas de los futuros escenarios de poder y a las
expectativas de lograr poder politico de manera pacifica y competitiva. Las demo-
cracias necesitan sistemas electorales —a veces complejos— por la simultaneidad de
objetivos que estan obligados a conseguir. Los modelos autoritarios de gobierno no
requieren sistemas electorales —ni siquiera simples y sencillos—, gobiernan sin par-
ticipacion ni control social. El sistema electoral boliviano para la AC puede ser
mucho mas complejo que el disefiado para la eleccién de representantes que confor-
man el Poder Legislativo, dadas las condiciones y el escenario complejo para su
implantacién en el escenario politico, en el que se cuestiona la legitimidad del Estado
y de las actuales formas de relacionamiento social. Por ello, se hace necesaria la
construccién de un sistema electoral no pretendidamente perfecto sino éptimo para
las actuales circunstancias que vive el pais.

El objetivo superior de un sistema electoral éptimo es mantener la unidad del
Estado y del territorio, ademds de una representacion igual, justa y equitativa de
todos los grupos humanos, independientemente de su ubicacién en el espacio geo-
grafico, manteniendo principios y valores democraticos. Todo ello como una manera
de hacer realidad la siguiente definicién constitucional: “Bolivia, libre, indepen-
diente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en Republica unitaria,
adopta para su gobierno la forma democratica representativa y participativa, fundada
en la unién y la solidaridad de todos los bolivianos. Es un Estado Social y Democré-
tico de Derecho que sostiene como valores superiores de su ordenamiento juridico,
la libertad, la igualdad y la justicia”.
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Nota: LosAnexos 1, 2y 3 (Anteproyecto de Ley Especia parala ConvocatoriaalaAsamblea
Constituyente, Mapa Circunscripcion Departamental Uninominal y Mapa Circunscripcion
Especial Indigena) han sido elaborados por €l Area de Educacion Ciudadana de la Corte
Nacional Electoral.
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ANEXO 1

PROYECTO DE LEY ESPECIAL
DE CONVOCATORIA A LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- (OBJETOY ALCANCE DE LA LEY)
La presente Ley tiene por objeto convocar ala Asamblea Constituyente en |os términos
establecidos por el Art. 232° de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2.- (CONVOCATORIA)
Convécase por la presente Ley a eleccion de Constituyentes para conformar la
Asamblea Constituyente, a efectuarse el domingo 4 de diciembre del afio 2005.

Articulo 3.- (SEDE)
LaAsamblea Constituyente tendrd como sede la Capital de la Republica, Sucre.

Articulo 4.- (DURACION)
LaAsamblea Constituyente sesionara por un tiempo méximo de un afio calendario a partir
de suinstalacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA REPRESENTACION POPULAR

Articulo 5.- INSTRUMENTOS DE REPRESENTACION)

La representacion popular en la eleccion de Constituyentes se gjerce a través de los
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas con personalidad juridica
vigente, de conformidad alo establecido en los articul os 222°, 223° y 224° de la Constitucion
Politica del Estado; cumpliendo ademés con €l siguiente requisito:

a Presentar una propuesta de reforma constitucional.

Cumplidoslosrequisitos, laCorte Nacional Electora publicaralandéminade organizaciones
y lalista de candidatos.
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Articulo 6.- (VALIDACI ON DE FIRMAYS)

L as agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas con personalidad juridica vigente podran
utilizar el nimero de firmas acreditadas para la elecciéon Municipal 2004, con fines de
ampliacién de jurisdiccion electoral alas Circunscripciones Uninominal y Departamental .

Articulo 7.- (CANTIDAD MINIMA DE FIRMAS)

S6lo para el caso de laeleccién de Constituyentes, |os partidos politicos, |as agrupaciones
ciudadanas y los pueblos indigenas que no tengan su personeria juridica vigente deberan
acreditar ante el Organo Electoral en las Circunscripciones Departamental y Uninominal como
minimo el registro de firmas equivalente a dos por ciento (2%) del total de votos validos de
la tltima eleccién general.

Articulo 8.- (ALIANZAYS)

L os partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas podran establ ecer
alianzas para las postulaciones a Constituyentes sin ninguna restriccion, las mismas que
deberan ser fundamentada en una acta que se haréd conocer al Organo Electoral.

CAPITULO TERCERO
DE LOSCONSTITUYENTES

ALTERNATIVAS,

PRIMERA OPCION
Articulo 9.- (NUMERO DE CONSTITUYENTES)

LaAsamblea Constituyente estara conformada por 180 Constituyentes. Se elegiran 18 por
Circunscripcion Departamental, 2 por cada departamento; 2 por cada Circunscripcion
Uninominal haciendo untotal de 136; otorgando sobre labase de los principios de discriminacion
positiva, equidad e inclusién 26 Circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias, 16 para
TierrasAltas del Occidentey 10 paraTierras Bajas del Oriente.

SEGUNDA OPCION
Articulo 9.- (NUMERO DE CONSTITUYENTES)

LaAsamblea Constituyente estara conformada por 116 Constituyentes. Se elegiran 90
Constituyentes en las 9 Circunscripciones Departamentales, 10 por cada una; sobre la base
de los principios de discriminacion positiva, equidad e inclusion se elegiran 26 Constituyentes
en Circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias, 16 en las Tierras Altas del Occidente
y 10 en las Tierras Bgjas del Oriente.

Articulo 10.- (REQUISITOS PARA SER CONSTITUYENTE)
Para ser Constituyente se requiere:
Ser boliviano o boliviana de origen.
L os hombres haber cumplido los deberes militares.
Tener cumplidos | os dieciocho afios de edad a dia de la eleccidn.
Estar inscrito en el Registro Electoral.
Ser postulado por un partido politico, agrupacion ciudadana o pueblo indigena con
personalidad juridica reconocida por el Organo Electoral.
Presentar aceptacion escritay personal de su postulacion para la habilitacion a una
Circunscripcion.

DOOTD

—h
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g No haber sido condenado a pena corporal, salvo rehabilitacion concedida por e Senado;
ni tener pliego de cargo, ni sentencia condenatoria e ecutoriada; no estar comprendido
en los casos de exclusién y de incompatibilidad establecidos por esta Ley.

Articulo 11.- (INHABILITACION)

No podran ser candidatos ni el egidos Constituyentes:

a Losquenocumplan con los requisitos establecidos por € Art. 10° de la presente Ley
Especial.

b  Todos los funcionarios publicos por eleccion y libre nombramiento que no hayan
renunciado a sus cargos por lo menos noventa dias antes de la eleccién.

¢ Losmiembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los del Cleroy los
ministros de cualquier culto religioso que se encuentren en servicio activo dentro de
los noventa dias antes de la el eccién.

Articulo 12.- INCOMPATIBILIDAD)
El gercicio de lafuncién de Constituyente es de dedicacion exclusivay tiempo compl eto,
por lo tanto es incompatible con cualquier otra actividad publica remunerada o no.

Articulo 13.- (CESACION Y PERDIDA DE MANDATO)

L os Constituyentes cesaran en susfunciones por muerte, renuncia o impedimento permanente,
y perderan su mandato los que tengan pliego de cargo ejecutoriado o sentencia condenatoria
€jecutoriada en materia penal.

Articulo 14.- (REMUNERACION)
Los Constituyentes percibiran una remuneracioén mensual igual a la de los Diputados
Nacionales.

Articulo 15.- INMUNIDAD)
Los Constituyentes gozarén de las mismas prerrogativas e inmunidades reconocidas
alos miembros del Congreso Nacional en la Constitucion Politicadel Estado.

CAPITULO CUARTO
DEL SISTEMA ELECTORAL

ALTERNATIVAS

PRIMERA OPCION (Tomando en cuenta 180 Constituyentes)
Articulo 16.- (DIVISION TERRITORIAL)

Para efecto de la eleccién de la Asamblea Constituyente se divide €l territorio de la
Republica en las siguientes Circunscripciones electorales: 9 Departamentales, 68
Uninominalesy 26 Circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias.

Articulo 17.- (SISTEMA DE ASIGNACION DE ESCANOS)

En las Circunscripciones Uninominales y Departamental es se elegiran por mayoriasimple
alos dos candidatos més votados.

En las Circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias se el egiran Constituyentes de
acuerdo alos usos y costumbres de los pueblos indigenas y originarios, la Corte Nacional
Electoral verificara que €l proceso de eleccion se realice en condiciones normal es respetando
los derechos y principios constitucional es.
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Articulo 18.- (LIBROS EN CIRCUNSCRIPCION INDIGENA-ORIGINARIA)

LaCorte Naciona Electoral abrirdlibros paralainscripcidn de personas que deseen elegir
alos Constituyentes en una Circunscripcion Especial Indigena-Originaria, en los mismos se
consignarala comunidad o pueblo indigena u originario al que pertenece lapersonay € lugar
donde se halle su domicilio real.

Articulo 19.- (DELIMITACION DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES
INDIGENAS-ORIGINARIAS)

Las Circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias de Tierras Bajas se dividiran
de acuerdo alos siguientes criterios de division politico-administrativa.

1

Region Chaco: Provincia Cordillera del departamento de Santa Cruz, provincias
Hernando Siles y Luis Calvo del departamento de Chuquisacay provincias Gran
Chaco, Burnet O’ Connor del departamento de Tarija. Se elegirén 3 Constituyentes.
Region Chiquitania: Provincias Nuflo de Chavez, Velasco, Chiquitos, Guarayos, Angel
Sanddva y Germéan Busch del departamento de Santa Cruz. Se elegiran 3 Condtituyentes.
Region Amazonia Sur: Provincias Cercado, Moxos, Gral. Jose Ballividn y Yacuma
del departamento del Beni. Se elegirén 2 Constituyentes.

Regidon Amazonia Norte: Provincias Vaca Diez, Marban, Iténez, Mamoré del
departamento de Beni, provincias Manuripi y Nicolas Suarez del departamento de
Pando, provincias Abel Iturralde, Franz Tamayo, Nor Yungas y Sur Yungas del
departamento de La Paz. Se elegiran 2 Constituyentes; uno de |los cuales representara
ala comunidad afrodescendiente y sera elegido en las provincias Nor Yungas'y Sur
Yungas del departamento de La Paz.

Las Circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias de Tierras Altas se dividiran de
acuerdo a los siguientes criterios de division politico administrativa y se elegira a un
Constituyente por cada una.

1
2

138

Jach’aKarangas: Provincias Sgjama, Litoral, Atahuallpa, Tomés Barrdn, Sur Carangas,
Nor Carangas, Totora, Mejillones del departamento de Oruro.

Jatun Killakas Asangjagis-Aransaya: Qagachacas, K’ ultas, Condos, Quillacas y
Challapata de la provinciaAbaroa del departamento de Oruro.

Jatun Killakas Asanajagis-Urinsaya: Aullagas Uruquillas, Salina de Garci Mendoza,
Aroma, Ucumasi de la provincia Ladislao Cabreray Huari de la provincia Sebastian
Pagador del departamento de Oruro.

Urus: Muratos, Chipayas, Iruitus en territorio discontinuo: Provincias Poopo, Cercado
Sur, Saucari Este, Sur Carangasy Nor Este, Abaroa Oeste y Sebastian Pagador Oeste
del departamento de Oruro.

Chichas: Provincias Nor Chichas, Sur Chichas, Omiste del departamento de Potosi.
Lipez: Provincias Nor Lipez y Sud Lipez, Enrique Valdivieso, Daniel Campos del
departamento de Potosi.

Killakas, Karangas, Qhara Qhara: Provincias Antonio Quijarro, Tomas Frias, Linares,
Cornelio Saavedradel departamento de Potosi.

Charca: Provincias Charcas, Rafael Bustillos, Alonso de Ibéfiez y Bilbao Rioja del
departamento de Potosi.

Qhara Qhara-Aransaya: Provincia Chayanta del departamento de Potosi.

Qhara Qhara-Urinsaya: Provincias Yamparaez, Zudafiez y Tomina del departamento
de Chuquisaca.

Killakas, Qhara Qhara (Liquina): Provincias Oropeza, Nor Cinti y Azurduy del
departamento de Chuquisaca.



Cuadernos de Analisis e Investigacion

12 Soras-Aransaya: Provincias Saucari, Cercado, Poopd y Dalence del departamento
de Oruro.

13 Soras-Urinsayay Chuwis. Provincias Bolivar, Arque, Tapacari, Ayopayay Quillacollo
del departamento de Cochabamba.

14 Pakajagis-Aransaya: Provincias Pacajes, Gualberto Villarroel, Gral. José Manuel
Pando, Ingavi, Aroma, Inquisivi y Loayza del departamento de La Paz.

15 Pakgjagis-Urinsaya: Provincias Omasuyus, Los Andes, Murillo, Camacho y Manco
Kapac del departamento de La Paz.

16 Kalawaya: Provincias Bautista Seavedra, Mufiecas, Franz Tamayo y €l norte de la
provincia Camacho del departamento de La Paz.

Articulo 20.- (CIRCUNSCRIPCION UNINOMINAL)
En las Circunscripciones Uninominal es se votaré en listas unipersonales y se procedera
de lasiguiente manera:
a Todos los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas deberan
presentar dos candidatos, un hombre y una mujer, para cada Circunscripcion.
b Laeleccion delos Constituyentes se hard mediante voto preferente de mayoriasimple.
¢ Seran Constituyentes los dos candidatos mas votados.

Articulo 21.- (CIRCUNSCRIPCIONES DEPARTAMENTALES)

Se establecen 9 Circunscripciones Departamental es, una por cada departamento, de acuerdo
alo estipulado en el Art. 9 dela presente Ley Especial. En cada Circunscripcién Departamental
se votara de formadirecta, y se procedera de la siguiente manera:

a Lospartidos paliticos, agrupaciones ciudadanas y pueblosindigenas deberan presentar

dos candidatos, un hombre y una mujer, para cada Circunscripcion Departamental.

b Laslistas proporcionadas por los partidos paliticos, agrupaciones ciudadanasy pueblos

indigenas deberan respetar el principio de alternancia, si el primero es hombre la
segunda debera ser mujer o viceversa, es competencia de la Corte Naciona Electoral
velar por su cumplimiento.

c El elector podra escoger dos candidatos de una mismalista o de formacruzadaen la

Circunscripcion Departamental correspondiente.

d Serén Constituyentes |os candidatos més votados.

Articulo 22.- (FARIDAD Y ALTERNANCIA)

Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas estableceran una
cuota no menor al cincuenta por ciento (50%) paralas mujeres en lalista para Constituyentes
en las Circunscripciones Electorales Uninominal y Especial Indigena-Originaria guardando
la debida paridad.

En la Circunscripcion Electoral Departamental las listas deberdn guardar la debida
alternancia, s e primero es hombre la segunda necesariamente tiene que ser mujer o viceversa.

Articulo 23.- (PAPELETA DE ELECCION)
La papeleta tnica de sufragio sera multicolor y multisigno.
Paralaeleccidn de Condtituyentes, la papel eta de sufragio tendralas siguientes caracteristicas:
a Edaradivididahorizontalmente en dos partes iguales, que contendran franjas de igual
dimension para cada partido politico, agrupacién ciudadana, pueblo indigena o adianza
que participe en la€eleccion. Llevaran los colores, simbolos, e nombre de cada partido,
agrupacion ciudadana, pueblo indigena o alianza.
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b Lasfranjasdelamitad superior llevardn los nombresy lasfotografias de los candidatos
por Circunscripcién Departamental por cada partido politico, agrupacion ciudadana,
pueblo indigena o alianza. Las franjas de lamitad inferior llevaran los nombresy las
fotografias de los candidatos por la Circunscripcién Uninominal.

¢ Encaso de que agin partido politico, agrupacion ciudadana, pueblo indigena o alianza
no presentara candidatos en la Circunscripcién Departamental o Uninominal, lafranja
correspondiente quedaré en blanco.

d En €l reverso de la papeleta constara la Circunscripcion y €l nimero de mesa a que
corresponda.

e LacCorte Nacional Electoral convocard, en acto publico, a un Gnico sorteo parala
asignacion del orden de ubicacion de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas,
pueblosindigenas o dlianzas en la papel eta de sufragio. Ese mismo orden serarespetado
en la mitad correspondiente a los candidatos por Circunscripcion Uninominal para
todo €l pais.

SEGUNDA OPCION (Tomando en cuenta 116 Constituyentes)
Articulo 16.- (DIVISION TERRITORIAL)

Para efecto de la eleccidon de la Asamblea Constituyente se divide el territorio de la
Republica en las siguientes Circunscripciones electorales: 9 Departamentales y 26
Circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias.

Articulo 17.- (SISTEMA DE ASIGNACION DE ESCANOS)

En las Circunscripciones Departamentales se elegiran, por mayoria simple, los diez
candidatos mas votados por €l sistema de voto preferente. La Corte Nacional Electoral, una
vez concluido el computo nacional, procederaalaasignacion de escafios en cada Circunscripcion
Departamental.

En las Circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias se el egiran Constituyentes de
acuerdo alos usos y costumbres de los pueblos indigenas y originarios, la Corte Nacional
Electoral verificara que el proceso de eleccion se realice en condiciones normal es respetando
los principios constitucional es.

Articulo 18.- (CIRCUNSCRIPCIONES DEPARTAMENTALES)

Se establecen 9 Circunscripciones Departamentales, una por cada departamento, de
acuerdo alo estipulado en el Art. 9° de la presente Ley Especial. En cada Circunscripcion
Departamental se votara en forma directa, y se procedera de la siguiente manera:

a Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas deberan

proporcionar una lista de 10 candidatos para cada Circunscripcion Departamental .

b Laslistas proporcionadas por |os partidos politicos, agrupaciones ciudadanasy |os

pueblos indigenas deberan respetar el principio de alternancia entre hombres y
mujeresy es competencia de la Corte Nacional Electoral velar por su cumplimiento.

Cc Sepodraescoger dos candidatos de unamismalistao podrael eector votar en forma

cruzada por dos candidatos de su preferencia.

d Seran asignados por orden de votacion aquellos 10 candidatos hombresy mujeres que

hayan obtenido mayor nimero de votos.

Articulo 19.- (LIBROS PARA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL INDIGENA-ORIGINARIA)

La Corte Nacional Electoral abriralibros especiales para lainscripcion de personas que
deseen elegir alos Constituyentes en una Circunscripcion Especial Indigena-Originaria, en
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los mismos se consignaré la comunidad o pueblo indigena u originario a que pertenece
lapersonay el lugar donde se halle su domicilio real.

Articulo 20.- (DELIMITACION DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES
INDIGENAS-ORIGINARIAYS)

Las Circunscripciones Especiales Indigenas-Originarias de Tierras Bgjas se dividiran
de acuerdo alos siguientes criterios de division politico-administrativa.

1

Regién Chaco: Provincia Cordillera del departamento de Santa Cruz, provincias
Hernando Siles y Luis Calvo del departamento de Chuquisacay provincias Gran
Chaco, Burnet O’ Connor del departamento de Tarija. Se elegiran 3 Constituyentes.
Regién Chiquitania: Provincias Nuflo de Chavez, Velasco, Chiquitos, Guarayos, Angel
Sandévd y Germéan Busch del departamento de Santa Cruz. Se elegirdn 3 Congtituyentes.
Region Amazonia Sur: Provincias Cercado, Moxos, Gral. Jose Ballivian'y Yacuma
del departamento del Beni. Se elegiran 2 Constituyentes.

Region Amazonia Norte: Provincias Vaca Diez, Marban, Iténez, Mamoré del
departamento de Beni, provincias Manuripi y Nicolas Suarez del departamento de
Pando, provincias Abel Iturralde, Franz Tamayo, Nor Yungas y Sur Yungas del
departamento de La Paz. Se elegiran 2 Constituyentes; uno de los cuales representara
ala comunidad afrodescendiente y seré elegido en las provincias Nor Yungasy Sur
Yungas del departamento de La Paz.

Las Circunscripciones Especiaes Indigenas-Originarias de Tierras Altas se dividiran de
acuerdo a los siguientes criterios de division politico administrativa y se elegira a un
Constituyente por cada una.

1

Jach’a Karangas: Provincias Sgjama, Litoral, Atahuallpa, Toméas Barrén, Sur
Carangas, Nor Carangas, Totora, Megjillones del departamento de Oruro.

Jatun Killakas Asangjagis-Aransaya: Qagachacas, K’ ultas, Condos, Quillacas y
Challapata de la provinciaAbaroa del departamento de Oruro.

Jatun Killakas Asangjagis-Urinsaya: Aullagas Uruquillas, Salina de Garci Mendoza,
Aroma, Ucumasi de la provincia Ladislao Cabreray Huari de la provincia Sebastian
Pagador del departamento de Oruro.

Urus: Muratos, Chipayas, Iruitus en territorio discontinuo: Provincias Poopo, Cercado
Sur, Saucari Este, Sur Carangas'y Nor Este, Abaroa Oeste y Sebastian Pagador Oeste
del departamento de Oruro.

Chichas: Provincias Nor Chichas, Sur Chichas, Omiste del departamento de Potosi.
Lipez: Provincias Nor Lipez y Sud Lipez, Enrique Valdivieso, Daniel Campos del
departamento de Potosi.

Killakas, Karangas, Qhara Qhara: Provincias Antonio Quijarro, Tomas Frias, Linares,
Cornelio Saavedra del departamento de Potosi.

Charca: Provincias Charcas, Rafael Bustillos, Alonso de Ibéfiez y Bilbao Rioja del
departamento de Potosi.

Qhara Qhara-Aransaya: Provincia Chayanta del departamento de Potosi.

Qhara Qhara-Urinsaya: Provincias Yamparaez, Zudafiez y Tomina del departamento
de Chuquisaca.

Killakas, Qhara Qhara (Liquina): Provincias Oropeza, Nor Cinti y Azurduy del
departamento de Chuquisaca.

Soras-Aransaya Provincias Saucari, Cercado, Poopd y Ddence del departamento de Oruro.
Soras-Urinsayay Chuwis. Provincias Bolivar, Arque, Tapacari, Ayopayay Quillacollo
del departamento de Cochabamba.
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14 Pakajagis-Aransaya: Provincias Pacgjes, Gualberto Villarroel, Gral. José Manuel
Pando, Ingavi, Aroma, Inquisivi y Loayza del departamento de La Paz.

15 Pakajagis-Urinsaya: Provincias Omasuyus, Los Andes, Murillo, Camacho y Manco
Kapac del departamento de La Paz.

16 Kalawaya: Provincias Bautista Saavedra, Mufiecas, Franz Tamayo y €l norte de la
provincia Camacho del departamento de La Paz.

Articulo 21.- (PARIDAD Y ALTERNANCIA)

L os partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas estableceran una
cuota no menor al cincuenta por ciento (50%) paralas mujeres en lalista para Constituyentes
en las Circunscripciones Departamental y Especial |ndigena-Originaria guardando la debida
alternancia, s @ primero es hombre la segunda necesariamente tiene que ser mujer o viceversa.

Articulo 22.- (PAPELETA DE ELECCION)

La papeleta tnica de sufragio sera multicolor y multisigno.

Paralaéeleccidn de Congtituyentes, |a papel eta de sufragio tendrélas siguientes caracteriticas:

a Contendrafranjasdeigual dimension paracada partido politico, agrupacion ciudadana,
pueblo indigena o alianza que participe en laeleccién. Cadafranjallevaralos colores,
simbolos, e nombre de cada partido, agrupacion ciudadana, pueblo indigena o alianza.

b Todaslas franjas consignaran lalista de los nombres de los diez candidatos, hombres
y mujeres por Circunscripcion Departamental por cada partido politico, agrupacion
ciudadana, pueblo indigena o alianza.

¢ En €l reverso de la papeleta constara la Circunscripcion y €l nimero de mesa a que
corresponda.

d LacCorte Nacional Electoral convocard, en acto publico, a un Unico sorteo parala
asignacion del orden de ubicacion de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas,
pueblosindigenas o dlianzas en |a papel eta de sufragio. Ese mismo orden serarespetado
en la mitad correspondiente a los candidatos por Circunscripcion Uninominal para
todo el pais. En el mismo acto sellevardacabo el sorteo paralaasignacion del primer
lugar en la lista de candidatos, es decir, si sera hombre o sera mujer.

Articulo 23.- (COMPETENCIA)

Corresponde al Organo Electoral organizar, administrar y € ecutar la eleccion de los
Constituyentes. En caso de vacio legal en cuanto a la aplicacion de esta norma, en forma
supletoriase aplicara, € Codigo Electoral, laLey de Partidos Politicosy laL ey de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas.

Articulo 24.- (DIFUSION MASIVA)
Corresponde a Organo Electoral en el marco de sus competencias realizar una campafia
masiva de informacion, difusién y educacion del proceso de eleccién de los Constituyentes.

CAPITULO QUINTO
DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS
Articulo 25.- (PRESENTACION DE LISTAS)

Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas que concurran al
proceso electoral deberan presentar candidatos 75 dias antes del dia de la eleccion.
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Articulo 26.- (MODIFICACION DE LISTAS)

Las listas de Constituyentes registradas ante €l Organo Electoral podran modificarse o

alterarse s0lo en los siguientes casos:

a PORRENUNCIA, que debera ser presentada ante € Organo Electoral por € interesado
0 su apoderado Iegal en formulario especia proporcionado por e Organo Electoral.
Toda renuncia sera comunicada al delegado del partido politico, agrupacion ciudadana
o0 pueblo indigena.

b PORMUERTE, mediantelapresentacion del certificado de defuncion por el delegado
del partido politico, agrupacion ciudadana o pueblo indigena acreditado ante €l Organo
Electoral.

¢ POR INHABILITACION, previa resolucién emitida por el Organo Electoral.

d Lasolicitud de substitucion de Constituyentes por renuncia, muerte o inhabilitacion la
redizaran los delegados del partido politico, agrupacion ciudadana o pueblo indigena
acreditados ante el Organo Electoral, respetando el orden delalistaoriginal. Lasolicitud
de sustitucién por muerte o inhabilitacion se presentard hasta setentay dos horas antes de
las elecciones. Por renuncia hasta cuarenta y cinco dias antes de las elecciones.

e Enél caso de cambios de candidatos por renuncia o inhabilitacion no se podra consignar
nuevamente el nombre del renunciante o inhabilitado, ni reubicarlo en otro lugar.

Articulo 27.- (DOBLE POSTULACION)
La doble postulacién sera anulada en los siguientes casos:
a Cuando los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas o pueblos indigenas
postulen a un candidato a més de una Circunscripcion electoral, y
b Cuando un candidato sea postulado alavez por més de un partido politico, agrupacién
ciudadana o pueblo indigena.

Articulo 28.- (DELEGADOS PERMANENTES)

L os partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, con personeria
juridicavigente, tendran derecho a acreditar dos delegados, uno permanente y uno alterno,
con derecho avoz ante el Organo Electoral. Lainasistencia de estos delegados a reuniones
a las que hayan sido citados, no invalida las determinaciones del Organo Electoral.

CAPITULO SEXTO
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 29.- (FINANCIAMIENTO)

El Tesoro General delaNacion deberaconsignar un presupuesto en lapartida correspondiente
destinado al proceso de eleccién de los Constituyentes. EI Organo Electoral elaboraré el
presupuesto que sera presentado al Ministerio de Hacienda.

Articulo 30.- (SUPRESION DE FINANCIAMIENTO)

Para €l proceso eleccionario de Constituyentes, €l Tesoro General de la Nacion no otorgara
recursos econdmicos ni subvencion alos partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas.

Articulo 31.- (MEDIOS DE COMUNICACION ESTATAL)
L os medios de comunicacion estatal deberan otorgar espacios de participacion y promocion
alos candidatos de | os partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas en
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forma igualitaria, gratuita, en el plazo de 30 dias antes de la eleccién. El orden de
presentacion seré sorteado.

Articulo 32.- (MEDIOS DE COMUNICACION PRIVADOS)

L os medios de comunicacion privados en el marco del servicio publico que prestan, la
funcién social que norma la Constitucién Politica del Estado y €l interés general que funda
lainstalacion de la Asamblea Constituyente, deberan otorgar espacios de participacion y
promocion en formaigualitaria a los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas que seran subvencionados por el Organo Electoral en base alatarifa de concesion
promedio del dltimo afio.

L os espacios en medios audiovisuales y radiales deberan ser maximo de 90 segundos por
hora, cada dia, por €l plazo de 30 dias antes de |a el eccion; estos espacios serén acumulados
de acuerdo a las horas reales de transmision de los medios y trasmitidos en los horarios de
mayor audiencia en concordancia con lo establecido por los articulos 66 y 67 de laLey de
Telecomunicaciones N° 1632.

L os espacios en medios de comunicacion escritos deberan tener el mismo tratamiento
y otorgar un maximo de 5% del total del espacio Util en todas las paginas.

El orden de presentacion de |os espacios destinado a los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas seré sorteado, el cumplimiento y la reglamentacion de esta
disposicion estara a cargo del Organo Electoral.

Articulo 33.- (ESPACIOS MAXIMOS DE PROPAGANDA)

La propaganda el ectoral estara limitada, para cada partido politico, agrupacion ciudadana
y pueblo indigena o dianza a no més de cuatro semanales por periddico de circulacion nacional
0 departamental.

En los medios audiovisuales de comunicacién €l tiempo sera de un maximo de 10 minutos
diarios en los canaes y emisoras nacionales. Adiciona mente podran usar un maximo de cinco
minutos diarios, en los medios o programas departamentales o locales.

En caso de comprobarse el incumplimiento del tiempo y espacio determinados en el
presente articulo el Organo Electoral sancionara al medio de comunicacion, con la multa
equivalente al monto de la tarifa por el tiempo y espacio utilizados en exceso.

Articulo 34.- (DEL CONTROL)

El Organo Electoral debera controlar, asignar los espacios y dar cumplimiento a las
determinaciones de los articul os precedentes dirigidos alos medios de comunicacion en forma
efectivay oportuna.

DISPOSICIONESFINALES
PRIMERA.- (INSTALACION)

Unavez entregadas las credenciales alos Congtituyentes el egidos, laAsamblea Congtituyente
seinstalara el lunes 8 de enero del afio 2006.
SEGUNDA .- (REGLAMENTO)

LaAsamblea Constituyente aprobara su reglamento, en €l que establ ecera su organizacion
y funcionamiento.

TERCERA.- (FINANCIAMIENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO)

El Tesoro General de Nacidn debera prever las fuentes de financiamiento de laAsamblea
Constituyente.
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ANEXO 2*
CIRCUNSCRIPCIONES DEPARTAMENTALES Y UNINOMINALES

Departamentales (9) y Uninominales (68)

Pando
1 circunscripcion departamental
3 circunscripciones uninominales
(de la 66 a la 68)

66 en Cobija

Beni
1 circunscripcion departamental
5 circunscripciones uninominales
(dela61alabb)

61 en Trinidad

La Paz
1 circunscripcion departamental
16 circunscripciones uninominales
(dela7ala22)
7,8,9,10, 11y 12 Prov. Murillo
13, 14,15y 16 en El Alto

Santa Cruz
1 circunscripcion departamental
11 circunscripciones uninominales
(de la 50 a la 60)
50, 51, 52, 53, 54y 55 Prov. Ibafiez

5 % 50,51,52,53,54y55
La Paz 7,8,9,10,11y12g-3

El Alto 13,14,15y16

Cochabamba
1 circunscripcion departamental
9 circunscripciones uninominales
(dela23ala31)

23,24y 25 Prov. Cercado

Chuquisaca
1 circunscripcion departamental
6 circunscripciones uninominales
(delatalaé6)

1y 2 enSucre

Oruro
1 circunscripcion departamental
5 circunscripciones uninominales
(dela32ala36)

32,33y 34 Prov. Cercado

Tarija
1 circunscripcion departamental
5 circunscripciones uninominales
(de la 45 a la 49)

45y 46 Prov. Cercado

Potosi
1 circunscripcion departamental
8 circunscripciones uninominales
(de la 37 ala 44)

37y 38 Prov. Tomas Frias

* Mapa elaborado poe el Area de Educacion Ciudadana delaCNE.



ANEXO 3*

CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES INDIGENAS-ORIGINARIAS

Especiales Indigenas-Originarias (4 Tierras Bajas, 16 Tierras Altas)

TIERRAS BAJAS

TB 1. Region Chaco: Provincia Cordillera (Santa Cruz), provincias Hernando Siles y
Luis Calvo
(Chuquisaca) y provincias Gran Chaco, Burnet O"Connor (Tarija).

TB 2. Region Chiquitania: Provincias Nuflo de Chévez, Velasco, Chiquitos, Guarayos,
Angel Sandéval y Germéan Busch (Santa Cruz).

TB 3. ?Begit_ﬁ)n Amazonia Sur: Provincias Cercado, Moxos, Gral. José Ballivian y Yacuma

eni).

TB 4. Region Amazonia Norte: Provincias Vaca Diez, Marban, [ténez, Mamoré (Beni),
provincias Manuripi y Nicolas Suarez (Pando), provincias Abel lturralde, Franz
Tamayo, Nor Yungas y Sur Yungas (La Paz).

TIERRAS ALTAS

TA 1. Jach'a Karangas: Provincias Sajama, Litoral, Atahuallpa, Tomés Barrén, Sur
Carangas, Nor Carangas, Totora y Mejillones (Oruro).

TA 2. Jatun Killakas Asanajagis-Aransaya: Qagachacas, K'ultas, Condos, Quillacas y
Challapata de la provincia Abaroa (Oruro).

TA 3. Jatun Killakas Asanajagis-Urinsaya: Aullagas Uruguillas, Salina de Garci Mendoza,
Aroma, Ucumasi deia provincia Ladislao Cabrera y Huari de la provincia
Sebastian Pagador (Oruro).

TA 4. Urus: Muratos, Chipayas, Iruitus en territorio discontinuo: Provincias Poopo,
Cercado Sur, Saucari Este, Sur Carangas y Noreste, Abaroa Oeste y Sebastian
Pagador Oeste (Oruro).

* Mapa elaborado poe el Area de Educacion Ciudadana de laCNE.

[T TIERRAS BAJAS
[ TIERRAS ALTAS

TA 5. Chichas: Provincias Nor Chichas, Sur Chichas y Omiste (Potosi).

TA 6. %l’pez: F)’rovincias Nor Lipez y Sud Lipez, Enrique Valdivieso y Daniel Campos
Potosi).

TA 7. Killakas, Karangas, Qhara Qhara: Provincias Antonio Quijarro, Tomas Frias,
Linares y Cornelio Saavedra (Potosf).

TA 8. (Charca): Provincias Charcas, Rafael Bustillos, Alonso de Ibafiez y Bilbao Rioja
Potosi).

TA 9. Qhara Qhara-Aransaya: Provincia Chayanta (Potosi).

TA10. Qhara Qhara-Urinsaya: Provincias Yamparaez, Zudafiez y Tomina (Chuquisaca).

TA11.Killakas, Qhara Qhara (Liquina): Provincias Oropeza, Nor Cinti y Azurduy
(Chuguisaca).

TA12. Soras-Aransaya: Provincias Saucari, Cercado, Poopd y Dalence (Oruro).

TA13. Soras-Urinsaya y Chuwis: Provincias Bolivar, Arque, Tapacari, Ayopaya y Quillacollo
(Cochabamba).

TA14. Pakajaqis-Aransaya: Provincias Pacajes, Gualberto Villarroel, Gral. José Manuel
Pando, Ingavi, Aroma, Inquisivi y Loayza (La Paz).

TA15. Pakajaqis-Urinsaya: Provincias Omasuyus, Los Andes, Murillo, Camacho y Manco
Ka| ac?La Paz).

TA16. Kallawaya: Provincias Bautista Saavedra, Mufecas, Franz Tamayo y el norte de
la provincia Camacho (La Paz).

NOTA: Mapa no oficial, aproximado, elaborado de acuerdo a los articulos 19° (primera
opcion) y 20° (segunda opcién) del Proyecto de Ley Especial de Convocatoria
a la Asamblea Constituyente.
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ANEXO 4

TIPOLOGIA GENERAL
DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Sistemas de representacion
A. Clasificacion segun el tipo de representacion politica

a Sistemas de representacion proporcional (SRP)
b  Sistemas de representacion mayoritaria (SRM)

Sistemas de conversion de votos en escafos
A. Clasificacion segin procedimiento de célculo.
1 Enel marco delos sistemas de decision proporcional (SDP)
Sistema de cocientes doble cociente simple
doble cociente compuesto
cociente simple (cifrarepartidora)
cociente hagenbach bischoff (H-B)
cociente modificado
Sistema dedivisores sistemade nimeros divisores naturales (D"hondt)
sistema de nimeros divisores impares (Saint Lagiie)
sistema de nimeros divisores impares modificado
(Saint Lagtie modificado)
2 Eneé marco de los sistemas de decisién mayoritario
Mayoriasimple (mayoriarelativa)

Mayoriaabsoluta  con segundavuelta electoral
con segunda vuelta congresal

Mayoriasy minorias (formador de mayorias)
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Sistema de circunscripciones
A. Clasificacion de las circunscripciones segun €l nimero

a Sistemade circunscripciones uninominales
uninominales smplesy compuestas

b Sistemadecircunscripciones plurinominales
binominal simpley compuesta
trinominal simpley compuesta
fijas
variables
B. Clasificacion de las circunscripciones segiin € tamafio
a Circunscripciones pequefias (hasta 5 escafios)
b  Circunscripciones medianas (6 a 10 escafios)
¢ Circunscripciones grandes (11 o0 mas escafios)
C. Clasificacion de las circunscripciones segun la aplicacion de barrera
a Circunscripciones que operan como barrera natural
Circunscripciones pequefias (2 a 5 escafios)
Circunscripciones medianas (6 a 10 escafios)
b  Circunscripciones con barrera artificial o legal
rango naciona
departamental o local
altura baja(hasta 3% anivel nacional)
mediana (a partir de 3% hasta 5% a nivel nacional)
alta (apartir de 5% a 12% a nivel nacional)
D. Clasificacion de las circunscripciones segin la forma de delimitacion

a Circunscripciones de limitesfijosy escafios variables
b  Circunscripciones de limites flexibles y escafios fijos

E. Clasificacion de las circunscripciones seguin |os efectos politicos
a Circunscripciones variables que actlian como bastiones electorales

b  Circunscripciones variables con electorados mezclados
¢ Circunscripciones variablestipo salamandra
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Sistema de listas
A. Clasificacion de listas segiin € nimero

a Sistemade listas unipersonales

b Sistemade listas pluripersonales
listas cerradas y blogueadas
listas semiabiertas/cerradas y no bloqueadas
listas abiertas/no cerradas ni bloqueadas

Sistema de votacion
A. Clasificacion segun oportunidad de votacion

a Sistemade voto simple (uninominal)

b Sistemade voto multiple (plurinominal)
voto mdltiple bloqueado
voto multiple no bloqueado
voto multiple acumulativo

Sistema de postulacion
A. Clasificacion segun la oportunidad de postulacion
a Sistemade postulacion Unica
b Sistemade postulacion multiple
postulacién mltiple en un mismo poder
postulacién simultaneay multiple en dos poderes del Estado
Tipos de sistemas electorales
A. Clasificacion seguin el sistema de representacion y decision
a  Sistemas Electorales Proporcionales (SEP)
b  SistemasElectorales Mayoritarios (SEM)
Cc  Sistemas Electorales Mixtos (SEMIX)
B. Clasificacién segin el poder publico que se constituye
Sistemas Electorales Presidenciales o de gobiernos centrales (SEPRE)
Sistemas Electorales Legislativos o de cuerpos colegiados (SELE)

Sistemas Electoral es de Gobiernos Intermedios (SEGOI)
Sistemas Electorales de Gobiernos Locales (SEGLO)

OO0 TOD
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C. Clasificacion seguin la combinacion de elementos constitutivos

1

156

En el marco de |os sistemas de representaci én mayoritaria

a Sistemade mayoriarelativa (PD) en circunscripciones uninominales (TC)

b Sistemade mayoria absoluta (PD) en circunscripciones uninominales (TC)

¢ Sistemaformador de mayorias (PD) en circunscripciones plurinominal es pequefias
(TC)

d Sistemade mayoriacon lista proporcional adicional (PD)

En el marco de |os sistemas de representaci on proporcional con o sin barreralega y
combinando principios de decision

Sistema de Representacidn Proporcional Pura, sin barreralegal ni natural (SRPP)
Sistema de Representacion Proporcional Impura, sin barreralegal (SRPI)
Sistema de Representacion Proporcional con BarreraLegal en el Nivel Nacional
(SRPBL)

Sistema de Representacion Proporcional Personalizado (SRPP)

Sistema Proporcional Compensatorio (SPC)

Sistema Proporcional Segmentado (SPS)

oOoTo
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ANEXO 5
GLOSARIO

A

Altura: (111 Sistema de Circunscripciones) Es la cantidad minima de votos necesarios para
participar en el proceso de asignacidn de escafios, dicha cantidad se expresa generalmente de
manera porcentua. En el proceso de asignacion de escafios, la atura se aplicaa circunscripciones
en las que previamente se ha dispuesto la utilizacion de barreralegal o también denominada
barrera artificial. De manera también simultanea, se determina el rango de aplicacion de la
altura. La altura puede clasificarse en baja (hasta 3% a nivel nacional), mediana (a partir de
3% hasta el 5% anivel nacional) y ata (a partir de 5% a 12% anivel nacional).

B

Barrera Legal: (Artificial): (111 Sistema de Circunscripciones) Cantidad minima de votos
exigidaalos partidos paliticos para participar en la asignacion de escafios expresada de manera
porcentual y segiin el ambito de aplicacion. Labarreralegal expresaday exigida en términos
porcentual es puede variar desde €l 1% a 12%, seglin lanormativa o sistema politico estudiado.
Labarreralegal expresaday exigida seglin el ambito geogréfico de aplicacion se refiere al
tipo de circunscripcién en el que rige dicha restriccién. De acuerdo a esto Ultimo la barrera
legal puede ser de aplicacion en circunscripcion nacional o en circunscripcion departamental .
Si labarrera es nacional, los partidos politicos pueden participar en la asignacién de escafios
siempre y cuando relinan una cantidad minima de votos (expresada porcentualmente) que
resulta de la sumatoria de votos obtenidos en todas las circunscripciones que forman la
circunscripcion nacional. En cambio s laaplicacion de labarrera es departamental, 1a cantidad
minima de votos serd la sumade los votos emitidos y obtenidos en las circunscripciones mas
pequerias que forman la circunscripcion departamental . Ambas formas de la barrera se presentan
generalmente juntas en |os sistemas electorales. V éase |os conceptos de rango y altura.

Barrera Natural: (11l Sistema de Circunscripciones) Es la denominacion asignada a la
tendencia no proporcional que exhiben las circunscripciones electorales plurinominales
pequefias (de 2 a 5 escafios) y mediana (de 6 a 10 escanos), en €l proceso de asignacion de
escanios. Es unatendencia que exhiben algunos sistemas el ectora es que restringe la participacion
de los partidos politicos en la obtencion de escafios. La diferencia con la barrera artificial
radica en que ésta se expresa claramente en la normativa electoral, en cambio la barrera
natural, se manifiestaen el tamafio de las circunscripciones (nimero de escafios para asignar)
gue opera como barrera que restringe laintervencion de | os partidos politicos en la asignacion
de escafios. Latendenciarestrictiva de la barreranatural se manifiesta con mayor claridad en
las circunscripciones pequefias y medianas. Véase |os conceptos de rango y altura.
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Barrera: Cantidad minima de votos del total de votos validos emitidos, exigida alos partidos
politicos que se establece mediante normativa electoral para participar en la asignacion de
escafios. Labarrera electoral tiene como objetivo evitar la excesiva fragmentacion del sistema
politico de partidos y tiende afavorecer con ello la concentracién de la votacion en un nimero
limitado de partidos. V éase |os conceptos de rango y altura.

Bastion electoral: Baluarte. Se dice de la circunscripcion electoral, regién o territorio en €l
gue un partido politico mantiene cierta hegemonia, en términos de votos, sobre otros frentes
0 partidos, durante varios procesos el ectoral es.

C

CifraRepartidora: (Il Sistemade Conversion de Votos en Escafios) Con el nombre de cifra
repartidora se conoce, en la normativa electoral boliviana, al procedimiento matemético
desarrollado en lateoria general de los sistemas el ectorales conocido como cociente simple.
Para la asignacion de escafios a través del procedimiento de cifra repartidora se divide el
total de votos validos por circunscripcion entre el nimero de escafios a asignar, €l cociente
gue resulta se utilizara para la asignacion de escafios. Para ello se divide el total de votos
de cada partido politico entre el cociente hallado o cifrarepartidora. Existe unagran similitud
entre lacifrarepartidoray el cociente simple, la diferencia entre ambos radica en que para
el primero de |los procedimientos de asignacion (CR) se divide €l total de votos validos que
obtuvieron cada uno de los partidos politicos entre |a cifra repartidora; los nuevos cocientes
que resultan de esta division son ordenados en orden decreciente de mayor a menor y se
utilizarén los primeros y segundos digitos para la asignacion de escafios. Para el caso del
cociente simple, se verifica cuantas veces cabe o contiene el cociente hallado (que resulta
de dividir €l total de votos por circunscripcién entre el nimero de escafios) en €l total de
votos por partido. Son dos elementos, entonces, que diferencian ala cifra repartidora del
cociente ssimple: los cocientes de la segunda operacion y laforma de asignacion de escafios
apartir de los residuos. Estos residuos sirven para asignar 10s escafios restantes que no se
lograron asignar en la primera operacion. El procedimiento para la asignacion de escafios
denominado “ cifrarepartidora’, se utilizé en el sistema electoral boliviano paralas elecciones
de 1979, 1980 y 1985. Véase los conceptos cociente simple, doble cociente simple y
compuesto, cifrarepartidora, cociente hagenbasch-bischoff, cociente modificado. También
los que corresponden al sistema de divisores.

Circunscripcion binominal compuesta: (111 Sistemade Circunscripciones) Espacio geografico
electord en d que seeligen dos puestos € ectivos con sus respectivos suplentes. Labinomindidad,
el nimero de escafios en nimero de dos, convierte a la circunscripcién electoral en una
circunscripcion plurinominal .

Circunscripcion binominal simple: (111 Sistema de Circunscripciones) Espacio geografico
electoral en el que se eligen dos puestos el ectivos sin hacer mencion explicitaala eleccion
de suplentes para los cargos elegidos. Véase circunscripcion binominal compuesta.

Circunscripcion grande: (111 Sistema de Circunscripciones) Espacio geogréfico electoral en
el que seeligen once 0 més escafios. Estetipo de circunscripcion, en relacion alaproporcionalidad
(relacion votos/escafios) en €l proceso de asignacion de escafios, es altamente proporcional.
Véase |os conceptos de barreray atura.
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Circunscripcion mediana: (111 Sistema de Circunscripciones) Espacio geogréfico electoral
en el que se eligen entre seisy diez escafios. Este tipo de circunscripcion, en relacion ala
proporcionalidad (relacion votos/escafios) en el proceso de asignacion de escarios opera como
barrera natural, sin embargo es tendencialmente un poco mas proporcional que una
circunscripcion pequeia. V éase los conceptos de barreray altura.

Circunscripcion pequefia: (111 Sistema de Circunscripciones) Espacio geogréfico electoral
en € que se eligen hasta un maximo de cinco escafios. Este tipo de circunscripcion, en relacion
alaproporcionalidad (relacion votos/escarios) en el proceso de asignacion de escafios opera
como barrera natural, es menos proporcional que una circunscripcién mediana. Véase los
conceptos de barreray atura.

Circunscripcién plurinominal: (111 Sistema de Circunscripciones) Espacio geogréfico
electoral en el que se postulan y eligen dos o0 mas puestos electivos.

Circunscripcion trinominal compuesta: (111 Sistema de Circunscripciones) Espacio geogréfico
electoral en el que se postulan y eligen tres puestos electivos con |os respectivos suplentes.

Circunscripcion trinominal simple: (111 Sistema de Circunscripciones) Espacio geografico
electoral en el que se eligen tres puestos el ectivos sin hacer referenciaexplicitaalaeleccion
de suplentes.

Circunscripcion uninominal (Uninominales): (111 Sistema de Circunscripciones) Espacio
geogréfico electoral en el que se postulay elige un candidato para un puesto electivo. Este
concepto se puede ampliar a circunscripciones uninominales smplesy compuestas, que serian
aquellas en las que se postulay elige a un candidato con la eleccion simultanea de suplente.
Por lo tanto, en la uninominal simple no se elige suplentesy en la compuesta si.

Circunscripciones de limitesfijos y escafios variables: (111 Sistema de Circunscripciones)
Este concepto corresponde a unatécnica utilizada parala delimitacion de las circunscripciones
electorales; se aplica a aquellos espacios geogréfico electorales en los cuales se ha producido
un incremento poblacional significativo y ello demanda modificaciones en larelacion: escafios
por circunscripcion. En el presente caso, frente al aumento de la poblacion, lasolucién técnica
consiste en mantener fijos los limites geograficos de la circunscripcion y aumentar el nimero
de escarios a elegirse en dicho espacio.

Circunscripciones de limites flexiblesy escafiosfijos: (111 Sistema de Circunscripciones)
Este concepto corresponde a una técnica utilizada parala delimitacion de las circunscripciones
electorales; se aplica a aquellos espacios geogréafico electorales en los cuales se ha producido
un incremento poblacional significativo y ello demanda modificaciones en la relacion:
escafos por circunscripcion. En el presente caso, frente al aumento de la poblacion, la
solucién técnica consiste en la modificacion de los limites geograficos de la circunscripcion
y simulténeamente mantener invariable el nimero de escafios a elegirse, en cada unade las
nuevas circunscripciones.

Circunscripciones plurinominales fijas: (111 Sistema de Circunscripciones) Espacios

geogréfico electorales en los que se eligen dos 0 mas puestos electivos, pero simultaneamente
se eligen e mismo nimero de cargos en todas | as circunscripciones el ectoral es que se hubieran
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dispuesto y funcionen en un sistema electoral para elecciones especificas. Si existen diez
circunscripciones, en todas €ellas se eligen tres escafios.

Circunscripciones plurinominales variables: (111 Sistema de Circunscripciones) Espacios
geogréfico electorales en los que se eligen dos 0 mas puestos electivos y, simultaneamente,
se eligen un nimero distinto y variable de cargos en todas las circunscripciones electorales
que se hubieran dispuesto y funcionen en un sistema electoral para elecciones especificas. Si
existen diez circunscripciones, en ellas se eligen escafios de nimero variable: 5, 7, 9, 9, 10,
15, 15, 15, etc., dependiendo de la cantidad de poblacion o ciudadanos existentes en cada
circunscripcion.

Circunscripciones variables con electorados mezclados: (111 Sistema de Circunscripciones)
Este concepto corresponde alas técnicas de manipulacion de los limites de las circunscripciones
parainfluir en los resultados electorales, es opuesto alaidea de los bastiones electorales. Esta
técnica consiste en dispersar un electorado potencialmente favorable a un partido politico o
candidatura en dos 0 mas circunscripciones electorales; esta dispersion forzada del electorado
potencia disminuye las posibilidades el ectoraes de un partido politico y se traduce en lapérdida
de oportunidades para lograr representacion politica. Véase €l concepto de bastion electoral.

Circunscripciones variables que actian como bastiones electorales: (Il Sistema de
Circunscripciones) Este concepto se aplica a aguellas circunscripciones en las que un partido
politico, através de varios procesos el ectivos, exhibe un dominio o presencia politicadominante,
gue se traduce en resultados electoral es relativamente constantes que |o convierten en el
ganador de una parte importante o de la totalidad de los escafios en disputa. Este espacio
electoral, en estas condiciones, se convierte en un bastion electoral para el partido ganador.
También corresponde a una técnica de manipulacién de las circunscripciones electorales, por
medio delacual se modifican los limites de algunas circunscripciones el ectorales con €l objeto
de concentrar un electorado potencialmente favorable a un partido politico o candidatura;
dicha concentracion forzada puede garantizar la obtencion de una victoria electoral que se
traduzca en escafios o representacion politica.

Circunscripciones variables tipo salamandra: (l11 Sistema de Circunscripciones) Este
concepto se refiere ala forma de la delimitacion de las circunscripciones y a los propios
[imites de la circunscripcion en la cua se elegirén uno o varios escafos. Esta técnica se basa
en un conocimiento previo del comportamiento electoral o de las caracteristicas socioculturales
de la poblacién, a partir de ello se establece el limite de la circunscripcion siguiendo ciertos
limites geogréficos o culturales, incluyendo a la poblacion electoralmente favorable a un
partido o que presenta homogeneidad étnica o cultural, de maneratal que larepresentacion
politica que se obtenga estara fuertemente asociada a las caracteristicas dominantes en la
circunscripcion, sean éstas politicas o sociaes. Con estatécnica, de aplicacion legal en algunos
sistemas politicos, seintentafavorecer alas minorias politicas en la obtencion de representacion
politica; en otros ambitos politicos puede utilizarse como una forma de manipul acion afavor
de un candidato o partido politico.

Clasificacién (delos sistemas elector ales) segiin la combinacion de elementos constitutivos:

(VI Tipos de Sistemas Electoral es) Tipologia que permite ordenar y sistematizar |os sistemas
€lectorales empiricos, de acuerdo alos elementos propios de | os sistemas € ectoral es denominados
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constitutivos, que les dan una estructura, formay generan ademés efectos pol iticos especificos
en razon de las variaciones en la combinacion de estos factores. Esta tipol ogia establece dos
subcategorias. a) sistemas el ectorales de representacién mayoritaria que combinan principios
de decision mayoritarios (formulas) y tipos de circunscripciones; b) sistemas electorales de
representacion proporcional que combinan principios de decision proporcional (férmulas),
tipos de barrera electoral y principios de decision proporcional (férmulas).

Clasificacion (Sistema de Conversion de votos) segin procedimiento de célculo: (11
Sistema de Conversién de Votos en Escarios) Criterio de clasificacion de los diferentes
procedimientos mateméticos disefiados y utilizados parala asignacion de puestos electivos
entre partidos politicos, en sistemas electorales competitivos. Estas formulas mateméticas
se dividen en proporcionales y mayoritarios. En el marco de los sistemas de célculo
proporcional es tenemos | os procedimientos del cociente y del divisor. Como formulas del
sistema de cocientes tenemos: doble cociente simple y compuesto; cociente simple (cifra
repartidora), cociente hagenbach-bischoff, cociente modificado. Como férmulas del sistema
de divisores tenemos: sistema de nimeros divisores naturales (D”hondt), sistema de nimeros
divisores impares (Sainte Lague), sistema de nimeros divisores modificado (Sainte Lague
modificado). En el marco de los sistemas de calculo mayoritarios tenemos a la mayoria
simple, mayoria absolutay formador de mayorias; éste Ultimo también conocido como de
mayoriasy minorias.

Clasficacion (Sistema de Votacion) segiin oportunidad de votacion: (V Sistemade Votacion)
Criterio de clasificacion de las diferentes formas de votacién, de acuerdo ala variacion en
€l nlmero de veces 0 votos con |os que cuenta el elector en el momento de la votacién. De
tal forma que el sistema se clasificaen: voto simpley voto mdltiple.

Clasificacién (Sistemas de postulacion) segin la oportunidad de postulacion: (VI Sistema
de postulacién) Criterio de clasificacion de las diferentes formas de postul acion de candidatos
apuestos electivos, de acuerdo alas posibilidades que ofrece y permite lanormativa electoral .
Estas pueden ser postul aciones nicas o postulaciones multiples.

Clasificacion (Sistemas de Representacion) segin el tipo de representacion politica:
(I Sistemas de Representacion) Tipologia de las diferentes formas de representacion politicao
delegacién de autoridad que se adoptan en sistemas electorales competitivos para constituir
cuerpos colegiados o Parlamentos; estas formas de representacion pueden ser proporcionales
0 mayoritarias y ladiferenciaradica en |os objetivos politicos que persiguen dichas formas de
representacion. La representacion proporciona buscala participacion de las minorias de manera
cas coincidente con la cantidad obtenida de votos; en cambio, la representacion mayoritaria
busca la conformacion de mayorias politicas en el Parlamento sin dar mayor consideracion a
la cantidad de votos sino a la victoria electoral por una pluralidad simple de votos.

Clasificacion (Sistemas Elector ales) seguin € poder publico que se constituye: (V11 Tipos
de Sistemas Electorales) Criterio de clasificacion de los sistemas electorales tomando en
consideracion €l poder palitico que conforman. Estos sistemas pueden ser: sistemas electorales
presidenciales que permiten la constitucion de los poderes g ecutivos; legislativos, 1os que
constituyen el poder legislativo; de gobiernos intermedios, pues permiten la conformacion
de los gobiernos regionales o aquellos poderes que se encuentran entre los gobiernos locales
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y el poder gecutivo; y finalmente, de gobiernos locales, pues permiten la conformacion de
los alcaldes y concejos municipales.

Clasificacién (Sistemas Electorales) segun el sistema de representacion y decision: (VI
Tipos de Sistemas Electorales) Criterio de clasificacion y diferenciacion de los sistemas
electorales paralo cual se toma en cuenta si éstos combinan 0 no combinan principios de
representacion y decision parala conformacion de los cuerpos electivos. Estos pueden ser:
sistemas electoral es proporcional es, mayoritarios 0 mixtos.

Clasificacion de las circunscripciones segin el nimero, el tamafio, la aplicaciéon de
barrera, forma de delimitacion y segin los efectos paliticos: (111 Sistemade Circunscripciones)
Criterio de clasificacion de | os espacios geogréafico electorales, circunscripciones, en los cuales
se postulan y eligen candidatos a puestos electivos. Estatipologiaintentareflegjar las diferentes
caracteristicas que adoptan o que se asignan alas circunscripciones uninominaesy plurinominaes
de los sistemas €l ectorales competitivos.

Clasificacion delistas segiin €l numero: (1V Sistemade Listas) Criterio de clasificacién de
las diferentesformas de listas de votacion, de acuerdo alavariacion en € nimero de postulantes
por lista, éstas pueden ser unipersonales o pluripersonal es.

Cociente Hagenbach Bischoff (H-B): (I1 Sistemade Conversion de Votos en Escarios) Para
la asignacion de escafios, utilizando la presente formula, primeramente se suma el total de
votos por partido, luego se divide esta cifra entre el niimero de escafios por asignar, mas uno.
A manera de giemplo, si se tienen que asignar 11 escafios en la circunscripcion, se aflade a
éste nimero €l uno, de tal manera que el divisor ahora serd 12. Realizando esta operacion de
suma de los votos validos en la circunscripcion y division entre el nimero de escafios més
uno, se determina un cociente (cociente hallado), paraluego determinar cuantas veces “ cabe’
o contiene el cociente hallado en el nimero de votos obtenido por partido. Se asignan escafios
alos partidos politicos segiin el nimero de veces que “cabe” el cociente hallado en el total
de votos obtenidos. En los procedimientos del cociente es altamente probable que no todos
los escafios se asignen en la primera operacion por o tanto se debe recurrir a un segundo
procedimiento denominado de escafios restantes, para el presente caso, si quedan escafios
sobrantes se asignan éstos segun €l residuo que queda, luego de descontar las veces que cabe
el cociente hallado en el total de votos por partido. Los procedimientos H-B y Cociente
modificado a cuyos divisores se afiade un digito tienen lafinalidad de disminuir €l cociente,
resultado de la division, de tal manera que muchos mas partidos tengan la oportunidad de
obtener escafios. El procedimiento para la asignacion de escafios denominado “cociente
hagenbach-bischoff”, no se utilizé en el sistema electoral boliviano. Véase los conceptos
cociente simple, doble cociente simple y compuesto, cifrarepartidora, cociente modificado.
También los que corresponden al sistemade divisores.

Cociente modificado: (Il Sistema de Conversion de Votos en Escarios) Parala asignacion
de escarfios utilizando la presente formula, primeramente se suma el total de votos validos por
partido de una circunscripcion, luego se divide esta cifra entre el nimero de escafios por
asignar, mas dos. A manerade gemplo, S setienen que asignar 11 escafios en la circunscripcion,
se afiade a este nimero el dos, de tal manera que el divisor ahora sera 13. Realizando esta
operacion de sumade votos y division se determina un cociente (cociente hallado), luego se
determina cuantas veces “ cabe” o contiene el cociente hallado en el nimero de votos obtenido
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por partido. Se asignan escafios a los partidos politicos segiin € nimero de veces que “ cabe’
€l cociente hallado en €l total de votos obtenidos, s quedan escafios sobrantes se asignan éstos
segUin el residuo que queda. La particularidad de este procedimiento, muy similar a cociente
simple, radica en que cuando se divide el total de votos validos por circunscripcion entre el
ndmero de escafios por circunscripcion se debe afiadir el digito dos. L os procedimientos H-
B y cociente modificado a cuyos divisores se afiade un digito tienen la finalidad de disminuir
el cociente, resultado de la division, de tal manera que muchos més partidos tengan la
oportunidad de obtener escafios. El procedimiento parala asignacion de escafios denominado
“cociente modificado”, no se utiliz6 en el sistema electoral boliviano. V éase los conceptos
cociente simple, doble cociente simple y compuesto, cifra repartidora, cociente hagenbasch-
bischoff. También los que corresponden al sistema de divisores.

Cociente simple: (Il Sistema de Conversién de Votos en Escafios) Para la asighacion de
escafios utilizando la presente formula primeramente se suma el total de votos por partido
emitidos en una circunscripcion, luego se divide esta cifra entre el nimero de escaros por
asignar. De esta manera se determina un cociente, el cociente simple, luego se determina
cuantas veces “cabe”’ o contiene el cociente hallado en el nimero de votos obtenido por
partido. Se asignan escafios a los partidos politicos segin el nimero de veces que cabe €l
cociente en el total de votos, si quedan escafios sobrantes se asignan segun el residuo que
queda luego de descontar las veces que cabe el cociente en el total de votos. Esta operacion
se repite paratodos | os partidos politicos. El “ cociente smple”, se utiliz6 en € sistemaelectoral
boliviano paralas elecciones de 1962 (L egislativas), 1964 (Generales). V éase |os conceptos
cifrarepartidora, doble cociente smpley compuesto, cifra repartidora, cociente hagenbasch-
bischoff, cociente modificado. También los que corresponden al sistema de divisores.

D

Doble cociente compuesto: (11 Sistema de Conversion de Votos en Escarios) El doble cociente
compuesto es un sistema de asignacion de escafios que guarda enormes semejanzas con €l

cociente simple, la diferencia radica en que se deben determinar dos cocientes, uno de
participacion y otro de distribucién. Primero se suma el total de votos por partido, emitidos
en una circunscripcion, luego se divide esta cifra entre el nimero de escafios por asignar, este
serd el primer cociente que se denominara de participacion pues se convertira en parametro
para determinar quiénes ingresaran en el proceso de asignacién de escafios. Los partidos que
hubieran acanzado una votacion igua o superior a este cociente tienen derecho alaasignacién
de escafios y aquellos que tuvieran una votacion menor quedan excluidos. Luego de determinar
el primer cociente de participacion y definir qué partidos siguen en carrera, se procede ahallar
€l segundo cociente, € cual se determina sumando |os votos de aquellos partidos que hubieran
superado el primer cociente, esta cifra se divide entre el nimero de escafios a asignar por
circunscripcion, lo que permitira encontrar un segundo cociente al que se denominara cociente
de distribucién, pues serd en funcion de este Gltimo que se realiza la asignacion de escafios.
Seré& doble cociente compuesto, en razon de dos factores, primero porque hay que determinar
dos cocientes y segundo por incorporar en los votos validos por circunscripcion a los votos
blancos y nulos. Acé se evidenciala presenciade dos “llaves de paso” para excluir a partidos
con escasa votacion de la distribucion de escafios. Un tercer factor puede intervenir para
marcar la diferencia entre cociente doble simple y cociente doble compuesto y es que en €l

primero de los casos se toma en cuenta los residuos de |os partidos que no hubieren ingresado
en la primera asignacién; en cambio en el segundo de los casos (dobl e cociente compuesto)
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se excluye de manera definitiva alos residuos de los partidos que no hubieran alcanzado el
primer cociente. El “doble cociente” se utiliz6 en la normativa electoral boliviana para las
elecciones de 1956, 1960 y 1989. V éase |os conceptos cifrarepartidora, doble cociente simple,
cociente hagenbasch-bischoff, cociente modificado. También los que corresponden a sistema
dedivisores.

Doble cociente simple: (Il Sistema de Conversion de Votos en Escafios) El doble cociente
simple consiste en determinar dos cocientes, uno de participacion y otro de distribucion, los
escarios se distribuyen en funcion del segundo cociente. Primeramente se determinael cociente
de participaciéon que se halla sumando los votos validos por partido emitidos en una
circunscripcion y dividiendo estacifraentre el nimero de escafios asignados alacircunscripcion.
Sobre |a base de esta cifra se determina cudles partidos politicos han obtenido una votacion
igual o mayor al primer cociente. Una vez identificados |os partidos politicos que cumplen
con el anterior requisito se procede a determinar un segundo cociente tomando en cuenta
solamente | os votos de estos partidos politicos, dividiendo estacifraentre € nimero de escafios
a distribuir. Este nuevo cociente sera el cociente de asignacién o distribucion. El “doble
cociente” se utilizo en € sistemaéelectoral boliviano bajo la denominacion cociente proporcional
de participacién y cociente proporcional de asignacion para las elecciones de 1956, 1960 y
1989. Es “doble cociente smple”’ porque solo toma en cuenta los votos emitidos validos por
circunscripcion. Sera“ doble cociente compuesto”, en razén deincorporar en los votos vaidos
por circunscripcion alos votos blancos y nulos, ademas, en el primero de |os casos se toma
en cuenta los residuos de los partidos que no hubiesen ingresado en la primera asignacion,
en cambio en el segundo de | os casos se excluye de manera definitivaalos partidos o residuos
de los partidos que no hubieran alcanzado el primer cociente. Véase |os conceptos cifra
repartidora, doble cociente compuesto, cifrarepartidora, cociente hagenbasch-bischoff, cociente
moadificado. También los que corresponden a sistema de divisores.

F

Formula de decision: (11 Sistema de Conversion de Votos en Escafios) Procedimiento
matematico para efectuar la conversion de votos en escafios. Estas pueden ser férmulas
proporcionales o mayoritarias.

Férmulas de decision mayoritaria: (II Sistema de Conversién de Votos en Escafios)
Procedimiento matematico que sirve para calcular la representacion politica sobre la base de
establecer un rango de votacion exigida (mayoria simple) o cantidad minima de votos expresada
porcentualmente (mayoria absoluta, en la mayoria de los casos €l 50% de |os votos mas uno).
También se incluye en esta categoria el procedimiento denominado de mayoriasy minorias
o también conocido como formador de mayorias. Este Ultimo procedimiento consiste en un
sistema de recompensas alos ganadores de una €l eccion que incrementay asigna artificialmente
los escafios en competencia. Tal es el caso de una circunscripcion en la que se asignan tres
escafios y dos son parala primera mayoriay uno paralasegunda mayoria. Seglin este sistema
de recompensas, en el primer caso se asigna artificialmente dos escafos al ganador.

Formulas de decision proporcional: (I Sistema de Conversion de Votos en Escafios)
Procedi miento matematico que sirve para calcular la representacion politica sobre la base de
encontrar un cociente y distribuir los escafios en funcién de dicho cociente (sistema de
cocientes). También comprende a procedimientos en los que se debe establecer un cuadro de
cocientes que sera el resultado de dividir la votacion de cada uno de los partidos politicos
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entre una serie de nimeros divisores; luego, la asignacion de escarios se realiza en funcion
de los cocientes mayores ordenados hasta coincidir con el nimero de escaiios por asignar.
Asignandose | os escafios en estricto orden decreciente de mayor a menor.

L

Listas abiertas, no cerradas ni blogueadas: (IV Sistemade Listas) Forma de organizacién
de listas parala postulacion y eleccidn de uno 0 mas puestos electivos, en ellas los electores
pueden elaborar una lista de votacion o votar sobre la base de las propuestas ef ectuadas por
los partidos, modificando el orden delos candidatos (lista no bloqueada), y también importando
eincorporando nombres de las diferentes listas de candidatos (lista no cerrada).

Listas cerradasy blogueadas: (1V Sistemade Listas) Forma de organizacion de listas para
la postulacion y eleccion de uno 0 més puestos de representacion, el orden y los nombres de
los candidatos son propuestos por los partidos politicos y los electores no pueden modificar
ni el orden (lista bloqueada) ni los nombres (lista cerrada).

Listas pluripersonales: (1V Sistema de Listas) Forma de organizacion de listas de votacion
en las cuales se postulan dos 0 mas candidatos aigual nimero de cargos electivos o escafios.
El concepto inverso alas listas pluripersonales es €l de las listas unipersonales. El sistema
de listas esta fuertemente asociado a sistema de votacion.

Listassemiabiertas, cerradasy no bloqueadas: (IV Sissemade Listas) Formade organizacién
de listas para la eleccién de uno o mas puestos electivos, €l orden y los nombres de los
candidatos son propuestos por |os partidos politicos y los el ectores pueden modificar € orden
(listano bloqueada), pero no pueden incluir nombres de otras listas partidarias (lista cerrada).

Listas unipersonales: (IV Sistema de Listas) Listas de votacion en las cuales se establece
una sola postulacion a un cargo electivo o escafio. El concepto inverso alaslistas unipersonales
es el delaslistas pluripersonales. El sistema de listas esta fuertemente asociado al sistema
de votacion.

M

Mayor ia absoluta con segunda vuelta congresal: (Il Sistema de Conversion de Votos en
Escafios) Esta clasificacion corresponde a dos sistemas electorales diferentes, los sistemas
electorales parlamentarios mayoritarios y sistemas electorales presidenciales, |os cuales suelen
establecer como mayoria requerida para obtener escafios |la mayoria absoluta, esto es, €l 50%
de los votos més uno. Por la dificultad que conlleva obtener esta mayoria de votos se prevé
la designacion del ganador recurriendo a una eleccidn que se realiza en un colegio electoral.
Este colegio puede estar conformado por |os representantes que conforman el cuerpo legidativo
recientemente elegido o por delegados expresamente designados para dirimir y designar al
candidato ganador. La formula de designacion en el colegio electoral puede variar segun €l
sistema politico. Este procedimiento de eleccion y de férmula de conversion de escafios de
mayoria absoluta con segunda vuelta congresal (colegio electoral) corresponde alos sistemas
presidenciales y puede citarse como gemplos a los Estados Unidos y Bolivia. Véase el
concepto de mayoria absoluta con segunda vuelta electoral. También los que corresponden
al sistemade mayorias, mayoriasy minorias.
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Mayoria absoluta con segunda vuelta electoral: (Il Sistema de Conversion de Votos en
Escafios) Esta clasificacion corresponde a dos sistemas electorales diferentes, |os sistemas
€electorales parlamentarios mayoritarios y sistemas electorales presidenciales, |os cuales suelen
establecer como mayoria requerida para obtener escafios |la mayoria absoluta, esto es, €l 50%
de los vaotos mas uno. Por la dificultad que conlleva obtener esta mayoria de votos se prevé
larealizacion de una segunda eleccion para el caso en que ningunal lista de candidatos obtenga
lamayoriaexigida. Este segundo acto electoral se conoce como segunda vuelta o ballotage,
donde compiten por la nominacion las dos o tres opciones mas votadas en la primera consulta
electoral. Para la segunda vuelta electoral y para dirimir a ganador, la normativa puede
establecer una nueva mayoria requerida que puede consistir en exigir de manerainvariable
la mayoria absoluta o cambiarla por la simple mayoria de votos. Por estos maotivos, algunas
formulas de conversién de votos pueden clasificarse como sistemas de mayoria absoluta con
segundavuelta electoral. Véase e concepto de mayoria absol uta con segunda vuelta congresal .
También los que corresponden al sistema de mayorias, mayoriasy minorias.

MayoriaAbsoluta: (I Sistemade Conversién de Votos en Escafios) Es la cantidad minima
de votos necesarios para obtener un escafio. Equivale al 50% mas uno de los votos vélidos
emitidos; dicha cantidad porcentual puede variar de un sistema electoral aotro, desde un 30%
hasta un 40%; también puede entenderse como mayoria absoluta la distancia de diez puntos
porcentuales entre el primeroy el segundo de los candidatos o listas. Esta restriccion, la de
obtener el 50% de los votos, suele ser de dificil cumplimiento, por lo que generalmente se
recurre al mecanismo de la segunda vuelta electoral (ballotage) o en su defecto a un colegio
electoral cuando no se ha alcanzado esta mayoria exigida, es decir, se procede a una nueva
eleccion entre los dos o tres candidatos mas votados. Véase el concepto de mayoria absoluta
con segundavueltaelectora y congresal. También los que corresponden a sistema de mayorias,
mayoriasy minorias.

Mayoria simple (mayoriarelativa): (I1 Sistemade Conversion de Votos en Escafios) Es la
cantidad suficiente de votos obtenidos en una competencia electoral por un cargo o escafio.
En términos numéricos equivae a logro de un voto 6 mas por encimadel inmediato competidor
lo que significa ganar la eleccién. También se conoce a la mayoria simple como mayoria
relativa. V éase los conceptos de mayoria absolutay mayorias/minorias (formador de mayorias).

Mayoriasy minorias (formador de mayorias): (I Sistema de Conversion de Votos en
Escafios) Laformula o procedimiento de mayoriasy minorias es un sistema de recompensas
en el proceso de conversion de votos y asignacion de escarios. El principio de mayoriasy
minorias establece una distribucion fijay desigual de escafios alos partidos politicos o frentes
que redinan las primeras mayorias relativas en una circunscripcion. El nimero de escafios a
asignarse puede variar entre tres a cinco y la distribucion puede hacerse de acuerdo a las
siguientesrelaciones. 2y 1, si se deben distribuir tres escafios, 3y 26 3,1y 1, s setratade
cinco escafos. El proposito de este sistema de recompensas es garantizar que se puedan
conformar mayorias con la distribucién adicional de escafios a partido ganador, esto con la
finalidad de alentar la conformacién de una mayoria politica que sea capaz de imponer
decisiones alos partidos de oposicion o minoritarios. Al mismo tiempo intenta garantizar que
las minorias politicas también estén representadas, por ello se asignan escafios a aquellos
partidos que tengan una segunda o tercera mayoria de votos. V éase los conceptos de mayoria
absolutay mayoriasimple.
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P
Postulacion multiple en un mismo poder del Estado: (VI Sistema de Postulacion) Es la
nominacion de un candidato a dos 0 mas puestos electivos, en circunscripciones diferentes
(uninominal y plurinominal), pero en e marco de un mismo poder estatal, esto es, €l legidativo.

Postulacion multiple: (V1 Sistemade Postulacidn) Es lanominacion de un candidato aun puesto
electivo en dos 0 més circunscripciones electorales. Este concepto es opuesto a la postulacion
Unica. En & marco de la postulacion mdltiple se pueden ordenar |as posibilidades en: postulacidn
multiple en un mismo poder del Estado, por una parte, y postulacién ssimultaneay en dos poderes.

Postulacion simultanea en dos poderesdel Estado: (VI Sistema de Postulacion) Corresponde
alaposibilidad de nominacién de un candidato a varios puestos el ectivos, en circunscripciones
diferentes (uninominal y plurinominal), para alcanzar escafios en el poder legislativoy a
mismo tiempo postular como candidato a Presidente.

Postulacion tnica: (VI Sistema de Postulacion) Corresponde alanominacion de un candidato
a un puesto electivo en una sola circunscripcion electoral. Este concepto es opuesto a la
postulacién maltiple.

R

Rango: (111 Sistema de Circunscripciones) Es el ambito de aplicacion de la barreralegal o
artificial, el cua puede ser de aplicacion nacional o departamental. Una vez determinado €l
ambito de aplicacion de la barreralegal, naciona o local, se aplica de manera ssimulténeala
altura de la barrera, la cual podré ser alta, mediana o baja. VVéase el concepto altura.

S

Sistema (Electoral) de mayoria absoluta en circunscripciones uninominales: (VI Tipos
de Sistemas Electorales) L os escafios se asignan en circunscripciones uninominales y segin
el procedimiento de mayoria absoluta con segunda vuelta electoral. Se trata del sistema
mayoritario clésico de segundavuelta (ballotage) que se aplicaen Francia. Este sistema permite
la tendencia a favorecer a partidos politicos grandes y consolidar un sistema de partidos
bipartidista. Es un sistema que tiene efectos no proporcionales que se incrementan en razén
de la segunda vuelta.

Sistema (Electoral) de mayoria con lista proporcional adicional: (VII Tipos de Sistemas
Electorales) L os escafios se asignan en circunscripciones uninominales en los que se utilizan
una férmula de asignacion mayoritaria (S mple mayoria) y se incorpora un sistemade votacion
que permite votar por listas electorales de manera adicional o complementaria a las listas
uninominales. Entonces es un sistema de voto mdiltiple por diputados uninominalesy por lista.
Este sistema se utiliza en sistemas de partido dominante para contrabal ancear laindependencia
de los candidatos frente a partido y parafortalecer alos partidos politicos através de lalista.

Sistema (Electoral) de mayoria relativa en circunscripciones uninominales: (VII Tipos
de Sistemas Electorales) Los escafios se asignan en circunscripciones uninominalesy segin
el procedimiento de mayoria simple. Se trata del sistema mayoritario clasico que se aplica
en Gran Bretafiay en el mundo bajo lainfluencia politico-cultural anglosgjona. Este sistema
permite latendencia afavorecer apartidos politicos grandes y consolidar un sistema de partidos
bipartidista. Es un sistema que tiene efectos no proporcionales.

167



Corte Nacional Electoral

Sistema (Electoral) formador de mayoriasen circunscripciones plurinominales pequefias:
(V11 Tipos de Sistemas Electorales) L os escafios se asignan en circunscripciones plurinominales
variables que tienen entre dos o cinco escafios por asignar y segin férmulas de decision
mayoritaria, aunque no de manera exclusiva, pudiendo en este Ultimo caso utilizar formulas
proporcionales de asignacion de escafios pero que en razén del tamafio de la circunscripcion
opera como un sistema de decision mayoritario. Estas circunscripciones se denominan pequefias
y tienen un efecto desproporcional o permiten latendencia afavorecer alos partidos politicos
grandes y consolidar un sistema de partidos bipartidista o plural limitado. Las féormulas
mayoritarias utilizadas en circunscripciones plurinominales pequefias también reciben el
nombre de formador de mayorias.

Sistema decircunscripciones. (111 Sistemas de Circunscripciones) Tipologiade las diferentes
formas de clasificar las circunscripciones electoral es en sistemas el ectorales competitivos de
acuerdo a nimero, tamafio, aplicacién de barrera electoral, formas de delimitacion de las
circunscripcionesy segun los efectos politicos.

Sistema de cocientes: (Il Sistema de Conversion de Votos en Escafios) L os procedimientos
del cociente son formulas mateméticas utilizadas en el marco de los sistemas electorales
proporcionales y se caracterizan por dos aspectos centrales, por la sencillez de laformula
matematica que utilizan para asignar |os primeros escafios a distribuir y porque en general,
no todos |os escafios en competencia se alcanzan adistribuir con esta primera operacion. Para
cubrir dichainsuficiencia es necesario recurrir a un segundo procedimiento denominado de
asignacion de escafios restantes. V éase los conceptos cociente simple, doble cociente simple
y compuesto, cifrarepartidora. También véase el concepto de sistema de divisores.

Sistema dedivisores: (I Sistema de Conversién de Votos en Escaios) El sistema de divisores
es otro procedimiento matematico utilizado por los sistemas el ectorales proporcionales para
convertir votos en escafios. Se denominaasi porgue |os votos obtenidos por un partido politico
en una circunscripcion deben dividirse entre series de nimeros divisores. El resultado de estas
operaciones serd otra serie de cocientes que colocados de manera decreciente, de mayor a
menor, permitirén la asignacion de escafios. V éase |os conceptos: sistema de nimeros divisores
naturales, impares y modificado. También véase el concepto de sistema de cocientes.

Sistema delistas: (1V Sistemade Listas) Tipologia de las diferentes formas de organizar las
listas de votacion en sistemas €l ectoral es competitivos.

Sistema de nimeros divisoresimpares (Saint Lagie): (11 Sistemade Conversiéon de Votos
en Escafios) Este procedimiento corresponde a sistema de nimeros divisores en el marco de
los sistemas electorales proporcionales. Se toma el total de votos validos por partido y se
divide entre una serie de nimeros divisores impares (1, 3, 5, 7, 9, etc.). Esta operacion se
repite para todos los partidos politicos, luego se ordenan los cocientes de mayor a menor y
se asignan escafios en funcion de estos cocientes. Véase |os conceptos: Sistema de divisores,
sistema de nimeros divisores naturales, impares, divisores naturales modificado. También
véase € concepto de sistemas de cocientes.

Sistema de nimer os divisoresimpares modificado (Saint L aglie modificado): (I Sistema

de Conversién de Votos en Escafios) Corresponde a sistema de nimeros divisores. Se toma
el total de votos validos por partido y se divide entre una serie de nimeros divisores impares
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(1.4, 3,5,7,9, etc.). Esta operacion se repite paratodos | os partidos politicos, luego se ordenan
los cocientes de mayor a menor y se asignan escafios en funcion de estos cocientes. La
diferencia en este procedimiento estriba en el primer nimero de la serie de divisores: 1.4.
V éase | os conceptos sistema de divisores, sistema de nimeros divisores impares, divisores
naturales. También véase €l concepto de sistemas de cocientes.

Sistema de niUmeros divisores naturales (D hondt): (11 Sistema de Conversién de Votos en
Escafios) El sistema de divisores es otro procedimiento matematico para convertir votos en
escafos utilizado por los sistemas el ectorales proporcionales. Setomae total de votos vaidos
por partido y se divide entre una serie de nimeros divisores naturales (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, €tc.).
Esta operacion se repite para todos los partidos politicos, luego se ordenan los cocientes de
mayor a menor y se asignan escafios en funcion de estos cocientes. Véase los conceptos
Sistema de divisores, sistema de nimeros divisores impares, impares modificado. También
véase € concepto de sistemas de cocientes.

Sistema de postulacion: (VI Sistema de Postulacién) Tipologia de las diferentes formas de
postulacién de candidatos a puestos el ectivos que realizan |os partidos politicos en sistemas
electorales competitivos.

Sistema de representacion mayoritario: (I Sistema de Representacion) Sistema de decision
complejo que permite la eleccion de representantes en el Parlamento a partir de un rango de
votacién o cantidad minima de votos (mayoria simple, absoluta 0 mayoriasy minorias), que
facilitalaformacién de mayorias politicas y fortalece la capacidad de decisién y dominio de
éstas en el Parlamento.

Sistema de Representacion Proporcional con Barrera Legal en el Nivel Nacional: (VI
Tipos de Sistemas Electorales) Los escafios se asignan en circunscripciones plurinominales
variables que incorporan el uso de barreras legal es segiin formulas proporcionales. El uso de
barreras legales tiende a la exclusién de los partidos que no alcancen la cantidad minima de
votos exigida (anivel nacional) y sin embargo la distribucion de escarios tiende a ser altamente
proporcional entre los partidos que superan la barrera. Se citan como gjemplos de estos
sistemas aAlemaniay Suecia.

Sistema de Representacion Proporcional Impura, sin barreralegal (SRPI): (VII Tipos
de Sistemas Electorales) L os escafios se asignan en circunscripciones plurinominales variables
de media mayor, es decir, de tamafio mediano y grande, que constituyen una barrera natural
para obtener representacion politica no tan alta como para cuestionar €l caracter proporcional
del sistema. Sin embargo puede llegar a producir una importante desproporcionalidad entre
votos obtenidos y escafios asignados alos partidos en razon del tamafio de la circunscripcion
mediana. Se suele indicar como ejemplo de este comportamiento a los sistemas electorales
de Espafiay Portugal. Los sistemas impuros también se conocen como sistemas electorales
proporcionales en circunscripciones plurinominales variables medianas y grandes.

Sistema de representacion proporcional personalizado (PR/PD): (VII Tipos de Sistemas
Electorales) Los escafios se asignan tanto en circunscripciones plurinominales variables como en
circunscripciones uninomina es parala conformacion de una sola Camara parlamentaria. El sstema
electord esbés camente de representacion proporciona gueincorporacircunscripciones uninominaes
y principios de decision mayoritarios (formulas de mayoriasimple). Con laincorporacion delistas
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uninominales se busca disminuir la distancia entre elector/candidato, personalizandose de ésta
manera el voto. El nimero de escafios en circunscripciones plurninominales variables elegibles
segun procedimientos proporcionalesy escafios uninominales puede ser igual. En € sistema de
representacion proporcional persondizado también se puede incluir € uso de barrera electoral,
lo que lo acercad sistema proporciona en circunscripciones plurinominaes con barreralega a
nivel naciona. Se citacomo un caso tipico de este sistema proporcional personalizado aAlemania.

Sistema de Representacion Proporcional Pura, sin barreralegal ni natural (SRPP): (VII
Tipos de Sistemas Electorales) Los escafios se asignan en circunscripciones plurinominales
variables grandes que excluyen €l uso de barreras naturales o legales. Si permiten barreras
legales éstas suelen ser de alturamuy bajacon e propdsito de no cuestionar la proporcionalidad
del sistema. Como g/ emplos de estos sistemas se citan alsrael y |os Paises Bajos.

Sistema de representacion proporcional: (I Sistema de Representacion) Sistema de decision
complgo que permite la eleccidn de representantes en el Parlamento de manera proporcional
alos votos obtenidos y que busca asegurar la representacion justa de minorias politicas en
los Parlamentos.

Sistema de votacién: (V. Sistema de Votacion) Tipologia de |as diferentes formas de organizar
el voto de los electores en sistemas electoral es competitivos.

Sistema Proporcional Compensatorio (SPC): (VII Tipos de Sistemas Electorales) Los
escafios se asignan tanto en circunscripciones uninominales como plurinominales variables.
Ladiferenciaradica en que el mayor niUmero de escafios se asigna en las circunscripciones
uninominales. Por |o tanto, el sistema es basicamente mayoritario pues incorpora, a manera
de compensacion por los efectos desproporcional es que produce la uninominalidad, escafios
elegidos segln un sistema proporcional (férmula proporcional). Se cita como un caso tipico
de este sistema proporciona compensatorio a ltalia.

Sistema Proporcional Segmentado (SPS): (VII Tipos de Sistemas Electorales) L os escarios
Se asignan tanto en circunscripciones uninominales como plurinominal es paralaconformacion
de unamisma Camaralegislativa (Camara de Diputados) y se utiliza otro procedimiento para
la conformacién de la Camara de Senadores. La diferencia o caracteristica de este sistema
radica en que un nimero de escafios para la conformacion de la Camara de Diputados se
asigna en circunscripciones uninominales (mayoriasimple) y unacantidad igual de candidatos
plurinominales mediante listas cerradas y bloqueadas; ademas de utilizar una barrerade altura
bajay férmulas proporcionales. Por lo tanto, el sistema, por el nimero de escafios que se
asignan mediante unay otra férmula, no alcanza a ser mayoritario ni proporcional a secas.
Se citacomo un caso tipico de este sistema proporcional segmentado a México, con la salvedad
para este caso de que el nimero de diputados uninominales es mayor a los diputados de
circunscripciones el egidos mediante formulas proporcional es.

Sistemas de conver sion de votos en escafios. (I Sistema de Conversion de Votos en Escafios)
Tipologia de las diferentes formas de calcular la asignacion de escafios o puestos el ectivos
por circunscripcion, entre partidos politicos, en sistemas electorales competitivos.

Sistemas de representacion: (I Sistema de Representacion) Sistema de decision complegjo
que define lamodalidad de la representacidn y participacion politica ciudadanaen € Parlamento
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através de elecciones competitivas y sufragio universal. El modo de la representacion puede
facilitar la presencia de minorias politicas en el Parlamento (sistema de representacion
proporcional) o la formacién de mayorias politicas artificiales en el mismo (sistema de
representacion mayoritario).

SistemasElectoralesde Gobiernos|nter medios (SEGOI): (VI Tiposde Sistemas Electora es)
Se denominan asi alos sistemas el ectoral es cuya normativay elementos congtitutivos (sistemas
de representacion, decision, circunscripciones, listas, votacion, postulacion) permiten la
€eleccion de un solo cargo o puesto de decision, que recibe como denominacion el de gobernador
o prefecto. Estos sistemas ademés suelen incluir en su normativa la presencia de elementos
electorales que permiten la designacién de cuerpos colegiados de caracter intermedio,
denominados asambleas |egidl ativas regionales o departamental es.

Sistemas Electorales de Gobiernos L ocales (SEGL O): (VI Tipos de Sistemas Electorales)
Se denominan asi alos sistemas el ectorales cuya normativay elementos constitutivos (sistemas
de representacion, decision, circunscripciones, listas, votacion y postulacion) permiten la
eleccion de un solo cargo o puesto de decision, generalmente denominado alcalde. Estos
sistemas ademas suelen incluir en su normativa la presencia de elementos electorales que
permiten la designacién de cuerpos colegiados de caracter local, denominados concejos
municipales, o asambleas legislativas municipales.

Sistemas Electorales L egidativos o de cuer pos colegiados (SELE): (VI Tipos de Sistemas
Electorales) Se denominan asi alos sistemas €l ectorales cuyanormativay elementos constitutivos
(sistemas de representaci n, decision, circunscripciones, listas, votacion y postulacién) permiten
laeleccién de una pluraidad de miembros, denominados genéricamente representantes. Estos
puestos o cargos de representacion pueden encontrarse en los legidativos naciondes, legidativos
regionales o locales.

SistemasElectoralesMayoritarios (SEM): (VII Tipos de Sistemas Electorales) Se denominan
de esta manera genérica a los sistemas electorales que privilegian o utilizan como principio
de representacion el concepto mayoritario y como principio de decisiéon (formulas para la
conversion de votos en escafios) utilizan preferentemente férmulas mayoritarias. En consecuencia,
estos sistemas electoral es tienen como objetivo politico o privilegian la conformacion de
mayorias politicas en los cuerpos colegiados o Parlamentos; a diferencia de otros sistemas
€lectorales que tienen otros objetivos, como ser la presencia de las minorias en |os espacios
de representacion.

Sistemas Electorales Mixtos (SEM1X): (VI Tipos de Sistemas Electorales) Se denominan
de manera genérica alos sistemas el ectorales que utilizan indistintamente, como principio de
representacion, la representacion proporcional 0 mayoritaria, @ mismo tiempo que parala
€leccion de representantes combinan formulas proporcionales y mayoritarias para el aspecto
técnico de conversion de votos en escafios. En consecuencia estos sistemas electorales tienen
como objetivo politico unamezcla compleja de [os objetivos propios de |os sistemas el ectorales
proporcionales y mayoritarios. Estos sistemas mixtos combinan los efectos politicos y las
limitaciones de ambos principios de decisién (proporcionales 0 mayoritarios).

Sistemas Electorales Presidenciales o de gobiernos centrales (SEPRE): (VII Tipos de
Sistemas Electorales) Se denominan asi alos sistemas electorales cuya normativay elementos
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constitutivos (sistemas de representacion, decision, circunscripciones, listas, votacion y
postulacion) permiten la eleccion de un solo cargo, en este caso el Ejecutivo. No debe
confundirse con |os sistemas electorales que permiten la eleccién de puestos uninominales.
Esta clasificacion de sistemas electorales presidenciales, parlamentarios, de gobiernos
intermedios y gobiernos locales, debe considerarse como complementaria pero diferente de
los esquemas tradi cional es que ordenan |os sistemas el ectoral es en proporcional es, mayoritarios
0 mixtos. La diferencia radica en que los primeros, |os sistemas electorales SEPRE, SELE,
SEGOI, SEGLO, deben su clasificacion aque setomaen cuentalamayor cantidad de elementos
constitutivos y la normativa electoral que los regula; en cambio, para clasificar los sistemas
electorales SERP, SEM y SEMIX setoman en cuentalos objetivos politicos de la representacion
y decision, que pueden ser la mayor representatividad (presencia de las minorias en €l
Parlamento: sistemas proporcionales) o la mayor gobernabilidad (capacidad de decision:
mayorias estables en el Parlamento).

SistemasElectorales Propor cionales (SEP): (V11 Tipos de Sistemas Electorales) Se denominan
de manera genérica a los sistemas electorales que privilegian o utilizan como principio de
representacion el concepto de proporcionalidad y como principio de decision utilizan
preferentemente férmulas proporcionales. En consecuencia tienen como objetivo la mayor
representatividad o o que es o mismo privilegian la presencia de minorias en los espacios
de representacion, de manera proporciona ala cantidad de votos logrados por las diferentes
agrupaciones politicas.

T
Tamaro dela circunscripcion: Eslacantidad o nimero de puestos electivos que se elegiran
por circunscripcion. Suele confundirse con el tamafio geogréfico o espacio territorial de la
circunscripcion, lo cua escorrecto s setomacomo criterio las dimensiones delacircunscripcion;
en cambio, desde e enfoque conceptua de los sistemas el ectorales, tamafio de la circunscripcion
es el nimero de escafios por asignar. El tamafio (nimero de escafios) no necesariamente guarda
correspondencia con las dimensiones geograficas sino con la concentracion de poblacion.

Tipologia delos Elementos Constitutivos delos Sistemas Elector ales: Formade clasificacion
0 sistematizacion de los complejos elementos que conforman la estructura de 1os sistemas
electoralesredles, los cuales operan de acuerdo a estos elementos constitutivos. Las multiples
combinaciones y variaciones de |os elementos constitutivos que empiricamente es posible
apreciar en la realidad politica contemporanea de los sistemas de representacion, vienen
demandando la creacién de nuevos parametros de estudio o de ordenamiento y sistematizacion
paraexplicar dichadiversidad o complejidad de los sistemas el ectorales. Ladiversidad empirica
en cuanto alos sistemas electorales y la complgjidad que alcanzan dichos sistemas también
se presentan en relacion alos efectos politicos de los mismos. La“ Tipologia de los €l ementos
congtitutivos de los sistemas electorales’ es un intento conceptual y metodol égico de aclarar
y ordenar los diversos criterios existentes en una parte de la ciencia politica, la cua estudia
las caracteristicas y funciones de | os sistemas el ectorales.

Tiposde SistemasElectorales: (VI Tipos de Sistemas Electorales) Tipologia de las diferentes
formas de clasificar |os sistemas electorales; a) de acuerdo alos principios de representacion
y decision que incorporan parala asignacién de escafios; b) de acuerdo a poder politico que
conforman; c) de acuerdo ala combinacion de algunos elementos constitutivos.
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Vv

Voto multiple acumulativo: (V. Sistema de Votacion) Es la emision de tantos votos como
puestos el ectivos se encuentren en competencia pero con la posibilidad de acumular dicha
cantidad de votos posibles afavor de una o mas candidaturas.

Voto multiple bloqueado: (V. Sistema de Votacion) Es la emisién de tantos votos como
puestos electivos se encuentren en competencia pero sin modificar €l orden de postulacién
propuesto por €l partido poalitico.

Voto multiple no blogueado: (V. Sistema de Votacidn) Es la emision de tantos votos como
puestos electivos se encuentren en competencia con la posibilidad de modificar el orden de
postul acién propuesto por €l partido politico.

Voto mdltiple: (V. Sistema de Votacion) Eslaemision de tantos votos como escafios 0 puestos
€lectivos se encuentren en competencia en una determinada circunscripcion. El elector puede
votar tantas veces |o permita la normativa electora y €l tipo de lista. Este tipo de votacion
se aplica asociado alas listas pluripersonales, abiertas y semiabiertas.

Voto smple: (V. Sistema de Votacion) Es laemision de un voto afavor de unalista partidaria
o de un solo candidato. Suele utilizarse como sinénimo de voto Unico. A pesar de que lalista
pudiera contener |a postulacion de dos 0 més candidatos, el elector sdlo puede emitir un voto.
Este tipo de lista es aplicable a circunscripciones plurinominales y uninominales.
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