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I. LA PETICIÓN

Mediante  oficio radicado el 05 de febrero y sometido a reparto el 06 de febrero de 2009, el señor Registrador Nacional del Estado Civil, Dr. Carlos Ariel Sánchez, elevó consulta sobre la elección de miembros del Parlamento Andino, en los siguientes términos:

“
Antecedentes

Dentro del marco de la integración de los países andinos, se instituyó la figura del Parlamento Andino mediante el tratado Constitutivo del  Parlamento andino de 1979 suscrito, entre otros, por Colombia.

En el tratado se estableció que este estaría constituido por representantes de los Estados Parte, los cuales serían elegidos por sufragio universal y directo, según el procedimiento que los Estados parte adoptaran. Este tratado fue aprobado por Colombia mediante la Ley 47 de 1983.

La Constitución Política de 1991 en el artículo 227 dispuso: “El estado promoverá la integración económica, social y política con las demás naciones  y especialmente con los países de América Latina y del Caribe, mediante la celebración  de  tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La Ley podrá establecer elecciones directas para la constitución del parlamento latinoamericano.

En desarrollo de esta norma superior y lo establecido en el tratado constitutivo del Parlamento andino, el Congreso de la República, profirió la Ley estatutaria 1157 de 2007, “por medio de la cual se desarrolla el artículo 227 de la Constitución  Política con relación a la elección directa de parlamentarios andinos….”.

El artículo 1° de esta ley señala, que los ciudadanos elegirán en forma directa mediante sufragio universal y secreta (5) Representantes de Colombia al Parlamento Andino.

El artículo 2° de la citada ley, establece que mientras se dicta un régimen electoral uniforme, el sistema de elección de los representantes, se regirá de acuerdo con la legislación electoral colombiana.

Para ser elegido Representante ante el Parlamento Andino se requieren las mismas condiciones que para ser elegido Senador de la República, se aplican las mismas inhabilidades e incompatibilidades, deberes y prohibiciones, y la elección se hará el mismo día en que se efectúen las elecciones de Congresos, mientras la Comunidad Andina establezca un régimen electoral uniforme.

Al Corte Constitucional en sentencia C- 502 de 2007, señaló:

“… El proyecto busca desarrollar una norma constitucional que persigue ampliar el espacio de participación democrática de los colombianos, al determinar la  realización de elecciones directas y universales para los representantes por Colombia ante el Parlamento Andino. Por otro lado la regulación entraría a regir en el año 2010, cuando se realizan las próximas elecciones de Congreso de la República. Eso indica que el Gobierno Nacional cuenta con un amplio plazo programar el gasto que ocasionarían las elecciones incluso para presentar un proyecto de ley para reformar las normas que considere inconvenientes…”

De otra parte, la Corte Constitucional, en la citada sentencia, declaró inexequible el parágrafo del artículo 5º.  del proyecto de ley, relacionado con la inscripción de candidatos, en la que disponía que el Consejo nacional Electoral podría establecer requisitos para garantizar la seriedad de las inscripciones de los candidatos.

En este aspecto, surge la duda jurídica razonable sobre cales serán los requisitos de seriedad para la inscripción de candidatos por parte de movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos.

Igualmente el artículo 10 de la mencionada ley, estableció la forma de llenar los vacíos legales, al disponer que  mientras los países andinos establecen un régimen electoral uniforme, en caso se que se presenten vacíos, estos se interpretarán con las normas  que les son aplicables a la elección de Senadores de la República.

Preguntas:

1. ¿Para la inscripción de candidatos por partidos y movimientos políticos con personería jurídica solo se requiere el aval y los demás documentos pertinentes exigidos para la inscripción de senadores?

2. ¿cuáles serían los requisitos de seriedad para la inscripción de candidatos  por Movimientos Sociales y Grupos Significativos de Ciudadanos?

3. Como quiera que se trata de la primera elección de miembros al Parlamento Andino, existe algún pronunciamiento  de la Corporación Electoral sobre la implementación de la Ley 1157 de 2007 que nos sirva de apoyo?

(…)

II. CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

La Constitución Política de Colombia, establece en el artículo 265 las atribuciones del Consejo Nacional Electoral:

“ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral tendrá, de conformidad con la ley, las siguientes atribuciones especiales: 

(…)

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos políticos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinión política; por los derechos de la oposición y de las minorías, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantías.(…)

La Ley 130 de 1994, en el artículo 39, literal  c) dispone:

(…)

“ARTICULO 39. Funciones del Consejo Nacional Electoral. El Consejo Nacional Electoral tendrá las siguientes funciones, además de las que le confiere la Constitución, el código electoral y la legislación vigente:

(…)

c)  Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencionadas”

(…)

2.2. La materia Consultada

Los interrogantes planteados se refieren a la elección de los representantes colombianos al Parlamento Andino, tema que se encuentra dentro de la competencia de esta Corporación.

2.3. Normatividad aplicable
Elección directa de Parlamentarios Andinos

 La Constitución Política en su artículo 227 determinó:

“El Estado promoverá la integración económica, social y política con las demás naciones y especialmente, con los países de América Latina y del Caribe mediante la celebración de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar  una comunidad latinoamericana de naciones. La Ley podrá establecer elecciones directas para la constitución del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.”
En desarrollo de este precepto constitucional, el Congreso de la República expidió la Ley 1157 de 2007,  en lo atinente a la elección directa de parlamentarios andinos, de la siguiente manera:

(…)
 

ARTÍCULO 1o. DEL OBJETO. En desarrollo de lo dispuesto en el artículo 227 de la Constitución Política de Colombia, los ciudadanos elegirán en forma directa y mediante sufragio universal y secreto cinco (5) representantes de Colombia al Parlamento Andino.

 

ARTÍCULO 2o. DEL RÉGIMEN ELECTORAL APLICABLE. <Artículo CONDICIONALMENTE exequible> Mientras se establece un régimen electoral uniforme, el sistema de elección de los Representantes ante el Parlamento Andino se regirá de acuerdo con la legislación electoral colombiana en el entendido de que el régimen electoral transitorio establecido en la presente ley dejará de ser aplicable cuando entren en vigencia los instrumentos que establezcan el régimen electoral uniforme, salvo en lo que este difiera expresamente a la normatividad, interna colombiana.

 

ARTÍCULO 3o. DE LAS CALIDADES. Para ser elegido al Parlamento Andino en representación de Colombia se requieren las mismas condiciones que se exigen para ser elegido Senador de la República.

 

ARTÍCULO 4o. DE LOS DEBERES, PROHIBICIONES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. A los Representantes por Colombia al Parlamento Andino les serán aplicables las mismas normas sobre deberes, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades que rigen para los Senadores de la República, además de las que establezcan Tratados Internacionales.

 

ARTÍCULO 5o. DE LA INSCRIPCIÓN DE CANDIDATURAS. El Registrador Nacional del Estado Civil o los Registradores Departamentales, inscribirán los candidatos a solicitud de los representantes de los Partidos y Movimientos Políticos con personería jurídica reconocida en la República de Colombia, o de los movimientos sociales o un grupo significativo de ciudadanos colombianos.

 

 

ARTÍCULO 6o. REPOSICIÓN DE VOTOS. Los candidatos elegidos al Parlamento Andino tendrán derecho a la reposición estatal por los votos válidos obtenidos, en los términos de esta ley.

 

ARTÍCULO 7o. FÓRMULA DE CONVERSIÓN DE VOTOS Y PROCESO DE ADJUDICACIÓN DE CURULES. Para las elecciones de Parlamentarios Andinos se aplicará el sistema de cifra repartidora, de acuerdo con la votación alcanzada entre las listas que superen el umbral del 2% del total de los votos emitidos válidamente en las elecciones de Parlamento Andino.

 

ARTÍCULO 8o. FECHA DE ELECCIONES Y PERÍODO. Hasta tanto la Comunidad Andina establezca un Régimen Electoral uniforme, las elecciones para los Representantes por Colombia al Parlamento Andino se realizará el mismo día en que se efectúen las elecciones generales de Congreso Colombiano. El período será institucional y será el mismo que para Senadores y Representantes.

 

ARTÍCULO 9o. DECLARATORIA DE ELECCIÓN DE TITULARES. El Consejo Nacional Electoral, como suprema autoridad electoral, declarará la elección de los Representantes titulares por Colombia al Parlamento Andino y los acreditará ante este organismo.

 

ARTÍCULO 10. VACÍOS. Mientras los países andinos establecen un régimen electoral uniforme, en caso de que se presenten vacíos, estos se interpretarán con las normas que le son aplicables a la elección de Senadores de la República.

 

ARTÍCULO 11. VIGENCIA.  La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las normas que le sean contrarias en el entendido de que el régimen electoral transitorio establecido en la presente ley dejará de ser aplicable cuando entren en vigencia los instrumentos que establezcan el régimen electoral uniforme, salvo en lo que este difiera expresamente a la normatividad interna colombiana.

(…)”

III. RESPUESTAS

PRIMER INTERROGANTE:
¿Para la inscripción de candidatos por partidos y movimientos políticos con personería jurídica solo se requiere el aval y los demás documentos pertinentes exigidos para la inscripción de senadores?
La ley 1157 de 2007,  en el artículo 5, con respecto a la inscripción de candidaturas, se limitó únicamente a establecer que la inscripción de candidatos debe efectuarse  ante el Registrador Nacional del estado Civil o los Registradores Departamentales, a solicitud de los representantes de los Partidos y Movimientos Políticos con personería jurídica reconocida en la República de Colombia, o de los movimientos sociales o de grupos significativos de ciudadanos colombianos. 

Como quiera que no se ha proferido ninguna reglamentación adicional sobre el tema, debe entenderse que los requisitos para la inscripción de las candidaturas son los mismos que los exigidos a los candidatos a Senadores de la República, de conformidad con lo señalado por el artículo 10 de la Ley 1157 de 2007.
SEGUNDO INTERROGANTE

¿Cuáles serían los requisitos de seriedad para la inscripción de candidatos  por Movimientos Sociales y Grupos Significativos de Ciudadanos?

El artículo 108 de la Constitución Política modificado por el Acto Legislativo 01 de 2003, en sus incisos cuarto y quinto dispone:
“Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podrán inscribir candidatos.
La ley determinará los requisitos de seriedad para la inscripción de candidatos.”
El inciso cuarto del  artículo 9 de la ley 130 de 1994 determina:

(…)
“Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos políticos deberán otorgar al momento de la inscripción una póliza de seriedad de la candidatura por la cuantía que fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no podrá  exceder el equivalente al uno por ciento del fondo que se constituya para financiar a los partidos y movimientos en el año correspondiente (...)” Destacado fuera de texto.
Quiere decir lo dispuesto en la norma,  que  los candidatos no inscritos por un partido o movimiento político deberán al momento de la inscripción suscribir una póliza de seriedad de la candidatura por una cuantía fijada por el Consejo nacional Electoral, la cual no podrá exceder de la suma equivalente al uno por ciento del Fondo que se constituya para financiar a los partidos y movimientos en el año correspondiente. 
Al igual que en la pregunta anterior, dado que no existe ninguna reglamentación específica sobre el tema debe aplicarse lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 1157 de 2007, es decir se debe estar a lo dispuesto con respecto a los requisitos de seriedad establecidos para la inscripción de candidatos a Senadores de la República por parte de los  Movimientos Sociales y Grupos Significativos de Ciudadanos.
TERCER INTERROGANTE

Como quiera que se trata de la primera elección de miembros al Parlamento Andino, existe algún pronunciamiento  de la Corporación Electoral sobre la implementación de la Ley 1157 de 2007 que nos sirva de apoyo?

No existen pronunciamientos del Consejo Nacional electoral sobre la implementación de la Ley 1157 de 2007. Sin embargo esta Corporación absolvió la consulta con número de radicado 4020 de 2008, elevada por la Senadora Alexandra Moreno Piraquive, en la cual se contestaron entre otras, preguntas relativas al tema de elección de los integrantes del Parlamento Andino. 

Para mayor ilustración se adjunta copia del concepto 4020 de 2008 emitido por el Consejo Nacional Electoral.
Este concepto se rinde en los términos y con el alcance previsto en el artículo 25 del Código Contencioso Administrativo. 
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