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RESUMEN EJECUTIVO

El dia 30 de octubre de 2011 se realizaron en
Colombia las elecciones para elegir Gobernadores, Alcaldes,
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Miembros de Juntas Administradoras Locales. Un record
de mas de 100,000 candidatos compitieron para los puestos
a elegir.

Respondiendo a una invitacién formulada por los
organos electorales de Colombia, a través del Gobierno
de la Nacidén, y de conformidad a la Carta Democratica
Interamericana y a la Declaracion de Principios de
Observacion Electoral Internacional, la Organizacion de los
Estados Americanos desplegd en el territorio colombiano
una Mision de Veeduria Electoral (MVE/OEA), compuesta
por 59 observadores internacionales, provenientes de 20
paises.

La Mision inicid su presencia en el pais con una
visita preliminar de 4 dias, para posteriormente establecer
una presencia permanente desde el 19 de octubre de 2011.
A partir de esa fecha un grupo movil se desplaz6 durante 5
dias por 8 Departamentos del pais, y el despliegue definitivo
permitié ala MVE/OEA estar presente en 23 Departamentos
mas el Distrito Capital. Las contribuciones financieras de los
gobiernos de Estados Unidos, Italia, Noruega, Paises Bajos,
Suecia y Suiza permitieron esa presencia en el territorio.

En cuanto a la participacién en estos comicios,
del total de potenciales sufragantes, correspondientes a
30,615,748 electores, se registrd un nivel de participacion
para la votacion de alcaldes de un 57.1%. En total se
contabilizaron mas de 16,560,000 votos validos. Los votos
en blanco para alcaldia llegaron al 3.7%, los votos nulos
al 2.2%, y las tarjetas no marcadas al 3.0%. En relacion a
la participacion en las elecciones para gobernadores, se
contabilizaron 15,151,643 sufragios, lo que asciende al
43.2% de los votantes registrados: 13,224,131 corresponde
a votos validos, dentro de los cuales 1,053,520 fueron votos
en blanco, lo que corresponde al 6.9%. Los votos nulos
fueron 337,194, correspondientes al 2.2%, y las tarjetas no
marcadas ascienden a 1,590,318, correspondientes al 10%
del total de sufragios para Gobernacion.'

Segun los resultados preliminares entregados por
la Registraduria Nacional del Estados Civil, el porcentaje
de alcaldes electos por partido fue el siguiente: Partido
Social de la Unidad Nacional, 23.18%; Partido Conservador
Colombiano, 17.43%; Partido Liberal Colombiano, 16.26%;
Grupos Significativos de Ciudadanos, 14.65%; Partido

1 Fuente: www.registraduria,gov.co/escrutinio/estadistica

Cambio Radical, 13.93%; Partido Verde, 4.40%; Partido de
Integracion Nacional, 3.32%; Polo Democratico Alternativo,
0.81%; Movimiento Mira, 0.09%; y 5.93% correspondiente
a otros partidos o movimientos que ganaron una alcaldia.

La incorporaciéon en la Reforma Politica para
permitir que grupos significativos de ciudadanos pudiesen
competir fue de particular relevancia en los comicios de
alcaldes, donde la votaciéon de aquellos candidatos superd
por casi 2 millones de votos a los partidos nacionales con
mayor votacion.



CAPITULO I. INTRODUCCION

Las Misiones de Veeduria Electoral (MVEs)* de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) se han
convertido en un instrumento esencial para la promocién
y defensa de la democracia en el continente. Las MVEs
promueven el reconocimiento positivo de los derechos
politicos de los ciudadanos, en especial el ejercicio del
sufragio como la expresion legitima de todo ciudadano de
poder elegir y el derecho a ser elegido de manera incluyente
y libre, respetando el secreto de la voluntad popular. Por
otro lado, la presencia de una Mision de Veeduria de la
OEA (MVE/OEA) representa la solidaridad y el apoyo
de la comunidad interamericana a los esfuerzos que las
instituciones democraticas de los Estados emprenden en
la organizaciéon y administracion de sus propios procesos
electorales.

Desde 1962, la OEA ha observado mas de 180
procesos electorales en el Hemisferio, aunque el mayor
desarrollo de estas iniciativas ha ocurrido en los tltimos
15 afos. En estos afos, la OEA ha pasado a observar una
gran diversidad de elecciones a pedido de sus Estados
miembros, incluyendo elecciones generales, presidenciales,
parlamentarias, municipales, consultas  populares,
referéndum, procesos de recoleccién y validacion de firmas,
y elecciones primarias e internas de los partidos politicos.

Desde 1994, la OEA ha observado 12 procesos
electorales en  Colombia, incluyendo elecciones
presidenciales, legislativas, locales, y las elecciones atipicas
de alcalde en el municipio de Magangué en 2009. Mas
recientemente, la OEA instald una Misién de Veeduria
Electoral en Colombia durante cinco meses para las
elecciones legislativas y presidenciales de 2010.

El 8 de Agosto de 2011, el Secretario General de la
OEA, José Miguel Insulza, recibio del Gobierno de Colombia
unainvitacion paralainstalacion de una Mision de Veeduria
que haga un seguimiento a las diversas etapas del proceso
electoral del 2011, donde se eligen Gobernadores, Alcaldes,
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Miembros de Juntas Administradoras Locales.* Sobre
el particular, el 11 del mismo mes, el Secretario General
acepto la invitacion, y curso instrucciones al Departamento
para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO), con
el proposito de iniciar los preparativos correspondientes
y gestionar la busqueda de recursos externos para su
financiamiento.*

2 En Colombia, la Mision de Observacién Electoral de la OEA toma el nombre
de Mision de Veeduria Electoral, debido a la existencia de la MOE Colombia,
plataforma de organizaciones de la sociedad civil que promueve la realizacion del
derecho de los ciudadanos a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico.

3 Ver Anexo I, Carta de Invitacién

4 Ver Anexo II, Carta de Respuesta.

El Secretario General designé a Beatriz Paredes
Rangel, Diputada Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
como Jefa de Misidn, siendo acompanada por Charlotte
McDowell, Jefa de la Seccion de Observacion Electoral del
DECO, como Subjefa de Mision, y Cristobal Fernandez,
especialista del DECO, como Coordinador General.

La Mision inicié sus actividades el 9 de octubre
con la visita preliminar de la Jefa y la Subjefa de Misién.
El 19 de octubre la Mision se instalé en forma permanente
con la llegada escalada de especialistas en diversas areas:
tecnologia electoral, analisis politico, género, financiamiento
politico, logistica, prensa, legal, organizacion electoral y
una oficial financiera. El dia 26 de octubre los coordinadores
regionales se establecieron en 16 capitales departamentales.
A partir de ellas se desplegaron, el 28 de octubre, los
veedores internacionales de corto plazo, cubriendo en total
23 departamentos del pais, mas el Distrito Capital.

En total, la Mision de Veeduria estuvo conformada
por 59 veedores internacionales provenientes de 17
Estados Miembros de la OEA (Argentina, Belize, Brasil,
Canadd, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Peru,
Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela) y de 3 paises
observadores (Alemania, Dinamarca y Espafia).



CAPITULO II. SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL

A. EL SISTEMA POLITICO

La Constitucion de Colombia, promulgada en 1991,
define al pais como un Estado Social de derecho organizado
en forma de una Republica Unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista. De acuerdo al articulo 113 de la
Constitucion Politica, la estructura del Estado Colombiano
esta conformada por las tres ramas tradicionales del poder
publico (Ejecutiva, Legislativa y Judicial) y ademas por otros
organos autonomos e independientes para el cumplimiento
de las demas funciones del Estado, dentro de lo que se
encuentran los érganos de control (Ministerio Pablico -a su
vez conformado por la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo- y la Contraloria General de
la Reptblica) y la Organizacion Electoral (Registraduria
Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional Electoral),
cada uno de los cuales tiene algtin grado de injerencia en
lo electoral.

1. Poder Ejecutivo

El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa.
Junto al Vicepresidente son elegidos por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, por la mitad mas uno de los
votos. Nadie podra ser elegido Presidente de la Republica
por mas de dos periodos consecutivos. Para ser elegido
Presidente se requiere ser colombiano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio y mayor de 30 afios. Actualmente,
el Presidente de la Repuiblica de Colombia es el sefor Juan
Manuel Santos Calderén, en ejercicio desde agosto de 2010.

Integran ademas la rama Ejecutiva los ministros
y los directores de los departamentos administrativos,
quienes ejercen la jefatura de la administracion en sus
respectivas dependencias. De acuerdo a la Constitucion, les
corresponde formular las politicas relativas a su despacho,
dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

2. Poder Legislativo

La rama Legislativa esta conformada por el Senado
y la Camara de Representantes. Tanto senadores como
representantes son elegidos para un periodo de 4 afios, a
través de sufragio universal. Su tarea fundamental radica en
la creacion de las leyes y en el ejercicio del control politico.
Actualmente el Senado esta compuesto por 102 senadores,
y la Camara de Representantes por 166 legisladores.

El Congreso se reune en sesiones ordinarias,
dos veces por afio, que constituyen una sola legislatura.
Ademas, lo hace en sesiones extraordinarias convocadas
por el Gobierno, donde solo podra ocuparse de asuntos que
este ultimo someta a su consideracion. Funciona a través
de comisiones permanentes, que tramitan en primer debate
los proyectos de acto legislativo o de ley.

3. Poder Judicial

La rama Judicial esta conformado por: la Corte
Suprema, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, el
Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de
la Repuiblica.

La Corte Suprema es el maximo tribunal de la
jurisdiccion ordinaria. Entre sus principales funciones,
le corresponde actuar como tribunal de casacion, juzgar
al Presidente de la Reptblica, entre otras autoridades,
por hechos que se le imputen, e investigar y juzgar a
los miembros del Congreso. Al Consejo de Estado le
corresponde ejercer de tribunal supremo de lo contencioso
administrativo y a la Corte Constitucional le compete la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion.

4. Autoridades Regionales

En Colombia, las autoridades regionales son
elegidas por un periodo de cuatro afios y no pueden ser
reelegidos. Para los alcaldes y gobernadores, el sistema de
eleccidon es mediante eleccion popular y voto programatico,
lo que significa que ante el incumplimiento del programa
que presenten a los electores su mandato se puede revocar.

B. LEGISLACION ELECTORAL

La Constitucién Politica de 1991 contiene la
normativa electoral fundamental referente al derecho de
elegiryserelegido;el votocomomecanismode participacion;
el voto como derecho/deber de los ciudadanos; los partidos
y movimientos politicos; la financiacién politica y electoral;
la organizacién electoral y las autoridades electorales. En
ella, se establecen como autoridades electorales al Consejo
Nacional Electoral (CNE) y al Registrador Nacional del
Estado Civil, delineando el proceso de seleccion de sus
maximas autoridades.



La Constitucién también establece que es la
jurisdiccion contencioso administrativa la competente para
decidir la accién de nulidad electoral, en el término maximo
deunanooen casosdetinicainstancia, en el término maximo
de seis meses. El Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la
Ley 1437 de 2011, establece la competencia de los tribunales
administrativos para conocer de dichas acciones.

En segundo lugar, la normativa electoral
colombiana se encuentra contemplada en el Decreto Ley
2241 de 1986 mediante el cual se adopta el Codigo Electoral.
Sumado a él, una proliferacion de leyes completan el marco
legal electoral, entre ellas, la Ley 6 de 1990, por la cual se
reforma el Cddigo Electoral; la ley 130 de 1994 referida
a los partidos y movimientos politicos, su financiacion
y campanas electorales; la Ley 131 de 1994, por la cual
se reglamenta el voto programatico; la Ley 163 de 1994,
por la cual se expiden disposiciones electorales sobre la
inscripcion de los electores, residencia electoral, jurados de
votacion, escrutinios, entre otras; la Ley 403 de 1997, por la
cual se establecen estimulos para los sufragantes; la Ley 815
de 2003, por la cual se establecieron nuevos estimulos a los
sufragantes; la Ley 892 de 2004 sobre el voto electrénico; y
la Ley 1227 de 2008, por la cual se establece la participacion
de las instituciones educativas ptiblicas y privadas en los
procesos electorales.

En relacion al ultimo ano, podemos agregar las
resoluciones del CNE Nos. 0002, 0078, 0109 y 0284, todas
de 2011, relativas a financiamiento de campania y a montos
maximos a ser invertidos en la campana electoral; y la
Resolucién 920 de 2011 del CNE, la cual regula la promocion
del voto en blanco.

Actualmente se encuentra en el Congreso
colombiano un Proyecto de Cddigo Electoral consignado
por el Ministerio del Interior y de Justicia, el cual se
encuentra en tramitacion.

La Reforma Politica del 2011

Con la entrada en vigencia de la Reforma Politica,
Ley Estatutaria 1475, el 14 de julio de 2011, se hizo una
importante modificacion al marco legal del proceso electoral
colombiano. Ante la posibilidad de que la reforma se
prestara a diversas interpretaciones, el Ministro del Interior
solicit6 al Consejo de Estado el concepto sobre la aplicacion
de la nueva Ley respecto a algunos temas puntuales como
su efecto en el tiempo, su aplicacion a procesos electorales
en curso, el tema de equidad de género y la doble militancia.

El Consejo de Estado, a través de la Sala de Consulta
y Servicio Civil, se pronuncié a finales de julio, con el
propésito de aclarar el alcance de la Ley 1475 en relacion a
estos temas. Los partidos y movimientos politicos debieron
reorganizar sus listas y librar una carrera contra reloj, con
el fin de hacer modificaciones para responder a la nueva
normatividad.

Como un avance muy positivo para promover la
participacion politica de las mujeres, la Reforma Politica
establecié que un minimo de 30% de los integrantes de
las listas donde se elijan cinco o mas curules debe estar
conformada por uno de los géneros. Estos corresponden a
las Juntas Administradoras Locales, Concejos, Asambleas,
Senado y algunos departamentos para Camara de
Representantes que no aplicaron en esta eleccion. En este
sentido, en septiembre la Registraduria Nacional habia
dejado fuera de las elecciones a 217 listas por no cumplir con
la cuota de equidad de género. Para dar una oportunidad
a los partidos de cumplir con la cuota, se extendio el plazo
hasta el 30 de septiembre.

En adicién, otras medidas importantes para
promover la participacion de mujeres, contempladas dentro
de esta normativa legal, son la obligacion de incorporar
dentro de los estatutos de los partidos politicos garantias
para la equidad de género en la definicion de candidaturas
y el incentivo de 5% para financiacion de partidos segin
numero de mujeres electas en corporaciones publicas,
ademas de otro 5% en proporcion al nimero de jovenes
electos.

Laley 1475 también hizoimportantes modificaciones
en relacion al accionar de los testigos electorales el dia de
la eleccion y las sanciones a los partidos y movimientos
politicos en caso de que incluyeran candidatos que tengan
nexos con actores ilegales, que hayan sido condenados
por narcotrafico, delitos electorales y/o crimenes de lesa
humanidad, o que se encuentren enfrentando procesos por
estos delitos.

Como resultado de las sanciones contempladas por
la nueva Ley, se llevaron a cabo medidas de saneamiento
y depuracion al interior de los partidos y movimientos.
Segin la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
partidos politicos retiraron mas de 1700 avales. Las causas
mas comunes se referian a inhabilidades o sanciones de la
Procuraduria o Contraloria; inasistencia alimentaria; porte
ilegal de armas; falsedad en documentos; peculado; y
vinculos con grupos al margen de la ley.

Otro aspecto clave de la Ley 1475 fue los cambios
en el calendario electoral, como la modificacién en la fecha
de reemplazo de candidatos a alcaldias, y el inicio de los
escrutinios una vez concluido el proceso de votacién a las
4:00 p.m.

C. AUTORIDADES ELECTORALES

La estructura del sistema electoral colombiano esta
integrada por tres entidades con atribuciones y ambitos
de competencia distintos, lo que viene a convertirlo en
un modelo cuya organizacion es relativamente compleja.
Dichas entidades son: el Consejo Nacional Electoral, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los Tribunales de
la Jurisdiccion Administrativa.



La organizacion electoral esta a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral, instituciones autonomas e
independientes en sus decisiones, pero para efectos de
cumplir con sus funciones actian de manera coordinada,
pues desarrollan conjuntamente labores administrativas,
politicas y técnicas.

1. El1 Consejo Nacional Electoral (CNE):

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo
265 establece que esta institucion regulara, inspeccionara,
vigilara y controlara toda la actividad electoral,
constituyéndose asi en la maxima autoridad del proceso
electoral.

En cuanto a su composicion, el CNE esta integrado
por nueve miembros elegidos por el Congreso de la
Reptiblica en pleno, para un periodo institucional de cuatro
anos, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa
postulacion de los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica o por coaliciones entre ellos.

En el ejercicio de la funcion de vigilancia que
le atribuye la ley, para los comicios del 2011 el CNE
dispuso, por resolucion, el establecimiento de Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral en 20
de los 32 departamentos del pais. A estos tribunales les
corresponde funciones de fiscalizacion sobre los agentes que
intervienen en el proceso electoral, monitorear y verificar
el origen de ingresos y egresos de las campanas, adelantar
averiguaciones para garantizar el cumplimiento de las
normas vigentes, poner en conocimiento de las autoridades
judiciales competentes las conductas que puedan constituir
un delito, y ordenar la suspension o retiro de propaganda
electoral ilegal de los partidos y movimientos politicos.

Para cumplir con estas funciones, los Tribunales
Seccionales de Garantia y Vigilancia Electoral estan
integrados por tres miembros. Dichos tribunales tienen
su sede principal en la capital de los departamentos, pero
pueden desplazarse y adelantar actuaciones en toda el area
de su jurisdiccion. Para estos comicios, sus funciones las
ejercieron en el periodo comprendido entre el 15 de agosto
de 2011 y los quince dias siguientes al 30 de octubre del
mismo afo.

Cabe destacar que no cumplieron con una cobertura
del 100% del pais, y que en los lugares constituidos la mision
observé una falta de capacidad en términos de recursos
humanos y presupuestarios para poder hacer efectivo su
papel como ente fiscalizador. Dada la significancia de las
funciones resumidas arriba, se considera que esta falta de
fortaleza institucional muestra una brecha importante en
la capacidad de los organismos electorales para atender
a temas centrales de la fiscalizacion y control del proceso
electoral y de la financiacidon de las campanas.

2. La Registraduria Nacional del Estado Civil:

Esta institucion es la encargada de la direccion,
organizacion y vigilancia del proceso electoral, asi como
del Censo Electoral, el Registro Civil y el servicio de
identificacion.

Al frente de la Registraduria esta un funcionario
denominado Registrador Nacional del Estado Civil, quien
es escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante
concurso de méritos organizado segun la ley. Su periodo
es de cuatro anos y debe reunir las mismas cualidades
que exige la Constitucién Politica para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, ademas de no haber ejercido
funciones en cargos directivos en partidos o movimientos
politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su
eleccion. El Registrador Nacional podra ser reelegido por
una sola vez.

En ocasion de las elecciones del 30 de octubre de
2011, es de destacar que se realizo el proceso de reeleccion
del Registrador Nacional a s6lo dos dias de los comicios. Se
considera que no es oportuno realizar tal procedimiento en
la vispera de un proceso electoral, ya que la relacion entre
el proceso de seleccion y el proceso electoral se sobreponen.

La Registraduria es una institucion descentralizada
a nivel nacional, conformada por servidores publicos que
pertenecen a una carrera administrativa especial, a la
cual se ingresa exclusivamente por concurso de méritos;
sin embargo, el retiro es flexible, de conformidad con
las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral son de libre
remocioén, de conformidad con la ley.

En cada departamento hay dos Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil, quienes tienen la
responsabilidad y vigilancia de la organizacion electoral,
lo mismo que el funcionamiento de las dependencias de
la Registraduria Nacional. A su vez, en el Distrito Especial
de Bogota hay dos Registradores Distritales y en cada
municipio hay un Registrador Municipal, con excepcién
de las ciudades con un censo de mas de 100,000 cédulas
vigentes, en donde habra dos registradores municipales.

3. Los Tribunales de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa:

En virtud de la naturaleza administrativa de las
declaraciones de los candidatos de las elecciones, las mismas
pueden ser objeto de impugnacion ante los tribunales de la
jurisdiccion contencioso administrativa, a través de la accion
de nulidad electoral.



Cuando es impugnado el acto administrativo
de proclamaciéon de los candidatos ganadores en las
elecciones, emitido segun el cargo de eleccion por parte
de la corporacion electoral correspondiente, da lugar a
un proceso contencioso electoral. De alli que, la funcion
jurisdiccional del proceso electoral esta en manos de jueces
que pertenecen al sistema de administracion de justicia
general.

La competencia para conocer de la accién de
nulidad electoral varia de acuerdo con el cargo de eleccion
de que se trate. Asi, el Consejo de Estado, que es el maximo
tribunal en la jurisdiccion contencioso administrativa,
conoce en Unica instancia de los procesos de nulidad de las
elecciones del Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica,
los Senadores y los Representantes a la Camara.

Por su parte, los Tribunales Administrativos
son los competentes cuando se trata de la nulidad de
las elecciones de Gobernadores, de Diputados de las
Asambleas departamentales, de los Alcaldes y miembros
de los Concejos de los municipios que son capital de
departamento o cuentan con una poblaciéon de mas de
70,000 habitantes. También son competentes para conocer
delanulidad de la eleccion de Alcalde Mayor, de Concejales
y Ediles de Bogota.

Corresponde a los Jueces Administrativos conocer
en primera instancia de la nulidad de las elecciones
producidas dentro de la jurisdicciéon municipal (alcaldes,
miembros de concejos y juntas administradoras locales),
siempre que el municipio en el cual se realicen no sea capital
de departamento.

4, Otros Organos Piblicos con Injerencia en el
Proceso Electoral

Existen otros entes estatales cuyas responsabilida-
des caen dentro del ambito electoral; entre éstos cabe desta-
car a la Fiscalia General de la Nacion y en general a la rama
judicial; a los Tribunales Superiores de cada Distrito Judi-
cial, a quienes corresponde designar a los integrantes de las
comisiones escrutadoras municipales y locales; y a la Co-
mision para al Coordinacién y Seguimiento de los Procesos
Electorales del Orden Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal, un ente del Poder Ejecutivo cuyo fin es realizar
las actividades necesarias para garantizar y asegurar el nor-
mal desarrollo de los procesos electorales y salvaguardar
los derechos y deberes de los partidos y movimientos po-
liticos.

En este sentido, tanto en el marco legal como en
la practica se encuentra una proliferacion de organos y
entidades con fines, funciones y atribuciones de indole
electoral que se presta para la dispersion de los recursos

y responsabilidades de control y fiscalizacion del proceso
electoral. Como ejemplo, la Comision para la Coordinaciéon
y Seguimiento de los Procesos Electorales, a cargo del
Ministerio del Interior, también cuenta con un marco
regulatorio con la finalidad de asegurar y garantizar el
normal desarrollo de los procesos electorales, incluyendo la
amplia funcion contenida en el Decreto Legal 1465 del afio
2007 de “Hacer seguimiento al proceso electoral y presentar
a las distintas autoridades electorales, administrativas,
judiciales, disciplinarias, fiscales y militares las sugerencias
que consideren convenientes para asegurar el normal
desarrollo del proceso electoral.”

Para la eleccién del 30 de octubre, se notd esta
proliferacion de organismos publicos en el proceso electoral.
En adicién a los 6rganos electorales, de parte del estado
existe una Comision de Seguimiento Electoral de cada rama
del gobierno, involucramiento de la procuraduria, fiscalia,
contraloria, la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
del Ministerio de Hacienda, y las fuerzas ptiblicas. Sumado a
esto, hay dos instancias de coordinacién de los otros actores:
la Unidad de Reaccion Inmediata para la Transparencia
Electoral que recibe denuncias sobre el proceso, y el Centro
de Informacion e Inteligencia Electoral en el area de la
seguridad, auspiciado por la Policia Nacional.

La Mision de Veeduria Electoral considera que
la dispersién de organos, comisiones, y mecanismos de
coordinacidn se presta para poca eficiencia de los recursos
dedicados al proceso electoral, falta de claridad en cuanto a
la estructura jerarquica electoral, y una posible duplicacién
de esfuerzos en la fiscalizacion de las complejidades del
proceso electoral. Como un ejemplo, el Consejo Nacional
Electoral no cuenta con los recursos necesarios para
establecer Tribunales de Vigilancia y Garantias en los 32
departamentos.

D. FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA

De acuerdo con el marco legal vigente en Colombia,
las organizaciones politicas, tanto los partidos politicos como
los movimientos y grupos significativos de ciudadanos,
tienen derecho al financiamiento estatal de las campanas
electorales municipales. El financiamiento directo se rige por
el sistema de reposicion de gastos por votos validos, para
quienes obtengan en las elecciones plurinominales el 50%
del umbral determinado por la respectiva corporaciéon y en
las uninominales el 4% de los sufragios. Las organizaciones
politicas podran solicitar en forma justificada al Consejo
Nacional Electoral (CNE) hasta el 80% de anticipo de las
campanas electorales, para lo cual deberan presentar una
poliza o garantia. El CNE es responsable de aceptar la poliza,
autorizar el anticipo (teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestaria), asi como calcular la cuantia y el valor de la
reposicion del voto. En principio, las responsabilidades del



CNE representan un nivel de discrecionalidad importante,
al menos formalmente, el cual podria ser utilizado para
vulnerar la equidad en la competencia electoral.

En la practica, los candidatos pedian a las
organizaciones politicas que solicitaran los anticipos,
pero éstos requerian a aquéllos la pdliza. Légicamente,
los candidatos que carecian de recursos y los solicitaban
al partido, con dificultad lograban obtener una garantia
o cualquier documento equivalente. El resultado fue
que siete de los 12 partidos politicos vigentes en el 2011
solicitaron anticipos, mientras que tunicamente cinco de
los 1486 grupos representativos de ciudadanos inscritos
hicieron lo mismo. Es mas, hasta cuatro dias antes de la
eleccién, ninguno de los giros habia sido realizado, debido
a la dificultad de las organizaciones politicas para cumplir
con los requisitos exigidos por el CNE. En definitiva,
las fuentes de financiamiento para las campanas de los
partidos disponibles previamente a las elecciones fueron
mayoritariamente privadas.

El financiamiento privado directo esta regulado
por el marco legal vigente en Colombia. Primero, las
organizaciones politicas no pueden recaudar donaciones
superiores al 10% del total de gastos de la campafia, con
excepcién de los recursos propios del candidato, del
conyuge, compafiero permanente o parientes en el grado
que autorice la ley. Segundo, se prohiben las siguientes
fuentes de financiamiento: las donaciones que provengan
del extranjero (con excepciones), que deriven de actividades
ilicitas, de personas que desempafian funciones publicas
(con excepciones) y de personas naturales o juridicas cuyo
ingreso del afio anterior se haya originado en mas de un
50% de contratos o subsidios estatales, entre otras.

Las normas que regulan el financiamiento privado
de las campanas son parcialmente adecuadas, pues aun
presentan debilidades considerables. Uno de los riesgos
previos a la reforma politica era que una sola persona
podia financiar una campafia municipal debido a la falta
de limites a donaciones individuales. La nueva ley redujo
ese riesgo, pero no lo eliming, ya que el candidato o las
personas protegidas por la excepcion atin pueden hacerlo.
Otra debilidad es que no se prohiben las donaciones de las
personas juridicas para las campafias municipales, a pesar
que estan vedadas para las presidenciales precisamente
porque significan un riesgo contra la igualdad electoral,
segin una sentencia de la Corte Constitucional de
Colombia.’

5 Lasentencia No. C-1153/05 de la Corte Constitucional establecié que los
derechos politicos, como el de participar mediante una donacion, solamente se le
reconocen a las personas individuales. Ademads las donaciones de personas juridicas
resultan contrarias al principio superior de igualdad electoral. Por medio de esta
sentencia la Corte Constitucional declard inexequible las donaciones o aportes de las
personas juridicas a las campanas presidenciales.

En conclusion, la falta de recursos publicos
directos suficientes y previos a las elecciones, asi como
las debilidades del marco normativo sobre las fuentes
de financiamiento privado, afectaron negativamente la
equidad en la competencia electoral y la independencia de
los partidos politicos en la elecciones municipales del 2011.

1. Responsabilidad en el financiamiento.

La rendicion de cuentas sobre el financiamiento de
las campanas por parte de los partidos esta regulada en la
Ley No. 1475. Primero, se establece que los recursos de las
campafas seran administrados por los gerentes de campana
designados por los candidatos. Segundo, los recursos
en dinero se recibiran y administraran a través de una
cuenta tnica que el gerente abrira en una entidad bancaria
legalmente autorizada, para lo cual la Superintendencia
Financiera (SF) establecera un régimen especial. Tercero, la
norma estipula que el CNE reglamentara el proceso para
presentar informes de ingreso y gastos de las campanas.

Mediante la resolucién No. 1044 de 2011, el CNE
estableci6 que todos los candidatos a gobernaciones, a
alcaldias de capitales de departamento y promotores del
voto en blanco (para el resto de candidatos es voluntario),
estan obligados a llevar su “Libro de Ingresos y Gastos”
por medio del aplicativo “Cuentas Claras” y que los asiento
contables de dicho Libro deberan realizarse semanalmente.
El texto sefiala que estas normas deben implementarse
sin perjuicio de la presentacion fisica de los informes de
conformidad con las Resoluciones 330 de 2007 y 285 de 2010.

La resolucién 330 de 2007 contiene reglas sobre la
presentacion de reportes de los candidatos a los partidos
y formatos de los mismos (incluyendo la posibilidad de
presentarlos en version electronica). A su vez, la resolucién
285 complementa dichas reglas, adicionando un parrafo
segin el cual la informacion enviada electrénicamente
se presentara de igual manera en medio fisico dentro del
plazo contemplado en el articulo 18 de la Ley 130 de 1994.
El articulo citado establece que las organizaciones politicas
deberan presentar ante el CNE informes publicos sobre
ingresos y gastos de las campanas, a mas tardar un mes
después del correspondiente debate electoral.

En principio, la obligacién de contar con un gerente
de campana, con una cuenta tinica y de utilizar un aplicativo
electrénico son fortalezas del marco normativo. No obstante,
la referencia y derivacién a resoluciones y leyes del pasado
y de rango distinto para el caso de los informes fisicos, hace
pensar que la reforma politica de julio de 2011 (Ley 475)
no integré de manera suficiente y eficaz las normas en la
materia. El resultado es un aparente desorden o al menos




un grado de complejidad que puede traducirse en riesgos
de discrecionalidad, sobre todo al momento de interpretar
y aplicar las reglas vigentes.

En cuanto a la implementacién, no fue posible
conocer el nimero de candidatos que nombraron al gerente
de campafia, pero se constatd que la apertura de la cuenta
bancaria presentd dificultades practicas. Por un lado, las
organizaciones politicas se quejaron que las entidades
bancarias les dificultaban el proceso de apertura de cuentas.
Por otro, la Superintendencia Financiera emitid circulares
recordando que los bancos debian brindar los servicios
correspondientes y reafirmando que estaban obligados
a dar estricto cumplimiento a las reglas vigentes contra
lavado de dinero. La escasez de tiempo entre la vigencia
de la reforma politica (julio de 2011) y las elecciones
(octubre del mismo afio), asi como la falta de coordinacion
y diligencia, impidieron que todos los candidatos abrieran
sus cuentas Unicas.

La informaciéon recabada sobre el aplicativo
“Cuentas Claras” no permite un analisis profundo y
detallado, pero es importante mencionar algunos aspectos
sobre su implementacién. Previamente vale recordar que
en las elecciones de octubre de 2011 participaron 101,866
candidatos. De ellos tnicamente estaban obligados a
utilizar el citado aplicativo los candidatos a gobernador
(153), a alcaldias de capitales de departamento (176)
y promotores del voto en blanco (58). Un total de 387
usuarios obligatorios, en comparacién con poco mas de cien
mil voluntarios. La utilizacion del aplicativo era semanal,
por lo que el numero de reportes de ingresos y egresos que
debieron ser presentados obligatoriamente asciende a 4,644.

Hasta antes de las elecciones, el CNE habia
recibido 12,693 reportes. El dato es alto si se compara con
el niimero de reportes obligatorios, pero demasiado bajo
con relacién al total de candidatos que podian rendir
cuentas voluntariamente. En complemento, se confirmé
que el 87% de los candidatos a alcalde de cabecera y 91%
a gobernador utilizaron el aplicativo. Sin embargo, los
porcentajes representan tnicamente el uso del aplicativo,
no su frecuencia. Entonces, es probable que algunos
candidatos obligados lo hayan utilizado una tnica vez
y no semanalmente, como estipula la norma. La falta
de desagregacion de las estadisticas hace imposible una
conclusion especifica. Lo cierto es que cinco de los 65
candidatos obligados a presentar los reportes y electos
como gobernadores y alcaldes de cabeceras, no cumplieron
con la responsabilidad en cuestion.

En otras palabras, el marco legal posee fortalezas
sobre rendicion de cuentas y debilidades que deben
subsanarse mediante una reforma integral. Sin embargo, el
principal reto es la implementacién de las normas vigentes,

sobre todo garantizar la apertura de la cuenta tinica y la
utilizacion efectiva e integral del aplicativo electrénico. Lo
anterior significa promover el fortalecimiento de los partidos
politicos y su capacidad de rendir cuentas, pero también
la capacidad de las instituciones estatales de controlar,
fiscalizar y verificar la implementacién de los mecanismos
legalmente establecidos.

La ley No. 1475 delega ciertas competencias y
funciones de control sobre el financiamiento de las campanas
al CNE. También incluye el concurso de otras instituciones
como la Superintendencia Financiera (SF), a cargo de
establecer un régimen especial de control y vigilancia
del manejo de las cuentas tnicas. En complemento, el
CNE establecié, mediante la resolucion 599 del 2011, los
Tribunales de Garantia y Vigilancia Electoral (TGVE),
encargados de monitorear y verificar el origen, monto y
destino de los ingresos y egresos de las campanas.

En la practica, la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero (UIAF), una entidad especial con autonomia
administrativa y adscrita al Ministerio de Hacienda de
acuerdo con la Ley 526 de 1999, brindé capacitaciones a los
veedores de las organizaciones politicas sobre tipologias
asociadas al lavado de activos y financiacion del terrorismo.
Al parecer, la SF no participd en la imparticiéon de las
capacitaciones y se intentd firmar una circular entre la UIAF
y el CNE para replicar la experiencia con los TGVE, pero
no se concretd el acuerdo. La situacion evidencia cierta
descoordinacién o superposicién de esfuerzos entre los
entes publicos a cargos de tareas relacionadas con el control
del financiamiento. Sobre el cumplimiento de las funciones
de los TGVE, se verifico que los organismos en cuestion
solo fueron constituidos en 20 de los 32 departamentos
que constituyen el territorio nacional (Resoluciones del
CNE No. 599 y 830 del 2011). Este hecho evidencio la
debilidad institucional del CNE para monitorear y verificar
eficientemente el financiamiento de las campafias en las
elecciones municipales.

La anteriormente descrita descoordinacion o
superposicion de esfuerzos de los varios organismos
involucrados en la fiscalizacion y las debilidades
institucionales del CNE, se traducen en un sistema de
control del financiamiento de campafias insuficiente para
generar el contrapeso necesario a la rendicién de cuentas.
En otras palabras, en las elecciones las instituciones
estatales no constituyeron las condiciones necesarias para
que las organizaciones politicas fueran compelidas a abrir y
utilizar las cuentas tinicas y a utilizar de forma eficientes los
aplicativos electrénicos, por mencionar ejemplos. A pesar
de las fortalezas normativas particulares sobre rendicion
y control del financiamiento de campafias, las practicas
evidenciaron debilidades institucionales que en general
redundaron en la implementaciéon incompleta e insuficiente
de un sistema de responsabilidad.



2. Transparencia en el financiamiento.

La Ley 1475 del 2011 define la transparencia como
un principio de las organizaciones politicas y las obliga
a incluir en sus estatutos la publicidad de todo ingreso y
gasto de sus campanas. Sin embargo, mas alla de un par
de menciones aisladas de la palabra, la ley en cuestiéon no
establece mecanismos especificos que garanticen la oferta
de informacién sobre financiamiento de campafas ni el
derecho de solicitarla.

La resolucion No. 1044 de 2011 del CNE es la que
establece que el aplicativo “Cuentas Claras” generara
de manera automatica y parcial los formularios y anexos
autorizados para la presentacion de informes de ingresos y
gastos, los que podran ser consultados a través de la pagina
electronica www.cnecuentasclaras.com. En complemento,
el informe fisico que las organizaciones politicas deben
presentar al CNE un mes después de las elecciones, deberan
ser publicados en un diario de circulacién nacional de
acuerdo con la Ley 130 de 1994.

En la practica, al ingresar a la direccion electrénica
citada, es facil constatar que los formularios y anexos
presentados por los candidatos son publicados. Eso implica
que el acceso a la informacion sobre el financiamiento de
las campafias variara en la medida que los candidatos y las
organizaciones politicas utilicen el aplicativo, asi como la
frecuencia, cantidad y calidad de la rendicion de cuentas.
También significa que la informacién publicada es parcial y
dificulta realizar una valoracién integral del financiamiento
de las campanas. De hecho, la informacién integrada y
completa (al menos en teoria) se publica a destiempo, pues
el reporte fisico se entrega un mes después de celebrada
las elecciones. En otras palabras, la informacién sobre
financiamiento de campanas disponible para que los
ciudadanos analicen y decidan por quien votar es escasa e
incompleta.



CAPITULO III: LA MISION: ACTIVIDADES Y OBSERVACIONES DE LA MISION

A. ETAPA PRE-ELECTORAL

El dia 9 de octubre la Jefa de Mision realizé una
visita preliminar de cuatro dias, con la finalidad de conocer
directamente el avance del calendario electoral y concertar
reuniones con actores del proceso.

A partir del 19 de octubre fueron llegando los
miembros del Grupo Base, dando paso al arribo de los
Coordinadores Regionales el lunes 24 de octubre, para
finalmente completar el total de la Mision con los veedores
internacionales, presentes en el pais a partir del miércoles
26 del mismo mes. Una vez desplazados a los distintos
departamentos, los coordinadores regionales y los veedores
internacionales dieron inicio a la observacion preelectoral
del proceso, reuniéndose con autoridades electorales,
fuerzas de seguridad, actores politicos y miembros o
representantes de organizaciones de la sociedad civil.

Sumado a lo anterior, en la semana previa a las
elecciones, entre el 20 y 24 de octubre, un grupo movil
recorrié 8 departamentos del pais, para observar el desarrollo
del proceso y determinar elementos o circunstancias que
pudieren comprender riesgos para el proceso electoral, y
conocer en detalle las preocupaciones de los actores del
proceso de cara a los comicios de fin de mes.

La semana de las elecciones, la Jefatura de Mision
sostuvo diversas reuniones con autoridades electorales, de
partidos politicos, directores de medios de comunicacion,
y con otras autoridades del Estado. Ademas, el dia viernes
28 de octubre, la Jefa y Subjefa de Mision se trasladaron por
via aérea a las ciudades de Medellin y Cartagena. En ellas,
sostuvieron reuniones con delegados de la Registraduria
y miembros de los Tribunales de Garantia y Vigilancia
Electoral.

1. Coyuntura Politico - Electoral

Las elecciones regionales de 2011 configurarian un
nuevo mapa politico regional. Esto cobra relevancia para
el gobierno nacional ya que parte de la implementacion de
leyes claves del presente gobierno tienen una importante
incidencia a nivel regional, tales como la Ley de Victimas,
la Ley de Seguridad Ciudadana y el Plan Nacional de
Desarrollo, entre otros.

Dado el reducido intervalo entre la sancién de
la ley 1475 y las elecciones, se dispuso que el Consejo de
Estado emitiera un concepto para establecer un “régimen

de transicion” con lo cudl se clarifico qué disposiciones
entrarian en vigencia para la eleccion de octubre y qué otras
tendrian que aplazar su aplicacion para elecciones venideras.
En ese sentido, el Consejo de Estado fue indispensable
para que las fuerzas politicas participantes de la contienda
electoral supieran bajo qué reglas se realizaria el proceso.

Por otra parte, previo a la eleccion, algunas
organizaciones civiles e instituciones del Estado presentaron
informes donde se senalaban “zonas de alto riesgo para
ejercer el voto” por razones relacionadas con el orden ptiblico
y la violencia. Dentro del debate publico previo, hubo
nuevamente gran inquietud por el entorno de seguridad
en que podrian verse cobijadas las elecciones y por la
posibilidad de que algunos candidatos recibieran directa o
indirectamente apoyos provenientes del crimen organizado.
Fruto de ello, el Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral recibid, previo a los comicios, varias
peticiones de candidatos y autoridades para hacer presencia
en determinados municipios o departamentos

La opinién publica tuvo la oportunidad de expresar
también otras de sus preocupaciones con respecto a la
eleccién, en temas como el trasteo de votos, el soborno de
jurados, la presencia de bandas criminales, y la presencia de
otros grupos ilegales armados.

Durante la campana electoral, el Centro Integrado
de Inteligencia Electoral, compuesto por 13 instituciones
del Estado y en cabeza del Ministerio de Defensa e Interior,
reportdé que en 10 municipios de 5 departamentos se
concentr6 la mayor amenaza en términos de afectacion de
los comicios del 30 de octubre, catalogandolos como de
riesgo extraordinario.

Las elecciones de caracter regional, por la gran
cantidad de candidatos que disputan los diferentes cargos
de eleccion popular, han tenido un mayor impacto en
aspectos de seguridad que las elecciones de cuerpos
legislativos o presidenciales. Sin embargo, en los ultimos
afos esa tendencia ha venido decreciendo.

2. Tercerizacion de Aspectos del Proceso Electoral

El sector privado colombiano juega un papel clave
en la administracion de este proceso por medio de contratos
con la Registraduria. Entre julio y noviembre del 2011, la
Registraduria realiz6 un total de 23 contratos con empresas
privadas por un monto mayor a cien millones de pesos
(aproximadamente $52,000 ddlares), llegando a un total
superior a $110 millones de ddlares.



A continuaciéon se presenta un resumen de la
distribucion de los costos de funciones contratados al sector
privado para la realizaciéon de las elecciones celebradas el 30

realizados por la Registraduria Nacional entre el 1 de julio
hasta el 1 de noviembre del 2011 para cantidades mayores a
100,000,001 pesos colombianos, con una conversion de 1,863

de octubre de 2011. Los datos corresponden a los contratos ~ pesos por ddlar ($USD).
NO. DE PROCESO .
CONTR | ELECTORAL FUNCION I\Clgl\l:]l_f.ﬁg_l? (;5 VAI;ECI:IRUE%TAL
ATOS AFECTADO
R Distribucion y elementos del Kit electoral | CTO 232-2011 RN $52,119,534.92
1 Elecciones o
y otros servicios
265/2011 RN (G2) $24,691,081.15
236/2011 RN (G1
5 Preconteo gfslsltlarai ésirvicio de consolidaciéon y ” 35/ 12011 RN( ( G4))
8 237/2011 RN (G5)
238/2011 RN (G3)
Prestar servicio integral de suministro de | CTO-266 $9,903,381.64
1 Preconteo . .o
medios de comunicacion
Servicios de Gestidn escrutinio, accesoria | CTO -297-2011 RN $7,956,989.25
1 Elecciones y soporte técnico al Consejo Nacional
Electoral.
Prestar el servicio de consolidacion y CTO-268 DE 2011 $5,913,553.58
1 Preconteo . .,
divulgacion RNEC
1 Identificacion | Validacion Biométrica en 3 CTO-286 $5,681,159.42
Biométrica departamentos
. Plan de Medios para pedagogia electoral | CTO-255-2011 RN $966,183.57
1 Elecciones . ,
a la ciudadania
1 Eleccion Arrendamiento de Area elecciones CTO 211 DE 2011 $ 858,749.80
ecaiones Autoridades Locales RN
1 Preconteo Prestar un sistema de auditoria externa 281/11/RN $ 745,571.65
Bienes e Inmuebles Tribunales CT0-260 2011 RN $740,015.24
1 Servicios Seccionales de Garantia y Vigilancia
Electoral
. Prestar el servicio de informacion a CTO-288 $ 735,700.17
1 Servicio
votantes
1 Elecciones Plan de Medios CTO 248-2011 RN $ 644,122.38
Servicio necesario para la realizacion de CTO 289 DE 2011 $206,250.38
un foro y demas Actividades inherentes a
. éste, para la Mision de Observacion
1 Servicio .. .
Técnica Internacional del proceso
electoral a realizarse el préximo 30 de
Octubre de 2011
Servicios para la capacitacion a los CTO 276 DE 2011 $202,727.42
. jurados de votacién nombrados en la RN
1 Servicio . ,
ciudad de Bogota D.C, que prestaran sus
servicios el dia 30 de octubre de 2011
.. Pedagogia electoral a la ciudadania CTO 254-11 RN $118,593.97
1 Servicios )
elecciones locales 2011
1 Servicios Apoyo logistico, capacitaciones CTO 203-2011 $77,343.89
electorales RNEC
1 Bienes y Bienes inmuebles Tribunales de Garantia | CTO 296-2011 RN $73,930.16
Servicios y Vigilancia Electoral.
.. Servicio de Internet y VideoStreaming en | 2444/11/RN $59,412.59
1 Servicios .
marco de elecciones 2011
TOTAL $111,694,301.18

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica: www.contratos.gov.co




Un ejemplo de esta tercerizacion es la estrategia
informatica utilizada por la Registraduria en lo que
comprende la prestacién del servicio de procesamiento
electronico de datos electorales, incluyendo el pre-conteo,
el soporte a escrutinios, la digitalizacion de Actas de
escrutinio (E14) y la sala de prensa en los departamentos.
Este componente del proceso electoral fue realizado por
medio de la contratacion de cinco empresas externas.

Se considera que esta tercerizacion del proceso
disminuye el papel del dérgano electoral para llevar a
cabo la administracién y control del proceso. Una de las
grandes debilidades es no poder garantizar la calidad y
funcionamiento de futuros procesos electorales al tener
escasamente acceso a los recursos que gestionan este
conocimiento para ponerlo al alcance de la organizacion.
Sin duda el proceso mas afectado es el proceso de
documentacion de experiencias previas, por carecer de la
posibilidad de observar las circunstancias que pudieran
afectar el normal desarrollo del proceso, evitando que se
repitan en el futuro.

3. Conformacion del Censo Electoral

Se le denomina Censo Electoral al registro
general de las cédulas de ciudadania correspondientes
a los ciudadanos colombianos, residentes en el pais y en
el exterior, habilitados por la Constituciéon y la Ley para
ejercer su derecho al voto.

La actualizacién permanente del Censo Electoral
se realiza a partir de la depuracion del Archivo Nacional
de Identificacion (ANI). El censo electoral es alimentado
por las altas remitidas por el ANI, y por la reincorporacion
de las cédulas que se encontraban suspendidas porque su
titular estaba inhabilitado por sentencia condenatoria. Por el
contrario, salen del Censo Electoral las personas fallecidas,
con base en los registros de las defunciones inscritas en el
Registro Civil, los ciudadanos que han sido condenados
con pérdida de derechos politicos, asi como las personas
que integran la fuerza publica en calidad de uniformado.

A la Registraduria Nacional del Estado Civil le
corresponde elaborar las listas de cédulas aptas para votar
en las cabeceras municipales, corregimientos e inspecciones
de policia donde funcionen mesas de votacion. Por esta
razon, la inclusién de las cédulas de ciudadania en el Censo
Electoral se suspende 4 meses antes de las respectivas
votaciones con el fin de elaborar las “listas de sufragantes”.

4. Inscripcion de Cédulas
Con miras a evitar el fraude y minimizar los

errores durante el proceso de inscripcion de cédulas, se
implementaron varias novedades para estos comicios.

Una de ellas fue el nuevo diseno del formulario E-3, que se
utiliza para registrar la inscripcion de cédulas ciudadanas
en el Censo Electoral, el que fue desarrollado con mayores
caracteristicas de seguridad contra la suplantacién y la
posible manipulacién inadecuada por parte del funcionario
inscriptor. Este formato fue personalizado por puesto, es
decir que llevaba los datos basicos pre impresos, como el
codigo y el nombre de puesto de votacion, el nombre del
departamento y el nombre del municipio.

Otra de las medidas para evitar el fraude durante el
proceso de inscripcion de las cédulas fue que tras tomar la
huella dactilar se pudiera extraer las imagenes y cruzarlas
con el Sistema de Identificacion Automatizada de Huellas
Dactilares para determinar si la inscripcion fue irregular o
no.

En adicidn, el formulario tuvo un espacio para la
identificacion del funcionario responsable de la inscripcion
en cada puesto de votacion, quien respondia penal y
disciplinariamente por los eventuales malos manejos del
formulario de inscripcion.

Para este proceso electoral los formularios de
inscripcion fueron digitalizados, para evitar sumanipulacién
mas de una vez. De igual modo, se implement6 la nueva
plataforma Web del Censo Electoral, que le permitié a la
Registraduria Nacional llevar un control en linea de las
inscripciones que diariamente se realizaban en distintas
partes del pais.

5. Depuracion del Censo Electoral

Con relaciéon a la depuracion del Censo Electoral
es indispensable mencionar que durante el 2010 se realizé
una labor de especial importancia para corregir los registros
civiles inconsistentes con la base de datos de la Registraduria
Nacional, asi como para cancelar las cédulas de ciudadania
correspondientes a personas fallecidas de acuerdo con
los registros, archivos y bases de datos de los centros de
inhumacion, hospitales, funerarias, clinicas, secretarias de
salud, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
los cuales tuvieron valor de plena prueba.

Con base en el programa que se adelantd para tales
efectos, se pudieron revisar 1,567,833 registros civiles de
defuncién y dar de baja a 847,147 muertos en el Archivo
Nacional de Identificacion. En total se visitaron 6,192 oficinas
de 23 ciudades y 824 municipios del pais y se verificaron
2,447,786 folios y seriales de los cuales 247,147 registros de
defuncién ingresaron al Archivo Nacional de Identificacion.



6. Trashumancia Electoral

Un fendémeno intimamente relacionado con el
Censo Electoral es la trashumancia electoral, consistente en
la inscripcion de electores en una circunscripcion electoral
distinta a aquella en la que residen, con el fin de favorecer
con su voto a un determinado candidato. En Colombia,
la trashumancia electoral es una practica de vieja data
que es preciso combatir enérgicamente para procurar su
erradicacion.

La Ley 163 de 1994 dispone que cuando se
compruebe mediante proceso breve y sumario que un
ciudadano inscrito no reside en el respectivo municipio, el
CNE declarara sin efecto la inscripcion. El CNE es también
el competente para iniciar de oficio o a peticién ciudadana
las investigaciones para dejar sin efecto la inscripcion
irregular.

En caso de dejarse sin efecto la inscripciéon de
cédulas, éstas se incorporaron al Censo Electoral del
municipio de residencia del ciudadano que se hubiera
acreditado en el proceso, o donde sufragd en las tltimas
elecciones. La copia de la resolucién que puso fin al proceso
administrativo por inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania se remitié a la Direcciéon de Censo Electoral,
a las respectivas registradurias municipales, y si fuera el
caso, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria
General de la Nacion, para que cada instancia realizara las
acciones pertinentes.

Por otro lado, es necesario indicar que en los casos
de los ciudadanos cuyo registro en el Censo Electoral fue
revertido por considerarlo que respondia a una situacion
de cambio irregular de residencia, existi6 la posibilidad que
contra la resolucion que ordeno la reubicacion, se presentara
una Accion de Tutela, buscando la proteccién inmediata de
los derechos fundamentales que se consideraron vulnerados
por la decisién. Esta posibilidad origind que el dia 28 de
octubre, la Direccién de Censo Electoral y las registradurias
distritales y municipales estuvieran recibiendo resoluciones
procedentes de tribunales ordinarios de las distintas
circunscripciones, ordenando que a determinados
ciudadanos se les permitiera votar en un lugar distinto a
aquel en donde aparecian segun el listado de sufragantes
de la mesa de votacion.

Se observé que el cumplimiento con este proceso
no daba suficiente tiempo para avisar oportunamente a los
ciudadanos sobre los resultados del mismo. Al momento de
realizarse la Misién de Veeduria Electoral, se estimaba que
alrededor de unos 460 mil registros de ciudadanos habian
sido objeto de este tramite por parte del CNE, y la Misién

pudo percatarse que el 28 de octubre de 2011, a escasos
dos dias de las elecciones locales, el CNE y los Tribunales
Ordinarios de Justicia aun estaban emitiendo resoluciones
relacionadas con la inscripcién de cédulas. Esto trastocd
el desarrollo de la organizaciéon del evento electoral e
incorporo un elemento motivador de la suspicacia politica
en contra de su transparencia, al tener que hacerse a tltima
hora cambios en las listas de los sufragantes de las mesas
de votacidn, para permitir a determinadas personas ejercer
su derecho al voto, en un considerable niimero de casos, en
una circunscripcion electoral distinta a donde aparecieron
de acuerdo con la publicacion del Censo Electoral.

7. Seleccion de los jurados de mesas de votacion

Para la atencion de las 91,521 mesas de votacion
dispuestas para el dia de las elecciones de las autoridades
locales se requirieron 615,085 jurados de votacion.

Segin la Ley 163 de 1994, con noventa dias
calendarios de antelacion a la fecha de la eleccidén, los
Registradores del distrito capital, municipales y auxiliares
debian solicitar las listas de las personas en condiciones de
prestar el servicio de jurados de votacién. Sin embargo, la
Registraduria Nacional dispuso con base en el Decreto Ley
1010 de 2000 establecer en el calendario electoral el 1 de junio
como la fecha para solicitar las listas respectivas, es decir, casi
cinco meses antes del evento electoral. Este caso contempla
un ejemplo de la necesidad de consolidar los distintos
instrumentos juridicos para no tener contradicciones
normativas que se prestan a la interpretacion.

Los jurados de votacion fueron ciudadanos
seleccionados mediante sorteo, de entre listas remitidas
por entidades publicas, privadas, directorios politicos y
establecimientos educativos. Las funciones de atender la
mesa de votacion, hacer los escrutinios correspondientes y
entregar los resultados de las votaciones y los documentos
electorales correspondientes son de caracter obligatorio para
los seleccionados. Durante el mes de agosto, se consolidd
la base de datos de los posibles jurados de votacién, validé
su informacion a fin de cruzarla con el Archivo Nacional
de Identificacién (ANI) y el Censo Electoral, y emitieron las
resoluciones para designar los tres jurados principales y los
tres jurados suplentes de cada mesa.

8. Capacitacion de los jurados de votacion

El aplicativo de seleccion de jurados también
asignod el lugar donde debia presentarse para asistir a la
capacitacion obligatoria. A los ciudadanos que fueron
seleccionados como jurados de votacion se les hizo saber a
través de comunicacion remitida a su lugar de trabajo.



Las sesiones de capacitacion organizadas por la
Registraduria Nacional se realizaron en todo el pais en
distintos horarios desde el 26 de septiembre hasta el 21 de
octubre. Las capacitaciones de dos horas se impartieron por
funcionarios previamente seleccionados y formados para tal
efecto. Igualmente, en varias ciudades del pais se realizaron
jornadas en las empresas, a fin de facilitar la asistencia de
los empleados que fueron seleccionados para este servicio.

Ademas de la capacitacion presencial, se dispuso
lo necesario para que los jurados pudieran contar con
un “curso de capacitacion virtual”’, como un soporte
complementario, toda vez que la capacitacion presencial
no era sustituible. La capacitacion virtual consistié en un
aplicativo multimedia con contenido interactivo que fue
desarrollado por el Sistema Nacional de Aprendizaje y la
Universidad Nacional.

9. Los materiales electorales (“kit electoral”)

Al igual que en eventos anteriores, la preparacion
de los materiales requeridos en las mesas para el proceso
de votacion, fue suministrado por una empresa contratada
previa realizacion de una licitacién puiblica internacional.
Se le adjudicé el contrato a un consorcio, integrado por tres
empresas, para el suministro, preparacion y traslado de los
materiales electorales.

El proceso de produccion del kit electoral incluyé
controles como tintas visibles a la luz ultravioleta, chips
de seguridad que se insertan en cada kit para controlar
su ubicacion y un disefno de la caja para evitar que fuera
abierta antes del dia de la eleccién. Cada uno de los 91.520
kits pudo ser monitoreado desde Bogota para determinar si
su contenido estaba completo y cuando llegd a su lugar de
destino.

Los procesos de entrega de los kits y la recoleccion
de los sobres de delegados se realizaron sin contratiempos
y segun lo estipulado.

10. Rediseiio de la tarjeta de votacion para
corporaciones

A fin de simplificar la eleccidn se rediseno la tarjeta
de votacion de las elecciones de corporaciones, es decir,
Concejos Municipales, Asambleas Departamentales y
Juntas Administradoras Locales (JAL).

El redisefio consistid en organizar los logos de
los partidos, movimientos politicos o agrupaciones de
ciudadanos en forma vertical dentro de una “zona de
marcacion”, siendo a su vez identificados con una letra
del abecedario, de acuerdo con la posicién que ocupaban
en la tarjeta. Al lado de cada organizacién postulante se

colocaron los numeros asignados a los candidatos que
correspondian a la lista con voto preferente y en caso de
estar inscritos sin voto preferente (lista cerrada), el espacio
aparecia sin numeracion alguna, solo con el respectivo logo.
La zona de marcacion fue una franja o recuadro en la tarjeta
que comprendia la letra, el logo y el espacio donde estaban
ubicados los nimeros de los candidatos que conformaban la
lista del partido o movimiento politico.

El nuevo modelo de tarjeta de votacion fue
realizado por la Registraduria con el acompafiamiento de
la Universidad de los Andes, en asociacién con el Instituto
Republicano Internacional (IRI) y la Agencia Estadounidense
de Cooperacién para el Desarrollo (USAID), con el objetivo
de reducir en un 70% la cantidad de votos nulos.

De acuerdo con los datos estadisticos publicados en
la pagina web dela Registraduria Nacional, dicho objetivono
se alcanzd, toda vez que para las elecciones locales del 2011
los porcentajes de votos nulos se mantuvieron en niveles
muy similares a los de las elecciones realizadas en el 2007.
Para la eleccién de Gobernadores en el 2007 se produjeron
235,130 votos nulos, mientras que en el 2011 estos votos
llegaron a 337,194. En iguales términos para la eleccion de
Alcaldes, en donde se registraron 286,732 votos nulos en
el evento electoral de 2007, mientras que en de octubre de
2011 se contabilizaron 387,216 En el caso de las elecciones de
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Juntas
Administradoras Locales, si bien la cantidad de votos nulos
en las elecciones de 2011 resulto6 inferior a los obtenidos en
el 2007, los porcentajes de reduccion resultaron por debajo
de las estimaciones.

No obstante, se considera que el redisefio de la
tarjeta de votacion beneficié a los jurados, que pudieron
realizar de manera mas agil y con menos complicaciones el
recuento de votos y el llenado del acta de escrutinio de la
mesa.

11. Actas de escrutinio (E-14)

Con relacion al acta de escrutinio de jurado de
votacion, es pertinente indicar que si bien la Reforma
Politica establecié que debe entregarse una copia a los
testigos electorales, recomendacion que fuera formulada
por anteriores MVE/OEA, en la practica esto no se hizo
efectivo. Entre otras razones, se justificé esto porque el
nuevo ejemplar del acta de escrutinio de mesa, en el caso
de las elecciones de corporaciones (Concejos, Asambleas
Departamentales y JAL), estaba individualizado por partido
o movimiento politico, lo que significa que el numero de
actas por cada una de esas elecciones significaria preparar
una cantidad extraordinaria de documentos y no existian
los recursos para ello.



Asi, la Registraduria Nacional se acogié, para
todas las elecciones realizadas el 30 de octubre de 2011, a lo
dispuesto en la parte final del segundo inciso del referido
articulo 41, en cuanto a que los testigos estaban habilitados
para utilizar camaras para fotografiar las actas de mesa
y, de esta manera, obtener una representacion de dicho
documento. Ademas, el acta de escrutinio era escaneada y
subida a la web para el conocimiento y acceso de todos los
ciudadanos.

Sin embargo, es importante resaltar la necesidad de
proveer de las condiciones y recursos necesarios para dar
cumplimiento a las nuevas disposiciones legales. La nueva
Ley Estatutaria 1465 es clara en sefialar que: “Una copia
de dichas actas sera entregada a los testigos electorales,
quienes igualmente podran utilizar camaras fotograficas
o de video”. Aquella disposicidn, viene a ser ratificada el
27 de septiembre mediante el Decreto 3569, del Ministerio
del Interior, en cuyo articulo 11 se sefala la responsabilidad
que recae en la organizacion electoral para garantizar que
los testigos ejerzan la vigilancia del proceso, para lo cual
“(...) recibiran copia de las actas de escrutinio y podran
hacer uso de camaras fotograficas o de video.”
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En relacion con la publicidad de las actas de
escrutinio de mesa, la Registraduria Nacional dispuso dos
acciones para estos comicios: la primera, la digitalizaciéon y
carga de la informacién en la pagina web de la institucion, y
la segunda, el llamado “Plan Puntilla” que consistia en que
el ejemplar del acta de escrutinio de mesa, utilizado para
la transmision de resultados, fuera colocado en la parte
exterior de cada puesto de votacion, con la finalidad que
pudiera ser consultado y/o fotografiado por los personeros
de los partidos y movimientos politicos.

La primera de las medidas resultdé un éxito, ya
que la informacién de las actas de escrutinio de mesa de
los distintos cargos de elecciéon, en su mayoria, estuvo
disponible la misma noche de las elecciones. No ocurrié
lo mismo con la segunda, segin pudo constatarse de las
inspecciones realizadas.

12. Seguridad Informatica

La Registraduria Nacional diseid6 un plan de
seguridad para impedir que la informacién de las elecciones
sea alterada por ataques informaticos. Con esta finalidad
se adoptaron multiples medidas de prevencién, como
coordinar la cooperacion de la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacidn, y ubicar estratégicamente servidores
en Estados Unidos con capacidad para reaccionar de
manera adecuada ante un aumento inusitado de consultas.

Si bien existen documentos que describen planes de
contingencia, politicas, procedimientos y mapas de riesgo
de los procesos informaticos, estos carecen de uniformidad,
ya que la informacion esta distribuida dispersamente en
todos ellos, en parte debido al gran nimero de compafiias
responsables del proceso, lo que puede afectar el nivel de
respuesta de la Registraduria frente a un posible ataque
cibernético o alguna vulnerabilidad. Se requiere definir y
uniformar politicas y procedimientos de seguridad.

Otra de las iniciativas fundamentales adoptada por
la Registraduria fue utilizar computacién en nube (cloud
computing) para proporcionar una manera eficiente y
flexible de satisfacer las crecientes necesidades de aumentar
la capacidad de respuesta y agilidad en la divulgacion
de Datos electorales, al facilitar los servicios basicos de
software y base de datos. La computacion en nube es
un sistema informatico que utiliza Internet y centros de
datos remotos para la gestion de servicios de informacién
y aplicaciones. Con ello la Registraduria pudo agilizar el
tiempo de respuesta y diminuir los riesgos de operacion
eliminando los costos asociados a una infraestructura de
gran escala.

B. EL DiA DE LAS ELECCIONES

El dia 30 de octubre, las ciudadanas y ciudadanos
colombianos concurrieron a las urnas para elegir
gobernadores, alcaldes, concejales, diputados y ediles. En
el caso del Distrito Capital, que tiene un régimen especial,
no se elige gobernador ni diputados departamentales, sino
Unicamente alcalde mayor, concejales y ediles.

El electorado dio una muestra de civismo e interés
ciudadano. Segtin datos de la Registraduria Nacional,
estas han sido las elecciones con mayor participacion en la
historia, ya que votaron 17,543,463 ciudadanos, superando
asi no solo la cantidad de votantes en 2010, sino también las
regionales de 2007. De 30,615,748 ciudadanos inscritos en el
censo electoral, un 57,3% participé en estas elecciones. Un
importante acierto de la Registraduria Nacional del Estado
Civil fue la celeridad en la entrega de los resultados. Para la
medianoche del dia domingo 30 de octubre, la mayoria de las
elecciones a alcalde y gobernador ya estaban computadas.
Esto sirvi6 como un importante instrumento de certeza para
los electores y candidatos.

Existi6 un importante despliegue de fuerzas de
seguridad del Estado en el territorio nacional, calculado en
mas de 350 mil efectivos policiales. El Ministro de Defensa
anuncié que sdlo se habian presentado cinco incidentes
violentos en todo el pais durante el dia de la eleccién
0 en otras palabras, en el 99.05 por ciento de los recintos
electorales, el proceso electoral se presenté con normalidad.

1. Proceso de votacion

El 30 de octubre los veedores estuvieron presentes
en los puestos de votacion desde tempranas horas y
observaron el proceso de votacion, desde la apertura hasta
el cierre de las mesas de sufragio. También se observo el
pre-conteo de los votos y la transmision de datos hacia los
centros de procesamiento en los departamentos.

La MVE/OEA estuvo presente el dia de la eleccién
en 23 departamentos, mas el Distrito Capital, observando 50
mesas al momento de la apertura, al mediodia, al momento
del cierre y durante el proceso de conteo. Ademas, los
veedores internacionales de la OEA visitaron otras mesas,
recorriendo un total de 235 centros de votacién a lo largo del
pais, durante la jornada electoral.

La apertura de las mesas de votacion esta fijada
para las 8:00 AM. En ese sentido, se destaca el pronto
inicio del proceso de votacion, ya que la hora promedio de
apertura de mesas fue a las 8:03 AM. El 100% de las mesas
observadas contaban con todos los materiales electorales
indispensables para el proceso y el 84% de ellas estaba



integrada por todos los jurados de mesa titulares. En el
inicio de la jornada se observé una reducida participacion
de los testigos electorales, no habiendo ningun partido
politico que superara el 40% de presencia en las mesas. La
baja presencia de testigos electorales se mantuvo gran parte
del dia, incluso en mayor medida alrededor del mediodia.
Solo al momento del cierre y pre-conteo se observé una
ligera mejoria, en donde 3 partidos o movimientos tuvieron
presencia en aproximadamente el 60% de las mesas de
votacion.

De acuerdo con la informacién recibida por la
Misién, en ciertos departamentos hubo necesidad de
trasladar mesas, principalmente por dificultades originadas
por las condiciones de tiempo que afectaron el acceso a los
puestos de votacién y en menor medida por razones de
seguridad.

Cabe indicar que, a pesar del mejoramiento del
disefno de las camaras secretas respecto de comicios pasados,
se observo que persiste la situacion presentada en informes
de misiones previas al carecer de espacios suficientemente
adecuados para la instalacion de mesas y mamparas
para realizar el sufragio, lo que en ocasiones provocaba
hacinamiento en espacios cerrados y al aire libre. Asi, solo
en el 68% de los casos se considerd que los espacios en los
sitios de votacion eran adecuados. Se trata de una debilidad
de las estructuras utilizadas para el proceso de votacion,
que se presenta a nivel nacional.

En cuanto al secreto del voto, se pudo apreciar que
los electores no doblaban la tarjeta de votacion de Alcalde,
por lo que al depositarla en la urna, se podia apreciar cual
habia sido su seleccion. Este es un detalle que en el futuro
debe ser cuidado por los jurados de la mesa, verificando
que el elector siempre doble su tarjeta de votacion antes de
insertarla en la urna. En adicion, en aquellos lugares donde
no habian espacios adecuados para la votacion, segun lo
senalado anteriormente, también se provocaban situaciones
en que no se garantizada completamente el derecho del
ciudadano para ejercer el voto secreto.

Al establecer la legislacion colombiana que las
mesas de votacién deben cerrar a las 4 de la tarde, se
observo que el 100% de las mesas observadas cumplié con
aquella disposicion. En relaciéon a ello, los observadores
internacionales de la MVE/OEA pudieron apreciar que en
un 15% de las mesas observadas, quedaron ciudadanos en
fila sin poder votar.

2. Piloto de Identificacion Biométrica

En cumplimiento con lo estipulado en la Reforma
Politica de 2011, la Registraduria realizé la autenticacion
biométrica de ciudadanos en los departamentos de
Atlantico, Bolivar, Cordoba, La Guajira, Meta y Valle del
Cauca, con el objetivo de combatir el delito electoral de

suplantacion de identidad. El despliegue abarco cerca
de 3 millones de potenciales sufragantes, lo que significa
aproximadamente el 10% del censo electoral.

Los puestos de verificacion biométrica fueron
ubicados en el acceso de los puestos de votacion. El
ciudadano entregaba su documento de identidad, y una vez
ingresado el nimero del mismo en el software, se solicitaba
al ciudadano que colocara su huella dactilar para que el
sistema arrojase en pantalla los datos biométricos, pudiendo
validar que la identidad del sufragante correspondia con la
informacion que reposa en el cédigo de barras de la cédula
de ciudadania amarilla presentada. Una vez verificada
la identidad se le permitia ingresar al centro de votacién
indicandole la mesa y ubicacion de ésta.

Para determinar la cantidad de equipos que serian
necesarios instalar en cada acceso de puesto de votacion se
utilizé una relacién de 1200 registros de personas por cada
equipo de verificacion dactilar.

Aun cuando el promedio de tiempo para este
procedimiento, no excedia el minuto, se observaron algunos
inconvenientes, ya que en varios locales observados que
contaron con la tecnologia, se apreciaron intensos retrasos
para acceder a los locales de votacién, principalmente por:
la insuficiencia de maquinas para la cantidad de votantes,
la falta de un procedimiento determinado para atender
al ciudadano, y en algunos casos fallas en la lectura de la
huella digital.

Debido a las aglomeraciones producidas en
la afueras de los centros de votacién, y con el afan de
descongestionar las largas filas producidas, la MVE observo
diversas formulas de solucion, como fueron: en unos casos
permitir el acceso de ciudadanos sin el procedimiento
de verificacion y en otros utilizaron un criterio muestral
para el control biométrico, seleccionando a una cantidad
limitada de sufragantes. Estas formulas constituyeron una
violacién del procedimiento establecido y perjudicaron
fundamentalmente las funciones de los jurados de mesa,
dado que el sello que debia ser adherido a la identificacion
del ciudadano, perdia funcionalidad como mecanismo de
control.

3. Proceso de Pre-conteo

El mayor impacto que produjo la falta de espacio en
los centros de votacion fue al momento del pre-conteo. La
aglomeracion de mesas de votacion dentro de cada salon de
clase hizo que en muchos casos la tabulacién de los votos se
desarrollara en condiciones muy limitadas (principalmente
en el piso), dificultando la movilidad de los jurados de mesa
y la fiscalizacién por parte de los testigos de los partidos
politicos.



La prioridad para el pre-conteo de los votos fue
establecida de la siguiente manera: se inicia por los de
alcalde, luego los de gobernador para seguir con concejos,
asambleas y por ultimo juntas administradoras locales.

Lo anterior no siempre era conocido por los jurados
de votacién. En muchos casos habia desconocimiento del
procedimiento de conteo y de la normativa electoral. Asi, en
un 32% de las mesas observadas se presenciaron defectos
o problemas administrativos u organizativos en el conteo
de votos, y en general se observo poca preparacién para
asumir las responsabilidades que implica esta labor.

4. Consolidacion y Divulgacidn de Resultados
Preliminares

La Registraduria utilizo dos aplicaciones que
cumplen tareas fundamentales en la consolidacién y
divulgaciéon de los resultados preeliminares. La primera,
llamada “Divulgaciéon”, tiene como funcién permitir a
los ciudadanos y a los medios de comunicacién el acceso
a la informacion relativo a la afluencia de votantes y a los
resultados electorales a nivel nacional, a través de Internet
y en el caso de los medios de comunicacién via canales
privados de transmision de datos. La segunda, llamada
Sistema Avanzado de Comunicaciones (SAC), tiene como
objetivo informar el estado de avance en tiempo real de
las mesas que han sido consolidadas, y los porcentajes de
mesas procesadas y mesas faltantes.

A continuacion se presenta un esquema y via que
sigue cada cuerpo del formulario E-14, de manera a explicar
la parte del proceso que alimenta cada uno:

Pre-Conteo

PRECONTEO, CONSOLIDACION,

CuentaVolos  Formulario E-14 DIVULGACION Y ESCRUTINIO
Consolid Divulg C
D e
p g
Nacional
Digitalizacion Sala de Prensa Divulgaclén
Integracién Departamental Sala de Prensa
p Verificacion Nacional
E-14 Transmision |~ Consolidacion Archivos Planos de ! Divulgaclén
Transmisién Transmision Internet

VozaVoz

Internet (12h)
Arca Triclave

E-14 Escrutinio

Transporte fisico >

delacta E-14 £ +
votos

Escrutinio
Oficial-DEF

Proceso
Digtalizacién
Imagen
£-14 Officiales

E-14 Delegados
Transporte fisico
del acta E-14 £

Internet (24h)
Digitalizacion
Imagen
E-14 Officiales

4:00 pm
Oct 30 2011

Hlustracion 1: Esquema de Distribucion de formularios E-14 para
el Preconteo, Divulgacion y Digitalizacion.

La gestion de consolidacion y divulgacion se inicia
a nivel Departamental con el escaneo de los Formatos de
Recepcion Telefénica, y concluye con la divulgacion de los
boletines emitidos periddicamente en cada departamento y
anivel nacional, en el instante que concluye la consolidaciéon
de la informacién en proceso.

Los resultados por mesa se transmiten a los
Centros de Procesamiento de Datos en cada uno de los
32 Departamentos mas el Distrito de Bogota a través de
lineas telefénicas -sistema voz a voz- dando paso a la
digitalizacion y consolidacién, para luego generar los
boletines de resultados parciales, por comuna, municipio y
departamento.

Cada uno de los Centros de Procesamiento de Datos
CPD (1) y CPD (2) consta de equipos con un respaldo ante
fallas y lineas de comunicacién dedicada en fibra optica para
la transmisién de informacion de los resultados electorales.
Estos centros estan interconectados entre si a través de
dos canales de datos, uno principal y otro alterno. En total
fueron 54 canales utilizados.

El horario de transmision de la informacion estaba
previsto desde las 4:00 p.m. hasta las 6:00 a.m. del siguiente
dia. Sin embargo, el horario de transmision se desarrolld
mucho mas rapido que lo planificado: en menos de 9 horas
después de haber cerrado el proceso de votacién se recibio
cerca del 96.08% del total de los datos electorales, segtin el
cuadro adjunto. Esta rapidez permitié a la Registraduria
Nacional dar a conocer los resultados preliminares en la
misma noche del domingo 30 de octubre de 2011.

Avance de Actas Procesadas Elecciones Colombia 30 de Octubre 2011

Hora Alcaldia | Gobernacién | Consejo | Asamblea | JAL General
5:00 PM 38.24% 21.62% 0.99% 0.58% 0.28% 15.09%
6:00 PM 81.52% 73.11% 9.19% 5.01% 7.28% 39.99%
7:00 PM 91.54% 87.53% 32.52% 22.77% 18.79% 54.57%
8:00 PM 95.21% 92.85% 63.11% 51.95% 41.78% 72.28%
9:00 PM 97.30% 96.00% 80.40% 74.32% 65.87% 84.93%
10:00 PM | 98.57% 97.84% 89.83% 84.81% 81.24% 91.59%
11:00PM | 99.08% 98.36% 94.78% 89.86% 85.74% 94.56%
12:00PM | 99.37% 98.71% 97.40% 91.16% 87.15% 95.69%
1:00 AM 99.49% 98.82% 98.35% 91.56% 87.49% 96.08%




5. Seguridad Informatica del Proceso de
Consolidacion y Divulgacion

La transmision de resultados electorales desde los
Centros de Procesamiento de Datos Departamentales hacia
el Centro de Divulgacion Nacional estaba disefiada con
canales encriptados de transmision de datos, mecanismos
de seguridad para verificar la integridad de los archivos
transmitidos del pre-conteo, un sistema de respaldo y
firewalls que garantizan la disponibilidad de los servicios.
A pesar de ser una elecciéon de caracter departamental,
la Registraduria Nacional requeria la centralizacion de
la informacion proveniente de cada departamento para
posteriormente ser publicada en medios masivos e Internet.
Lo anterior permitié un sistema eficiente y capaz de
responder las solicitudes de todos los usuarios. El volumen
de procesamiento no superd el 10% de los recursos
asignados durante este periodo.

Se observé un retraso transitorio en la divulgacion
de resultados en el Centro de Prensa a nivel Nacional
ubicado en Corferias, alrededor de la 6:00 PM, en la hora
pico de transmision. Este inconveniente afect6 la eficiencia
y rapidez de acceso a la pagina web donde se entregaban
los resultados. Como consecuencia de la rapida generacion
de archivos de comunicados electorales enviados por los
departamentos, se genero6 un cuello de botella en servidores
de divulgaciéon a nivel nacional. No obstante, una vez
ajustados los parametros de transmision el proceso de
divulgacién continud prestando el servicio con normalidad.

C. ETAPA POST-ELECTORAL

1. Coyuntura Post-Electoral

El dia de los comicios, segun el reporte del Centro
Integrado de Inteligencia Electoral, en el 99% del territorio
no se presentaron incidentes. No obstante, los observadores
nacionales reportaron varias situaciones después del cierre
de las urnas, particularmente asonadas y disturbios. Los
veedores de la Misiéon de la OEA presenciaron situaciones
de alteracion del orden publico en Hato Nuevo (La Guajira),
Pereira (Risaralda), y Monteria (Coérdoba) el dia de los
comicios. En el caso de Palma, Cudinamarca, los disturbios
después del cierre de las urnas llegaron a forzar que se
repitiera la eleccion el 26 de febrero de 2012.

La Mision constatd un esfuerzo significativo de
parte de las fuerzas publicas en coordinacion con la sociedad
civil de prevenir y responder a situaciones de orden ptiblico
en torno al proceso electoral.

2. Resultados

Mas de 17,400,000 colombianos votaron en estos
comicios, con un nivel de participacion de 57% de los
habilitados para votar.

Un cambio importante sobre las elecciones
regionales del 2007 fue la creciente relevancia de los
grupos significativos de ciudadanos, los cuales obtuvieron
casi el doble de los votos consolidados a nivel nacional
en la votacion para alcaldes, que el partido politico con
mayor votacion. Un grupo significativo de ciudadanos
es una asociacién de ciudadanos que decide apoyar a un
candidato y que logran su reconocimiento de participar en
las elecciones a partir de recaudar el nimero de firmas que
establece la ley. Se destaca este hecho en el cuadro siguiente:

Votacion por Partido Alcaldia 30 de Octubre de 2011 Colombia

MOVIMIENTO MIRA

POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL
PARTIDO VERDE

OTROS PARTIDOS

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
PARTIDO CAMBIO RADICAL

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
GRUPOS SIGNIFICATIVOS

096

0500000 1,000,000 1,500,000 2000000 2,500,000 3,000,000 3,500,000 4000000 4,500,000 5000000

Fuente de informacion: www.registraduria.gov.co/escrutinio/estadisticas

Votacidn por Partidos Gobernacion 30 de Octubre de 2011 Colombia

PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
MOVIMIENTO MIRA

PARTIDO CAMBIO RADICAL

(OTROS PARTIDOS

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
PARTIDO VERDE

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

GRUPOS SIGNIFICATIVOS 14,117,623

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000  4500,000f

Fuente de informacion: www.registraduria.gov.co/escrutinio/estadisticas

Al igual que en las elecciones de 2007, en tres de
las cinco principales ciudades de Colombia (Barranquilla,
Bogota, Cali, Cartagena y Medellin), los ganadores de la
contienda electoral no pertenecen a partidos tradicionales.




Para la eleccion de gobernadores, la tendencia a
una mayor participacion de movimientos significativos
de ciudadanos se refuerza aun mas. De un total de
32 Departamentos, 14 quedaron en manos de grupos
significativos de ciudadanos, seguido del Partido Liberal
Colombiano que obtuvo 6 gobernaciones (Atlantico, Bolivar,
Guainia, San Andrés, Sucre y Tolima). En este segmento
destaca la eleccion del Departamento del Valle del Cauca
donde se presentd una eleccién sumamente cerrada entre el
candidato del partido Liberal Colombiano y el representante

del Movimiento de Inclusiéon y Oportunidades (que pudo
postularse gracias a la recoleccion de firmas), quien gano la
contienda.

En las elecciones a cargos plurinominales (Concejo,
Asamblea y JAL) el partido que obtuvo mas escafios fue el
Partido Liberal Colombiano que en total cubrira mas de
2,300 cargos de eleccion popular. Le siguen el Partido Social
de Unidad Nacional y el Partido Conservador Colombiano.




D. DENUNCIAS

La Misidn recibié un total de 42 denuncias que han sido canalizadas a las autoridades correspondientes. Entre
ellas, 11 dicen relacién con la inscripcion de votantes y el no estar presentes en el padrén electoral; 8 estan relacionadas con
el funcionamiento de las mesas; 5 son denuncias de compra de votos; y 4 se refieren a proselitismo electoral. Ademas, se
recibieron denuncias por trafico de influencias, amenazas y difamacién, entre otras:

SEDE FECHA DENUNCIADO HECHOS

Impresiones de Movimiento Politico acerca de las
elecciones; identifica 10 factores de riesgo para
las elecciones incluyendo amenazas de secuestro,
contratacion de transporte masivo publico por un solo
partido; desconocimiento de la estructura técnica y de
funcionamiento del software de escrutinio; no entrega
de copias de las actas E-14 a los testigos de los partidos;
lugares de votacion inseguros; desconocimiento de
normas y procedimientos que rigen el proceso electoral
y violacién al principio de publicidad de los escrutinios
y arbitrariedad para resolver reclamaciones y recursos;
participacion en politica y favoritismo por un candidato
partido; no publicacion oportuna de lugares de votacion;
no toma de huellas digitales y firmas de los votantes.

Bogota, D.C,,

. 26/10/11 | Autoridades electorales
Cundinamarca

Se alega presion a los votantes para que voten por un
determinado candidato; preocupacion por vinculos
Alcaldia Municipal de | familiares; alegada entrega de dinero por parte de
Ipiales candidato a lideres indigenas; denuncia de candidato a la
alcaldia de intento de asesinato por parte de seguidores
de la campana de otro candidato.

2. | Ipiales, Narifio 24/10/11

Le fue negado inscribirse a un candidato, pero luego se
subsano; inexplicadas relaciones personales y presunto
trafico de influencias; cédulas no entregadas en Cali
generando riesgo de suplantacion de electores.

Bogota, D.C,,

. 24/10/11 | Autoridades electorales
Cundinamarca

Al 4/10/11, la Municipalidad Carmen de Atrato no tenia
Registrador Municipal; no se habian publicado las listas
El Carmen de de los lugares donde estaran las mesas de votacion;
4. . 4/10/11 | Autoridades electorales | el Comité Electoral Municipal sélo ha convocado una
Atrato, Chocd - . .

reunién con los delegados de los partidos politicos;
solicitud de que no se traslade la mesa de la comunidad
indigena de El Pifon.

Grupo armado en la sede de la campana en la gobernacion
en el Municipio de Florida Blanca, coincidiendo con

B : . . ~ .

5. S:rfgsgznga’ 28/10/11 | Indeterminados presencia de publicidad de la campana de un candidato;
amenazas por celular al punto de que un candidato siente
que su vida corre riesgo.

Destruccion masiva a la imagen institucional; reparto
de panfletos con publicidad negra; informaciones falsas
Bucaramanga, g . . .
6. 10/10/11 | No especificado y erréneas entregadas por otro candidato a los medios
Santander C O iy .
de comunicacidn; informacion sobre posibles fraudes
electorales.




Una candidata al Consejo denuncio que, a pesar de haber
inscrito su cédula (se mudé al municipio al casarse con
un habitante del municipio) y de haber constatado de que
- Planeta Rica, 28/10/11 Consejo Nacional su nombre figuraba en una mesa del puesto, el Consejo
" | Cordoba Electoral Nacional Electoral inhabilité su inscripcién tomando
como excusa que no encontraron su direccion; se sefiala
que la inhabilitacién fue a peticion de otro candidato al
Concejo.
San Vicente de . . .
8. | Paul, Palmira, 30/10/11 | Autoridades electorales Urnrfls sellad;a§ sin contar con la presencia de testigos de
partidos politicos a la hora de la apertura de mesas.
Valle del Cauca
San Vicente de . . .
9. | Paul, Palmira, 30/10/11 | Autoridades electorales UI‘I‘IE.IS sellad,a s sin contar con la presencia de testigos de
partidos politicos a la hora de la apertura de mesas.
Valle del Cauca
Escuelrfl Leon Jurado presidente de Eljurado presidente retiene los votos de los votantes para
10. | Valencia, 30/10/11 . .
. una mesa depositarlos él mismo en la urna.
Bogotd, D.C.
Villeta Denuncia de amenazas de muerte de los alcaldes de
11. . 30/10/11 | Alcaldes, alcaldias los periodos a partir de 2001; la denunciante solicita
Cundinamarca iy -
proteccion policial.
Teusequillo Votantes trasladados en bus turistico para votar en puesto
12. q 4 30/10/11 | Varios de localidad a la que no pertenecen; la policia dijo que no
Bogota, D.C. .
podia hacer nada.
Los Patios, Persona sefiala que ha votado por 30 afios en Los Patios
13. | Norte de 30/10/11 | CNE y esta vez no puede votar por no figurar su nombre en el
Santander padron.
Durante el escrutinio y transmisién MIO tenia votos a su
Santa Marta, Empresa contratista de | favor; el formulario E-14 no coincidi6 con el escrutinio y
14. 30/10/11 .y . . o (.
Magdalena transmision de datos denunciante exige una revision del proceso electronico y
de escrutinios.
15 Santa Marta, 30/10/11 Partido Conservador, Denuncia por campaha de difamacion medidtica por
" | Magdalena candidatura a alcaldia | parte del candidato a la alcaldia.
16 Ciénaga, 30/10/11 Jurado presidente de Denunciante sefala que se le prohibié votar,
" | Magdalena mesa aduciéndole que ya habia votado.
17. | Pore, Casanare 30/10/11 | Candidato a Alcaldia Compra_de votos, violencia y disparos por parte de
escolta al denunciante.
Irregularidades por parte de testigos en mesa y
18. | Pore, Casanare 30/10/11 | Partido Verde manipulacion de sufragantes momentos antes de entrar
a la mesa.
19. | Pore, Casanare 30/10/11 Partidos Liberal y Compra de votos.
Verde
20. | Yopal, Casanare | 30/10/11 | Alcaldia de Yopal Alcaldesa emitio falsas noticias en los medios nacionales
acerca de un candidato.
Yoteco, Valle Mads de un tarjetén para alcaldias en dos mesas y los
21. ’ 30/10/11 | No especificado testigos los hicieron anular, quedando en entredicho los
del Cauca .
jurados de esas mesas.
Palmira, Valle En algunas mesas el jurado selld las urnas sin presencia
22. del Cauca 30/10/11 | Jurado Electoral de testigos de ninguno de los partidos politicos.




2. Palmira, Valle 30/10/11 | Jurado Electoral En algl.mas mesas el jurado sell6 ?as urnas sin presencia
del Cauca de testigos de ninguno de los partidos politicos.
24. Mf)gambo, 30/10/11 Campana de un Proselitismo en las afueras del edificio de votacion.
Coérdoba candidato
Juan XXIII,
25. | Monteria, 30/10/11 | Registraduria Mas de un testigo del mismo partido por mesa.
Cordoba
Pereira Problemas con tramite de lugar de votacidon; cédulas
26. | 5. ’ 30/10/11 | Registraduria excluidas de padrones en puestos donde se les habia
Risaralda . ,
informado votarian.
Pereira, Candidato de un Candidato ingreso al centro de votacion como si fuese
27. | o 30/10/11 L :
Risaralda movimiento un testigo.
28, Pgrelra, 30/10/11 | Registraduria .Probl.emas con tr,amlte, denunciante se encontraba
Risaralda inscripto en Medellin.
Pereira, . .
29. | 5. 30/10/11 | Partido Conservador Se alega compra de votos en puestos en Risaralda.
Risaralda
30. Pgreu‘a, 30/10/11 | Partido Conservador Se aleg;i pago por gl Va101; de $10000 a nifos para
Risaralda acompanar y persuadir a ancianos a votar por candidato.
Pereira,
3L Risaralda 30/10/11 | ASI Compra de votos.
Obstruccion de la funcién de los testigos y falta de
atencion a éstos en las mesas de votacidén; documentos
electorales tardaron en llegar a las comisiones
escrutadoras y llegaron en bolsas rotas, y en vehiculos no
Pereira autorizados; documentos manipulados por personal de
32. Risaraliia 31/10/11 | No especificado la campana de candidato; compra de votos con detenidos;
autoridad politica ingresé a puestos de votacion con
publicidad electoral para constrefiir al voto de electorado;
fuerza publica impidié tomar fotografias a documentos
electorales y a bolsas en que fueron transportados
tardiamente y en mal estado.
Santa Lucia, . Reparticion de publicidad por parte de un miembro del
3. Antioquia 3010711 | Partido Conservador Partido Conservador cerca del recinto electoral
Lorena, No figuraba en padrén no obstante haber votado en el
34. | Comuna I, 30/10/11 | No especificado puesto en 2010; no proveyeron solucién por lo que no
Antioquia pudo consignar su voto.
Lorena, Inoperancia del personal relativo a la inscripcion de
35. | Comuna II, 30/10/11 | No especificado , p p p
Lo cédula para votar.
Antioquia
Lorena, Acudié a votar en el recinto donde vino consignando su
36. | Comuna II, 30/10/11 | No especificado voto hace tiempo y esta vez le comunicaron que no estaba
Antioquia registrado y no podia votar.




Escuela Arnulfo Irregularidad en el sitio de votacion, no pudo ejercer su
37. | Flores, Itagui, 30/10/11 | No especificado derecho al voto dado a que su inscripcién no se encontraba

Antioquia en la mesa correspondiente.

Escuela Arnulfo Irregularidad en cuanto a la inscripcion del lugar de
38. | Flores, Itagui, 30/10/11 | No especificado votaciéon. Ademas de falta de organismos de verificacion

Antioquia ausentes, nada mas estaba presente la Registraduria.

Escuela Arnulfo . . o -
39. | Flores, Itagui, 30/10/11 | No especificado Irreg,ularldad en cuanto al registro del sitio de votacion.

S La cédula no se encontraba inscripta en dicho local.

Antioquia

Escuela
40, Enrique Velez. 30/10/11 | AFROVIDES Propaganda politica en el muro del colegio a 20 metros

Escobar, Itagui, de la entrada.

Antioquia

Ei;iil:r]rji;ego Personal con camiseta de testigo electoral, intentando
41. Ttacui ! 30/10/11 | Candidato persuadir al electorado a votar por un candidato y

s publicitando en los cubiculos.

Antioquia

Pereira, - Irregularidades observadas y contenidas en grabaciones,
42. Risaralda 211/m No especificado en Pereira, Risaralda.




CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Mision de Veeduria Electoral de la OEA valora
el trabajo de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
del Consejo Nacional Electoral y de los 6rganos electorales
departamentales, quienes realizaron un gran esfuerzo para
llevar a cabo estas elecciones bajo normas nuevas, con un
buen nivel de eficiencia y transparencia en la administracion
del proceso electoral.

La apertura mostrada por los o6rganos electorales
al recibir sugerencias e implementar mejoras en sus
sistemas en un corto tiempo, ademas de una demostracién
clara del compromiso con el perfeccionamiento de los
procesos electorales en el pais, permitié que la ciudadania
colombiana conociera de manera rapida y eficiente los
resultados electorales.

Con miras a contribuir al perfeccionamiento del
sistema electoral colombiano se formulan las siguientes
recomendaciones, cuya pertinencia y aplicaciéon queda a
consideracion de las autoridades electorales.

1. Revision del marco institucional electoral y
robustecimiento del marco legal.

En base a las observaciones destacadas en estos
comicios, la misién considera indispensable la necesidad
de uniformar la legislacién y establecer normas claras
y precisas, para corregir las situaciones observadas que
atentan contra la transparencia, eficiencia y accountability
de los actores del proceso electoral. En adiciéon, la MVE
considera esencial tomar pasos adicionales para asegurar
que existan mecanismos y herramientas para una adecuada
fiscalizacion, de manera de asegurar el cumplimiento de la
normativa electoral.

* Revisar a fondo la estructura institucional
electoral y las atribuciones de los érganos
responsables de la implementacion y vigilancia
del proceso electoral.

e Adoptar un cddigo electoral que comprenda
todas las disposiciones para la organizacion,
desarrollo, y vigilancia de las funciones que
se atribuyen a cada drgano involucrado en los
comicios, regulandosujerarquiay estableciendo
una divisién clara de responsabilidades.

® Verificarlaforma deeleccién delos miembros de
los cargos maximos del CNE y la Registraduria
bajo criterios de autonomia y con plazos fijos
para llevar a cabo esos procesos.

e Evitar la duplicidad de funciones entre los
actores estatales, por lo que se recomienda
revisar el proceso en su conjunto y tomar
medidas de simplificacién, asi como
asegurar la inexistencia de superposicion

de responsabilidades entre los O¢rganos
involucrados.
e Asegurar claros lineamientos para las

responsabilidades de un ente centralizado de
fiscalia electoral para asegurar el cumplimiento
de la legislacion electoral vigente, tanto de
parte de los érganos electorales responsables
como de los actores politicos y la ciudadania

general.
e Actualizar y corregir la dispersién de las
normas electorales, precisando términos

y estableciendo plazos definitivos para el
proceso electoral, en cuanto a fechas y limites
para: interponer recursos, emitir resoluciones
sobre la inscripcién ciudadana y finalizacion
de la lista de sufragantes, procesar resultados,
entre otros.

o Establecer mecanismos para asegurar el
financiamiento de las disposiciones legales
sobre la administracion del proceso electoral,
eliminando la posibilidad de utilizar la falta
de recursos como justificacién para no cumplir
con sus requerimientos.

* Incorporar mecanismos claros para asegurar
la presencia de los partidos, movimientos
politicos y la sociedad civil durante la jornada
electoral para garantizar su participacién y
contribuir a la transparencia.

2. Fortalecer la institucionalidad Fﬁblica y
minimizar la tercerizacion electoral.

Con miras al fortalecimiento institucional y a la
responsabilidad ptblica de los organos electorales, se
recomienda disminuir las areas de tercerizacion del proceso
electoral por medio de una revision de la proliferacién de
contratacién, de manera que se optimice el control sobre
el proceso electoral de parte de la Registraduria. En este
sentido, se recomienda por un lado reducir la proporcion de
subcontratacion del proceso electoral con miras especificas
al area informatica, y por el otro definir claramente las
responsabilidades entre la autoridad publica y cualquier
contratista participante para salvaguardar el cumplimiento
de la normativa correspondiente.



3. Establecer un Sistema de Gestion de Seguridad
de la Informacion.

Se recomienda establecer controles que aborden la
implementacién adecuada de la gestion de la seguridad de
una forma metddica, documentada y basada en objetivos
claros de seguridad. En este contexto, la Registraduria
podria considerar normas ISO / IEC 27000 que se centran
en los aspectos criticos necesarios para el éxito del disefio e
implementacién de un Sistema de Gestion de Seguridad de
la Informacion.

En adicion, se recomienda revisar en particular tres
practicas informaticas actuales bajo este marco para asegurar
la seguridad y eficacia de los procesos informaticos:

e Revisar la metodologia de transmision del
pre-conteo por voz, ya que se considera que
no entrega las seguridades que requiere un
procedimiento de esta naturaleza, al no contar
con un sistema eficaz de autentificacion,
verificacion y auditoria.

e Atender problemas como el cuello de botella
notado en servidores de divulgacion a nivel
nacional, a fin de identificar y enfrentar
dificultades  estructurales, logisticas u
organizacionales que puedan surgir.

e Unificar los procedimientos y metodologias
para los centros de procesamiento de datos. En
adicion, se sugiere la posibilidad de establecer
un centro de comando transversal que controle
todo el proceso de resultados (pre-conteo,
divulgaciéon y seguridad) para asegurar
el cumplimiento de requisitos legales y de
normas de seguridad.

4, Adecuacion del sistema de financiamiento de
las campafias.

La MVE considera fundamental fortalecer la
equidad y la transparencia del sistema de financiamiento de
campafias en Colombia. Para que el financiamiento publico
oportuno y el control de las fuentes privadas contribuyan a
generar equidad en Colombia, deben reducirse los riesgos
que las campafias dependan de los grupos econémicamente
poderosos y sus intereses, sean legales o ilegales. La
rendicion de cuentas, la fiscalizacién gubernamental
y la publicaciéon de informaciéon son condiciones de
transparencia que deberia fortalecerse para permitir que los
ciudadanos accedan a datos oportunos y ejerzan un voto
informadamente.

Para fortalecer la equidad en la competencia
electoral de parte de los partidos, movimientos, y grupos
significativos de ciudadanos, la MVE recomienda:

*  Garantizar la entrega oportuna del financiamiento
publico. Se recomienda reformar legalmente el
sistema de reposicion y anticipos por otro en que
la totalidad o un porcentaje del financiamiento
publico directo sean entregados a las organizaciones
politicas antes de la convocatoria o dentro de un
plazo razonable para poder utilizarse en la campafia
electoral, sin que sea requerida la presentacién
de una garantia, pdliza o documento similar. Los
montos que se entreguen previamente podria
distribuirse de acuerdo con un sistema que combine
criterios de fuerza (votos obtenidos en la eleccidén
anterior) y paridad (organizacién inscritas).

e Limitar y prohibir ciertas fuentes privadas de
financiamiento. Se recomienda también eliminar la
norma que exime a los candidatos, sus companeros
permanentes y familiares de cumplir con el limite de
donacién individual equivalente al diez por ciento
del total de gasto de la campana, para evitar que
las personas exentas financien la totalidad de una
campafia. También, es necesario incluir entre las
fuentes de financiamiento prohibidas los aportes de
las personas juridicas o colectivas para evitar que el
sector privado tenga una influencia indebida sobre
las campafias de los partidos.

En cuanto al mejoramiento de la transparencia de
los ingresos y egresos de las campanas partidarias para
que la ciudadania pueda tomar decisiones oportunas e
informadas, la MVE recomienda:

e Fortalecer la rendicion de cuentas y el control
gqubernamental delfinanciamiento. Se consideraesencial
tomar pasos para centralizar la responsabilidad
para la funcion del control del financiamiento en
una sola entidad publica responsable y proveerle
los recursos necesarios para cumplir con esa tarea.
En adicion, se recomienda el establecimiento de
mecanismos para garantizar que esta entidad
sea independiente. Bajo este marco, se considera
esencial asegurar la capacidad institucional para
que esta entidad pueda tener una presencia activa
en todos los departamentos, asi como capacidad de
investigacion y sancién de las contravenciones a las
normas vigentes.

*  Publicidad y publicacién de informes consolidados. La
transparencia garantiza que los ciudadanos accedan
a informacion sobre financiamiento de campafas
y que la utilicen para analizar y decidir su voto.
Ademas, es condicion necesaria para el control
social realizado por los periodistas mediante sus
investigaciones como por las organizaciones de la
sociedad civil. Por tanto, se recomienda establecer
la obligacion de publicar informaciéon completa
y oportuna en la materia, asi como el derecho de



todo ciudadano de solicitarla, y en particular
la presentacion y publicacion de informes
consolidados sobre el ingreso y gastos de campana
previos al dia de las elecciones.

5. Establecimiento de normatividad sobre las
encuestas electorales.

En cuanto a las encuestas electorales, se sugiere
precisar fechas limites para su difusion, y solicitar la
divulgacion de su marco metodoldgico.

6. Fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia y fiscalizacion de los testigos
partidarios.

Se considera esencial que el sistema establecido en
la Ley Estatutaria 1475 de 2011 se cumpla a cabalidad en
cuanto a la entrega del acta fisica a los testigos electorales.
En adicién, se reitera la importancia de que los partidos
tomen una actitud mas activa, que se traduzca en una
mayor presencia de testigos en las mesas de votacion, y un
mayor seguimiento de la organizacion electoral, tanto antes,
durante y después de que el proceso se haya llevado a cabo.
Junto con la presencia, también se recomienda que se revise
los mecanismos para promover un rol mas activo de los
partidos en la capacitacién de sus testigos electorales, para
que cumplan cabalmente la funciéon que deben desempefiar
y las atribuciones que tienen en conformidad con la ley.

7. Auditoria del censo electoral:

La Mision reconoce los esfuerzos realizados
para la eliminacion de los ciudadanos fallecidos de las
listas de sufragantes, sin embargo, es indispensable el
establecimiento de procedimientos que garanticen que el
Censo sea actualizado y depurado de manera continua.
De esta forma, se podrd garantizar la transparencia
y confiabilidad del mismo. En este sentido, la Mision
considera impostergable la tarea de auditar el Censo a
fin de precisar sus eventuales debilidades y definir las
acciones para su mejoramiento. Se sugiere que a mediano
plazo el Censo Electoral sea formulado mediante un
sistema de registro biométrico aplicado a la totalidad de
los ciudadanos, que las personas que alcanzaran la mayoria
de edad hasta el dia antes de las elecciones cuenten con la
facilidad de realizar su solicitud anticipada de inclusion
y que el tramite de inscripcion de cédulas por cambio de
residencia sea permanente, estableciéndose su cierre en una
fecha que exceda los seis meses antes de la elecciones, de
manera que puedan evacuarse con suficiente antelacion los
procedimientos por cambios irregulares.

8. Continuar mejorando la capacitacion de los
jurados:

La Misién recomienda una evaluacion de las
estrategias de capacitacion a fin de recuperar las mejores
practicas, de manera que se redefina la metodologia con
énfasis en las modalidades interactivas, con ejemplos
concretos, ademas de incrementar los mecanismos para
garantizar que los jurados reciban los cursos.

La capacitacién presencial debe incluir una prueba
evaluativa para determinar el nivel de asimilacién de los
participantes, considerando la posibilidad de tener que
repetirse la capacitacion en caso de no alcanzarse un puntaje
minimo.

9. Incrementar la informacion para la ciudadania
sobre la forma de votar:

La Misién recomienda estudiar los mecanismos
para llegar con una informacién precisa, sencilla y util al
elector sobre la forma de votar e incrementar los mecanismos
para informarle sobre su niimero de mesa de votacion, por
ejemplo: mediante la utilizacién de centros de atencién de
llamadas (call centers) de linea gratuita.

10. Mejorar las condiciones de los recintos de
votacion:

Tal como se ha indicado en los informes de las
misiones anteriores, persiste la situacién de que un gran
numero de recintos de votacion no retne las condiciones
apropiadas para que la eleccion se desarrolle de manera
adecuada, con comodidad para el ejercicio del voto y
espacio conveniente para la labor de los jurados, testigos,
observadores y otros involucrados a lo largo de la jornada.
Corresponde a las autoridades electorales buscar y contar sin
restricciones con los espacios mas adecuados, privilegiando
centros educativos e instalaciones cerradas, y en el caso de
los espacios al aire libre, garantizando las condiciones que
brinden la proteccidn necesaria ante las eventualidades del
clima.

11. Flexibilizar el horario de cierre de las mesas:

Se recomienda establecer una disposicion que
permita que en al momento del cierre de la votacion se
atienda a todos los votantes que estan en la fila para ejercer
su derecho.



12. Mejorar la implementacion del registro
biométrico.

Se recomienda establecer procedimientos claros y
uniformes en los puestos de identificacion. En este sentido,
se recomienda disminuir la relacion de 1200 electores
por sistema de identificacién, tanto como establecer una
adecuada senalizaciéon y planificacion para el acceso,
circulacion y salida de los sufragantes de los centros de
votacion. Ademads, se considera recomendable verificar
rigurosamente la cantidad de sufragantes que tiene
asignado cada centro de votacién y que esto se encuentre en
concordancia con la infraestructura del mismo, realizando
una distribucién equitativa entre espacios fisicos o aulas,
cantidad de mesas, total de votantes para el centro y puestos
de atencion de identificacion biométrica.
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ANEXO I. CARTA DE INVITACION

234" Mision Permanente de Colombia Pros

ante la Organizacién de los Estados Americanos

\ibertad y Orden

MPC/OEA No. /0 S?

,,,,, , ——— . Washington, D.C. agosto 8 de 2011

Sefior Secretario General:

De manera atenta, me dirijo a usted con el fin de remitir la nota DM/VAM/DAPM/GAI
No. 45945, del 1°. De agosto del presente afio, suscrita por [a Sra. Viceministra de de
Asuntos Mullilaterales, Encargada de las funciones del Despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores, Doctora, Patti Londofio Jaramillo, a través de la cual solicita a
nombre del Gobiemo de Colombia nos brinden la correspondiente colaboracién para
contar con una Mision de Verificacion Electoral por parte de la OEA en los comicios que
se desarrollaran en Octubre de 2011, para la eleccién de Gobernadores, Alcaldes,
Concejales, Diputados y Ediles, y conocer los costos aproximados de Ia citada Mision,
de tal forma, que podamos adelantar las gestiones necesarias con posibles paises
donantes para la obtencion de los recursos necesarios para tales efectos.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del Sefior Secretario General, como su
atento y seguro servidor, atentamente,

0D

Carlos Ivan Plazas Herrera
Encargado de Negocios. a. i.

Sefior

Jose Miguel insulza

Secretario General

Organizacioén de los Estados Americanos

1609 227 STREET, N.W. WASHINGTON, D.C. 20008- TEL (202) 332-8003 FAX (202) 234-0781, EMAIL: Golombia@oas.org




Ministerio de Relaciones Exteriores
Replblica de Colombia

lihermdy Orden

DM/NAM/DAPM/GAI No. 45945

Bogota, D. C., 1 de agosto de 2011

Honorable Sefior:

Tengo el honor de dirigirme a usted en la oportunidad de informarle
que la Comisién Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales, instancia en la cual estan representadas las
diferentes entidades del Estado colombiano que tienen relacién con los
procesos electorales que se desarrollaran en octubre de 2011, ha aprobado
el Plan de Garantias presentado por el Gobierno Nacional para la eleccién

de gobernadores, alcaldes, concejales, diputades y ediles.

Para Colombia, este Plan busca coordinar y garantizar el normal
desarrollo de los procesos electorales y la mision de veeduria electoral por
parte de un organismo internacional se constituye en el mecanismo
complementario idéneo para ampliar el marco de garantias en estos
comicios electorales.

Honorable Sefor

JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS
Secretario General de la Organizacion
de los Estados Americanos —OEA-
Washington D.C.



Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

ihertad v Orden

Teniendo en cuenta las experiencias anteriores, tanto el Gobierno Nacional

como la Organizacion. Electoral,- reconocen -y ratifican los ---importantes
beneficios para los ciudadanos que deseen ejercer su derecho al
sufragio, que se derivan de una mision de observadores internacionales,
como son entre otros la credibilidad que generan, el auspicio de mayores
niveles de transparencia en el proceso, asi como ¢l mejoramiento del clima
de segu'ridad‘ y tranquilidad entre los electores, candidatos y organizaciones
politicas participantes.

Por lo anterior, el Gobiemo de Colombia considera que la
Organizacion de los Estados Americanos —OEA-, por intermedio del
Departamento para la Cooperacidbn y Observacién Electoral, es el
organismo idénec para llevar a cabo la mision de verificacién electoral,
teniendo en cuenta su amplia experiencia en distintos procesos de esta
indole, no s6lo en Colombia, sino en otros paises del hemisferio, lo cual ha
sido demostrado en los procesos electorales que desde 1994 han tenido

fugar en nuestro pais y que la OEA ha acompariado.

La decision de adelantar un proceso electoral con todas las garantias,
requiere implementar todos los mecanismos que resulten necesarios para
asegurar a todos los candidatos y organizaciones politicas, condiciones de
equidad e imparcialidad, para lo cual resultan fundamentales la neutralidad,
objetividad y transparencia derivadas de la mision, que esperamos cuente

con la participacion de experfos en organizacion electoral, legislacion,




Ministerio de Relaciones Exteriores
Reptiblica de Colombia

Liberiad y Geden

electorales. En ese sentido, mucho le agradeceria que la Secretaria General

estimara lo mas pronto posible los costos que generaria la referida mision
de verificacidon electoral con el fin de realizar las gestiones pertinentes con
posibles paises donantes para obtener los recursos necesarios- para su

financiacion.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a usted las seguridades de

mi mas alta y distinguida consideracion.

T2
PATTI LONDONO JARAMILLO
Viceministra de Asuntos Multilaterales,
Encargada de las funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores




ANEXO Il. CARTA DE RESPUESTA

17th St. & Constitution Avenue N.W.
Washington, D.C. 20006
Estados Unidos de América

Organizacion de los Estados Americanos

T. 202.458.3000
WWW.0as.0rg

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados

Belize

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica
Ecuador

El Salvador
Estados Unidos
Grenada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peri

Republica Dominicana
San Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Suriname
Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

11 de agosto de 2011

Excelentisimo sefior
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal
Representante Permanente de Colombia
ante la Organizacion de los Estados Americanos
Washington DC

Estimado Embajador,

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia para acusar
recibo de la atenta nota de fecha 8 de agosto de 2011 a través de la
cual se solicita el envio de una Misién de Observacion Electoral de
la Organizacién de los Estados Americanos (MOE/OEA) para
observar la eleccion de Gobernadores, Alcaldes, Concejales,
Diputados y Ediles en octubre de 2011.

Sobre el particular, me complace manifestar a Vuestra Excelencia
que la Secretaria General acoge con beneplacito la invitacion y
anticipa su disposicion favorable para organizar la Mision solicitada
con el fin de observar las diversas etapas de este proceso electoral.
Siendo igualmente oportuno aprovecho para sefialar que de
conformidad -con las disposiciones vigentes, el envio de dicha
Mision estd condicionado a la obtencion de recursos externos para su
financiamiento.

Hago propicia la ocasion para agradecer la confianza de las
instituciones democracias de la Republica de Colombia en el trabajo
que adelanta la OEA encaminado al fortalecimiento de la democracia
hemisférica y para expresar a Vuestra Excelencia el testimonio de mi
mas alta y distinguida consideracion.”

P
e

Secretario General




ANEXO Ill. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ACUERDO
ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
RELATIVO :
A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE L.OS VEEDORES DE LAS ELECCIONES DE
GOBERNADORES, ALCALDES, CONCEJALES, DIPUTADOS Y EDILES DE 30 DE
OCTUBRE DE 2011

Las Partes de este Acuerdo, la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierno de la Republica de Colombia (en adelante el
Gobierno),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno, por medio de una comunicacion dirigida al Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos (en adelante el Secretario General), con fecha 1 de agosto
de 2011, solicité la asistencia de una Mision de Veeduria Electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante Ja OEA) para las Elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Concejales,
Diputados y Ediles, que se celebraran el 30 de octubre de 2011;

Que mediante nota del 11 de agosto de 2011, la SG/OEA acept6d la invitacién y ha
conformado un Grupo de Veedores de la OEA para realizar una Misién de Veedurfa Electoral en
Colombia con motivo de las Elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Concejales, Diputados y Ediles,
que se celebraran el 30 de octubre de 2011 (en adelante la Mision);

Que el Grupo de Veedores de la OEA estd integrado por funcionarios de la SG/OEA y
veedores internacionales contratados por la SG/OEA para patticipar en la Mision;

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone: “la Organizacién de los Estados
Ameticanos gozaré en el tetritorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica, privilegios €
inmunidades que sean necesarios para el gjercicio de sus funciones y la realizacién de sus
propésitos’; y

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la SG/OEA, a su personal y a sus
bienes en la Repiblica de Colombia, ademas de lo previsto en la Carta de la OEA, cuyo instrumento
de ratificacién fue depositado por el Gobierno el 13 de diciembre de 1951, estan establecidos en el
Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA, adoptado el 15 de mayo de 1949, cuyo
instrumento de adhesién fue depositado por el Gobietno de Colombia el 17 de junio de 1974,




ACUERDAN LO SIGUIENTE:

CAPITULOI

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE VEEDORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios e inmunidades del Grupo de Veedores de la OEA en el proceso de Elecciones
de Gobernadores, Alcaldes, Concejales, Diputados y Ediles, del 30 de octubre en la Republica de
Colombia, seran aquellos que se otorgan a la OEA, a los Organos de la OEA, al personal y bienes de
los mismos, conforme & lo dispuesto en los articulos 133, 134, 135y 136 de la Carta de la OEA, en el
Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA, y en el presente Acuerdo.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Veedores de la OEA en cualquier lugar del territorio de la
Repiiblica de Colombia y en poder de cualquier persona en que se encuentren, gozaran de inmunidad
contra todo procedimiento judicial, a excepcién de los casos particulares en que se renuncie
expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de inmunidad no tendra el
efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medida de ejecucion.

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Veedores de la OEA seran inviolables. Asimismo, sus
haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la Repiblica de Colombia y en poder de
cualquier petsona en que se encuentren, gozardn de inmunidad contra allanamiento, requisicion,
confiscacién, expropiacién y contra toda otra forma de intervencién, ya sea de cardcter gjecutivo,
administrativo, judicial o legislativo. Dichos locales no podran ser usados como lugar de asilo por
personas que traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de una orden judicial emanada de un
tribunal competente de la Repiblica de Colombia, o que estén requeridas por el Gobierno, o traten de
sustraerse a una citacion judicial.

ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Veedores de la OEA vy todos los documentos que le pertenezcan o
que se hallen en su posesidn, seran inviolables dondequiera que se encuentren.

ARTICULO 5

El Grupo de Veedores de la OEA estard: a) exento del pago de fodo tributo interno
entendiéndose, sin embargo, que no podran reclamar exencién alguna por concepto de tributos que de
hecho constituyan una remuneracion por servicios piblicos; b) exentos del pago de toda tributacion
aduanera, y de prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que importen o
exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se importen libres de
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derechos, s6lo se venderan-en el pais conforme a las condiciones que se acuerden con el Gobierno; y
¢) exento de afectacién por ordenanzas fiscales, reglamentos o moratorias de cualquier naturaleza.
Ademas podran tener divisas corrientes de cualquier clase, llevar sus cuentas en cualquier divisa y
transferir sus fondos en divisas.

CAPITULO II
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE VEEDORES DE LA OEA
ARTICULO 6

Seran miembros del Grupo de Veedores de la OEA (en adelante los Veedores) aquellas
personas que hayan sido debidamente designadas y acreditadas ante el Consejo Nacional Electoral
(en adelante el CNE) de la Repdblica de Colombia, por el Secretario General de la OEA, y
reportadas a la Direccién del Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica de
Colombia.

ARTICULO 7

Los Veedores gozaran durante el periodo en que ejerzan sus funciones y durante sus viajes de
ida y regreso a la Repiblica de Colombia de los privilegios e inmunidades siguientes:

a) Inmunidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y expresiones emitidas,
ya sean orales o esctitas en el desempefio de sus funciones;

b) Inviolabilidad de todo papel y documento;

c) El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, teléfono, via satélite
u otros medios y recibir documentos y cotrespondencia por mensajeros o en valijas
selladas, gozando al efecto de los mismos privilegios e inmunidades que los
concedidos a correos, mensajetos o valijas diplomaticas;

d) El derecho de utilizar para su movilizacion cualquier medio de transporte, tanto aéreo
como maritimo o terrestre en todo el territorio nacional;

e) Excepeion, respecto de si mismo y de sus cényuges e hijos, de toda restriccion de
inmigracion y registro de extranjeros y de todo servicio de cardcter nacional en la
Repiblica de Colombia;

f) Las mismas franquicias acordadas a representantes de gobiernos extranjeros en

Mision Oficial Temporal en lo que respecta a posibles restricciones sobre divisas;

2) Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplométicos; y también,




h) Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo antes dicho,
de los cuales gozan los enviados diplomaticos, salvo exencién de derechos aduaneros
sobre mercaderias importadas (que no sean parte de su equipaje personal) o de
impuestos de ventas y derechos de consumo.

ARTICULO 8
Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables a los
nacionales acreditados, salvo respecto de los actos realizados en el desempefio de sus funciones.
ARTICULO 9
La Misién podra establecer y operar en el tetritorio de Colombia un sistema de radio-
comunicaciones auténomo destinado a proveer enlace permanente entre los Veedores v los vehiculos
que utilice la Misién con las oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede central en Ciudad
de Bogota y de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para cuyo logro el Gobierno
prestard toda la colaboracion téenica y administrativa que se considere necesaria.
CAPITULO I
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Veedotes colaboraran con las autoridades competentes de la Repiblica de Colombia para
evitar que ocurran abusos en relacion con los privilegios e inmunidades concedidos. Asimismo, las
autoridades competentes de la Republica de Colombia hardn todo lo posible para facilitar la
colaboracion que les sea solicitada por los Veedores.
ARTICULO 11
Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Veedores respetardn las leyes y
reglamentos vigentes en la Reptiblica de Colombia.

ARTICULO 12

El Gobierno y el Secretario General tomarén las medidas que sean necesarias para procurar
un arreglo amistoso para la solucién adecuada de:

a) las controversias que se originen en contratos u otras cuestiones de derecho privado;
Y
b) las controversias en que sea parte cualquiera de los Veedores respecto de materias en

que gocen inmunidad.




CAPITULO IV
CARACTER DE L.OS PRIVILEGIOS . INMUNIDADES
ARTICULO 13

Los privilegios ¢ inmunidades se otorgan a los Veedores para salvaguardar su independencia
en el gjercicio de sus funciones de Veeduria de las Elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Concejales,
Diputados y Ediles, del 30 de octubre de 2011 en la Repiiblica de Colombia y no para beneficio
personal, ni para realizar actividades de naturaleza politica en territorio colombiano.

Por consiguiente el Secretario General de la OEA renunciara a los privilegios e inmunidades
de éstos en caso de que, segln su criterio, el ejercicio de ellos impida ¢l curso de la justicia y cuando
dicha renuncia pueda hacerse sin que se perjudiquen los intereses de la OEA. Sin perjuicio de lo
dispuesto precedentemente, en cuestiones privadas de derecho laboral el Secretario General resolvera

los pedidos de renuncia a los privilegios e inmunidades teniendo en cuenta los comentarios y
observaciones que pueda formular el Gobierno.

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14
El CNE proveera a cada uno de los Veedores de un documento de identidad, el cual
contendra el nombre completo, el cargo o rango y una fotografia. Los Veedores no estaran obligados
a entregar dicho documento sino a presentarlo cuando asi lo requieran las autoridades de la Repuiblica
de Colombia.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15
El Gobierno reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SG/OEA como
documento valido y suficiente para los viajes de los Veedores. Dicho documento requiere visado
oficial para que los Veedores ingresen en el pais y permanezcan en €l hasta el término de su Mision
Oficial.
ARTICULO 16

Las Partes resolveran mediante negociaciones directas cualquier controversia relativa a la
interpretacion o ejecucion de este Acuerdo.

ARTICULO 17




Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenderd como una renuncia de
los Privilegios e Inmunidades de los que gozan la OEA, sus 6rganos, su personal y sus bienes,

ARTICULO 18

Este Acuerdo podra ser modificado por mutio consentimiento de las Partes.

ARTICULO 19

Este Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su firma, y se dara por finalizado cuando los
Veedores concluyan sus labores con respecto a todo el proceso electoral, de acuerdo con los términos
de la invitaci6n hecha por el Gobierno de la Repiblica de Colombia.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de un
mismo tenor, al dia siete del mes de octubre, del afio dos mil once.

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE COLOMBIA: DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:
1
NN
Embajador Luis Alfonso Hoyos Aristizabal %&Mﬁﬂﬂl&&l&&/
Representante Permanente de Colombia Secretario General
ante la OEA Organizacién de los Estados Americanos




ANEXO IV. ACUERDO DE PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

ACUERDO
: i : ENTRE AR
_EL CONS]:JO NACIONAL ELECTORAL DE LA REPI'JBLICA DE COLOMBIA
‘ LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE COLOMBIA
o EL MINISTERIO DEL INEERIOR DE COLOMBIA
v .
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOST ESTADOS
. . AMERICANOS :

_SOBRE o :

EL PROCEDIMIENTO DE VEEDUR{A DE LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES
.. ‘ALCALDES, CONCEJALES, DIPUTADOS Y EDILES DE 30 DE OCTUBRE DE 2011,

El Conse]o Na010na1 Elcctoral de la Repubhca de Colombla (en adclante el CNE) la
Registraduria Nacional del Estado. Civil de Colombia (en adelante la Registradurfa); el Ministerig
- del.Interior de Colombia (en adelanie el Ministerio) y la Secretarfa General dela Orgamzamon de
los Estados Amerlcanos {en ade]ante la SG/OEA),

: CONSIDERANDO

Que ¢l Estada colombiano, por medm de nia comunicacién dmg1da al Secretano General

: dsla Organizacién de los Estados Ameriganos (en adelante el Secretario General), de fecha 1 de

* Agosto de 2011, solicitd 1a asistencia de una Misién de Veeduria Electoral para las Flecciones de

! Gobemadores Alcaldes, Concejales, Dlputados ¥ Edﬂes, que 5€ celebraran eI 30-de- octubre de
2011; :

Queé mediarite nota del 11 de Agosto de 2011, la SG/OEA acepté la 1nv1taclén dcl Estado
. colombiano, y dispuso el envio deuna Misién' de Veeduria Blectoral de:la Ofganizacion de los
. Estados Americanos (en adélante la Misién). & la Repiiblica dé Colombia con: el objetivo - dé .
,reahzar la veeduria.del proceso de Elécciones de. Gobernadores, Alcaldes, Conce] ales, Dlputados ]
y I:dﬂes que se ceIebrarén el 30 de octubrc de 2011 :

. Que-en I Resoluclén AG/Res 991 (XIX 0/89) 1a Asamblea General dela Organizacion de
o los Estados -Americanos’ (en adelante OEA).reiterd -al Secretario-General la recomendacitn’ de -
“organizar y enviar misiones a acquellos Estados miembros que, e ejercicio de su soberania, lo
‘soliciten, conel propésito de observar el desarrollo, de ser posﬂ')le en, todas sus etapas de cada -
uno de los respectwos procesos electorales™; :

Que la Carta Democrahca Interamerlcana, en su artlculo 24 establece lo s1gulente “Las
. misiones-de observac16n electoral se llevarén a cabo por solicitiid del Estado Miembro 1nteresado
* Con tal finalidad, el gobierno de dicho Bstado yel Secretario General celebraran un convenio que
" determine el alcance y la cobertira de la misién de observacibn electolal -de que se trate, Bl
- Estado M1embro deberd garantizar las condiciones de seguridad, hble aceeso a la mformac1on y
: ampha cooperacién con la misién de observacmn eléctoral:..”; y

_Que por el térmitio. “veedun 8 mencwn'\do en ¢l presente Acuerdo, se entiende -
observacmn electoral”  conforme a° lo previsto en el ofdenamiento Juridlco de la OEA :
mcluyendo a la Carta Dernocratlca Intemmencam k :




VTENIENDO PRESENTE

Queld. SG/OEA cuenta con. los pr1v1leglos e mmumdades establemdos en los amculos
133 134 135y 136 de la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacién fug depositada pot el
Gob1erno dé Coloimbia el 13- de-diciembre de 1951, ‘en' el Acuerdo ‘sobre Privilegios ¢
Inmunidades de’ la. OFA, adoptado el 15 de mayg.de 1949, cuyo ingtrumento de adhésién fue

depositado por el-Gobierno el 17.dej junio de 1974, y'el Acuerdo entre la SG/OEAy el. Gobierno .- ‘

* de la Repiiblica ‘de Colombia relativo a los “Privilegios - Inmunidades de los’ Veedores de 1ag -
Elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Concejales Dlputados y Edlles de 30 de. octubre de 2011 .

e - firmado el Tde octubre de 2011

‘ _ACUERDAN

Primero: - Garannas

#) Bl CNE, la Registradurfa y el Ministerio-garantizan a la Mision todas. las
" facilidades para -el . cumplimiento: adecuado de si- Misién- de Veeduria
- Electoral .para "las " Elecciones de ' Gobernadores, Alcaldes,  Concejales; :
. -Dlputados y Edlles que se celebrarén el 30 de octubre. de’ 2011, -de
. _conformidad- con Jas ‘normas v1gentes en la chubhca de Colombla y los
: térmlnos de este Acuerdo.

b) El CNE la: Registraduria. y el Ministerio duranté el dia de las elecciones, y
los ‘perfodos . anteriores y posteriores a las elecclones garantizarén a la
. Misién el libre, desplazamiento " y movimientd en. ‘todo el territorio” -
- | ¢olombiano. asi como el acceso de sus: veedores a todas las éreas: ‘de-los
Lo gamsmos que conforrmn el slstcma eleotoral ‘ ' :

. ¢).-El'CNE.y la Reglstradurla garantxzaran a la M1s1()n el pleno acceso & los
- érganos electorales "que fienen -a- su cargo las actividades de votaci6n, -

" eserutinio. y totalizacion de votos, a nivel municipal, . depanamcntal y

nacional, ‘El CNE v la Reglstraduria facilitardn a la Misidn copia- de- 1os

" resultados .que comsten en las actas de ‘escrutinio- d¢ cada mesa electoral. -

donde no estén ‘presenites 1os yeedores de la Misién durante. el proceso- de
escrutimio: dé -votos de “las elecclones legislativas y: premdencxales en la.
Repubhca de Colombla ] ‘ . ‘ )

dy La Mlsu’)n desarrollaré sus funclones de obscrvaclon sin’ menoscabo de la
: .soberama dcl Estado ydela. Indcpcndencm del CNE

Segundo: Informacnon~

4a) El CNE ¥ 1 Reglstraduria surmmstraran a la Misién toda la mi‘ormaclén'
referente:a Ja organizacion, direccién y supervisién de las elecciones, ‘La
Mision podrd solicitar al CNE y a laRegistr; adurfa-la informacion adicional
necesaria. para el ejercicio de sus funeciones, 'y el CNE y la Reglstraduxla
proveerdn a la Misién la 1nformaclon solicitada.

b La Mlsion mfolmara al CNE vy ala Reg1st1adur[a ‘acerca’ de las
irregularidades ¢ interferencias que- obsérve o que le fueran cemunicadas. N
Asimismo, la Mision podrd solicitar al CNE y a la Registraduria mfolfm"tcmn N

-~




Tercero;

Cuarto:

sobre las medldas que al respecto se hubLeren tomado, y. el CNE y la
Reglstradurm proveeran a laMisién la mformaclén sohcltada ' ‘

c) La Reg1straduria faclhtara a la Mlsu’m mformaclén relatlva a los padrones :

- electorales y-a los datos contertidos en sus sistemas automatizados referente -
«al misthio. -Asimismo, proveetd foda otra mformacmn_ relativa’al sistema de -
computos  para el -dfa de las -elecciones 'y oftecetd demostraciones de su
operacion. Igualmente, el Ministerio surmmstraré\ mformacwn acerca-de las

_“condiciones de ofden ptiblico. existentes en el temtorlo na010na1 durante las .
distintas etapas del Proceso electoral

d) El CNE y Ia Reg1straduria “garantizarén a la Mlslon 1nf0rmac1on sobre el
cémputo provisionial -y el cémputo. definitivo.’ Para -tal “efecto, el CNE.
garantlzara el acceso dela M1s1on al 1os rcspectwos Centros de Cornputos

e) La: M1510n podré emltlr 1nformes pubhcos y pen()dlcos como resultado de la
obscrvamén in situ de este proccso electoral :

Dlsp_osmon es Generalcs

B a) Ta SG/OEA comunlcara al sofior Munstro del Intcnor al Pres1dcnte del CNE

» yal Sefior Registrador Nacional del Estado Civil los nombtes de las personas

que 1ntegraran la'Misién, los que estaran debidariente identificados con una
credencial de’ 1dent1ﬁcaclén de la’ SG/OEA y .dél. CNE, elaborados -
especmlmcnte para_ la’ M1s10n :

by La stmn debera actuar con 1mparclahdad objetmdad [ 1ndcpendcnc1a enel .
: cumphtmento de su comendo .

1), El Secrct'arlo General remitird al sefior - Ministro, del Interior, al -séfior

Presidente dél .CNE .y al sefior Reglstrador Nacional del Estado Civil una
copla del mforme final de la M1smn o i

~dy. Bl Premdente d¢l CNE, el Ministro del Interlor y el ch1strador Nacwnal del

Bstado - Civil hiardn conocer. y difundirdn -enire todos los orgamsmos gon
responsabihdad en el progeso electoral el ‘contenido de este Acuerdo

. _Vlgencm y Termmacmn

Este’ Acuerdo entratd en vigencia a partir. de su firroa por los representanies )
autorizados de las Partes, permancciendo en vigor hasta que la Mision haya
concluido sus labores con respecto a.todo ¢l proceso electoral para las Elecéiones

de Gobernadores, Alcaldes, Concejales; Diputados-y Bdiles; enla Repubhca de

Colombla y los Vecdores hayan terminado su Misidn 0ﬁ01a1

Cualqmera de la,s Partes podra dar-por terminado este Ac‘uerdo sin necesldad de

- justificar la.causa de su-deoisién medianté una comunicacién eserita-dirigida a 14

otra parte, con‘una antlclpacmn ho Menodr. a einco dlas comdos ., la fecha de”

. tetminacion,



" Quinto: : Solucmn de Controversias;

Las Parces procuraran resolver medlante negocmmones ‘directas” cualquwr

-.controversia que surja respecto a Ta intefpretacion y/o aphcac]on de este Acuerdo. - '

" Siello no fuera-posible, la cuestlén serd resuelta med1ante el procedmnento que al
efecto’las Paltes acuerden

- EN I‘E DE LO CUAL log representantes de las Pattes, debldamente autonzados al efecto ﬁrman el
. presente. documento.en cuatro originales igualmente vélidos en la Cluda& de Bogota Repubhca de'
e ‘Colombla alos diez.dias del mes de octubre del aflo: 2()11 . .

o POR EL CONSEJO NACIONAL,
- ELECTORAL DETA REPUBLICA
DE COLOMBIA e \

POR LA SECRETARIA GENERAL )
DE LA ORGANIZACION DD LOS B

mwuu
Joaquin. Ji eVlves Pérez ) ' L B 7 odes

- Pregsidente 8 i Co L AeTa 8¢ Mision - -
POR LA REGISTRADURIA NACIONAL

- DEL ESTADO CIVIL DE LA REP(JBLICA
D]] COLOMBIA:

j //Wm/"‘f/ “""% /l i
Clarlos Ariel’Sanchez Tofrds
. R_cglstrador Namonal del Estddo ClVﬂ .

POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Germﬁn Var, gas Lleras
Mlnlstro :




ANEXO V. LISTADO DE VEEDORES

PO BA
# |NOMBRE NACIONALIDAD POSICION
1 |Beatriz Paredes México Jefa de Misién
2 [Charlotte McDowell USA Subjefa de Mision
3 |Cristobal Fernandez Chile Coordinador General
4 |Médnica Reyes Chile Oficial de Prensa
5 [César Solano Panamd Organizacion Electoral
6 |Alex Bravo USA Tecnologia Electoral
7 |Lorena Pérez R. Dominicana Especialista Legal
8 |Rodrigo Zubieta Colombia Analisis Politico
9 [Patricia Jiménez México Oficial Logistica
10 |Maria Fernanda Story Ecuador Oficial Financiero
11 |Jerénimo Torrealday Argentina Financiamiento Politico
12 |Adriana Parcerisa Paraguay Tecnologia Electoral
13 [Sara Mia Noguera Venezuela Especialista de Género
14 |Enrique Garay México Asistente Jefa de Mision
15 |Francisco Aguilar México Asistente Jefa de Mision
OBSERVADOR
ANTIOQUIA
16 |Ofelia Espinoza Peru Coordinadora
17 |Alexander Yec Lay Guatemala Veedor
18 |Alexandra Lizbona Uruguay Veedora
19 [Claudio Pérez Chile Veedor
20 |Kezia McKeague USA Veedora
21 |Lucia Ferreiro Espafia Veedora
ARAUCA
22 |Car|os Troya Ecuador Veedor
ATLANTICO Y MAGDALENA
23 |Fernanda Massacessi Argentina Coordinadora
24 [Mariana Quintanilla Peru Veedora
25 |Sophia Michelle Paz Belize Veedora
26 [Julian Arias Costa Rica Veedor
BOLIVAR
27 |Enrique Bravo México Coordinador
28 |Caro| Fuller USA Veedora
CALDAS, QUINDIO Y RISARALDA
29 |Mercedes Rosende Uruguay Coordinadora
30 |Stefan Thorsell Dinamarca Veedor
CASANARE
31 |Anna Moros Venezuela Coordinadora
32 |Rodrigo Lopez Tais Argentina Veedor
CESAR Y LA GUAJIRA
33 |Alicia Barrera Chile Coordinadora
34 |Frederic Dufour Canadd Veedor
CHOCO
35 [Ignacio Alvarez Uruguay Coordinador
36 [Lorena Buzdn México Veedora
CORDOBA Y SUCRE
37 |Maruxa Fogel Paraguay Coordinadora
38 |Sofia Torroba Argentina Veedora
39 |Nelson Carcamo El Salvador Veedor
40 |Claudia Cano Espafia Veedora
CUNDINAMARCA
41 [Euza Pereira Brasil Coordinadora
42 |Diego Preciado USA Veedor
43 |Gerardo de Icaza México Veedor
META
44 |Melissa Sanchez Canadd Coordinadora
NARINO
45 |Yamileth Bermidez Costa Rica Coordinadora
46 [Daniel Manoucheri Chile Veedor
NORTE DE SANTANDER
47 |Oliver Wack Alemania Coordinador
48 [Wilson Hinojosa Ecuador Veedor
SANTANDER
49 |Valerie Lemieux Canada Coordinadora
50 [Isabel PI4 Chile Veedora
51 [Arturo Revoredo Peru Veedor
TOLIMA Y HUILA
52 |Margarita Battle Argentina Coordinadora
53 [Inmaculada Florido Espafia Veedora
54 |Antonio Cardarello Uruguay Veedor
VALLE DEL CAUCA Y CAUCA
55 [Cledy Gutiérrez Peru Coordinadora
56 |Consuelo Navarro Espafia Veedora
57 |Alejandra Albizu Peru Veedora
58 |Louis-Anna Regnaud Canada Veedora
59 |Christopher Hale USA Veedor




ANEXO VI. COMUNICADOS DE PRENSA

Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departmento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20006 | T. (202) 458-6824 | Fx. (202] 458-6421 | www.oea.org

OEA y Colombia firman acuerdo para la observacion de las elecciones del 30 de octubre

7 de octubre de 2011

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), José Miguel Insulza, y el Representante
Permanente de Colombia ante el Organismo hemisférico, Embajador Luis Alfonso Hoyos, firmaron hoy el acuerdo por
el que la institucion continental enviard una Mision de Observacion Electoral (MOE) a las elecciones de gobernadores,
alcaldes, concejales, diputados y ediles que se realizaran en el pais sudamericano el 30 de octubre.

Durante la ceremonia del acuerdo relativo a los privilegios e inmunidades de los veedores, el Secretario General Insulza
aseguro que “sabemos la importancia que ha ido adquiriendo Colombia en el ambito de la region, y hacer bien este
proceso tiene para nosotros una proyeccion internacional de gran importancia”.

El Secretario General Insulza destacd la iniciativa de focalizar esta MOE en la participacion de mujeres y jovenes en las
elecciones, un aspecto en el que la OEA esta desarrollando un trabajo piloto. “Estamos muy orgullosos de la calidad de
las elecciones en nuestro continente y reconocemos que los sistemas electorales estan evolucionando de una manera
cada vez mas positiva”, aseguro.

El Embajador Hoyos agradecié el apoyo de la OEA, de su Secretario General y de los paises que respaldan técnica
y financieramente la Mision, algo “que es fundamental para seguir en esta tarea de fortalecer la institucionalidad, la
transparencia y la democracia”.

El Secretario General designé como Jefa de Mision a Beatriz Paredes, politica mexicana que ha ejercido la presidencia
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), ha sido gobernadora del Estado de Tlaxcala, Presidenta del Parlamento
Latinoamericano, y Embajadora de México en Cuba.

La OEA desplegara observadores internacionales en 16 departamentos del pais. El grupo base incluird expertos en
areas como organizacion electoral, legislacion electoral, prensa, coordinacion de observadores, analisis politico y
logistica.

Estuvieron presentes en la ceremonia de la firma, que se realizd en el despacho del Secretario General en la ciudad de
Washington, DC, el Presidente del Consejo Permanente y Representante Permanente de Guyana, Embajador Bayney R.
Karran; el Secretario de Asuntos Politicos de la OEA, Victor Rico; y los Representantes Permanentes de Belize, Canada,
El Salvador y Guatemala.




Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departmento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20006 | T. (202) 458-6824 | Fx. [202) 458-6421 | www.oea.org

Jefa de la Mision de Veeduria de la OEA se incorpord a los trabajos en Colombia
26 de octubre de 2011

La Jefa de la Mision de Veeduria Electoral (MVE) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en Colombia,
Beatriz Paredes, llegd hoy a Bogota para dirigir los trabajos que realiza la Misién en preparacion de las elecciones de
gobernadores, alcaldes, diputados, concejales, y ediles que se llevaran a cabo el 30 de octubre en el pais sudamericano.

La presencia de la MVE/OEA responde a una invitacion realizada por el Gobierno de Colombia, tras la cual el Secretario
General de la OEA, José Miguel Insulza, designo a la mexicana Beatriz Paredes como Jefa de Mision. La politica mexicana
se integrd hoy a las actividades que el equipo técnico de la OEA, bajo sus lineamientos, viene desarrollando desde el 10
de octubre en diferentes Departamentos del pais.

La Jefa de Mision realizo una visita preliminar a Colombia a comienzos de este mes, en la que conocid la realidad pre-
electoral del pais. Durante esta semana, sostendra entrevistas y reuniones con diversas autoridades electorales, politicas,
gubernamentales y con representantes de la comunidad internacional.

La MVE/OEA comenzd a desplegar 60 veedores de 20 Paises Miembros y Observadores Permanentes de la OEA en 23
Departamentos de Colombia, incluyendo el Distrito Capital, que conoceran en terreno el desarrollo del proceso electoral.
En esta oportunidad la MVE/OEA estd implementando la perspectiva de género en la metodologia de veeduria que
permitira analizar sistematicamente la situacion en cuanto a la participacion de hombres y mujeres en los procesos
electorales en niveles tales como: votantes, candidatos y candidatas en elecciones nacionales y locales y lideres en
instituciones del Estado, asi como dentro de los organismos electorales y de estructuras de partidos politicos.

La MVE/OEA espera que el proceso electoral del 30 de octubre se desarrolle en un marco de tranquilidad y normalidad.
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OEA entrega primer Informe sobre elecciones locales en Colombia
30 de octubre de 2011

LaMisionde VeeduriaElectoral (MVE) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que esta presente en las elecciones
de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales, y ediles de Colombia, desplegd hoy a 60 veedores en 23 Departamentos
del pais, incluyendo el Distrito Capital. A las 8:30 de la mafiana, entregaron su primer informe sobre el proceso electoral.
La informacion refleja las condiciones bajo las cuales se produjo la apertura de la votacion. De esta forma, tras los
primeros antecedentes recolectados en 50 mesas se determind lo siguiente:

¢ Las mesas observadas abrieron a las 08:03 promedio.

e El 100% de las mesas observadas contd con los materiales indispensables para la votacion.
e El 84% de las mesas observadas se integrd con todos los miembros titulares.

e Un 16 % de observadores (a) electorales nacionales estuvieron presentes a las 8:00 am.

e Los espacios en el sitio de votacion se consideran adecuados en un 68%.

e Las fuerzas de seguridad estuvieron presentes en los lugares de votacion observados o sus inmediaciones en un
96%.

¢ Un 78% de los electores de las mesas observadas tenia informacion adecuada sobre la ubicacion de su mesa de
votacion.

e Se detectd una baja presencia de los testigos electorales en las mesas de votacion.
La MVE/OEA llama a las ciudadanas y ciudadanos de Colombia a que se acerquen a sufragar antes del cierre de la

votacidn. Asimismo, invita a los testigos electorales a que se hagan presentes en las mesas de votacion para apoyar la
transparencia de los comicios.
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OEA destaca participacion ciudadana en elecciones locales de Colombia
31 de octubre de 2011

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), José Miguel Insulza, felicitd hoy al gobierno
y al pueblo colombianos, “por haber celebrado con civismo ejemplar una nueva jornada electoral de manera tranquila y
con total apego a la institucionalidad democratica”.

El maximo representante de la OEA alabo la "madurez y la experiencia del pueblo colombiano que una vez mas ejercid
plenamente sus derechos, pese a la violencia que algunos grupos pretenden imponer". El Secretario General Insulza
agradeci6é también el trabajo realizado por la Mision de Veeduria Electoral de la OEA (MVEOEA), que estuvo presente en
los comicios con la mexicana Beatriz Paredes como Jefa de Mision.

De igual manera, la Mision de Veeduria Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MVE/OEA), felicita al
pueblo de Colombia por su participacion en las elecciones locales, que permitio la renovacion de autoridades en 32
Departamentos y 1102 Alcaldias. La jornada del domingo, en la que se eligieron gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y ediles, se desarrolld en la mayor parte del territorio nacional en un ambiente de tranquilidad, por la
responsabilidad civica de la mayoria de los colombianos, y por un positivo despliegue de las instituciones encargadas de
la seguridad que coadyuvaron positivamente con las autoridades electorales en la vigilancia del proceso.

Agradece a los paises donantes, Suecia, Holanda, Italia, Espafia y Estados Unidos, gracias a cuya contribucion fue posible
implementar la Misidn técnica que acompaio el proceso.

Durante los comicios, los 60 veedores de la OEA se desplegaron en 307 puestos de votacion de 23 departamentos, mas
el Distrito Capital. La MVE/OEA desea resaltar que las mesas observadas se constituyeron tempranamente y con todos
los materiales necesarios, con algunas excepciones por el tema invernal.

En materia de la administracion del proceso electoral, se destacan avances que se han implementado a partir de la
reforma politica, sobre todo en lo relativo a la simplificacion del disefio de la papeleta y las reformas en materia de
género. Asimismo, se subraya la eficacia en el conteo de los votos, lo cual permitio a los ciudadanos conocer de manera
oportuna los resultados de la eleccion brindando confianza y certidumbre al proceso.

La Mision de la OEA observo que el proceso de la transmision de los datos preliminares se llevd a cabo de una forma
eficiente, aln cuando, tal y como la OEA ha destacado en otras ocasiones, la via telefonica de transmision de datos no
genera las seguridades que requiere un sistema eficaz de autentificacion, verificacion y auditoria.

La Mision también destaca la aplicacion de la cuota de género que fue instrumental para incrementar la participacion de
las mujeres candidatas. En estos comicios aumentd el nimero de candidaturas de mujeres de 19.64% en el 2007, a un
35.21%, lo cual significa un avance importante en el fortalecimiento de la democracia representativa. En este sentido,
se insta al Estado colombiano a continuar promoviendo la participacion politica de las mujeres con miras a que esto se
vea reflejado en el incremento de futuras candidaturas. Es indispensable aumentar los esfuerzos de la capacitacion del
género femenino en diferentes niveles para que se garantice su plena participacion en los procesos politicos.

Se destaca ademas los esfuerzos de organismos de la sociedad civil para observar las elecciones. La mision considera que
esta participacion de parte de los ciudadanos acrecienta la transparencia y favorece el desarrollo democratico.




Preocupa, sin embargo, la baja presencia de testigos de los partidos y movimientos politicos en la jornada electoral,
inicialmente los porcentajes fueron bajos aunque se incrementaron durante el escrutinio. Cabe sefalar la importancia
que tienen estos actores en el proceso electoral como garantes de la transparencia y confiabilidad del sistema, asi como
la necesidad de fortalecer su papel de fiscalizacién y vigilancia.

La Mision considera, que al haber eliminado la firma del elector y la huella en el formulario E-11 de registro del votante
en la mesa de votacion, se redujeron los mecanismos de certidumbre para prevenir la trashumancia y la suplantacién
del sufragante. Se considera un acierto la prueba piloto del uso de la huella biométrica que podria mitigar estos delitos
electorales en futuras elecciones, siempre y cuando su aplicaciéon cuente con la suficiente tecnologia y despliegue para
garantizar su efectividad.

Se sefiala también que para esta eleccion se observaron algunos problemas con el piloto de esta nueva tecnologia, por
ejemplo, el retraso al momento de la identificacién. Se notd que esto fue consecuencia de algunos factores tales como
la lectura lenta de casi el 10% de las instancias, la falta de despliegue de suficientes maquinas, y la confusién sobre
los pasos a seguir para identificarse antes de acudir a sufragar, y la aglomeracién en las filas de votacion. Sin embargo,
cualquier método que garantice que no hay suplantacion de votantes es bienvenida por la OEA.

La MVE/OEA marca la necesidad de implementar la disposicion contemplada en la ley electoral con respecto a la entrega
de la copia del acta de escrutinio E-14 a los testigos de los partidos y movimientos politicos para sumar elementos de
certidumbre al proceso. El no contar con esta copia limita la posibilidad de que los actores politicos cuenten con las
suficientes garantias para ejercer plenamente sus reclamaciones.

La Misidn recibié 17 denuncias que han sido canalizadas a las autoridades correspondientes. Por su parte, las instituciones
encargadas de la seguridad en el proceso electoral reportaron cinco situaciones de orden publico el dia de los comicios
en los municipios de Leiva (Narifio), Tame (Arauca), La Hormiga (Putumayo), Buenaventura y Florida (Valle). En adicion,
veedores de la Mision de la OEA presenciaron situaciones de alteracion del orden publico en Hato Nuevo (La Guajira),
Pereira (Risaralda), y Monteria (Cérdoba) el pasado domingo. Esto agregado a los que ocurrieron en la etapa pre-
electoral.

RECOMENDACIONES:

1. Fortalecimiento del marco legal. Como parte del ejercicio de reformar el codigo electoral, la Misidn resalta la
importancia de que se realice una revision a fondo a la estructura de la institucionalidad electoral y las atribuciones de
los érganos responsables por la implementacion y vigilancia del proceso electoral. Asimismo, se considera necesario
dar un marco Unico legal para normar la organizacién, desarrollo, y vigilancia de las funciones que se atribuyen a cada
organo involucrado en los comicios. Asi como la necesidad de crear mecanismos claros de presencia de los partidos,
movimientos politicos y sociedad civil para garantizar su participacion y la transparencia del proceso. Es indispensable
ademas, que la legislacion precise términos definitivos para el proceso electoral, en cuanto a fechas y limites para
interponer recursos, procesar resultados, y todo aquello que garantice certidumbre para los participantes del proceso.

2. Robustecimiento de la capacidad y delimitacion de las responsabilidades institucionales. La Misidn observo
que en la organizacién del proceso electoral participan un numeroso grupo, diverso, de agentes institucionales. Esto derivaen
un tramo amplio de control y se percibe la necesidad prioritaria de evitar la duplicidad de funciones. Es recomendable revisar
el proceso en su conjunto y tomar medidas de simplificacion, asi como favorecer lamejor coordinacion entre los participantes.

3. Adecuacion del sistema de financiamiento de las campaiias. Se sugiere robustecer la capacidad institucional

gue permita a los entes responsables de la fiscalizacion del financiamiento de las campaiias, llevar a cabo su labor en
base de una adecuada instrumentacion.




4. Congruencia en las responsabilidades de actores publicos y privados en la organizacion de los procesos
electorales. Es recomendable realizar un diagnostico de la tercerizacion de varias fases del proceso de organizacion
electoral para analizar su pertinencia y transparencia. Se requiere plena certeza en la definicién y asignacion de
responsabilidades entre la autoridad publica y los contratistas participantes, salvaguardando el cumplimiento de la
normatividad correspondiente. En este sentido, la Mision recomienda una revision de la proliferacion de contratacion de
manera que se optimice el control sobre el proceso electoral de parte del ente responsable.

5. Establecimiento de normatividad sobre las encuestas electorales. En cuanto a las encuestas electorales,
se sugiere valorar la conveniencia de precisar fechas limites para su difusién, y solicitar la divulgacién de su marco
metodoldgico.

El informe que la Mision de Veeduria Electoral presente ante el Consejo Permanente de la OEA y remita a las autoridades
colombianas profundizara sobre estas consideraciones preliminares y otros aspectos de las elecciones. Sin embargo, lo
trascendente para la sociedad colombiana de la jornada celebrada el 30 de octubre es que en medio de la pluralidad y
los problemas existentes, el pais avanza en un proceso de democratizacién, que habra que consolidar, para lo cual la
generacion de una legislacién electoral que haga las conquistas democraticas irreversibles es necesaria.






