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CAPITULOI. INTRODUCCCION

A. ORIGEN E INSTALACION DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (MOE/OEA)

El Congreso de la Republica de Colombia expidio a finales del afio 2005, la Ley 996 o de
Garantias Electorales, mediante la cual se reglamentaron materias ordenadas a favorecer la
igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la RepuUblica para las elecciones del 28
de mayo 2006. En esta Ley se trataron temas como “La observacion internacional”, definiéndola
como “Veeduria Internacional”. La Ley previo la posibilidad de solicitar la presencia de una
veeduria internacional para acompafiar el proceso de eleccién durante los quince dias anteriores a
la fecha de los comicios y vigilar los puestos de votacion que acordara el Consejo Nacional
Electoral (CNE) con los partidos, movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos
gue hayan inscrito candidatos.

De acuerdo a este mandato, el Gobierno de la Republica de Colombia solicit6 al
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el envio de una Mision
de Veeduria para las elecciones de 2006. La SG/OEA acogié la solicitud del Gobierno de
Colombia, disponiendo el envio de una Mision de Veeduria y designo al Sr. Santiago Murray, ex
funcionario del area electoral de la Secretaria General, como Jefe de la Misién, y como Sub-Jefa
a la Sra. Judith Lobos, coordinadora de la Asistencia Técnica Electoral de la OEA en Honduras.

Con el objetivo de acompafiar el dia de las elecciones para el Congreso de la Republica, y
realizar una visita preparatoria para la observacion de las elecciones presidenciales, una pequefia
delegacion encabezada por el Jefe y la Sub-Jefa de Mision realizaron una visita preliminar al pais
del 9 al 14 de marzo de 2006.

El 15 de mayo del 2006, el Consejo Nacional de la Republica de Colombia, el Ministerio
de Justicia de Colombia y la Secretaria General de la OEA, en cumplimiento de lo establecido en
el Articulo 24 de la Carta Democratica Interamericana y de la Ley 996 de la Republica de
Colombia, suscribieron un Acuerdo de Garantias e Informacion y Privilegios e Inmunidades.
Quedando instalada la veeduria en el pais, la MOE estuvo conformada por un grupo base de 12
personas, integrado por expertos en temas electorales, analistas politicos y asesores juridicos que
analizaron la coyuntura electoral, asi como también especialistas en Partidos Politicos,
organizacion y tecnologia electoral. En su totalidad, la Mision estuvo integrada por 35
observadores: 16 observadores internacionales provenientes de 14 Estados miembros, asi como
de Holanda y Suecia, y se conté ademas con la participacion de 19 observadores internacionales
voluntarios residentes en el pais. La sede principal de la Mision se instaléo en la Ciudad de
Bogota, y se establecieron 11 subsedes en distintas cabeceras departamentales del pais
(Antioquia, Valle, Atlantico, Bolivar, Santander, Cordoba, Cauca, Quindio, Cesar, Narifio y
Magdalena), asi como en los municipios de Ariguani, Sabanas de San Angel, Zapayan y
Guachaca.

El presente informe recoge y sintetiza las observaciones por parte de la Mision de la
OEA acerca de los comicios y ofrece informacion, a manera de contexto, tanto del
funcionamiento del sistema politico colombiano y sus reformas, como de las condiciones
especificas del pais, las cuales presentan caracteristicas especiales dentro del marco de la
totalidad de los paises del hemisferio.



B. OBJETIVOS, FUNCIONES Y ESTRUCTURA DE LA MOE

1. Objetivos y Funciones

En concordancia con los principios de la Carta Democratica Interamericana suscrita por
los paises miembros y con los Principios de la Observacion Electoral Internacional, la veeduria se
realiz bajo los principios de objetividad y neutralidad, y el respeto de las leyes del pais. Los
propositos de la Misién fueron:

e Demostrar con su presencia el apoyo y el compromiso de la comunidad interamericana
con la democracia colombiana;

e Observar todas las etapas del proceso electoral,

e Contribuir al afianzamiento de un clima de confianza publica y a alentar la participacion
ciudadana, e,

¢ Informar al Secretario General sobre el desarrollo del proceso.

Durante su estadia en el pais, la Mision realizé las tareas propias de la veeduria dirigidas
a monitorear las distintas etapas del proceso, tales como la preparacion y distribucion del material
electoral, las jornadas de capacitacion de los miembros de las mesas de sufragio, el desarrollo de
la campafa politica, el seguimiento de las denuncias y quejas que se presentaron, la apertura,
desarrollo y cierre de la jornada electoral, el conteo y la transmisién de resultados, asi como la
proclamacién de ganadores.

De igual manera, se establecié una estrategia de acompafiamiento a las Comisiones de
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, tanto Nacional, Departamentales y
Municipales. Estas Comisiones se crearon ante la dificil situacion de orden publico que vivia, y
aun vive, el pais con el objetivo de contar con una entidad de concertacion y didlogo entre las
distintas instancias que tienen competencia en los procesos electorales, tales como el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Defensa, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, la Fiscalia General de la Naciédn, la Contraloria General de la Republica, Gobernadores,
Alcaldes y los Organismos Electorales, el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

2. Estructura de la Mision: Conformacion y Despliegue Territorial

Desde el 15 de mayo de 2006, la Mision empez6 sus actividades de acompafiamiento al
proceso electoral de los comicios presidenciales que tuvieron lugar el 28 de mayo de 2006. Un
primer grupo se encargd de establecer los contactos con autoridades gubernamentales, los
organismos electorales, los partidos politicos y las instituciones nacionales vinculadas al proceso
electoral, establecer los mecanismos de cooperacion y las coordinaciones correspondientes, y
obtener informacion de la coyuntura politico-electoral y de orden publico del pais.

La Mision estuvo compuesta por 35 observadores provenientes de 14 Estados miembros,
asi como de Holanda y Suecia. La Mision instalé su sede principal en la Ciudad de Bogota, y con
el objetivo de cubrir la mayor parte del territorio nacional, establecié 11 subsedes regionales en
las cabeceras departamentales de: Antioquia, Valle, Atlantico, Bolivar, Santander, Cdérdoba,
Cauca, Quindio, Cesar, Narifio y Magdalena. Esto con el fin de dar cuenta de una presencia
integral y recoger las inquietudes de distintos actores politicos en distintas partes de la geografia
colombiana.

Atendiendo la solicitud de los partidos politicos, quienes plantearon graves problemas de
seguridad, la MOE estuvo particularmente atenta al desarrollo del proceso en los Municipios de
Avriguani, Sabanas de San Angel, Zapayan y Guachaca del Departamento de Magdalena, para lo
cual desplaz6 a 3 observadores el dia de los comicios.



CAPITULO Il. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL ELECTORAL

A. LEGISLACION ELECTORAL Y NORMAS ESPECIFICAS DEL PROCESO
1. La Reforma Politica adoptada en Colombia

La reforma politica del afio 2003 es la nimero 16 de las modificaciones que, en diversos
asuntos, ha tenido la Constitucion colombiana de 1991. Esta reforma remonta sus antecedentes a
los afios 1995 y 1996 cuando, a raiz de la aparicion de las llamadas “microempresas electorales”
y de las dificultades surgidas en la financiacion de campafas electorales de 1994, para la
Presidencia de la Republica, se empez6 a hablar de la necesidad de una reforma. A la voz del
Gobierno de la época, en cabeza del Presidente Ernesto Samper Pizano, dicha reforma
complementaria los logros obtenidos con la Carta del 1991, en cuanto a la depuracion del sistema
politico.

Para la época ya se planteaba también la reforma a la recién expedida Ley 130 de 1994 o
Estatuto Basico de los Partidos Politicos, especialmente en lo que concernia al tema de la
financiacién de las camparfias electorales. Esta reforma, que solo logré consolidarse 12 afios
después, y luego de varios proyectos fallidos, tanto de origen legislativo, como en el Ejecutivo,
propuso “devolver la politica a los ciudadanos”, a través de nuevas reglas en materia de partidos,
financiacion de campafias y sistema electoral.

En efecto, desde el gobierno del Presidente Ernesto Samper Pizano (1994-1998) se
comenzé a establecer en Colombia una agenda para reformar la Constitucion Politica de 1991 en
cuanto a los temas politico-electorales. Posteriormente, durante el gobierno del Presidente Andrés
Pastrana Arango (1998 — 2002) se presentaron proyectos en tal sentido, unos de origen en el
Legislativo, otros en el Ejecutivo, pero con tramites no exitosos.

Fue durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, cuando el Congreso de la
Reptblica, proclamando la necesidad de una “auto-reforma”, aprobd el proyecto de acto
legislativo por el cual se adopté la Reforma Politica Constitucional (3 de julio de 2003), que
consta de 18 articulos. Este proyecto se originé en el Congreso de la Republica.

La reforma aprobada, como lo sefial6 la exposicion de motivos que acompafio su tramite,
intenta corregir las fallas referidas principalmente al sistema politico y a sus subsistemas: el
electoral y partidos. De esta forma, la reforma politica planteé un nuevo orden juridico que
pretende disminuir la dispersion electoral, el facilismo en el acceso a la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos, la profusion de candidaturas sin verdadero respaldo electoral y
otras préacticas que dificultaban la integracion de fuerzas y la verdadera representacion electoral.

Segun la reforma politica del 2003, los instrumentos para dotar al sistema politico
colombiano de nuevas herramientas que contribuyan a solucionar los problemas que ha reportado
en su funcionamiento son, entre otros:

e Condiciones mas exigentes para crear partidos y movimientos politicos, asi como para
mantener la personeria juridica.

e Normas sobre la democratizacion interna de las agrupaciones politicas.

e Derecho de postulacion: Listas y candidaturas Unicas avaladas por los partidos y
movimientos politicos.

o Nuevas herramientas del sistema electoral: umbral, cifra repartidora y voto preferente.

e Modificacién a las normas sobre financiacion de partidos y campafias y uso de los
medios de comunicacion social del Estado.

e Organizacion del trabajo parlamentario a traves de las bancadas.

¢ Nuevo procedimiento para la eleccién de los miembros del Consejo Nacional Electoral y
del Registrador Nacional.



2. Sistema de Partidos

Como resultado de esta reforma, se pueden mencionar algunos de los alcances de los
principales cambios introducidos al sistema de partidos, sistema electoral y financiacion de la
actividad politica.

Entre ellos, cabe destacar los relacionados con las nuevas reglas de clausula o umbral de
votacion para la obtencion, conservacién y pérdida de la personeria juridica que, lejos de cerrar el
espacio a los grupos minoritarios, hace mas exigentes los requisitos para conseguir y mantener la
personeria juridica, con referencia clara a su fuerza electoral, imponiendo la necesidad de
presentarse a elecciones de Camara de Representantes o Senado de la Republica.

Es previsible que la nueva norma disminuya el nimero de agrupaciones politicas
legalmente reconocidas por la autoridad electoral, que para este proceso ascendié a 59. En igual
sentido, s6lo los partidos o movimientos con probada fuerza electoral podran usufructuar los
beneficios que la ley ha determinado con miras a apoyar su funcionamiento. De igual manera la
reforma estipula que en ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a
mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica. Bajo este precepto, corresponde
a los partidos organizarse internamente y tener, en lo posible, registros de sus afiliados.

La reforma conservo el derecho a las candidaturas independientes a participar en los
diferentes procesos electorales, previo los requisitos que sefiala la Ley, asegurando con esto que
el monopolio de lo politico, no reside exclusivamente en la cabeza de los partidos reconocidos
legalmente, sino que la democracia en Colombia encuentra otros espacios para el pluralismo y el
libre debate de las ideas.

La adopcidn de la lista Unica, cuyo nimero de integrantes no podra exceder al de puestos
por proveer, fue otra de las reformas. El flexible ejercicio del derecho de postulacion, por parte de
muchos partidos politicos, algunas veces desdibujé las bondades que traia implicita la
normatividad derogada, lo cual origin6 una profusion de candidaturas sin respaldo electoral. La
saturacion de la oferta electoral era tal, que atentaba contra el derecho al sufragio del ciudadano
gue, al enfrentarse con un elevadisimo nimero de candidatos en la tarjeta electoral, le resultaba
casi imposible identificar la opcion de su eleccion, y por lo tanto, el sistema arrojaba un elevado
namero de votos nulos 0 no marcados.

Esta lista Unica viene acompafiada del voto preferente, que permite al elector, sefialar en
la lista el candidato de su eleccién. Los partidos pueden optar libremente por el voto preferente,
reforma que cambia el sistema anterior de lista bloqueada y cerrada, por una opcion que abre la
posibilidad de escoger en un menu de ofertas, la del interés del elector. El tema central del voto
preferente, radica esencialmente en el mecanismo de conformacion y ordenacion de la lista por
parte de los partidos y movimientos politicos, que pueden optar, de igual manera, por diferentes
criterios en el momento de confeccionar o estructurar la lista. Las formas mas usuales son las
asambleas 0 convenciones y las consultas populares o internas. Para hacer mas transparente este
proceso, el mecanismo adoptado por la colectividad debe estar previamente establecido en sus
estatutos, a fin de garantizar la verdadera democratizacion interna, que exige la reforma.

En relacién con los ajustes al sistema electoral que introdujo la clausula del umbral y la
férmula para la distribucidn de escafios conocida como cifra repartidora que se conjugan con un
sistema de lista Unica y voto preferente opcional, debe considerarse el efecto reductor del nimero
de partidos con representacion, lo mismo que el comportamiento de la asignacion de escafios, por
una misma cifra de votos entre las listas participantes.



La cifra repartidora suele favorecer las grandes votaciones, tendiendo a aglutinar
pequefias fuerzas en agrupaciones mayores y a erradicar la profusién de candidaturas y el
fraccionamiento del voto.

Sobre el tema de la financiacién de la actividad politica se destaca que la reforma
mantuvo el sistema mixto de financiacion politica para los cargos y corporaciones publicas de
origen popular, donde concurren dineros publicos y privados sin porcentajes previamente
establecidos. Es importante aclarar que para el caso de la eleccién de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, la Ley de Garantias Electorales del afio 2005, introdujo el sistema de una
financiacion preponderantemente estatal a través de la figura del anticipo y la posterior reposicion
por voto obtenido.

En el marco de la reforma, la financiacion publica continua siendo directa e indirecta. La
primera, se realiza a través de la entrega de fondos publicos de acuerdo a la cantidad de votos
obtenidos por organizacion politica, en las campafias, y mediante el pago de los gastos de
funcionamiento de los partidos. La segunda, la financiacion indirecta, se conserva a través del
pago de los espacios en los medios de comunicacion social del Estado, tanto para los partidos, en
forma permanente, como para las campafias electorales.

La reforma establecié mayores valores de financiacion tanto para los partidos como para
las campafias electorales y determind que la violacion a los topes maximos de las campafias,
debidamente comprobada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. Los demas
efectos por la violacion de este precepto seran sancionados por la ley.

3. El Referendo

En forma simultanea al andlisis y aprobacion de la reforma politica durante los afios 2002
y 2003, se estudidé en el Congreso de la Republica de Colombia, el proyecto de referendo
presentado por el Presidente Alvaro Uribe Vélez conforme lo anticipé en su programa de
campafia. Este mecanismo consagrado en la Ley para consultar al pueblo sobre un conjunto de
reformas, fue aprobado mediante la Ley 706 de 2003.

A través de este mecanismo de participacién popular, los ciudadanos podian pronunciarse
sobre un proyecto de reforma constitucional que contenia 19 preguntas, 4 de las cuales fueron
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional.

Asi, el 25 de octubre de 2003, fueron sometidas a consideracion de los ciudadanos 15
preguntas. La norma sobre el particular establece que, “en todo referendo, el pueblo tomara
decisiones obligatorias por medio de la mitad mas uno de los votantes, siempre y cuando haya
participado una cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral de la respectiva
circunscripcion electoral”. Esta formula arrojo un umbral nacional de 6.267.443 en relacion con
el potencial de votacion establecido en 25.069.773 ciudadanos aptos para votar.

Sélo la primera de las quince preguntas, que contaban con las opciones de respuesta Si 6
NO, logro ser aprobada por los ciudadanos, al obtener 5.874.193 votos afirmativos, 125.266 votos
negativos y 294.348 votos nulos, para un total de participacion de 6.293.807, con lo cual la
pregunta logré superar el umbral nacional. No asi el resto del cuestionario, que no pudo remontar
la clausula electoral fijada.
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4, La Reeleccion Presidencial

Bajo este nuevo marco constitucional y legal, y de acuerdo con los altos indices de
popularidad que reportaba en el afio 2003 el Presidente Alvaro Uribe Vélez segun las encuestas
de opinién, el Congreso de la Republica, por iniciativa de algunos parlamentarios, comenz6 a
hablar del tema de la reeleccion presidencial, la cual, luego de largos debates, fue aprobada
mediante Acto Legislativo 02 el 27 de diciembre de 2004.

Posteriormente, y de acuerdo con el control previo ejercido por la Corte Constitucional
de Colombia, el Acto Legislativo fue declarado exequible por el alto tribunal, con lo cual se abrid
paso definitivo al derecho a la reeleccidn presidencial inmediata.

El Acto Legislativo de reeleccion presidencial también ordend la expedicion, antes del
primero de marzo de 2005, de un proyecto de ley estatutaria que garantiza la igualdad electoral y
desarrolla entre otros temas, los siguientes:

1) Garantias a la oposicion.

2) Participacién politica de los servidores publicos.

3) Derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion social que hagan uso del
espectro electromagnético.

4) Financiacion preponderantemente estatal de las campafias presidenciales.

5) Derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el Presidente de la Republica
sea candidato.

6) Normas sobre inhabilidades para candidatos a la Presidencia de la Republica.

5. Garantias Electorales

En cumplimiento del mandato constitucional, el Congreso de la Republica expidié a
finales del afio 2005, la Ley 996 o de Garantias Electorales, mediante la cual se reglamentaron
materias ordenadas para favorecer la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica.

La sentencia de la Corte Constitucional sobre la Ley de Garantias, declaré inexequibles
los articulos 34 y 37, relacionados con la “decencia y el decoro” que debian observar los
candidatos para no afectar la dignidad y el buen nombre de sus contendores y “la participacion en
politica de los servidores publicos” que se pretendia habilitar con la Ley. Varios de los demas
articulos, presentaron términos o frases que la Corte consider6 no ajustadas a la Carta
Constitucional.

El objeto de la Ley, expresado en su articulo inicial, resalta el proposito de definir el
marco legal dentro del cual se desarrollaria el debate electoral a la Presidencia de la Republica
cuando el Presidente en ejercicio aspire a la reeleccion, garantizando la igualdad de condiciones
para los candidatos que reunan los requisitos de ley.

Es necesario explicar, apoyados en la sentencia de la Corte, la importancia de la Ley de
Garantia Electorales, en el marco del proceso de reeleccion presidencial en Colombia,
especialmente en su propuesta de establecer reglas claras para proteger la igualdad de
oportunidades de quienes participarian en la campafa para la Presidencia de la Republica para el
periodo 2006-2010.

“Una ley de garantias electorales es, en sintesis, una guia para el ejercicio equitativo y
transparente de la democracia representativa. Un estatuto disefiado para asegurar que
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la contienda democrética se cumpla en condiciones igualitarias y transparentes para los
electores. Una ley de garantias busca afianzar la neutralidad de los servidores publicos
gue organizan y supervisan las disputas electorales, e intenta garantizar el acceso
igualitario a los canales de comunicacion de los candidatos. Igualmente, una ley de
garantias debe permitir que, en el debate democratico, sean las ideas y las propuestas
las que definan el ascenso al poder, y no el masculo econémico de los que se lo disputan.
En suma, una ley de garantias debe hacer que quienes se presenten a las elecciones en
calidad de candidatos, asi como quienes acudan a ellas en calidad de electores,
aprovechen en igualdad de condiciones los recursos ofrecidos por el Estado para la
realizacion de la democracia, de manera que la voluntad popular se exprese sin
obstrucciones de ningun tipo y la decisién del pueblo se vea reflejada en la persona
elegida para ocupar el cargo de autoridad que se disputa”.

Sin duda, la norma contribuyé de manera fundamental a garantizar las condiciones de
igualdad en el debate electoral, maxima que consagré una “legislacion especial” orientada a
establecer condiciones especiales para que el Presidente y Vicepresidente de la Republica
pudieran participar en la campafa electoral, sin derivar ventajas de su condicion. Se destacan de
la Ley de Garantias temas como:

1) Definicién y término de la campafia electoral: Determind qué se entiende por
campafia electoral y fijé su duracion en 4 meses.

2) Reglamentacion de la seleccion de candidatos presidenciales por parte de los
partidos, movimientos politicos o alianzas, a través de consultas internas, para lo cual
recibirian el apoyo del Consejo Nacional Electoral, o a través de cualquier otro
mecanismo de seleccion interna.

3) Determinacion del proceso de inscripcion de candidaturas a la Presidencia de la
Republica, preservando el derecho de postulacion de los partidos y movimientos con
personeria juridica, sin desconocer la vocacion gue sobre el tema tienen también los
grupos significativos de ciudadanos o las organizaciones sociales, por medio del
mecanismo de firmas que deber&n corresponder al 3% del nimero total de los votos
validos depositados en las anteriores elecciones para Presidente de la Republica.

4) Acceso a la financiacion estatal previa: Posibilidad de acceder a recursos publicos en
calidad de anticipo a la justa electoral.

5) Establecimiento de los topes de dinero para las campafias presidenciales. Establecid
en diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) el tope de gasto de las campafas
presidenciales para el afio 2006, en la primera vuelta. Para la segunda ronda el valor
es de seis mil millones de pesos ($6.000.000.000). Sobre este punto, la Corte
Constitucional declar6 exequible el articulo pertinente, en el entendido que cuando se
trata de candidatos que no sean el Presidente de la Republica o el Vicepresidente, el
tope de gastos de las campafias presidenciales del afio 2006, sera el establecido por el
Consejo Nacional Electoral. A través de la Resolucion No. 670 de 2001, el CNE
establecio este tope en catorce mil millones de pesos ($14.000.000.000). Segun la
Corte, esta decision estriba en que el limite no puede ser igual para el candidato-
Presidente que para los otros competidores, pues estos ultimos ““...no han tenido las
mismas ventajas derivadas del ejercicio de la jefatura de Estado”.

6) Financiacion preponderantemente estatal para las campafias presidenciales. Se
incorpora a la legislacion colombiana, la figura del anticipo de aportes estatales en
combinacion con, la ya existente, reposicion en suma equivalente al nimero de votos
validos depositados, multiplicados por mil setecientos cinco pesos ($1.705), para el
caso de la primera vuelta y ochocientos cincuenta y dos pesos ($852) en la segunda.
Esta reposicion en ningln caso superard la suma efectivamente gastada por el
candidato, segun los informes publicos que deberan entregar las campafas.
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7) Limite al monto méaximo de las contribuciones o donaciones por parte de
particulares: Este articulo complementa el que establece la financiacion
preponderantemente estatal y estima la financiacion por personas naturales en el 20%
del tope de los gastos de las campafias. Sin embargo, las donaciones o aportes
individuales de personas naturales no podran ser superiores al 2% del tope de
campafia.

8) Manejo de los recursos de las campafas presidenciales: Cuenta Unica para
administrar recursos, gerente de campafia responsable del manejo de los recursos y
de la rendicion de cuentas.

9) Garantia de equilibrio informativo en las campafias presidenciales. Obliga a los
medios de comunicacién social a guardar el equilibrio informativo, el pluralismo y la
imparcialidad. El referido articulo fue duramente criticado por lo que algunos
sectores politicos describieron como la “milimetria informativa” que, a juicio del
propio CNE, no pudo aplicarse por falta de herramientas para ello. De otra parte, los
medios de comunicacion fueron severos criticos del contenido de este articulo.

10) Prohibicién a la realizacion y divulgacion de encuestas electorales durante la semana
anterior a la eleccion presidencial. Esta norma revive la llamada “veda” a la
publicacion de encuestas una semana antes de la fecha de la eleccion, con el fin de
que el elector pueda tomar su decision libremente y sin la influencia de los resultados
de los sondeos.

11) Prohibiciones vis-a-vis las actividades del Presidente durante la campafia electoral.
Para garantizar la igualdad en la justa electoral, la Ley prohibié al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, durante los 4 meses anteriores a la fecha de la
eleccion: asistir a actos de inauguracion de obras publicas; entregar personalmente
recursos o bienes estatales o cualquier otra suma de dinero proveniente del erario
publico o producto de donaciones de terceros al Gobierno Nacional; referirse a los
demas candidatos o movimientos politicos en sus disertaciones o presentaciones
publicas, como jefe de Estado o de gobierno; utilizar bienes del Estado, diferentes a
aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su campafia
presidencial. Se prohibié adicionalmente el aumento de los recursos destinados a la
publicidad del Estado y cualquier forma de vinculacion que afectara la nébmina estatal
en la rama Ejecutiva del poder puablico, asi como la contratacion publica, todo lo cual
quedaria suspendido durante los 4 meses anteriores a la eleccion presidencial.

12) Veeduria internacional: La Ley previo la posibilidad de solicitar la presencia de una
veeduria internacional para acompafiar el proceso de eleccién durante los quince dias
anteriores a la fecha de los comicios y vigilar los puestos de votacion que acuerde el
Consejo Nacional Electoral con los partidos, movimientos politicos y los grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos.

Esta reforma a la actividad politica fue aplicada por primera vez durante las elecciones
para autoridades locales y departamentales realizadas en el afio 2003, pero su primer examen en
elecciones de Congreso de la Republica fue el 12 de marzo de 2006, lo que permitié vislumbrar
con anterioridad el impacto de la reforma sobre el sistema politico colombiano. Sin embargo, sera
la perspectiva que arrojard su aplicacion en varios periodos, la que permitira evaluar sus
verdaderos efectos.

6. Impacto de la reforma en las elecciones legislativas del 15 de marzo de 2006

Durante la visita preliminar realizada por la Mision, se pudo observar el efecto inicial de
las reformas en esta experiencia. La Misidn not6 que los ciudadanos y la misma clase politica no
parecian estar plenamente familiarizados con el funcionamiento del nuevo sistema electoral, lo
cual se reflejé en el alto nmero de votos nulos y tarjetas no marcadas registrados en el Boletin
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No. 48 de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Dicho Boletin da cuenta que en las
Elecciones al Congreso en marzo 2006, en la eleccion para el Senado, los votos nulos fueron
1.053.721 y las tarjetas No Marcadas 336.539, y en la votacion de la Camara, los votos nulos
sumaron 1.246.051 vy las tarjetas no marcadas 308.543.

Estos datos suscitaron quejas, entre ellas la del Procurador General de la Nacién, Edgardo
Maya Villazon, quien solicit6 a sus delegados que para los escrutinios, pidieran el recuento de
votos en los casos que lo encontraran necesario, ante los posibles errores en que habrian incurrido
los jurados de votacion al contabilizar como nulos los votos vélidos. Se pudo constatar, por lo
tanto, que la puesta en préctica del nuevo sistema electoral originé algunas dificultades, las cuales
son propias del ajuste de procedimientos y de la novedad de las normas.

Sobre este particular, en el Informe preliminar de una auditoria de sistemas realizada por
la OEA a las elecciones para Congreso de la Republica, se sefiala que “la incorporacion de listas
desblogueadas y la nueva férmula electoral, ampliaron el espectro de dificultad en el proceso de
computo de mesa, transmision de resultados y procesamiento de datos del pre-conteo”. También,
el documento registra algunas limitaciones en los resultados de la capacitacion de los jurados de
mesa, aunque reconoce que “este tipo de escenarios son habituales en contextos de reforma
electoral”.

Por otra parte, y mas alla de las dificultades registradas, puede afirmarse que la reforma si
logré “el efecto agrupador” de las fuerzas politicas, por lo cual se redujo el nimero de aspirantes;
también fue evidente que tuvo el efecto de limitar la fragmentacion de los partidos. Los
resultados del pre-conteo de la Registraduria Nacional del Estado Civil reflejaron que solo 10
partidos y movimientos politicos alcanzarian representacion en el Senado de la Republica, para
los 100 cureles disponibles, ya que los dos restantes se asignan a la circunscripcion indigena,
segun su votacion.

La unidn de agrupaciones politicas que premia la reforma politica esté en directa relacion
con otra de las novedades introducidas al sistema politico, que es el funcionamiento de las
agrupaciones politicas como bancadas, conformadas por quienes fueron elegidos por un mismo
partido, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos. Esta materia fue reglamentada
recientemente en Colombia, bajo la Ley 974 de 2005.

B. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y ELECTORAL
1. Organizacion Electoral

Seglin el Articulo 120 de la Constitucién Politica de Colombia, “La Organizacion
Electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del
Estado Civil y por los demés organismos que establezca la Ley; éstas tienen a su cargo las
elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las personas”.

2. El Consejo Nacional Electoral (CNE)

El Consejo Nacional Electoral (CNE) es la maxima autoridad electoral, y ejerce la
suprema inspeccion y vigilancia de toda la Organizacion Electoral. Bajo su cargo esta la
promulgacion de las politicas relacionadas con los procesos electorales; cuenta con capacidad
organizacional, independencia y autonomia en los recursos humanos, técnicos y econémicos,
consolidando asi sus funciones de garantes de elecciones periddicas, transparentes y justas.

El Consejo Nacional Electoral se compone de nueve (9) miembros elegidos por el
Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante el
Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos 0 movimientos politicos con
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Personeria Juridica o por coaliciones. Sus miembros son servidores publicos de dedicacion
exclusiva; tienen las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y pueden ser reelegidos una sola vez.

3. Registrador Nacional del Estado Civil

El Registrador Nacional del Estado Civil es escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos organizado segun la ley. Su periodo es de cuatro (4) afios; debe reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y no haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del
afio inmediatamente anterior a su eleccion (articulo 266). Puede ser reelegido por una sola vez y
ejerce las funciones que establece la ley, incluida la direccion y organizacién de las elecciones, el
registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la
Nacion, en los casos que aquella disponga.

4. Comisiones de Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales

Conviene resaltar la actuacion del Estado en la Organizacién Electoral en los procesos
electorales de Colombia. Las condiciones de seguridad del pais obligan al Estado a garantizar
ciertos grados de seguridad y control que requieren la adopcion de medidas que no pueden ser
gjercidas solo por la Organizacién Electoral. El salvaguardar la seguridad de los candidatos,
fomentar la cultura del voto e incentivar la participacion ciudadana, son algunas de las iniciativas
prioritarias de la Comisién Nacional para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos
Electorales, establecida en el Decreto 2267 de 1997 e integrada por el Ministro del Interior, quien
la preside, el Ministro de Comunicaciones, el Ministro de Defensa Nacional, el Procurador
General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica, el Fiscal General de la Nacion, el Presidente del Consejo Nacional Electoral y el/la
Registrador/a Nacional del Estado Civil.
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CAPITULO IIl. LA OBSERVACION EN EL PERIODO PRE-COMICIAL

La Misién llevé a cabo el seguimiento de los aspectos mas importantes del proceso
electoral, como la coyuntura politica, las campafias, la situacién de orden publico, el desempefio
de las autoridades electorales y los aspectos mas relevantes de la organizacion y logistica
electoral, asi como el comportamiento de los partidos politicos y la labor de las Comisiones de
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales. Desde su llegada al pais, la Mision se
mantuvo en contacto con las autoridades electorales y de gobierno, candidatos y sociedad civil,
con el fin de obtener la mayor informacién posible sobre el ambiente politico y de orden publico.
En estas reuniones se aprecid la predisposicién de compartir informacion que resulté de gran
ayuda para el cumplimiento de las labores de la Mision.

A. CANDIDATOS PRESIDENCIALES

Bajo el marco constitucional y legal descrito, el pais se prepard para la eleccion
presidencial del 28 de mayo de 2006, bajo la figura constitucional de la reeleccion presidencial.
Para estos comicios se inscribieron siete férmulas para Presidente y Vicepresidente. Seis de las
formulas inscritas lo hicieron a través del aval del partido o movimiento politico con personeria
juridica y solo una, la del candidato-Presidente, lo hizo por el mecanismo de las firmas, que segln
la Ley de Garantias debian corresponder al 3% del nimero total de los votos validos depositados
en las anteriores elecciones para Presidente de la Republica, es decir, 331.549 firmas como
minimo. Para dar cumplimiento a la Ley, el candidato-Presidente present6 1.306.492 firmas. De
esta forma, la tarjeta electoral dio cuenta de los siguientes partidos y movimientos politicos y de
la casilla correspondiente al voto en blanco:

Ne° Agrupacion Politica Candidato a la Candidato a la
presidencia vicepresidencia
1 Movimiento Comunal y Comunitario Carlos Arturo Rincon Guillermo Antonio Cardona
de Colombia Barreto
2 Movimiento Reconstruccién Enrique Parejo Gonzélez Felipe Cardenas Tamara

Democréatica Nacional

3 Primero Colombia Alvaro Uribe Vélez Francisco Santos Calderdn

4 Polo Alternativo Democratico Carlos Gaviria Diaz Patricia Lara Salive

5 Partido Liberal Colombiano Horacio Serpa Uribe Luis Ivan Marulanda
GoOmez

6 Movimiento Nacional Alvaro Leyva Duran Luis Rafael Yarzagaray

7 Movimiento Alianza Social Indigena Antanas Mockus Maria Isabel Patifio Osorio

Sivickas
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B. AMBIENTE PoLIiTICO Y CAMPANAS ELECTORALES

Considerada por muchos como una eleccién particularmente importante, el proceso
reportdé una muy discreta campafia electoral, donde no hubo un verdadero enfrentamiento
programatico. Los candidatos formularon sus propuestas sobre diversos temas, con un marcado
acento social, tratando asi de sintonizarse con la opinién publica nacional, que habia venido
reclamando reformas y soluciones a temas como el desempleo, el cubrimiento educativo y la
cobertura en salud.

Los programas de los candidatos se refirieron a temas que se vienen analizando en el
pais, como el acuerdo humanitario para la liberacion de los secuestrados en poder de la guerrilla
de las FARC, los acuerdos de paz con los grupos alzados en armas, la desmovilizacion de los
grupos paramilitares, los alcances de la recién expedida Ley de Justicia y Paz, el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos, las relaciones internacionales y la problematica de los
desplazados por el conflicto, entre otros.

Durante el desarrollo de la campafia se conocieron diferentes encuestas que mantenian la
opinion favorable del candidato - Presidente Alvaro Uribe Vélez, siempre por encima del 50%.
Los ultimos estudios de opinion, publicados una semana antes de las elecciones, entregaron
resultados muy cercanos a la votacion final, estableciéndose asi la seriedad de las encuestas
realizadas.

Otra nota caracteristica de los comicios fue la decision del Presidente de la Republica de
no participar en debates con los otros candidatos asi como la decision de algunos medios de
comunicacién, especialmente los televisados, de no invitar a sus programas a los candidatos que
registraban porcentajes poco significativos en las encuestas, lo que origin6 cierta inconformidad
sobre el manejo de las garantias electorales por parte de los concesionarios de television y de
otros medios.

También se reporté el retiro del candidato Alvaro Leyva Duréan, aduciendo falta de
garantias para adelantar su actividad proselitista, no obstante su registro en los estudios de
opinién que se mantuvo inferior al 1%. Este hecho fue conocido con fecha posterior a la
establecida para modificar la tarjeta electoral, razén por la cual su foto no pudo ser excluida de la
misma.

C. SITUACION DE ORDEN PUBLICO

La Defensoria del Pueblo, a través de su Sistema de Alertas Tempranas, puso en
conocimiento de los actores del proceso el analisis de riesgo electoral, lo que les permitio conocer
los escenarios que de una u otra manera podrian incidir en el normal desarrollo del proceso. Este
trabajo lo desarroll6 la Defensoria a través de las informaciones entregadas por alcaldias,
gobernaciones y autoridades electorales, estableciendo postulados “hipotéticos” que orientaban la
descripcion y el analisis de los riesgos en cada eleccion.

Si bien se conoce que Colombia vive una dificil situacion de orden puablico, que combina
incidencias de asesinato, intimidacion y secuestro a manos de grupos al margen de la ley, este
proceso electoral demostré mejores condiciones para el desarrollo de las campafias proselitistas
de los candidatos que procesos anteriores, permitiendo algunas actividades de plaza pablica a los
diferentes candidatos.

Al mismo tiempo, las altas intenciones del voto expresadas en las encuestas a favor del
candidato-presidente, y en consecuencia, su posible reeleccién, generd ciertas tensiones,
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especialmente en las zonas de conflictos. Asimismo, el anuncio de las FARC dias antes del
proceso, no obstante establecié que no impedirian a la poblacion en zonas bajo su influencia
acudir a las urnas, hizo temer a la ciudadania en un rebrote de violencia después de las elecciones.

Bajo este escenario, la Defensoria del Pueblo formul6 recomendaciones con el fin de que
se aplicaran las medidas de proteccion para garantizar los derechos civiles y politicos de la
ciudadania. Entre estas medidas se destacan: la peticién a las autoridades electorales y al
Gobierno Nacional de suspender el uso de la tinta indeleble en zonas rurales que eran susceptibles
a actos violentos; y a las autoridades electorales y comisiones de Seguimiento Electoral, estudiar
la posibilidad de trasladar puestos de votacién a los lugares mas seguros de los municipios.

En términos generales, durante el proceso electoral reind un clima de calma. Las
excepciones fueron los casos reportados por autoridades gubernamentales, especialmente de los
Organos de Control, en cuanto a tiroteos y acciones de hostigamiento por parte de grupos al
margen de la ley en algunos municipios. El dia previo a los comicios se registraron algunos
hechos aislados (el caso méas grave fue la emboscada en Santander donde murieron efectivos del
Ejército). No obstante, la Mision conocio, el dia del proceso, casos en los cuales hubo amenazas a
diversas poblaciones rurales por parte de estos grupos subversivos con el fin de impedir la
celebracion de las elecciones, o al menos impedir que se lograse ejercer el sufragio libremente,
pero éstos no lograron empafiar el desarrollo del proceso en el resto del pais.

D. ORGANIZACION Y LOGISTICA ELECTORAL

La Misién mantuvo relaciones fluidas con las autoridades electorales y verificd el
cumplimiento de las actividades del calendario electoral. Los integrantes de la Misién, al interior
del pais, llevaron a cabo el seguimiento del acto de cierre de entrega de cédulas: se verifico la
presencia de los puestos de informacién, observandose que no en todas las direcciones
establecidas se encontraban presentes; se observaron las capacitaciones y la distribucion de los
materiales electorales; se coordinaron las actividades y se participé en las reuniones de los
Comités de Coordinacion y Seguimiento Electoral a nivel departamental.

Cabe recordar que el proceso electoral colombiano tiene como una de sus caracteristicas
principales, la contratacion de proveedores tecnoldgicos. Estas empresas tecnoldgicas contratadas
llevan a cabo las labores de captura, transmisién, procesamiento, consolidacion y difusion de la
informacién electoral, tareas que fueron auditadas. Las auditorias concluyeron que todo el
sistema marchaba dentro de los tiempos establecidos y estaba en condiciones para su buen
desarrollo el dia del proceso.

E. CENSO ELECTORAL

Los resultados del Referendo del 2003 habian generado un delicado cuestionamiento y un
gran debate nacional sobre la calidad del censo electoral. Algunos afios después, una publicacion
de los datos del censo poblacional realizado en 2005 levantd otras preguntas. De acuerdo a la
publicacién, realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, hay
41.262.948 colombianos, 60% de éstos, mayores de 19 afios, lo que indicaria que el censo
electoral podria estar en 24.700.000. Sin embargo, esta cifra no reporta el nimero de colombianos
que estan entre 18 y 19 afios de edad, quienes recién ostentan la mayoria de edad. La
Organizacion Electoral de Colombia enfatizd la necesidad de adelantar la depuracién del padrén
electoral; sin embargo, esta actividad no se realiz6 a la fecha de las elecciones presidenciales de
mayo de 2006. Por lo tanto, permanece como tema importante de cara a futuros procesos.
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F. REUNIONES DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS ELECTORALES

La Comision que, en ejercicio de sus funciones, veld por el cumplimiento de las garantias
electorales y por el libre ejercicio de los derechos politicos en todo el pais, para lo cual reunié en
forma permanente a todos los involucrados en el proceso, entrego y recibié informacién de cada
una de las instituciones que la integran, recibié y entregd informacion a las Comisiones
Departamentales, editdé un elevado numero de cartillas con el fin de difundir el Plan de Garantias
Electorales, logrando con esto una importante divulgacion de las normas y de las acciones
tendientes a garantizar el cabal desarrollo de los procesos.

También atendié de manera prioritaria las denuncias que le fueron formuladas por las
diferentes camparias presidenciales, especialmente las relacionadas con la necesidad de acreditar
testigos electorales en un mayor nimero de mesas, para evitar posibles manipulaciones en el
conteo; también recibi6 y tramité con éxito la queja relacionada con el traslado de mesas de las
zonas rurales a las cabeceras municipales, realizadas por los partidos politicos.

En estos casos, intervino la Registraduria Nacional del Estado Civil y soluciond de fondo
la situacion presentada: es decir, acreditd un mayor nimero de testigos para cubrir las mesas, y
por otra parte, logré impedir, por instrucciones impartidas a los 32 gobernadores departamentales
y a los 1.098 alcaldes municipales, el traslado de mesas.

Durante las reuniones de la Comision, algunas campafias comunicaron su preocupacion
por posibles problemas que podrian presentarse el dia de las elecciones, en ciertos municipios del
Departamento del Magdalena, por lo cual se solicitd la presencia de la Mision de la OEA. A
través de sus observadores, la Mision se traslado a los lugares sefialados para verificar el libre
gjercicio del sufragio y las condiciones en las que se realizaron los comicios.

Como parte de esta Comision y en ejercicio de sus facultades, es importante consignar
que la Procuraduria General de la Nacion jugd un papel especial en el desarrollo del debate
electoral y cumplié una funcion de pedagogia acerca de la Ley de Garantias. Ademas, el
Ministerio Publico despleg6 a un buen nimero de sus funcionarios para vigilar el cabal desarrollo
del proceso y para hacer seguimiento a las denuncias presentadas por los ciudadanos ante las
autoridades competentes, especialmente las relacionadas con la participacion de los servidores
publicos en politica.
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CAPITULO IV. LA OBSERVACION EL DIA DE LAS ELECCIONES

La Mision acompafio la jornada electoral desde la apertura de las mesas de votacion
hasta el cierre y la transmisién de los resultados de las mismas. Los observadores se desplazaron
por los centros de votacién en varias localidades del pais, respetando las medidas de seguridad
impartidas por las autoridades locales. En este sentido, el recorrido se limitdé en muchos
departamentos al area metropolitana, tratando de cubrir la mayor cantidad de municipios y
puestos de votacion posibles.

Para recabar la informacion de todo el proceso del dia comicial, se utilizé un formulario
preestablecido, cuyos datos fueron sistematizados, procesados y analizados por los expertos de la
MOE. Sobre la base de ese formato estandarizado, se pudieron extraer las siguientes
conclusiones:

A. APERTURA E INICIO DE LA JORNADA

e El proceso de apertura de las mesas se realizé sin inconvenientes y a la hora estipulada;
no se registraron faltantes en los materiales. La mayoria de las mesas contaron con los
jurados principales, que evidenciaron idoneidad en sus tareas. En pocos casos se requirio
de los alternos.

e La presencia de testigos electorales fue escasa en casi todas las mesas de votacion; se
noté un aumento de los mismos al momento del cierre del proceso.

e Las condiciones de los centros de votacion, en la mayoria de los casos, fue buena, aunque
en los centros mas grandes se dio cierto grado de “hacinamiento electoral” por la gran
cantidad de mesas instaladas en espacios muy reducidos. Esto comprometio, en algunos
casos, el derecho al voto secreto.

e En las cabeceras municipales y departamentales, la vigilancia de los centros de votacion
correspondi6 a la policia; en los corregimientos y veredas en algunos centros de votacién
se encontré a militares y en otros a un “Grupo de Seguridad de la Comunidad”
coordinados por la Policia.

e Se pudo observar la presencia de representantes de la Procuraduria y la Personeria de
Derechos Humanos, asi como coordinadores de la Registraduria en todos los puestos
visitados.

e El mayor problema observado durante esta etapa, fue la controversia que suscito el
traslado de mesas de votacion. En su mayoria, las mesas trasladadas eran mesas ubicadas
en veredas y corregimientos y su traslado se realizé a las cabeceras de cada municipio.
La justificacion de los traslados era que se efectuaban por razones de orden publico, ya
que las cabeceras contaban con la presencia de fuerzas de seguridad, no asi gran parte de
la zona rural.

B. PROCESO DE VOTACION

Las elecciones presidenciales del 28 de mayo de 2006 en Colombia se celebraron con
normalidad en la mayor parte del pais, poniendo de manifiesto la firme voluntad del electorado
colombiano de fortalecer su institucionalidad democratica por medio de los mecanismos que
promueve y defiende la comunidad interamericana.
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Segun los observadores, en todo el pais, el proceso de votacion fue ordenado, con una
gran afluencia de votantes, especialmente en las horas de la mafiana y donde se presentaron
distintas denuncias en algunas zonas del pais motivadas por supuestas amenazas, intimidaciones
y compra de votos.

C. CIERRE DE VOTACION Y ESCRUTINIO

En cuanto al cierre de las mesas de sufragio, se observo que se respeté la hora de cierre y
no se registraron incidentes de ciudadanos que se quedaron sin votar en el momento del cierre de
sus mesas. Igualmente, el escrutinio se realizo con presencia de personeros politicos. Igualmente,
se identifican las siguientes observaciones:

e El cierre de las mesas de votacion se realizd a la hora establecida y con los
procedimientos que marca la norma. No se registraron impugnaciones o reclamos en las
mesas observadas.

e El escrutinio inicial y la transmision de los resultados desde los puestos de votacion se
realizaron con normalidad y con notable eficacia desde el punto de vista de los tiempos
en que se pretendia conseguirlo.

e En los centros de totalizacion y transmision departamental también se evidencié un muy
buen funcionamiento del recurso tecnoldgico y humano, pues se alcanzaron porcentajes
de transmision muy altos en hora y media de cerrado el proceso.
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CAPITULO V. ETAPA POS COMICIAL
A. RECEPCION DE MATERIALES, ESCRUTINIO Y PUBLICACION EN LAS MESAS DE SUFRAGIO
1. Recepcidn de las Actas Electorales

Al término del escrutinio, los observadores se trasladaron a los respectivos Centros de
Coémputo a los efectos de observar el desarrollo de la revision y totalizacion de las actas
electorales, proceso que se desarroll6 de manera adecuada y oportuna. En general no hubo dudas
con respecto a los resultados electorales, ni a la actuacion de las autoridades electorales. Mas alla
de algunas denuncias, se reconoci6 que el proceso electoral fue ordenado.

B. RESULTADOS
1. Resultados de las elecciones presidenciales

Los comicios del 28 de mayo se celebraron adecuadamente y con una organizacion
electoral eficiente. La Registraduria Nacional del Estado Civil dio a conocer los resultados del
pre-conteo electoral, a pocas horas de cerradas las votaciones. Los medios de comunicacién, y el
pais en general, reconocieron la labor eficiente y expedita en el desarrollo de la jornada electoral
y la entrega de resultados, lo que generd un clima de confianza y legitimidad.

Como se anticip6 en las encuestas de opinion divulgadas en los dias previos a la eleccion,
y con minimos margenes de error, Alvaro Uribe Vélez obtuvo la victoria en la reeleccion
inmediata, en primera vuelta. Segun el Boletin expedido por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, los resultados de la jornada electoral del 28 de mayo en Colombia fueron los siguientes:

Nombre del Candidato % Participacion
Elecciones Presidente Partido No. de Votos Cand(itjlg':c?;/otos
Validos)
Alvaro Uribe Vélez Primero Colombia 7,397,835 62.35%
Carlos Gaviria Diaz Polo Democrético Alternativo 2,613,157 22.02%
Horacio Serpa Uribe Partido Liberal Colombiano 1,404,235 11.83%
Antanas Mockus Sivickas Movimiento Alianza Social 146,583 1.23%
Indigena
Enrique Parejo Gonzalez Movimiento Reconstruccion 42,652 0.35%
Democratica Nacional
Alvaro Leyva Duran Movimiento Nacional de 18,263 0.15%
Reconciliacién
Carlos Arturo Rincén Movimiento Comunal y 15,388 0.12%
Barreto Comunitario de Colombia
Mesas Instaladas 56,258 Total Votos por Candidatos 11,638,113 || 98.09%
Toral Votos en Blanco 226,297 1.91%
Potencial de 26,731,700 Total Votos Validos 11,864,410
Votacion
Total de Votos 12,041,737 | 45.05% Total Votos Nulos 132,332
Total Tarjetas No Marcadas 44,995
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Los candidatos que alcanzaron el umbral establecido para el acceso a la reposicion
electoral, es decir, el 4% de los votos validos depositados, recibirdn $1.705 por cada voto, pero
como sefiala la Ley de Garantias, en ningln caso se les repondra suma superior a la efectivamente
gastada, cifras que se conoceran con la presentacion de los informes de ingresos y gastos de las
campanas, a los cuales tienen acceso los ciudadanos.

2. Participacion Ciudadana

El dia 28 de mayo de 2006, més de 12 millones de ciudadanos acudieron en completa
normalidad a depositar su voto y reeligieron al Presidente Uribe, que inici6 su periodo el 20 de
julio de 2006.

La jornada reportd una abstencion cercana al 54.89%, comportamiento que ha sido una
constante en la historia democratica colombiana. (Las cifras de participacion en las anteriores
elecciones presidenciales habian rondado porcentajes cercanos al 50%.) En el analisis de estas
cifras, habria que tomar en consideracion, por una parte, que la Constitucion Politica de Colombia
no consagra la obligatoriedad del voto. Por otra parte, habria que reiterar que el padrén o censo
electoral, que registraba un potencial de 26.731.700 votantes, no parece haber sido plenamente
depurado. Por lo tanto, el nimero de personas aptas para votar puede ser menor de lo reportado y
por ende el nivel de abstencién electoral mas bajo.

3. Denuncias

Una de las tareas principales en las observaciones electorales de la OEA consiste en la
recepcion de denuncias y quejas de parte de los actores politicos y de la ciudadania en general,
sobre posibles irregularidades o problemas que puedan haber ocurrido en cada una de las etapas
del proceso. En el caso de la MOE Colombia, la Mision asignd a un experto legal para recibir,
analizar y trasladar las denuncias a las autoridades pertinentes para su posterior resolucion.

La Misién no recibié denuncias formales durante su estadia. No obstante, recibi6 algunas
guejas y reclamos que en su mayoria se referian a: traslados de mesas a las cabeceras, amenazas a
través de “panfletos” y amenazas a través de correos electronicos.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En general, los comicios presidenciales se desarrollaron con normalidad, y en un
ambiente de libertad para el elector. El acto electoral fue, por la mayor parte, transparente,
democratico y sin mayores inconvenientes. Es importante destacar el nivel de civismo ciudadano
gue ha alcanzado este pais. Sus instituciones electorales han demostrado alto profesionalismo y
han estimulado la conciencia ciudadana. A su vez, vale destacar la ardua labor de las autoridades
electorales, en especial el CNE y la Registraduria de Colombia, y de las fuerzas policiales y
militares, asi también como su total disposicion de colaborar con la Mision en el desarrollo de sus
labores de observacion.

Algunas observaciones que es importante sefialar incluyen las siguientes:

e EIl balance de la aplicacion de la Ley de Garantias es positivo, testimonio de lo cual
puede leerse en la calma que reporto el pais durante la campafia y en la semana posterior
a la eleccion, donde no se denunciaron hechos de trascendencia que hubieran afectado el
buen desarrollo del proceso, y los que fueron puestos en conocimiento de las autoridades,
se atendieron debidamente.

e Sin embargo, quedan temas que deberan ser objeto de analisis de cara a las garantias en el
equilibrio informativo, especificamente al cubrimiento y despliegue informativo que
hicieron los medios de comunicacion sobre los diferentes candidatos y el papel de
vigilancia del tema, atribuido a la autoridad electoral que indic6 no haber contado con las
herramientas para tal fin.

e Otro tema que es importante analizar por parte de las autoridades electorales y por el
Congreso de la Republica es la adopcion o ajuste de las herramientas legales para la
conformacion del censo electoral, asi como mecanismos para su depuracion.

e La Mision reconoce la firme voluntad de la mayoria de los colombianos de fortalecer su
institucionalidad por medio de los mecanismos democraticos que promueve y defiende la
comunidad interamericana. En este sentido, destaca la labor cumplida por la observacion
nacional, la cual logré infundir confianza al electorado mediante sus tareas de
facilitacion, informacion y fiscalizacion del proceso.

e Conviene resaltar que muchas de las recomendaciones formuladas en la auditoria de
sistemas al proceso electoral, realizada por la OEA, fueron atendidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil y tomadas en cuenta en las elecciones presidenciales de mayo
de 2006.

e Es claro también que conviene divulgar ain mas los mecanismos de participacion
popular previstos en la Constitucién de 1991 para facilitar el ejercicio del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico e
incentivar el voto ciudadano.
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ANEXO I. CARTAS DE INVITACION Y ACEPTACION DE LA MISION

Prrosicdonte doda Ropuibleca.de Colombea

Bogota D.C., Enero 17 de 2006

Doctor

JOSE MIGUEL INSULZA

Secretario General

Organizacion de Estados Americanos
Washington

Sefor Secretaric General!

La Registraduria Nacional del Estado Civil ha establecido el calendario electoral para
el afo 2006, segun el cual las elecciones para elegir Senadores y Representantes a la
Camara se llevara a cabo el 12 de marza y los comicios para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Replblica se realizaran el 28 de mayo y eventualmente el 18 de
junio del presenle afio, en caso de segunda vuelta.

Con el proposilo de ofrecer mas y mejores garantias durante estos procesos
eleclorales. el Gobierno de Colombia quiere por su intermedio invitar a la Organizacion
de los Estados Americanos a realizar la ohservacion internacional de los mencionados
comicios. Es del mayor interés del Gobierno fomentar por este medio la transparencia
y legitimidad de! proceso y generar un ambienie de mayor seguridad para el ejercicio
de los derachos politicos de los colombianos.

Consciente de! importante papel que ha venido desempefiando la Organizacién en
procesos electorales en el continente y en Colombia y conociendo su vasta
experiencia en esta materia, el envio de una Mision electoral constituird una nueva
demostracion de solidaridad y apoyo al fortalecimiento de la democracia en mi pais.

Con aprecio y consideracion, )/7

/’H\ﬂ’
!
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Organizacién de los Estados Americanos
Organizagdo dos Estados Americanos
Organisation des Etats américains
Organization of American States

5 de febrero de 2006

Excelentisimo Sefior Presidente

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia para acusar recibo de su
comunicacidn de fecha 17 de enero de 2006, a través de la cual solicita, a la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados Americanos, acompafiar el proceso electoral
que se llevard a cabo en Colombia en el presente afio, mediante una Misién de
Observacion Electoral,

La Secretaria General acoge con interés dicha invitacidén, y se permite informar su
disposicién favorable para organizar y enviar dicha Misién. No obstante, de conformidad
con las disposiciones vigentes, las misiones de observacién electoral estin condicionadas
a la obtencién de recursos externos para su financiamiento.

En tal sentido, se ha impartido instrucciones al Departamento de Promoci6n de la
Democracia para que prepare una Misién Preliminar a la brevedad posible, con el fin de
iniciar los aspectos organizativos de la Misién de Observacién requerida.

Hago propicia la ocasién para agradecer la confianza de las Instituciones
Democriticas de Colombia el trabajo que adelanta la OEA encaminado al
fortalecimiento de la democracia hemisférica, y para expresar a Vuestra Excelencia el
testimonio de mi mas alta y distinguida consideracién.

Excelentisimo Sefior

Alvaro Uribe Vélez

Presidente de la Republica de Colombia
Bogot D.C.
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Organizacion de los Estados Americanos
Organizagio dos Estados Americanos

- (g - Organisation des Etats américains
ﬁ Organization of American States
B
15 de febrero de 2006
Sefior Ministro,

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia en respuesta a la alenta
comunicacién de fecha 10 de febrero de 2006, suscrita conjuntamente por usted, la
Ministra de Relaciones Exteriores, Excelentisima sefiora Carolina Barco Isakson y el
Presidente del Consejo Nacional Electoral, Honorable sefior Guillermo Mejia Mejia, a
través de la cual solicitan la conformacién de una Misién de Observacién Electoral de la
OEA para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, asf como la
realizacién de un monitoreo de la jornada electiva de Congreso de la Repiiblica, la cual se
celebrari el préximo 12 de marzo.

Tal como se lo comuniqué al Exmo. Sr. Presidente de la Repitblica, Alvaro Uribe
Vélez, la Secretaria General acoge con interés dicha invitacidn, y se permite informarles
de su disposicién favorable para organizar y enviar dicha Misién. No obstante, de
conformidad con las disposiciones vigentes, las misiones de observacion electoral estan
condicionadas a la obtencidn de recursos externos para su financiamiento.

En tal sentido, se ha impartido instrucciones al Departamento de Promocién de la
Democracia para que prepare una Misidn Preliminar a la brevedad posible con el fin de
iniciar los aspectos organizativos de la Misidn de Observacién requerida.

También hemos tomado debida nota del interés expresado en su comunicacién de
contar, en la Misién, con la participacién de expertos en varios aspectos relativos al
desarrollo de procesos electorales, como son la organizacién electoral, lcglslamén y
tecnologia, entre otros.

Si Vuestras Excelencias o algiin funcionario tuviesen alguna pregunta relativa a la
Misién, no duden en contactar a la Sefiora Elizabeth Spehar, Directora del Departamento
de Promocién de la Democracia, quien estaré atenta a responder cualqu.lﬂ consulta sobre
el tema.
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Hago propicia la ocasién para agradecer la confianza del Gobierno y de la
Organizacién Electoral de Colombia al trabajo que adelanta la OEA encaminado al
fortalecimiento de la democracia hemisférica, y para expresar a Vuestra Excelencia el
testimonio de mi més alta y distinguida consideracién.

José Migdel Insulza
Secretario General

Excelentisimo Sefior

Sabas Pretelt De La Vega
Ministro del Interior y de Justica
Republica de Colombia

Bogota
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ANEXO Il. ACUERDO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO DE LA MISION DE
VEEDURIA'Y A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS VEEDORES

ACUERDO
ENTRE o

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE COLOMELA
Y
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
SOBRE
EL PROCEDIMIENTO DE VEEDURIA DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DEL 28 DE MAYO DE 2006 Y LA SEGUNDA VUELTA, SI
LA HUBIERE PREVISTA PARA EL 18 DE JUNIO DE 2006.

El Consejo Nacional Electoral de la Repiblica de Colombia (en adelante ¢l CNE), EL
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE COLOMBIA y la Secretaria General de lu
Organizacién de los Estados Americanos (en adelante [a SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Gobiemo de la Reptiblica de Colombia (en adelante el Gobierno), por medio de
una comunicacién dirigida al Secretaric General de la Organizacién de los Estados Americanos
{en adelante Secretario General de la OEA), solicits £l envio de una Misién de Veeduria para las
elecciones presidenciales que se celebranin el 28 de mayo de 2006 y | asegunda vuelta a celebrarse
¢l 18 de junio, si la hubiere;

Que Ia SG/OEA acogid la solicitud del Qobierno, disponiendo el envio de una Misién de
Veeduria de la OEA a la Replblica de Colombia {en adelante la Misidn) con ¢l objetivo de
realizar la veeduris de las elecciones presidenciales del 28 de mayo de 2006; )

Que en la Resolucién AG/RES. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General de la OEA reiterd al
Secretario General la recomendacién de “organizar y enviar misiones a aqueilos Estados miembros
que, en ejercicio de su- soberania, lo soliciten, con el propdsito de observar el desarrdllo, de ser
posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos electorales™;

Que la Carta Democritica Interamericana, en su articulo 24, establece lo siguiente: “Las
misiones de observacion electaral se llevardn a cabo por solicitud del Estado miembro interesado.
Con tal finalidad, el gobiemo de diche Estado y ¢! Secretario General celebrardn un convenio que
determine el alcance v la cobertura de la misidn de observacitn electoral de que ¢ trate. El Estado
miembro debers garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacidén y amplia
cooperacidn con la migsién de observacién electoral™; y _

Que las garantiss, informacién y obligaciones que contrae el CNE Y EL MINISTERIO
DEL INTERIOR ¥ DE JUSTICIA DE COLOMBIA en virtud de este Acuerdo, [o hace cn su
condicién de miximo crganismo del Sistema Electoral Colomblano y en cumplimicnto de las
funciones sustantivas en materia electoral que le corresponde en Colombis, -
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Garantias;

a)

b)

<)

El CNE Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE
COLOMBIA, garantizan a la Misién todas las facilidades para el
cumplimiento adecuado de su misién de veeduria de las elecciones
presidenciales de la Repiblica de Colombia a celebrarse el 28 de mayo de
2006, de conformidad con las normas vigentes en la Repablica de Colombia y
los términos de este Acuerdo, g _

El €NE Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE
COLOMBIA garantizan a la Misién el pleno ejercicio de sus funciones
durante el dia de las elecciones, y en los perlodos anteriores y posteriores a las
elecciones, hesta la asuncién del presidente electo en la Reptblica de
Colombia. La presencia de la Migién en Colombia podri ser extendida
cuando las circunstancias asf lo requieran, previo acusrdo escrito con el CNE.

El CNE ¥ EL M{N’IS’!‘ERID DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA' DE
COLOMBIA, durante el dia de las elecciones, y en los periodos anteriores y
posteriores a las elecciones, garantizaran a la Mision el libre desplazamiento ¥
movimiento en todo el territorio colombiano asi como el acceso de los
veedores de la Misién a todas las freas de los organismos que conforman el
sistema electoral. La presencia de la Misidn en la Repdblica de Colombia
podré ser extendida cuando las circunstancias asi lo requieran, previo scuerdo

" con el CHE.

El CME ¥ EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE
COLOMBIA pgarantizaran a la Misién el pleno acceso a los drganos
electorales que tienen a su cargo las actividades de votakibn, escrutinio ¥
totalizacién de vetos, a nivel municipal, depariamental y nacional. El CNE
facilitaré a la Misién copla de los resultades que consten en las actas de
escrutinio de cada mesa electoral donde no estén presentes los veedores de la
Misién durante el proceso de escrutinio de votos de las elecciones
presidenciales de la Repiblica de Colombia. ' g

Aformacié

a)

b}

El CNE suministrard a le Misién toda |a informacién referente & la
organizacitn, direccién y supervisién de las slecciones presidenciales de’la
Repilblica de Colombia. La Misién podré solicitar al CNE la informacidn
adicional necesaria para el ejercicio de sus funciones, y e] CNE proveerd a la
Misién toda Ja informacién solicitada. ‘ :

La Misién podrd informar al CNE acerca de las irregularidades e
interferencias que observe o que le fueran comunicadas. Asimismo, 1a Misién
podré solicitar al CNE informacion sobre las medidas gque al respecto se
hubieren tomado, y el CNE proveerd a la Misin toda la informacin
solicitada: : S .
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e) El CME garantizard a la Misién el acceso irestricto a la informacion necesaria
para la realizacién de una auditoria del sistema de votacién, o pruebas de
funcionalidad del sistema de votacidn, o cualquiera de las dos, incluyendo ¢l
sistema de computos ¥ de transmisién de resultados.

'd} El CNE proveerd a la Misién toda otra informacién requerida correspondients

 al sisterna de votacién, al sistema de cémputos y de transmisitn de resultados

a utilizarse el dia de los comicios; ¥ ofrecerd demostraciones de su operacitn,
cuando sea solicitada. )

¢) El CNE suministrard 2 la Misidn informacién sobre la transmisién de
resultados, el cémputo provisional y el cémputo definitivo de las elecciones.

fi El CNE permitiri a la Mision efcctuar las evaluaciones que se estimen
necesarias sobre el sistema de votacidn, de codmputos, y de transmisién de
resultados electorales. Iguaiments, el CNE garantizard el pleno acceso de la
Misitn a las auditorias ¥ controlés de calidad que égte realice antes y despuiés,
del proceso electoral. '

g) El CNE suministrard a la Misién informacién acerca de las condiciones de
orden piiblico existentes en ¢l territorio nacional de 1a Repiblica de Colombia
durante las distintas etapas de las elecciones. ,

h) La Misin podrd emitir informes pablicos y periédices como resultado de la
observacién in situ de este proceso electoral. . : '

Dispesici G jes;

8) El Secretaric General de la OEA designari al Jefe de la Misidn, guien

representari a la Misién y & sus intsgrantss frente a las distintas instituciones
del Estado de I Repdiblica de Colombia y frente al Gobiemo. -

b) La SG/OEA comunicera al Presidente del CNE los nombres de las personas
que integrarin la Misién, los que estardn debidamente identificados con una
credencial de identificacién de la SG/OEA y del CNE, elaborada
especialmente para la Misién. . - '

¢) La Misi6n deberd actuar con imparcialidad, objetividad e independencia en ¢l
cumplimiento de su cometido. o o o

d) EI Secretario General de la OEA remitird al CNE una copia del informe final
de la Misién. o .

e) El CNE hard conocer ¥ difundird entre todos. los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este Acucrdo. '

Privilegios ¢ lnmunidades:

Ninguna disposicién en. este Acuerdo se entenderd como una renuncia a los
privilegios ¢ inmunidades de los que gozan la Secretaria General de la OEA y la

3.
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OEA, sus drganos, su personal y sus bienes en virtud de lo dispuesto en los
articulos 133, 134 y 136 de la Carta de la QEA, cuyo instrumento de ratificacién
fue depositado por el Gobierno el 13 de diciembre de 1949, en ¢l Acuerdo sobre
Privilegios e Inmunidades de la OEA, del 15 de mayo de 1949, aprobado por Ley
62 de 1973, en vigor para Colombia desde 17 de junio de 1974, y en &l Acuerdo
entre &l Gobierne ¥y la SG/OEA relative a los privilegios ¢ inmunidades de los
observadores de las elecciones presidenciales a celebrarse en la Repiiblica de
Cﬁlmnhm:lzld:nnyndeimﬁ firmado el 15 danuyademﬂﬁ,ynlos

principios y practicas que Jnspiran el derecho internacional.
Vigengia v Terminaciéy

Este Acuerdo enirard en vigencia a partir de su firma por. los representantes
autorizados de las Partes, permancciendo en vigor hasta ql.'hl la Minén concluya
sus labores.

Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
Jjustificar la causa de su decisidén mediante una comunicacién escrita dirigida a [a
otra parte, y con una anticipacién no menor a Ins cinco (5) dias calendario de la
fecha de terminacién. .

Las Partes procurarén resolver mediante negocisciones directas cualquier
controversia que surja respecto 2 la interpretacion y/o aplicacidn de este Acuerdo, Si
ello no fuera posible, Iamnénmir:su:]umdﬁnmel pmcudmﬁnmqueni
efecto acuerden |as Partes.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados al efecto, firma el
presente documento en dos originales igualmente vélidos en la ciudad de BomColnmbuahs 15
dias del mes de mayo del afio dos mil seis.

POR EL CONSEJO NACIONAL POR LA smcnlr‘rnnh GENERAL DE LA,
ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE ORGANMIZACION DE LOS ESTADOS |
COLOMBIA. ANERMHLIAND S
y -
s freee ] = _Er;;.‘_“_ﬁ?#*f' -

ClelinAmerica SinhezAe Alfonso NpgrRamdin—

Presidenta . ——--SEretario General Adjunto

a cargo de la Secretaria General

POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR
Y DEJUSTICIA DE COLOMBIA

. o PNAN —/\"/CI’UC'_

Sabas Pretelt de la Vega
Ministro

Sd-
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ANEXO I1l. COMUNICADOS DE PRENSA

MISION DE VEEDURIA DE LA OEA PREPARADA PARA OBSERVAR JORNADA
ELECTORAL
27 de mayo de 2006

Un total de 35 veedores internacionales, provenientes de 14 Estados miembros asi como, de
Holanda y Suecia acompafiaran el dia de mafiana el proceso electoral presidencial colombiano.

El Jefe de Mision, Santiago Murray manifestd que un equipo de expertos y veedores desempefia
sus labores en distintos departamentos del pais a fin de atender las diferentes inquietudes de
actores sociales y politicos.

Durante la jornada electoral la Mision de veeduria electoral de la OEA observara los distintos
procedimientos que aplicaran a la elecciéon, como son la apertura e instalacion de mesas, el
proceso de votacidn, el cierre, escrutinio y conteo de votos asi como, la transmisién y publicacion
de los resultados.

En lo que concierne a la organizacion y logistica del evento, la Mision observa que las
autoridades electorales han considerado las distintas sugerencias que le fueran propuestas. En
particular hemos conocido las medidas que se han tomado para resolver los aspectos relativos a la
entrega de credenciales a los testigos electorales, asi como el impedimento de los traslados de
mesas de votacion.

La Misién atendiendo lo solicitado por diferentes actores politicos se mantendra atenta a las
elecciones en los municipios de Ariguani, Sabanas de San Angel, Zapayan y Guachaca del
Departamento de Magdalena.

Para la Mision el proceso electoral en curso permite generar la debida confianza al elector para
gue el dia de mafiana acuda masivamente a ejercer su derecho al sufragio. No obstante, es
consciente de las limitaciones que electores tienen en zonas del pais para acudir a las urnas con
las debidas condiciones de seguridad y paz a causa de las amenazas o presencia activa de grupos
al margen de la Ley.

La Misién hace un llamado a los distintos sectores politicos y sociales del pais a que abonen a la
tranquilidad y la paz durante el desarrollo de los comicios. Asimismo, hacemos votos para que la
tolerancia, el didlogo y el respeto sean los principios rectores de la etapa postelectoral.

La Mision reconoce la disposicion expresada por la poblacion colombiana, los partidos politicos,
las autoridades de Estado, las instituciones gubernamentales, las autoridades electorales y la
Comision de Seguimiento Electoral para que la Misién pueda llevar a cabo sus tareas sin
limitacion alguna.
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MISION DE VEEDURIA ELECTORAL DESTACA TRANSPARENCIA'Y
NORMALIDAD EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE COLOMBIA
28 de mayo de 2006

La Misidn de Veeduria Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) sefiala
que los comicios presidenciales celebrados el dia de hoy, se han desarrollado en un marco de
libertad, transparencia y normalidad, que permitieron al electorado renovar su compromiso con
la democracia.

Los veedores desplegados en los departamentos de Antioquia, Valle, Atlantico, Bolivar,
Santander, Cordoba, Cauca, Quindio, Cesar, Narifio, Magdalena y Risaralda presenciaron la
instalacion y apertura de mesas, el proceso de votacion, el cierre y conteo de votos, y
actualmente, la transmision y publicacion de los resultados.

La Misidn destaca acerca de su proceso de veeduria el dia de hoy, lo siguiente:

e La actitud comprometida de los electores que acudieron a las urnas, en clara
demostracion del compromiso con la democracia, particularmente, aquellos que habitan
en las zonas del pais donde existen serios problemas de seguridad.

e Los jurados de votacion en su gran mayoria demostraron su responsabilidad y civismo,
al brindar el apoyo necesario para que la poblacién pudiera emitir su sufragio.

e La presencia en numerosos centros de votacion de los testigos electorales de los partidos
politicos, quienes permanecieron atentos en torno a la transparencia y legalidad del
proceso.

e Que se presentaron incidencias en materia del uso de la tinta indeleble, de la
suplantacion de electores y de acreditacion de testigos electorales, pero que no afectan el
proceso electoral en su conjunto.

e Su pesar por los hechos ocurridos en el norte de Santander que cobro la vida de
efectivos del ejército y dejo otros heridos en una emboscada por parte de un grupo
subversivos.

e Que la transmision preliminar de resultados se ha llevado a cabo de manera &gil,
superando expectativas de la propia autoridad electoral.

La Mision mantiene su atencion en los resultados oficiales. En este sentido, confia que el respeto
y la tolerancia acompafien a los actores politicos y sociales del pais, una vez se conozcan los
resultados definitivos por parte del Consejo Nacional Electoral.

Para la Mision este proceso electoral evidencia una vez mas la firme voluntad de los colombianos
de fortalecer su institucionalidad por medio de los mecanismos democraticos que promueve y
defiende la comunidad interamericana.

La Mision ha realizado un adecuado acompafiamiento del proceso electoral gracias a la
receptividad y colaboracion de las autoridades del Estado, de las instituciones gubernamentales,
de los partidos politicos y sociedad civil organizada y, en especial, a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral y a la Comision Nacional de Seguimiento Electoral.
A todos ellos nuestro reconocimiento.
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ANEXO IV. LISTADO DE OBSERVADORES

No. Nombre Pais Observacion

1 Santiago Murray Argentina Jefe de Mision
2 Judith Lobos Chile Jefa Adjunta

3 Federico Gil Guatemala Oficial Logistico
4 Liseth Aleméan Honduras Asesora Juridico
5 Albertina Piterbarg Argentina Observadora

6 José Labarca Chile Observador

7 Alfredo Fischer Argentina Observador

8 Amelia Leon Peru Observadora

9 William Berenson USA Observador
10 Jamileth Berm(dez Costa Rica Observadora
11 Alex Granhammer Peru Observador
12 Claudia Barrientos Bolivia Observadora
13 Olivia Gear Argentina Observadora
14 Paulo Camarao Brasil Observador
15 Rigoberto Zarza Paraguay Observador
16 Teresa Bustamante Perd Oficial Financiera
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ANEXO V. INFORME VERBAL DEL JEFE DE LA MISION DE VEEDURIA
INTERNACIONAL

Presentacion ante el Consejo Permanente de la OEA
del Informe Verbal del Jefe de Misidn, sefior Santiago Murray

Elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica de Colombia celebradas el 28 de
mayo de 2006

La Misién de la OEA

La Mision se establecio por invitacion del Gobierno de la Republica de Colombia, el cual solicit6
la Veeduria Internacional para las elecciones al Congreso de la Republica celebradas el 12 de
marzo, asi como para el proceso electoral para Presidente y Vicepresidente de la Republica que
tuvo lugar el pasado 28 de mayo, y del que result6 electo, con el 64 % de la votacién en primera
vuelta, el candidato y actual Presidente de la Republica, sefior Alvaro Uribe representando al
movimiento Primero Colombia.

La Mision estuvo compuesta por 35 observadores provenientes de 14 Estados miembros, axial
como de Holanda y Suecia. La sede principal de la misma se instal6 en la Ciudad de Bogota, y se
establecieron 11 Subsedes en distintas cabeceras departamentales del pais (Antioquia, Valle,
Atlantico, Bolivar, Santander, Cérdoba, Cauca, Quindio, Cesar, Narifio y Magdalena). Asimismo,
un equipo de la Mision se trasladd, a otras ciudades del pais, como fueron los municipios de
Ariguani, Sabanas de San Angel, Zapayan y Guachaca, A fin de dar cuenta de una presencia
integral y recoger las inquietudes de distintos actores politicos en distintas partes de la geografia
colombiana.

La Mision realizd las tareas propias de la veeduria dirigidas a monitorear las distintas etapas del
proceso, tales como la preparacion y distribucion del material electoral, las jornadas de
capacitacion de los miembros de las mesas de sufragio, el desarrollo de la campafa politica, el
seguimiento de las denuncias y quejas que se presentaron, la apertura, desarrollo y cierre de la
jornada electoral, el conteo y la transmision de resultados, asi como la proclamacion de
ganadores.

De igual manera, se estableci6 una estrategia de acompafiamiento a las Comisiones de
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, tanto Nacional, Departamentales y
Municipales, dichas Comisiones tenian como proposito ‘“coordinar y garantizar el normal
desarrollo de los procesos electorales” a través del Plan Nacional de Garantias de Procesos
Electorales, que tuvo como uno de sus principales objetivos la seguridad de las elecciones el que
fue implementado a través de un Observatorio de Seguridad preelectoral, electoral y pos-
electoral.

También, la Mision hizo oportuna la ocasién para enfatizar el compromiso de la Organizacién de
los Estados Americanos de reiterar la solidaridad interamericana con el pueblo, el gobierno y los
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actores politicos colombianos en la defensa de su democracia ante las adversas condiciones de
orden publico que aun enfrentan.

La situacién de orden publico

Si bien se conoce que Colombia vive una dificil situacion de orden pudblico, que combina el
asesinato, la intimidacion y el secuestro a manos de grupos al margen de la ley, este proceso
electoral demostré mejores condiciones para el desarrollo de las campafias proselitistas de los
candidatos, las cuales a diferencia de procesos anteriores permitieron algunas actividades de plaza
publica a los diferentes candidatos.

No obstante, es de destacar que la Mision conocié de casos en los cuales hubo amenazas a
diversas poblaciones rurales por parte de estos grupos subversivos con el fin de impedir la
celebracion de las elecciones, o al menos que se lograse ejercer el sufragio libremente. El dia
previo de los comicios se registraron hechos aislados (él mas grave la emboscada en Santander
donde murieron efectivos del Ejercito) pero estos no lograron empafiar el desarrollo del proceso
en el resto del pais.

En tal sentido, es de resaltar la actuacion de la Comision Nacional para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales, integrada por el Ministro del interior, quien la presidio,
el Ministro de Comunicaciones, el Ministro de Defensa Nacional, el Procurador General de la
Nacion, el Defensor del Pueblo, el Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica, el Fiscal
General de la Nacion, el Presidente del Consejo Nacional Electoral y la Registradora Nacional del
Estado Civil.

En ejercicio de sus funciones, la Comision vel6 por el cumplimiento de las garantias electorales,
dar tramite prioritario a las quejas que se presentaron y velaron por el libre ejercicio de los
derechos politicos. En igual sentido, la Comision edité un elevado nimero de cartillas con el fin
de difundir el Plan de Garantias Electorales, logrando con esto una importante divulgacién de las
normas y de las acciones tendientes a garantizar el cabal desarrollo del proceso.

Consciente de sus atribuciones, la Comision atendié de manera prioritaria las denuncias que le
fueron formuladas por las diferentes campafias presidenciales, especialmente las relacionadas con
la necesidad de acreditar testigos electorales fuera del os plazos estipulados, en un mayor nimero
de mesas, para evitar posibles fraudes en el conteo. También tramitd con éxito la queja
relacionada con el traslado de mesas de las zonas rurales a las cabeceras municipales. En ambos
casos, intervino la Registraduria Nacional del Estado Civil y solucion6 de fondo la situacion
presentada, acreditando un mayor nimero de testigos para la campafia que elevo la queja y
revirtio el traslado de un gran numero de mesas, que habia sido denunciado. Dando las
instrucciones a los 32 gobernadores departamentales y a los 1.098 alcaldes municipales, en
forma expedita.

Finalmente, en esta Comision algunas campafias denunciaron posibles problemas que podrian
presentarse el dia de elecciones, en ciertos municipios del Departamento del Magdalena, por lo
cual se solicitd la presencia de la Veeduria, la cual se traslado a los lugares sefialados para
verificar el libre ejercicio del sufragio y las condiciones en las que se adelantaron los comicios,
los cuales se desarrollaron en completa normalidad

El marco juridico aplicable

El proceso eleccionario del 28 de mayo tuvo como marco legal los cambios establecidas por la
Reforma Politica del 2003. EI Acto Legislativo No. 01 de 2003 introduce cambios al régimen de
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partidos politicos, al sistema electoral, a la financiacion de la actividad politica al funcionamiento
del Congreso de la Republica y de la Organizacion Electoral, lo mismo que a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales y Distritales.

Las elecciones de Congreso de la Republica celebradas en marzo de 2006 se realizaron bajo las
nuevas reglas de juego, establecidas por la Reforma Politica. Y bajo este nuevo marco
constitucional, el Congreso de la Republica, por iniciativa de algunos parlamentarios, comienza a
hablar del tema de la reeleccién presidencial, la cual, fue aprobada mediante Acto Legislativo 02
de 27 de diciembre de 2004.

Posteriormente, y de acuerdo con el control previo ejercido por la Corte Constitucional de
Colombia, el Acto Legislativo fue declarado exequible por el alto tribunal, con lo cual se abri
paso definitivo a la reeleccién presidencial inmediata.

El Acto Legislativo de reeleccion presidencial también ordend la expedicidn, antes del primero de
marzo de 2005, de un proyecto de ley estatutaria que garantizard la igualdad electoral. En
cumplimiento del mandato constitucional, el Congreso de la Republica expidid a finales del afio
2005, la Ley 996 o de Garantias Electorales, mediante la cual se reglamentaron materias
ordenadas a favorecer la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica.

El objeto de la Ley, expresado en su articulo inicial resalta el proposito de definir el marco legal
dentro del cual se desarrollaria el debate electoral a la Presidencia de la Republica cuando el
Presidente de la RepuUblica en ejercicio aspire a la reeleccién, garantizando la igualdad de
condiciones para los candidatos que retnan los requisitos de ley.

Es importante consignar el importante papel que jug6 la Procuraduria General de la Nacion en el
desarrollo del debate electoral cumpliendo, una labor pedag6gica, y haciendo cumplir la Ley de
Garantias. El Ministerio Pablico, desplegd a un buen nimero de sus funcionarios para vigilar el
cabal desarrollo del proceso, hacer seguimiento a las denuncias presentadas por los ciudadanos
ante las autoridades competentes, especialmente las relacionadas con la participacion de los
servidores publicos en politica.

La participacion ciudadana y la organizacion electoral

No obstante, el ambiente de apatia electoral que se percibia en la ciudadania y el temor de las
autoridades electorales en el sentido que los colombianos no salieran a las urnas, més de 12
millones de ciudadanos acudieron en completa normalidad a depositar su voto, a pesar de lo cual
se reportd una abstencién cercana al 54.89% , comportamiento que ha sido una constante en la
historia democratica colombiana, tomando en consideracion que la Constitucién Politica no
consagra la obligatoriedad del voto.

Se debe tener en cuenta que el padron o censo electoral, que registra un potencial de 26.731.700,
no ha sido debidamente depurado, lo que podria incidir en el nimero de personas que
verdaderamente son aptas para votar, lo cual tendria impacto en los niveles de abstencion que
actualmente se reportan.

Los comicios del 28 de mayo se celebraron adecuadamente y con una organizacion electoral
eficiente, la Registraduria Nacional del Estado Civil, dio a conocer los resultados, del pre-conteo
electoral, a pocas horas de cerradas las votaciones, el pais y los medios de comunicacion
reconocieron la labor eficiente y expedita en el desarrollo de la jornada electoral y la entrega de
resultados, lo que gener6 un clima de confianza y legitimidad.
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Sin embargo, el régimen electoral colombiano debe ser en corto plazo materia de una reflexion
por parte de todos los estamentos de la sociedad colombiana, a fin de que se generen reformas
que permitan resolver los actuales problemas y atender los retos y desafios que confronta la
organizacion electoral del pais.

Comentarios Finales

Como se anticip6 en las encuestas de opinion divulgadas en los dias previos a la eleccién, y con
minimos margenes de error, Alvaro Uribe VVélez obtuvo la victoria en la reeleccion inmediata, en
primera vuelta.

La Mision tomo nota de los analisis y reflexiones que los propios colombianos han hecho en
torno a esta eleccion, la cual segin ellos habria generado la ruptura del bipartidismo en
Colombia, al consolidarse como segunda fuerza mas votada, el Polo Democréatico Alternativo.
Esta fuerza politica logro, con la figura de Carlos Gaviria Diaz, ex magistrado de la Corte
Constitucional y profesor universitario, desplazar al centenario Partido Liberal Colombiano a un
tercer lugar.

La Misiéon reconoce la firme voluntad de la mayoria de los colombianos de fortalecer su
institucionalidad por medio de los mecanismos democraticos que promueve y defiende la
comunidad interamericana. En este sentido, destaca la labor cumplida por la observacién
nacional, la cual logré infundir confianza al electorado mediante sus tareas de facilitacién,
informacion y fiscalizacion del proceso.

La Mision agradece el apoyo, receptividad y colaboracién de las autoridades del Estado
Colombiano, de las instituciones gubernamentales, de los partidos politicos, de la sociedad civil
organizada y en especial a la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional
Electoral y a la Comision Nacional de Seguimiento Electoral.

También deja constancia del reconocimiento a las fuerzas de seguridad, Ejército, Policia Nacional
y Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), por el apoyo y proteccion brindados a la
Veeduria en sus desplazamientos, lo que sin duda permitieron la realizacién de sus actividades.

Finalmente, agradezco en nombre de la Mision la valiosa cooperacion econdmica brindada por los

Gobiernos de Brasil Canadad y Estados Unidos de América la cual permitié el adecuado
funcionamiento de nuestro ejercicio de observacion.
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