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RESUMEN EJECUTIVO

El 30 de mayo de 2010 se realiz6 la eleccidn presidencial en Colombia. Debido a que en esa
jornada ninguno de los nueve candidatos presidenciales obtuvo el cincuenta por ciento mas uno
de los votos, fue necesario realizar una segunda vuelta presidencial el 20 de junio de 2010, entre
los dos candidatos con las mas altas votaciones.

De acuerdo con la Carta Democratica Interamericana y con la Declaracion de Principios de
Observacion Electoral Internacional, y respondiendo a una invitacion de las autoridades
electorales tramitada por el gobierno nacional, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) organizd vy desplegd una Mision de Veeduria Electoral (MVE) integrada por 85
observadores internacionales, provenientes de 23 paises de Américay Europa.

La Mision llego al pais el 20 de febrero con el objetivo de acompafiar las elecciones legislativas
del 14 de marzo y posteriormente las presidenciales, incluida la segunda vuelta. Las
contribuciones financieras de los gobiernos de Canada, Corea, Estados Unidos, Espafia, Holanda
y Suecia le permitieron a la Misién mantener una presencia constante a lo largo del proceso
electoral.

Durante las distintas etapas del proceso, un equipo movil se desplazé6 por 30 de los 32
departamentos del pais. El Jefe de la Mision, por su parte, mantuvo reuniones con las autoridades
electorales y gubernamentales, candidatos presidenciales y lideres de distintas fuerzas politicas y
de seguridad. También visit6 los departamentos de Antioquia, Atlantico, Cundinamarca, Narifio
y Valle del Cauca para observar la preparacion de las elecciones en distintas regiones.

Finalizado el escrutinio de las votaciones de la segunda vuelta presidencial por parte del Consejo
Nacional Electoral, los resultados oficiales sefialaron que con una participacion de 44,48%, Juan
Manuel Santos Calderon, y Angelino Garzon, del Partido Social de Unidad Nacional (Partido de
la U) fueron electos Presidente y Vicepresidente para el periodo 2010 - 2014 con 9,028,943
votos.



CAPITULO I. INTRODUCCION

Las Misiones de Veeduria Electoral (MVESs) de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) se han convertido en un instrumento esencial para la promocion y defensa de la
democracia en el continente. Las MVEs promueven el reconocimiento positivo de los derechos
politicos de los ciudadanos, en especial el ejercicio del sufragio como la expresion legitima de
todo ciudadano de poder elegir y el derecho a ser elegido de manera incluyente y libre,
respetando el secreto de la voluntad popular. Por otro lado, la presencia de una Mision de
Veeduria de la OEA (MVE/OEA) representa la solidaridad y el apoyo de la comunidad
interamericana a los esfuerzos que las instituciones democraticas de los Estados emprenden en la
organizacion y administracién de sus propios procesos electorales.

Desde 1962, la OEA ha observado més de 170 procesos electorales en el Hemisferio, aunque el
mayor desarrollo de estas iniciativas ha ocurrido en los ultimos 15 afios. En estos afios, la OEA
ha pasado a observar una gran diversidad de elecciones a pedido de sus Estados miembros,
incluyendo elecciones generales, presidenciales, parlamentarias, municipales, consultas
populares, referéndum, procesos de recoleccion y validacion de firmas, y elecciones primarias e
internas de los partidos politicos.

La OEA ha observado seis procesos electorales en Colombia desde 1994, incluyendo la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales de 1994, elecciones legislativas y locales de 1997,
elecciones presidenciales de 2002, elecciones presidenciales y legislativas de 2006, elecciones
municipales de 2007, las elecciones atipicas de alcalde en el Municipio de Magangué en 2009 y
las elecciones legislativas de 2010.

El 10 de agosto de 2009, el Gobierno de Colombia invité a la OEA a observar las diferentes
etapas del proceso electoral." El 27 de agosto de 2009, el Secretario General, José Miguel
Insulza, aceptd la invitacion® y cursé instrucciones al Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos para iniciar los preparativos
correspondientes y gestionar la busqueda de recursos externos para el financiamiento de la
Mision.

El Secretario General designé a Enrique Correa, ex Ministro chileno como Jefe de Mision. Como
Subjefa de Misién y Coordinadora General, fueron nombradas las especialitas del DECO,
Rebeca Omafia y Melissa Sanchez, respectivamente.

La Misidn inicid sus actividades el 20 de febrero, con la visita preliminar del Jefe de Misién y la
llegada del grupo mdvil. Sin embargo, la MVE/OEA analiz6 el proceso electoral para las
elecciones legislativas de manera separada y prepar6 un informe final sobre el mismo. La Mision
mantuvo su presencia en Colombia desde febrero hasta junio de 2010 y tanto en la primera como
en la segunda vuelta presidencial, establecié coordinaciones en 18 departamentos del pais®.
Desde las sedes regionales establecidas, los coordinadores y observadores internacionales
visitaron otros departamentos para participar en reuniones de seguimiento del calendario

1. Ver Anexo I, Carta de invitacion.

2. Ver Anexo Il, Carta de respuesta.

3. Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Quindio, Santander, Sucre, Tolimay Valle del Cauca.



electoral.

En la primera vuelta la Misién estuvo conformada por 85 veedores internacionales provenientes
de 18 Estados miembros de la OEA (Argentina, Brasil, Bolivia, Canad4, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua, Panam@, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela) y de 8 paises observadores (Corea, Espafia,
Francia, Gran Bretafia, Holanda, Italia, Noruega y Suiza).* En la segunda vuelta por su parte, la
Misidn estuvo integrada por 78 observadores de 18 Estados miembros (Argentina, Barbados,
Brasil, Bolivia, Canada, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela) y de 5 paises observadores
(Espafia, Gran Bretafia, Holanda, Noruega y Suiza).’

La Mision dejo el pais el 25 de junio, después de haber observado la transmision de resultados
preliminares desde los departamentos hacia el Centro de Consolidacion Nacional y la entrega de
resultados oficiales sobre la eleccion por parte del Consejo Nacional Electoral.

CAPITULO II. SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL
A. EL SISTEMA PoOLITICO

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democréatica, participativa y
pluralista. EI poder estd dividido en tres ramas: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial.

1. Poder Ejecutivo: Integrado por el presidente de la Republica, por los ministros del despacho
y por los directores de departamentos administrativos. También lo conforman las alcaldias,
superintendencias, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales del Estado.
Segun la Constitucion Politica el Presidente de la Republica es jefe de Estado, de gobierno y
suprema autoridad administrativa. Es elegido por un periodo de cuatro afios mediante el voto
popular.

En el afio 2004, el Congreso aprobd la Ley N° 2, que enmienda el Articulo 197 de la
Constitucién, la cual permite la reeleccion presidencial una sola vez, la cual puede ser
consecutiva 0 no. El vicepresidente es elegido junto al Presidente por el voto popular por un
periodo de cuatro afios y tiene la funcion de reemplazar al Presidente en caso de que este falte
temporal o absolutamente.

Los ministros y directores de departamentos, tienen como funcién ejercer la administracion de
sus respectivas dependencias, siempre trabajando bajo el mando del Poder Ejecutivo. Son
voceros del Gobierno ante el Congreso.

2. Poder Legislativo: Esta conformado por el Congreso de la Republica que a su vez se divide
en el Senado y la Camara de Representantes; y las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales. El Congreso se elige a través del sufragio universal cada cuatro afios, el mismo afio
que las presidenciales pero en diferente fecha. Al igual que la mayoria de los poderes legislativos

4. Ver Anexo V. Listado de veedores
5. Ver Anexo VI. Listado de veedores, segunda vuelta.



en Latinoamérica, se encarga fundamentalmente de elaborar las leyes, mantener el control
politico y hacer reformas a la Carta Magna.

El Senado estd compuesto por ciento dos miembros que se eligen a nivel nacional; siendo dos de
ellos elegidos bajo representacion indigena. La Cadmara de Representantes por su parte, esta
integrada por dos Representantes por cada circunscripcion territorial y por uno mas por cada
250,000 habitantes o fraccién mayor a los 125,000 sobre los 250,000 iniciales. Ademas, son
circunscripciones especiales las minorias étnicas, las minorias politicas y los colombianos
residentes en el exterior.

El Congreso se retne dos veces cada afio, en las llamadas sesiones ordinarias, aunque puede ser
convocado extraordinariamente por el gobierno por el tiempo que éste determine. Para poder
sesionar, se requiere al menos de la cuarta parte del quérum.

3. Poder Judicial: EI Poder Judicial esta formado por la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacidn, los Tribunales y los Jueces. Todas estas instituciones son las encargadas de administrar
la Justicia.

La funcion principal de la Corte Constitucional es velar por el respeto de la Constitucion. Es el
principal 6rgano de control Constitucional. La Corte Suprema de Justicia esta encargada de
materias civiles y penales con la particularidad de poder ejercer funciones legislativas. Sus
funciones principales son: juzgar al Presidente de la Republica por cualquier hecho punible que
se le impute; juzgar, asi mismo, a los miembros del Senado o de la Cadmara de representantes;
actuar como tribunal en el estudio de sentencias ejecutorias. Por ultimo, el Consejo de Estado es
el méaximo tribunal administrativo del pais.

B. AUTORIDADES ELECTORALES

1. El Consejo Nacional Electoral (CNE): Es la maxima autoridad del proceso electoral: Regula
y vigila el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. El
CNE tiene nueve miembros, todos de profesion abogados, con un mandato de cuatro afios. Son
propuestos por los partidos, elegidos por el Congreso y deben representar de manera
proporcional a las fuerzas politicas. EI CNE decide sobre los recursos interpuestos contra las
decisiones de sus delegados, sobre escrutinios generales y hace la declaratoria de la eleccion. El
CNE posee una amplia gama de facultades para el reconocimiento de la personalidad juridica de
los partidos, intervenir en su vida interna, distribuir los aportes para el financiamiento de las
campafias, reglamentar la realizacion y divulgacion de las encuestas electorales. Constituye una
suerte de junta directiva de la Registraduria.

El decreto 161 de 1994 faculta al CNE para integrar el Tribunal Nacional y los Tribunales
Seccionales de Garantias para asegurar el normal proceso electoral, la imparcialidad de los
funcionarios publicos, y sancionar a quienes intervengan en politica.

2. La Registraduria Nacional del Estado Civil: Tiene a su cargo la organizacion del proceso
electoral asi como la preparacién del padron electoral y el servicio de identificacion. El
Registrador, es elegido por los presidentes de las Cortes luego de un concurso de mérito. Este
cambio significd una innovacion con respecto al nombramiento previo por parte del mismo
Consejo. La presencia territorial de la Registraduria es importante, pues cuenta con dos
delegados en cada circunscripcion electoral o departamento (deben representar a dos fuerzas
partidarias distintas), ocupandose también en esos niveles de las funciones técnico —
administrativas de la eleccion, el registro civil y la identificacion. Finalmente se asienta en



registradurias municipales.

3. Los tribunales administrativos y el Consejo de Estado: Se ocupan de la materia
jurisdiccional pues “las resoluciones de los organismos electorales son consideradas como de
naturaleza administrativa y por lo tanto impugnables en todo momento”6. EI Consejo de Estado,
conformado por magistrados que hacen parte de la rama judicial, se encarga del area de la
jurisdiccion electoral, atendiendo en via de apelacion las demandas presentadas primero ante los
Tribunales contencioso administrativos de la circunscripcion electoral donde se produjo la
supuesta infraccion. Contra sus decisiones no procede recurso alguno.

Por ultimo, conviene sefialar que también las alcaldias tienen un papel en los comicios, debiendo
prestar auxilio logistico y material a la Registraduria para la preparacion de la jornada electoral.
Los niveles de colaboracion dependen, en buena medida, de los recursos econémicos, humanos y
logisticos que tengan los gobiernos locales, lo que puede ser fuente de incertidumbre, incluso a
poco de la eleccion, pues no siempre las autoridades electorales reciben el respaldo que
aguardaban.

C. LEGISLACION ELECTORAL

La normativa electoral colombiana est& en primer lugar contemplada en la Constitucion de 1991,
que elevo a rango constitucional la materia electoral al incluir normas referidas a elecciones,
organizacion electoral, y autoridades electorales. La Constitucion contiene disposiciones en
tratamiento de los derechos politicos, electores, y partidos politicos. Ademas, la Constitucion
establece que la organizacion nacional electoral esta conformada por el Consejo Nacional
Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil, y por los deméas organismos que
establezca la legislacion ordinaria.

Entre las normas de legislacion ordinaria cabe mencionar al Decreto Ley 2241 de 1986 mediante
el cual se adopta el Codigo Electoral; la ley 130 de 1994 referida a los partidos y movimientos
politicos, su financiacion y campafas electorales; la Resolucion 23 de 1996 adoptada por el CNE
sobre realizacion y divulgacion de encuestas politicas y de carécter electoral; la Resolucion 369
de 2000 sobre el procedimiento para reconocer personeria juridica a los partidos y movimientos
politicos y la ley 996 de 2005 que regula la eleccion del Presidente.

En 2010, el Consejo Nacional Electoral dict6 la Resolucion N° 0009 de 2010 a través de la cual
se constituyeron los Tribunales de Garantias y Vigilancia Electoral para los procesos electorales
que se realizarian en el afio 2010, en cada Departamento y en Bogota Distrito Capital. Las
funciones de los Tribunales de garantias incluyen:

1. Monitorear y verificar el origen, monto y destino de los ingresos y egresos de las
campafias, asi como el cumplimiento de las normas sobre publicidad electoral en los
procesos electorales.

2. Adelantar las indagaciones a que haya lugar, con el fin de garantizar el cumplimiento de
las normas vigentes para los procesos electorales, para lo cual podran comisionar a sus
propios funcionarios o a los de la Organizacion Electoral.

6. Juan Jaramillo, “Los o6rganos electorales supremos” en Dieter Nohlen et al. (compiladores), Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina. México: Fondo de cultura econémica, 2007, p. 400 — 401.



3. Formular recomendaciones a las autoridades administrativas y de policia encargadas de
velar por la normalidad del proceso electoral, conducentes a garantizar el normal
desarrollo de los comicios electorales y la pureza del sufragio.

4. Poner en conocimiento de las autoridades judiciales competentes, las conductas que
eventualmente sean constitutivas de alguno de los delitos tipificados en el Cédigo Penal
para asegurar la vigencia de los derechos politicos y el libre ejercicio del sufragio.

5. Ordenar la suspension o retiro inmediato de la propaganda electoral que contrarie las
disposiciones legales sobre la materia.

Adicionalmente se publico la Resolucion No. 0020 de 2010 que fijaba el tope de gastos a invertir
por los candidatos a la Presidencia de la Repulblica en las campafias electorales y se dictaban
otras disposiciones relativas a la financiacion de las campafias.

D. CARACTERISTICAS DE LA ELECCION

El 30 de mayo de 2010, los 29.852.099 colombianos residentes en el pais y en el exterior, que se
encontraban incluidos en el censo electoral, fueron convocados para elegir al Presidente y
Vicepresidente de la Republica de entre nueve formulas presentadas por partidos politicos y
movimientos ciudadanos. Los candidatos inscritos para la eleccion fueron los siguientes:

Alianza Social Afrocolombiana Jaime Araujo Renteria Ana Maria Cabal Molina

(ASA)

Movimiento la Voz de la Robinson Devia Gonzélez Olga Lucia Taborda

Conciencia Colorado

Partido Liberal Colombiano Rafael Pardo Rueda Anibal Gaviria Correa

Partido Cambio Radical Germén Vargas Lleras Elsa Noguera de la
Espriella

Polo Democratico Alternativo Gustavo Petro Urrego Clara Lopez Obregon

Apertura Liberal Jairo Calderon Carrera Jobanny Burbano
Cardona

Partido Conservador Colombiano Martha Noemi Sanin Luis Ernesto Mejia Castro

Partido Verde Antanas Mockus Sivickas Sergio Fajardo
Valderrama

Partido Social de Unidad Nacional ~ Juan Manuel Santos Angelino Garzén

— Partido de laU Calderon

Siguiendo el articulo 190 de la Constitucion, para que un candidato resultara electo Presidente de
la Republica para el periodo 2010 - 2014 debia obtener la mitad mas uno de los votos que de
manera directa y secreta depositaran los ciudadanos en la jornada del 30 de mayo. Si ninglin
candidato obtenia esta mayoria se celebraria una nueva votacion que tendria lugar tres semanas
después (20 de junio de 2010) y en la que participarian los dos candidatos que hubiesen obtenido



las votaciones mas altas. En la segunda vuelta presidencial, obtendria la Presidencia de la
Republica el candidato que obtuviera la mayoria de los votos.



1. Voto en el extranjero

El voto en el extranjero se realizd en 56 paises, contando con 197 puestos y 948 mesas de
votacion ubicadas en las embajadas y consulados de Colombia. En las elecciones del 30 de mayo
y el 20 de junio el horario de votacion en el exterior fue de 8:00 AM. a 4:00 PM. de acuerdo con
el horario de cada pais. Solo los ciudadanos residentes en el exterior que tienen su cédula de
ciudadania inscrita, en cualquiera de sus tres variaciones (la cédula blanca laminada, la café
plastificada o la amarilla con hologramas), pudieron participar en las elecciones.

Al cerrar las mesas se dio inicio al proceso de conteo de votos por parte de los jurados de mesa.
Una vez finalizado el escrutinio en cada mesa de votacion, el presidente de mesa entregé al
delegado de puesto el acta de escrutinio E-14 con destino a los funcionarios diplométicos y
consulares. El delegado de puesto recibid los resultados de las mesas y los comunicé al
Consulado responsable. Durante esta fase del proceso el delegado de mesa inici6 la transmision
de los resultados al centro de procesamientos principal (CPP), ubicado en la Registraduria
Nacional en Bogota, mediante una de las tres modalidades de comunicacion con la siguiente
prioridad; via fax, teléfono o correo electronico. De acuerdo con el Articulo 116 del Codigo
Electoral, el material utilizado en la jornada electoral en el exterior, como el escrutinio de cada
mesa, actas y documentos que sirvieron para las votaciones debian ser enviadas al Consejo
Nacional Electoral en Colombia para que sean tenidos en cuenta en el escrutinio general.

Una de las diferencias relevante entre las elecciones legislativas del 14 de marzo y la eleccion
presidencial, fue la redaccion de una resolucion por medio de la cual se redujo el total de nimero
de mesas de votacion en el exterior aumentando el potencial maximo de 400 a 500 votantes por
mesa.

E. ENTORNO POLITICO — ELECTORAL

Una vez finalizada la eleccion legislativa, las fuerzas politicas se concentraron en fortalecer a sus
candidatos con miras a las elecciones presidenciales del 30 de mayo, mientras que esperaban por
los resultados definitivos de las elecciones de las corporaciones.

Aun cuando las elecciones legislativas presentan una dinamica distinta a las de las elecciones
presidenciales, en esta ocasion si fue posible, respecto a los resultados, notar similitudes con
respecto a la eleccion presidencial y la configuracion de alianzas para el periodo 2010-2014.

Llamé la atencion la falta de apoyo que recibieron algunas fuerzas politicas que en elecciones
anteriores habian obtenido un ndmero significativo de escafios parlamentarios. Tal fue el caso,
por ejemplo, del Polo Democratico cuyo nimero de representantes se redujo considerablemente’.
El Partido Verde, ain cuando obtuvo representaciones en el Senado y la Camara, no presenta un
contrapeso efectivo a la coalicion partidaria en el gobierno.?

Con las elecciones del 14 de marzo dos fuerzas politicas salieron fortalecidas: la popularmente
llamada “coalicion uribista” (Partido de la U, Partido Conservador, Cambio Radical y Partido de
Integracion Nacional) sumo mas del 65% de los representantes en ambas cdmaras; y el Partido
Liberal® se consolidé como la tercera fuerza politica del pafs.

7. El Polo Democratico obtuvo 5 representantes y 8 senadores en la eleccion de marzo. Contrasta con los 19
congresistas obtenidos en la elecciones de 2006.

8.  Tres representantes y 5 senadores, para un total de 8 congresistas.

9. Integrado ahora en el Gobierno de Unidad Nacional.



Justo después de la eleccidn legislativa, las encuestas daban como rotundo ganador de la eleccion
presidencial al candidato del Partido de la U, Juan Manuel Santos.'® Sin embargo, tanto la dificil
contienda de las primarias conservadoras como la amplia e inesperada participacion del
electorado en las primarias del Partido Verde modificaron el entorno electoral durante el mes de
abril, produciendo un escenario més incierto.

La consulta conservadora tuvo un final sumamente cerrado. Con la participacion aproximada de
tres millones de electores, los resultados le dieron la victoria a Noemi Sanin por tan s6lo 35,000
votos sobre el ex Ministro de Agricultura del gobierno del Presidente Alvaro Uribe, Andrés
Felipe Arias. En el caso de la consulta verde, resultd ganador Antanas Mockus con poco més de
la mitad de los votos, logrando imponerse sobre Enrique Pefialoza (30%) y Luis Eduardo Garzén
(20%); todos ellos, ex alcaldes de Bogota. A pesar de que los resultados del Partido Verde en las
elecciones legislativas fueron discretos™, la participacion de poco mas de un millon de electores
se interpreté como un gran apoyo ciudadano a esta fuerza politica.

Previo a la eleccion, la opinion publica, la prensa, las encuestas y las redes sociales jugaron un
importante papel para que los candidatos y sus propuestas se dieran a conocer al electorado. Otro
elemento que sirvio para que los votantes pudieran formarse un criterio definitorio fueron los
debates presidenciales promovidos por los medios de comunicacion, donde se pudo conocer
mejor los puntos de vista de los candidatos.

La eleccion presidencial presentaba en si sus propios retos. Los problemas relacionados con la
transmision de resultados y los escrutinios de la eleccion legislativa del mes de marzo crearon
cierta desconfianza por parte del electorado con respecto al desempefio que podrian tener los
organos electorales. Sin embargo, llegado el dia de la eleccion estas dudas fueron disipadas dada
la eficiente organizacion logistica programada por la Registraduria Nacional y la pronta y clara
transmision de los datos.

La eleccion no estuvo exenta de denuncias por parte de algunos movimientos y partidos politicos
por la falta de cobertura en los medios, asi como la demanda a los 6rganos de control del Estado
para emitir un Illamado para que los funcionarios publicos no hicieran manifestaciones publicas
de apoyo a uno u otro candidato.

1. Financiamiento de la Politica

La Ley 130-94 es la encargada de regular el financiamiento electoral de los partidos y
movimientos politicos. En dicha ley se establece que las contribuciones financieras a las
campanias electorales de las fuerzas politicas registradas juridicamente o con representacion en el
Congreso, se haran, a través del Estado, pero también se permite la existencia de contribuciones
privadas.

En el caso de la eleccion presidencial, el Estado repondra por cada ciudadano que voto
validamente a favor de un candidato, $400 pesos por la primera vuelta y $200 por la segunda. La
reposicion no sera efectiva si no se obtiene un apoyo mayor al 5% del electorado que votd
(Articulo 13).

En el caso de las aportaciones a particulares: “Ningin candidato a cargo de eleccion popular
podra invertir en la respectiva campafia suma que sobrepase la que fije el Consejo Nacional
Electoral, bien sea de su propio peculio, del de su familia o de contribuciones de particulares”

10. Santos anuncié su candidatura presidencial a finales del mes de febrero de 2010, justo después de emitido el fallo
de la Corte Constitucional sobre el Referéndum Reeleccionista.
11. 3representantes y 5 senadores, para un total de 8 congresistas.
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(Articulo 14). Las entidades politicas podran solicitar lineas especiales de crédito a los bancos 3
meses antes de la eleccion para que puedan participar en la campafia electoral. “Esta linea de
crédito serd garantizada preferiblemente con la pignoracion del derecho resultante de la
reposicion de gastos que haga el Estado de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la
presente ley (Articulo 15).”

Para la eleccion presidencial de 2010 el Consejo Nacional Electoral, mediante la Resolucion No.
0020 de 2010, fijo el tope de gastos a invertir en las campafas electorales por los candidatos a la
Presidencia de la Republica en diecisiete mil millones de pesos ($17.000.000.000) para la
primera vuelta y en ocho mil quinientos millones de pesos ($ 8.500.000.000) para la segunda. El
monto fijado como tope de campafia comprendia la sumatoria, tanto de los recursos aportados
por el Estado, como los aportados por particulares.

CAPITULO IIl. ACTIVIDADES Y OBSERVACIONES DE LA MISION

A. ETAPA PRE ELECTORAL, PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL

1. Relaciones con los actores politicos, institucionales y de la sociedad civil

La invitacion cursada por los érganos electorales colombianos incluia la observaciéon de la
eleccion legislativa, realizada en marzo de 2010 y de la eleccion presidencial en mayo y una
posible segunda vuelta presidencial en junio. Por esta razon, la OEA despleg6é una primera
Mision para las elecciones legislativas que tuvo presencia en el pais hasta el 22 de marzo. A
partir del 15 de abril la Mision desplegd a los miembros del Grupo M@Avil quienes, en el
transcurso del mes previo a la eleccion, recorrieron 15 departamentos del pais incluyendo los
departamentos de la Amazonia y de los Ilanos orientales colombianos. Al finalizar el proceso
electoral observadores de la OEA habian visitado 30 de los 32 departamentos de Colombia. Las
responsabilidades del grupo movil incluian, observar el cumplimiento del calendario electoral,
las actividades de campafia de los diferentes candidatos, y presentar los alcances y objetivos de la
MVE/OEA a los actores del proceso electoral en el ambito departamental.

El Jefe de Misidn realiz6 una visita preliminar en la tercera semana de abril y durante la misma
se reunié con el Presidente del Consejo Nacional Electoral, Marco Emilio Hincapié; el
Registrador Nacional, Carlos Ariel Sanchez y los candidatos presidenciales del Polo
Democratico Alternativo y el Partido Liberal. En estas reuniones los candidatos y sus equipos de
campafia informaron a la Mision sobre el desarrollo de las actividades de los candidatos, la
preparacion de las elecciones y sus expectativas respecto de la eleccion presidencial.

Durante esta visita también se realizaron reuniones con analistas politicos, representaciones
diplomaticas y con la Mision de Observacién Electoral (MOE), grupo que realizé la observacion
electoral nacional. En estas entrevistas se compartieron con el Jefe de Mision distintos analisis
sobre el proceso electoral en desarrollo.

La llegada de los miembros del Grupo Base y de los coordinadores regionales se llevo a cabo el
15 de mayo y posteriormente se establecieron 18 sedes en los departamentos de: Magdalena,
Atlantico, Cesar, Sucre, Cérdoba, Bolivar, Antioquia, Boyaca, Santander, Norte de Santander,
Cundinamarca, Quindio, Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Huila, Meta y Narifio.
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En la semana previa a las elecciones presidenciales el Jefe de Misién se reunid con los
candidatos presidenciales del Partido de la U y del Movimiento la Voz de la Conciencia. Ademas
de la presencia en Bogotd, sede de la Mision de Veeduria de la OEA, la Jefatura de Misién se
trasladd a las ciudades de Cali, Departamento de Valle del Cauca, y Barranquilla y Soledad en el
Departamento de Atlantico. En estas visitas se realizaron reuniones con los delegados de la
Registraduria, Tribunales de Garantias, Comités de Seguimiento Electoral y representantes de las
distintas campafias presidenciales en estos departamentos.

Por su parte, los coordinadores regionales y veedores internacionales se reunieron en los
departamentos asignados con representantes de los drganos electorales, partidos politicos,
fuerzas de seguridad y observadores nacionales, ademéas de observar las actividades proselitistas
y los cierres de campafia de los candidatos en las regiones.

2. Organizacion electoral

En el Informe de la Mision sobre las elecciones legislativas del 14 de marzo de 2010 se hizo
referencia a los inconvenientes de organizacion electoral que existieron en la etapa pre-electoral
y post electoral, incluyendo la capacitacion de los jurados, las deficiencias en la informacion
recibida por la ciudadania, condiciones de los recintos de votacion, entre otros. Entre la eleccion
legislativa de marzo y la primera vuelta de la presidencial, las condiciones estructurales de la
organizacion electoral no tuvieron cambios. Sin embargo, si hubo evoluciones coyunturales,
algunas de las cuales complicaron el escenario, en tanto que otras implicaron mejorias para el
proceso.

2.1 Evoluciones criticas al proceso

Entre los elementos que crearon condiciones mas adversas se encuentra el deterioro de la imagen
de la Registraduria y del Registrador Nacional. Varios elementos convergieron para que los
comicios dejaran lastimada la reputacién de la institucion. Primero, el resultado de la consulta
interna conservadora se vio envuelto en una polémica publica y el recuento de la misma demor6
varios dias hasta que la incertidumbre se despejé con el anuncio de la victoria de Noemi Sanin.
El portal informatico con los resultados fue victima de un ataque de hackers, el sabotaje no pudo
ser contenido y colapso la difusion de informacién. El Registrador sefiald que pudo existir
complicidad de funcionarios de su institucion en estos ataques. Estos problemas provocaron que
los contratos entre la Registraduria y la empresa UNE fuesen observados por altos responsables
del Poder Ejecutivo e inclusive se abrieron investigaciones por parte de la Policia Judicial
(DWIN).

Empero, quiza el efecto mas grave para el sistema electoral en su conjunto fue la tension entre la
Registraduria y el CNE. La eleccién legislativa abrié una brecha profunda por la decision del
CNE de proceder a una muy amplia revision de las actas. El presidente del CNE Marco Emilio
Hincapié denuncio graves irregularidades, en particular en el departamento del Valle del Cauca:
compra de votos, suplantacion de identidad, relleno de urnas, incrementos sospechosos de
votacion, reportes de mesas que no existieron, mesas sin actas, etc.” Las debilidades
estructurales de la autoridad electoral agravadas por los cuestionamientos que siguieron a la
eleccion legislativa afectaron la perspectiva de un cierre exitoso de los comicios presidenciales.

12. Entrevista al presidente del CNE Marco Emilio Hincapié en El Pais, 12 de abril de 2010.
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2.2 Evoluciones favorables al proceso

La eleccion presidencial se desarrollé con condiciones mas favorables para la transparencia y
correccion. Varios de los actores que se consideraba que enturbiaron la eleccion legislativa no
tuvieron un interés directo en intervenir en los comicios presidenciales y con caracter mas
general en muchos lugares se noté un cierto retraimiento de las direcciones regionales ante el
caracter nacional de la eleccion presidencial (de hecho, en las elecciones de marzo, ademas de las
sedes partidarias funcionaban muchas sedes de candidatos, lo que no ocurrid en la presidencial).

En efecto, lo que se observd en la eleccion legislativa fue la presion focalizada de ciertos
candidatos sobre los votantes de areas relativamente bien circunscritas para obtener una cantidad
de votos suficiente para acceder a un curul parlamentario. Independientemente de la obtencion o
no de ese proposito, esos lideres no buscaron repetir esos esquemas para la presidencial, cuyo
resultado se define por millones de votos distribuidos en todo el territorio. Este cambio de escala
favorecio el relajamiento de la presién, actividades coercitivas, amenazas o compra — venta de
votos, sobre el electorado y permitié una expresion mas libre de los ciudadanos (si en la
legislativa la Mision constatd compra de votos en un 5% de las mesas observadas, ese porcentaje
baj6 a 1% en la eleccion presidencial).

La siguiente evolucion tiene que ver con un cambio de reglas. Los comicios de marzo fueron
muy complejos para los electores que debian votar para el Senado, la Cdmara de Representantes,
el Parlamento Andino, y adicionalmente podian hacerlo en las consultas internas de dos partidos
(Conservador y Verde) asi como pronunciarse en una consulta (Consulta Caribe) sin
implicaciones juridicas. Esa complejidad se acentu6 para los jurados, obligados a llenar actas que
eran de dificil manejo. La eleccién presidencial resulté mas sencilla para los electores, que
recibian una sola papeleta y tenian que marcar una sola vez entre candidatos nacionalmente
conocidos. Esa facilidad también beneficié a los jurados, que pudieron realizar de manera mas
agil y con menos complicaciones el recuento de votos, el llenado del acta y la transmision de
resultados.

En el ambito de competencia de la Registraduria se observé que, en general, hubo un esfuerzo
por mejorar los procesos de capacitacion, con una mayor cantidad de sesiones, mayor cantidad de
locales y mejores aulas, segmentando a los grupos y mostrando una actitud mas exigente con la
asistencia, incluso a través de la advertencia de sanciones. Se efectuaron sesiones interactivas y
explicaciones amplias a los jurados; se contd con el personal supernumerario de manera mas
temprana. También se excluyeron de la funcién a personas sobre cuya actuacion en la legislativa
pesaban sospechas de comportamientos inadecuados.

Este esfuerzo tuvo sin embargo caracteristicas muy desiguales y heterogéneas en el conjunto
nacional. Si bien en muchos departamentos se emple6 la modalidad interactiva y con numerosos
ejemplos, que permite a los jurados resolver sus dudas y ayuda a los capacitadores a evaluar
mejor la recepcién de sus explicaciones, en otros sitios hubo sobre todo exposiciones magistrales
con menos ejemplos, que a veces no pasaron de la simple lectura de la cartilla, en tanto que en
otros lugares los responsables se limitaron a exhibir un video. Las capacitaciones en las zonas
rurales tuvieron, en muchas oportunidades, estandares menores a las de las areas urbanas. Al
mismo tiempo, las fechas de capacitacion fueron muy variables de un departamento al otro, en
algunos se realizo al filo de los comicios, lo que dejaba un escaso margen en caso que los jurados
no asistiesen al curso.

Las instancias de coordinacion interinstitucionales funcionaron mejor que para la legislativa,
recuperando las experiencias de la primera elecciéon. Asimismo, tendié a notarse un mayor
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liderazgo de las autoridades electorales en ese &mbito. No obstante, las coordinaciones entre
niveles aun son precarias: se notd, en particular, deficientes articulaciones entre los comités de
seguimiento electoral departamentales y los municipales, con la consiguiente duplicaciéon de
esfuerzos, pérdida de tiempo, recursos e informacion. El caracter bicéfalo de las registradurias
departamentales genera igualmente fricciones que complica la toma de decisiones.

Por las condiciones propias de Colombia, el papel de las fuerzas de seguridad en esas instancias
de coordinacion fue muy relevante y determinante en algunos casos, por ejemplo sobre el
traslado de mesas o las caracteristicas generales del despliegue de policias y militares; en
cambio, la actuacion de los partidos fue, en general, discreta.

3. Procedimientos de verificacion de tecnologia electoral.

La Mision de Veeduria Electoral, al igual que en la eleccion legislativa recogi6é informacion
pertinente a la infraestructura informatica (software y hardware) del centro de consolidacion y
divulgacion nacional (CCD), y de la red de comunicaciones de datos para la transmision de los
resultados electorales preliminares (TREP). En particular se observaron los procesos de
transmision, captura, computo y divulgacion de resultados. Para complementar esta tarea y como
parte de la observacion se considerd también el area que comprenden el censo electoral y el voto
en el extranjero.

En cuanto a la infraestructura tecnoldgica para la eleccion presidencial, se incluyeron nuevas
modalidades que tenian como funcion disminuir los tiempos de respuesta en ciertas actividades
antes y durante el dia de la eleccién asi como garantizar los servicios de divulgacion, aunque
existiera una alta demanda de acceso a la aplicacion. Se debe destacar de forma positiva el
desarrollo de numerosos simulacros tanto a nivel nacional como departamental, lo que permitid
identificar funciones electorales requeridas tanto en la preparacion como en la jornada electoral.

Entre los cambios introducidos por la Registraduria para la eleccion presidencial y la segunda
vuelta se debe sefialar en primer lugar el trasladé del Centro de Consolidacién Nacional desde la
Registraduria a un centro de cémputo administrado por la compafiia consultora contratada. A
consecuencia de estos cambios, el médulo de consolidacion proporciond una infraestructura
eficiente y segura. Adicionalmente, se realizaron cambios en el procedimiento establecido para
captar la informacion electoral respecto al voto en el extranjero, reduciendo el nimero de mesas
e implementando un nuevo sistema de transmision.

El proceso de transmision de datos también recogié las lecciones de marzo, experiencia que cald
hondo en los actores del proceso electoral. Se hicieron varias pruebas para ir despejando
problemas, se aumento la cantidad de equipos para la tarea, se capacité mejor a los operadores, lo
que unido a la simplificacion del escrutinio contribuy6 de manera importante a asegurar el éxito
de la operacion de transmision. Empero, el procedimiento empleado aln tiene fragilidades pues
consiste fundamentalmente en una transmision telefdnica, los errores que podrian ocurrir con
esta metodologia podrian resultar cruciales en caso que los resultados fuesen ajustados.

Por su parte, el proceso de divulgacion de la informacion electoral final fue trasladado al centro
de computo de la compafiia consultora en Medellin, que posee una mejor infraestructura,
permitiendo reducir los tiempos de repuesta de la informacion electoral desplegada por Internet.
Para ello se instalaron balanceadores de carga que cumplieron la funcién de asignar o balancear
las solicitudes que llegan de los ciudadanos a los servidores de divulgacion, consiguiéndose
mejoras sustanciales en los tiempos de repuesta percibidas por los usuarios y reduciendo
considerablemente la utilizacion del ancho de banda. Para la transmision, consolidacion y
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divulgacion de los resultados del pre-conteo de la eleccién presidencial, la informacion tuvo una
velocidad de flujo répida, desarrollandose en menos de dos horas después de haber cerrado el
proceso de votacion donde y recibiéndose cerca del 98% de los datos electorales.

3.1 Simulacro de Transmision Nacional para la Eleccion Presencial

Durante el periodo pre-electoral, la autoridad electoral realiz6 simulacros de los operativos
desplegados para el TREP. En particular la MVE/OEA observé las pruebas realizadas en los
departamentos de Boyac4, Atlantico, Valle del Cauca y en la ciudad de Bogota.

El 18 de mayo se realizaron los simulacros en el centro de procesamiento de Tunja, Boyaca que
tiene un total de 1992 mesas dentro de 123 municipios. Consecutivamente se realizaron los
simulacros en los centros de procesamiento de Bogota el 19 de mayo, Atléantico el 21 de mayo y
Valle del Cauca el 24 de mayo. Los simulacros se realizaron bajo la supervisién de una
compafiia auditora contratada por la Registraduria Nacional de Colombia. Durante las pruebas se
utilizé una muestra de municipios con un total de 100 mesas donde se realizaron las siguientes
actividades:

Ejecutar la transmision y recepcion de cuenta votos
El escaneo de FRT

El reconocimiento de caracteres

La verificacion

El procesamiento

Generacion de boletin

Consolidacién

9. Generacidn del archivo de transmision

10. Consultas de delegados

11. Consultas de auditores de partidos politicos
12. Consultas de prensa

13. Mesas faltantes y mesas erradas

14. Pruebas de escrutinio

©ONOUTEWN

Los simulacros también incluyeron un proceso de rastreo de vulnerabilidades usando un conjunto
de herramientas estandares.
3.2 Pruebas a nivel nacional en el Centro de Consolidacién Principal

Durante los dias 20 y 22 de mayo se realizaron los simulacros en los Centros de Consolidacion
Departamental los cuales tuvieron como objetivo la validacion de los archivos consolidados de
votacion que fueron transmitidos desde los departamentos. Esto con el fin de asegurar que el
proceso de consolidacion nacional generara informacion de las elecciones presidenciales, en
forma integra y confiable. Los objetivos especificos de las pruebas:

1. Validar que los nombres de los comunicados transmitidos por los departamentos, fuesen
correctos.

2. Validar que cada comunicado enviado por departamento, incluyera como minimo los 5
archivos: COD, COM, MMV, MMS, TOT.

3. Validar que la estructura de los archivos COD, COM, MMV, MMS, TOT, MER Y MEF,
estuviera correcta

4. Validar que la informacion de los registros contenidos en cada uno de los archivos
mencionados, fuese la correcta.
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Se seleccionaron dos departamentos de cada una de las tres zonas:

Zonal Zona 2 Zona 3

5 Bolivar 11 | Cauca 17 | Chocé
28 | Sucre 60 | Amazonas |52 | Caquetd
56 | San Andrés | 26 | Quindio 12 | Cesar

Centros de Transmision Estadisticas de Prueba, 22 de mayo de 2010

DEPARTAMENTO | LAPSO ~ DE | MESAS
TRANSMISION INSTALADAS
Amazonas 16:36 min. 97
Antioquia 53:21 min. 9036
Arauca 15:21 min. 366
Atlantico 21:24 min. 3844
Bogota 53:16 min. 11436
Bolivar 23:54 min. 3171
Boyaca 27:34 min. 1992
Caldas 26:43 min. 1762
Caqueta 26:27 min. 568
Casanare 26:57 min. 495
Cauca 21:43 min. 2067
Cesar 13:42 min. 1475
Choco 55:09 min. 755
Consulados 1:33:22 h 947
Cordoba 34:14 min. 2481
Cundinamarca 28:15 min. 3431
Guainia 19:31 min. 50
Guaviare 13:46 min. 125
Huila 1:08:41 min. 1552
La Guajira 19:57 min. 1068
Magdalena 25:53 min. 1868
Meta 31:38 min. 1292
Narifio 32:49 min. 2545
Norte de Santander 32:19 min. 2372
Putumayo 1:18:06 h 431
Quindio 37:57 min. 1014
Risaralda 44:04 min. 1614
San Andrés 50:18 min. 107
Santander 45:06 min. 3643
Sucre 13:57 min. 1405
Tolima 32:24 min. 2252
Valle 42:04 min. 7447
Vaupés 13:26 min. 46
Vichada 42:57 min. 92
Total 72846
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Los resultados del simulacro presentaron una variacion considerable en lo que refiere a la
transmision de los resultados electorales preliminares (TREP), especificamente los tiempos de
transmision oscilaban entre trece minutos y una hora. Es necesario anotar que esta variacion se
atribuye en gran parte al nimero de mesas asignadas a cada departamento, distribucion
geografica e infraestructura disponible. Es decir se pudo observar que en departamentos donde
el nimero de mesas no excedia las 100, como es el caso de Vaupés, Amazonas y Guainia se
registraban tiempos de transmision reducidos. En tanto Bogota, Valle, Antioquia, Santander,
Atlantico y Cundinamarca que superan las 3000 mesas cada uno, registraban un tiempo de
transmision alto. Sin embargo, cabe destacar que tanto Huila, Chocd, San Andrés, Risaralda,
Putumayo y Vichada registraron un tiempo mayor al promedio normal de transmisién tomando
en consideracion el bajo numero de mesas asignadas.

En este apartado vale la pena sefialar en forma positiva los cambios estructurales posteriores a las
elecciones legislativas del 30 de marzo, al introducirse actualizaciones y mejoras en la
infraestructura y seguridad de los sistemas. De la mima manera el desarrollo de numerosos
simulacros, tanto a nivel nacional como departamental, permitio identificar las funciones
electorales requeridas para satisfacer todas las etapas del proceso de preparacion y desarrollo de
la jornada electoral.

4. Plan paralelo de consolidacion

Tomando en cuenta la inexistencia de un plan de contingencia en las elecciones legislativas, en
esta eleccion se implementé un plan paralelo organizado por la Registraduria para la
consolidacion y divulgacion de resultados electorales. Este consistio en un sistema de
contingencia al servicio de procesamiento electrénico de datos electorales conocido con las
siglas TREP (que significa consolidacion nacional y divulgacion de resultados electorales). El
TREP tenia una infraestructura tecnolégica de hardware y software que incluye a un grupo de
operadores y tenia como objetivo, garantizar la confiabilidad y oportunidad de la entrega de los
resultados de las elecciones presidenciales.

El Plan paralelo de la Registraduria comprendia cuatro médulos, a) procesamiento electrénico de
datos o pre-conteo; b) consolidacién; c¢) divulgacion y; d) un servicio de soporte técnico. El
formulario conocido como “Cuenta Votos” fue la base de la informacion utilizada dentro de la
operacion de pre-conteo, que incluia las 72.727 mesas ubicadas nacional e internacionalmente.
El Centro de Consolidacion Nacional estaba ubicado en Bogota y cada Registraduria Municipal
establecié centros de procesamientos departamentales para generar consolidados y boletines
municipales.
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EJEMPLO DEL FORMULARIO “CUENTA VOTOS” UTILIZADOS EN LA
ELECCIONES 2010
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El plan de contingencia tuvo un manejo mas improvisado, en el cual se notd la falta de
equipamiento, de personal y de programas lo suficientemente probados en el terreno. Si bien es
adecuado contar con planes alternativos, ellos deben ser encarados con tiempos mayores y con
los elementos suficientes para brindar la seguridad; caso contrario, parecen dispersar los recursos
relativamente escasos del 6rgano electoral.

5. Voto en el exterior

Como se mencion6 anteriormente, para la eleccién presidencial se redujo el total de mesas de
votacion en el exterior, aumentando de 400 a 500 el potencial maximo de votantes por mesa.
Con respecto al proceso de transmision de los resultados desde las mesas al centro de
procesamiento principal, ubicado en la Registraduria Nacional en Bogota, como primera
alternativa se utilizé una Interfase Web por medio de la cual accedian al sistema cada uno de los
56 paises en donde se encontraban ubicadas las mesas de votacion autorizadas en el extranjero,
lo anterior, por medio de una conexion de Internet segura, bajo el protocolo HTTPS, es decir, de
un vector cifrado de comunicacion que impide que un hacker pueda manipular o acceder a la
informacion.

Para utilizar el sistema cada usuario confirmaba dos niveles de autentificacién que controlaban el
acceso a la aplicacion, la primera autentificacion, establecia un vector de comunicacion seguro
entre el Consulado y la Registraduria, y la segunda autentificacién, exigia la confirmacion
mediante la identidad del usuario y una contrasefia para tener acceso directamente al sistema que
permite la transcripcion de los resultados obtenidos en cada una de las mesas.

6. Coyuntura politico — electoral
Iniciada la campafa presidencial para la primera vuelta, se presentaron preocupaciones del

electorado a causa de la evaluacion general de las elecciones legislativas del mes de marzo. Los
retrasos en la transmision de datos, las deficiencias en la capacitacion de los jueces de mesa y la
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declaracion del Consejo Nacional Electoral de que méas de 15.000 mesas presentaban
“irregularidades” (suplantacion de electores y jueces de mesa, errores en el conteo, compra de
votos, etcétera) también Ilamaron la atencion de la opinién publica, obligando a que los 6rganos
encargados de la eleccion reforzaran sus esfuerzos para evitar que dichas situaciones se
presentaran nuevamente.

Hubo también factores positivos que destacaron y que ayudaron a incrementar la confianza del
electorado para emitir su voto. Las elecciones legislativas fueron las méas seguras de los Gltimos
20 afios, y la participacion se increment6 en casi un millon y medio de electores con respecto a la
eleccion del mismo tipo del afio 2006.

Para la eleccién presidencial del mes de mayo, habia expectativa con respecto a la seguridad. Las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) generaron algunas acciones muy
focalizadas para amedrentar electores (sobre todo en los departamentos de Cauca y Valle del
Cauca) que en ultima instancia, no incidieron en el voto de los colombianos.

Con respecto a la posible influencia de autoridades politicas para beneficiar a determinados
candidatos, los érganos electorales pusieron especial atencion para que esta situacioén no pudiera
influir en los resultados. Los candidatos presentaron sus propuestas, principalmente a través de
los medios masivos de comunicacién. Cada uno puso énfasis distintos en sus proyectos de
gobierno con miras a atraer la atencion de los electores. Los seis candidatos méas votados
centraron sus mensajes en planteamientos concretos. Estos fueron algunos de ellos:

El candidato del Polo Democratico, Gustavo Petro bas6 su camparfia en tres ejes: nueva ética
politica, nueva ética econdmica y nueva ética gubernamental. Rafael Pardo, del Partido Liberal
centrd6 su propuesta en los temas de seguridad social, empleo, educacion, vivienda e
infraestructura. Por su parte el candidato del Partido Verde, Antanas Mockus plante6 como eje
de su campanfia el respeto a las normas como una nueva forma de gobernar, el cuidado y respeto
por el espacio publico y la cultura ciudadana. Noemi Sanin, del Partido Conservador, centrd su
campafa en el fortalecimiento del Estado; el respeto por la Ley; y la consolidacion de las fuerzas
de la autoridad, también enfatizd la necesidad de luchar en contra la corrupcion. El candidato del
Partido de la “U” Juan Manuel Santos se focaliz6 en dar continuidad a las politicas del gobierno
de Alvaro Uribe, pero también enfatizo la necesidad de atacar directamente algunos problemas
sociales como la pobreza y el desempleo. Finalmente, German Vargas Lleras sefialé la necesidad
de que dentro del sistema de salud esté integrado por mas personas en el régimen contributivo
que en el subsidiado y en el plano econémico planteé una reforma al sistema tributario del pais,
para garantizarla equidad, neutralidad, capacidad contributiva, control a la evasién, equilibrio
fiscal y simplicidad.

A una semana de la eleccién presidencial, las encuestas y la opinion puablica diagnosticaban
practicamente un empate técnico entre el candidato del Partido Verde, Antanas Mockus y Juan
Manuel Santos del Partido de la U.
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B. EL DiA DE LA ELECCION, PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL
1. Proceso de votacion y pre-conteo de votos
1.1 Aspectos organizativos

Las debilidades y fortalezas del sistema electoral se reflejaron el dia de la eleccion. Ciertamente
aun subsisten dificultades estructurales que requieren profundos ajustes legales y técnicos para
ser superados. Sin embargo, la organizacién electoral demostré una mejor preparacion y quedd
en evidencia un aprendizaje de las lecciones de los comicios de marzo lo que se tradujo en un
proceso mas ordenado, con més facilidades para los electores y con un funcionamiento adecuado
de temas clave (tranquilidad en la votacion, agil y correcto llenado de actas, rapidez de la
transmision de resultados).

En comparacion con jornadas electorales del pasado reciente, la del 30 de mayo de 2010 tuvo
uno de los niveles mas bajos de violencia, y si bien hubo ain necesidad de trasladar mesas por
las amenazas que pesaban sobre ciertas localidades, se registraron significativos progresos en
materia de seguridad que ayudaron a una votacion con pocos sobresaltos para candidatos,
jurados, testigos partidarios y electores. Hubo un importante despliegue de los miembros de las
fuerzas de seguridad que brindaron proteccion en la gran mayoria de los recintos electorales.
Empero, en ciertos departamentos aln se manifiestan acciones armadas de grupos ilegales que
restringen el acceso a la participacion pues generan temor en los jurados y los votantes que
prefieren no arriesgarse.

La Registraduria asegur6 igualmente buenas condiciones para el inicio de la jornada electoral,
casi la totalidad de las mesas contaba con el material completo para recibir a los electores (99%),
y en general el inicio de la mesa se produjo de manera puntual con la participacion de los jurados
titulares. El censo electoral se encontraba a la vista en alrededor del 96% de las mesas
observadas por la Mision. Es importante destacar que con respecto a los comicios legislativos, la
puntualidad fue mayor, la exhibicion del padrén en los recintos de votacion se incrementé y la
Registraduria desplegd mayor personal para orientar al electorado: si en marzo 82% de los
votantes tenian informacion adecuada sobre la ubicacion de su mesa, ese porcentaje aumento
hasta 96%.

Asimismo, la prohibicion de actividades proselitistas en las inmediaciones de los recintos
electores se respetdé mejor que en marzo, cuando era frecuente ver a militantes distribuir
propaganda de candidatos. Se reportaron ademas menos casos de violacion de esta prohibicion:
en marzo el porcentaje de propaganda electoral en los recintos o en sus alrededores o lleg6 a
41%, de las mesas observadas, en mayo descendié a 27%.

Los jurados electorales le expresaron a los miembros de la Mision, que la capacitacion recibida
para la eleccion presidencial fue de mayor calidad que la de marzo, lo que contribuy6 a
uniformar los procedimientos y apuntalar la confianza en la jornada electoral, a veces en aspectos
tan basicos como la proteccidn de las papeletas en la mesa (se paso de 81% a 100%). Este factor,
junto con la simplificacion de la votacion (una sola papeleta, una eleccion muy clara para los
ciudadanos), permitié que la votacion fluyese con rapidez, el tiempo promedio para sufragar fue
de aproximadamente dos minuto por elector, casi la mitad del promedio anotado en la legislativa.
Si en la legislativa se constato la existencia de largas filas en un tercio de las mesas observadas,
para la primera vuelta presidencial ese problema se produjo s6lo en 3% de las mesas. Sin
embargo, el aporte central radic6 en la correccién con la cual transcurrié el escrutinio en las
mesas. En la legislativa en un 58% de las mesas se reportaron problemas administrativos u
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organizativos, en la primera vuelta de la presidencial el porcentaje retrocedio hasta 14% de las
mesas observadas. Otro logro relevante fue la desaparicion de observaciones respecto de actos
intencionales para alterar la preferencia de los votantes (contra 4% en marzo).

Aun y con estos importantes avances, el proceso tuvo insuficiencias y complicaciones. EI méas
inquietante fue la elevada cantidad de recintos de votacion que carecia de sitios adecuados para
recibir el sufragio (aunque la situacion progresé con respecto a marzo, cuando 63% de los
espacios de votacion eran adecuados, porcentaje que subi6 a 70% en la presidencial). Se trata de
una debilidad estructural del proceso electoral, que no se presenta Unicamente en areas rurales
con infraestructuras precarias sino también en las grandes ciudades donde se observd un
hacinamiento de mesas y mamparas de votacion en espacios al aire libre, afectadas ademas por la
[luvia en centros urbanos importantes.

El primer impacto grave de esta situacion es que el secreto del voto no se encontr6 debidamente
resguardado en un nimero importante de lugares, en casi un cuarto de las mesas observadas no
existian las garantias suficientes para que los electores sufraguen en secreto. Se trata de uno de
los aspectos mas criticos, pues aunque disminuy6 la cantidad de denuncias registradas en los
medios y algunas instituciones publicas sobre compra de votos, intentos de suplantacion de
identidad para votar o coaccién sobre la libertad del sufragio, estas practicas se facilitan cuando
faltan condiciones para garantizar el secreto del voto de los ciudadanos. El segundo impacto de
esta precariedad de los lugares de votaciéon se produjo en el momento del escrutinio, pues por
falta de espacios minimos se desarroll6 en espacios muy reducidos, aumentando los riesgos de
errores y dificultando la fiscalizacion de los testigos partidarios.

Otras limitaciones, que ya no dependen de los organismos electorales, tuvieron que ver con las
dificultades de los partidos para asegurar la cobertura de las mesas de votacion. En efecto, la
cantidad de testigos en las mesas fue reducida. Algunas organizaciones no tuvieron testigos o los
acreditaron en proporciones minimas, aquellas con votaciones mas significativas desplegaron una
presencia mas fuerte pero no superior a 20%, con excepcion del Partido Verde que bordeo el
40% de testigos al inicio de la jornada (a mediodia la presencia de los testigos de todos los
partidos bajaron para repuntar en el momento del cierre, con una mencion especial para el Polo
Democrético, presente en 20% de las mesas observadas, el partido de la U, en 37%, y el Partido
Verde en 57%). Los testigos mostraron una formacién mas completa que en la eleccion de
marzo.

2. Participacion electoral

Con mas de 14,7 millones de votantes, la participacion electoral Ileg6 en la eleccion presidencial
a 49.2%, manteniéndose por debajo de 50%, apenas por encima del promedio histérico del
Gltimo medio siglo, que es de alrededor de 48%*. Se confirma que en una perspectiva
latinoamericana comparada, las elecciones presidenciales colombianas figuran entre las que
registran mayor abstencion. Tampoco se cumplieron las optimistas proyecciones de la
Registraduria, que aguardaba 16 millones de votantes, ni las expectativas de medios y analistas
gue apostaban a que una campafia juzgada de alto vuelo y el entusiasmo medido en las encuestas
de los jovenes por nuevos proyectos estableceria un récord. Ciertamente muchos factores
influyen para ese bajo nivel de participacion, entre ellos destaca el escaso poder que se le
atribuye al voto para cambiar las cosas en el futuro: segun el Latinobardmetro de 2009, el
porcentaje de colombianos que si cree que el voto puede cambiar el futuro es el antepentltimo en

13. “Las elecciones de hoy alcanzaran los 16 millones de votos”, entrevista a Carlos Ariel Snchez, en El Tiempo, 30
de mayo de 2010.
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la region (58% para una media continental de 64%).

La cifra supera ciertamente la participacion de la legislativa de marzo (47%), siguiendo una
tendencia visible desde hace varias consultas: las parlamentarias, celebradas poco antes de la
presidencial, tienen menores niveles de asistencia a las urnas. A diferencia de lo que sucedia en
anteriores oportunidades, la brecha entre ambas consultas ha sido pequefia —un par de puntos-
cuando ese promedio solia ser de 4 a 5 puntos. Sin embargo, ese dato debe ser matizado
considerando que el porcentaje de participacion de la presidencial de 2010 fue superior al
registrado para las presidenciales de 2006 y 2002, aproximandose al porcentaje de la primera
vuelta de 1998 (50%), el més alto desde la aprobacion de la Constitucion de 1991.

Desde el punto de vista geografico, es indispensable subrayar las marcadas disparidades
regionales. Las zonas fronterizas tienen niveles de participacién menores que la media nacional.
En efecto, la participacion gira alrededor de un tercio o incluso menos de 30% en departamentos
como Vaupés, Chocd, Vichada, La Guajira, etc. Tales niveles de abstencidn plantean un reto
complejo a los organismos electorales, interpelan a los actores politicos y desafian a la
democracia colombiana. La participacion cercana al 50% se alcanzé gracias a los centros urbanos
mas grandes y sus areas de influencia, donde se concentra la mayoria de las ventajas de todo
orden, incluyendo las de seguridad.

3. Transmisién de resultados y computo nacional

El proceso de votacion culmind a las 4:00 PM del 30 de mayo. EIl cierre de las mesas de
votacion dio inicio al TREP, en el cual los jurados de mesa tabularon los resultados electorales
mediante el uso de un instrumento llamado “cuenta voto”. Al igual que en la eleccion legislativa
de éste instrumento se generaron dos documentos de uso diverso y validez legal diferenciada, el
acta de escrutinio del jurado de votacion (Formulario E-14) y la colilla de transmision. EI primer
documento, Formulario E-14, junto con un segundo original seria posteriormente la base del
escrutinio con validez legal y definitiva en tanto no existiera una disputa legal provista en la ley
electoral. Un ejemplar original de las dos actas de mesa es trasladada al Centro de
Procesamiento Principal (CPP), de cada departamento, donde el acta es digitalizada es decir se
captura con un escaner una imagen del acta. Esta imagen es desde alli transmitida al Centro
Alterno de Consolidacién en Bogota y finalmente la imagen del formulario E-14 es desplegada
en el sitio de Internet de la Registraduria.

La colilla de transmision contiene una transcripcion de los datos de los resultados que figura en
el acta de mesa electoral (Formulario E-14) y es objeto de transmision al sistema que dispone
cada departamento para tal efecto. Sin validez legal alguna, pero con un impacto mediatico y
politico eminente, la informacion transmitida y publicada es ponderada por los magistrados,
partidos politicos y candidatos para determinar si hay una tendencia definida de triunfo.

El dia de los comicios, se observaron el proceso de transmision, consolidacion y divulgacion
inicial de resultados extraoficiales de las elecciones. Se puede destacar en forma positiva la
atencion constante en el correcto y oportuno despliegue de las actividades electorales con una
perspectiva global y estratégica, marcandose una diferencia con lo observado durante las
elecciones legislativas, cuando la lentitud del proceso generd un ambiente de desconfianza de la
ciudadania y de los actores politicos en la autoridad electoral.

Es importante resaltar que cinco minutos después de haber cerrado oficialmente el proceso de
votacion, los primeros resultados fueron recibidos desde el extranjero en este caso de los
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consulados de Asia y Australia, y en menos de dos horas de haber cerrado el proceso de votacion,
se recibi6 cerca del 98 % de los datos electorales.

A pesar de esto, se observd que algunos departamentos tuvieron un desempefio de transmision
desigual. Estos fueron por ejemplo los casos de Cauca, Narifio y Putumayo. A raiz de este
desempefio de transmision, la Registraduria Nacional solicitdé a los departamentos, identificar,
enfrentar y corregir, las dificultades estructurales, logisticas y organizacionales que surgieron.
Adicionalmente se pude observar que existieron algunos contratiempos, como por ejemplo, la
incapacidad temporal que tuvieron los ciudadanos en acceder al sitio principal de la
Registraduria, previo a la divulgacion de los resultados del TREP. Estos contratiempos fueron
resueltos adecuadamente por la Registraduria.

C. ETAPA POST-ELECTORAL, PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL
1. Computo definitivo

La rapidez con que se llevd a cabo el pre-conteo y la transmisién de resultados permitié a la
Registraduria dar a conocer los resultados preliminares en la misma noche del domingo 30 de
mayo. Los escrutinios del CNE se iniciaron el 30 de mayo y culminaron el 8 de junio.

En las elecciones presidenciales del 30 de mayo se computaron 14.573.593 votos validos, sin
embargo, ninguno de los nueve candidatos presidenciales obtuvo el cincuenta por ciento mas uno
de los votos validos (7.286.797). Siguiendo lo establecido en el articulo 190 de la Constitucién
fue necesario celebrar una segunda vuelta presidencial el 20 de junio, entre las dos formulas
presidenciales con las mas altas votaciones, es decir, la formula presidencial del Partido de la U
encabezada por Juan Manuel Santos, que obtuvo 6.802.043 votos, y la del Partido Verde
encabezada por Antanas Mockus, que obtuvo 3.134.222 votos.

2. Coyuntura politico - electoral

Después de los resultados de la primera vuelta y el amplio margen obtenido por el candidato del
Partido de la U, la atencién en las elecciones se distendié considerablemente. A diferencia de las
semanas previas a la primera vuelta, en la segunda, las encuestas le daban a Juan Manuel Santos
una intencién de voto superior al 60%.* El apoyo recibido por Santos se vio reforzado por los
apoyos obtenidos de parte de otras fuerzas politicas del pais.

Con las alianzas establecidas entre congresistas liberales, conservadores y de Cambio Radical, el
candidato de la U logré el respaldo de una gran mayoria de los legisladores electos en marzo. Por
otra parte, el Partido Verde no concretd alianzas con ningin otro partido politico. Hubo un
intento de fijar una “hoja de ruta” en comun con el Polo Democratico que finalmente no se
materializ6 debido a las diferencias programéticas de ambas agrupaciones.

Los debates presentados dos semanas antes de la eleccion del 20 de junio (presidencial y
vicepresidencial) ayudaron a reafirmar los mensajes esenciales de los dos candidatos, no obstante
carecieron, en general, de interés publico.

14. CM&y Datexco (junio del 2010).
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D. EL DIA DE LA ELECCION, SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL
1. Proceso de votacion y pre-conteo de votos

La Registraduria asegurd buenas condiciones para la jornada electoral. El trabajo de distribucion
del material fue eficiente: la cadena de entrega departamental — municipal — local funciono
adecuadamente. Casi la totalidad de las mesas observadas contaba con el material completo para
recibir a los electores (99%), en general el inicio de la mesa se produjo de manera puntual con la
participacion de los jurados titulares designados (77% aunque disminuy6 respecto al 87% en la
primera ronda) y el padrdn electoral se encontraba a la vista en alrededor del 90% de las mesas
observadas por la Mision.

Es importante destacar que en los tres comicios observados por la OEA la puntualidad fue la
regla en el inicio de la votacion (en promedio la apertura se produjo a las 8:03, lo que implicaba
que los jurados llegaron con la anticipacion suficiente y prepararon todo el material). La
Registraduria desplegd numeroso personal para orientar al electorado: si en marzo 82% de los
votantes tenian informacion adecuada sobre la ubicacion de su mesa, ese porcentaje aumento en
la primera ronda hasta 96% y culminé en 97% en la segunda vuelta, sin duda, facilitada porque
los electores debian acudir a las mismas mesas que en la primera vuelta presidencial y en varias
oportunidades, las mesas estaban fisicamente en el mismo lugar que en la ronda previa.
Asimismo, la prohibicion de actividades proselitistas en las inmediaciones de los recintos
electores se respeté mejor que en la legislativa cuando era frecuente ver a militantes distribuir
propaganda de candidatos. Se reportaron menos casos de violacion de esta prohibicion: en marzo
el porcentaje de propaganda electoral en o en los alrededores de los recintos llegd a 41%, en
mayo descendi6 a 27% Yy en junio fue de sélo 16% (sin embargo corresponde indicar que esa
disminucién también pudo deberse principalmente al ambiente general de la segunda vuelta que
parecia indicar una fuerte ventaja para uno de los candidatos).

Como se habia sefialado antes, la capacitacion recibida por los jurados para la eleccién
presidencial fue de mayor calidad que la de la eleccion legislativa, y esta caracteristica se
confirmé en la segunda vuelta. Este factor, junto con la simplificacion de la votacion (una sola
papeleta, una eleccion muy clara para los ciudadanos), permitié que la votacion fluyese con
rapidez: el tiempo para sufragar fue menor a dos minutos por elector, casi la mitad del promedio
anotado en la legislativa.

El escrutinio en las mesas volvio a desarrollarse sin inconvenientes. El porcentaje de problemas
administrativos u organizativos observados por la Mision bajo del 58% en la eleccion legislativa
a 14% en la primera vuelta presidencial y en la segunda vuelta ese nivel descendié hasta 10%.
Fue sin lugar a dudas uno de los mayores logros de estos comicios aunque aun quedan esfuerzos
por realizar para uniformar todos los procedimientos de escrutinio en las mesas.

La Registraduria realiz6 un buen trabajo con la transmision de los resultados electorales. La
informacion fluy6 de manera rapida y sin contratiempos desde los recintos de votacion hasta los
centros de procesamiento de la informacion y de ellos hasta el portal informatico. Los medios
siguieron muy de cerca los boletines emitidos por la Registraduria, contribuyendo a generar un
clima de tranquilidad, confianza y certidumbre. A las 7 de la noche del 20 de junio, se tenia el
reporte del 99,8% de las mesas, con la gran mayoria de los departamentos con el 100% de la
informacion estadistica.

2. Participacion electoral
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En los tres eventos eleccionarios de 2010, la participacion electoral se situé por debajo de 50%,
siendo la mejor marca la de la primera vuelta presidencial (49.2%), apenas por encima del
promedio histérico del ultimo medio siglo, que es de alrededor de 48%. En la segunda vuelta el
porcentaje se contrajo a 44.48%, vale decir casi 5 puntos menos. Si bien hubo sin duda razones
ajenas al proceso electoral que afectaron la participacion, en especial una lluvia persistente en
muchas areas, no debe minimizarse el impacto de las variables propiamente politicas en esta
evolucion deficiente.

E. ETAPA POST-ELECTORAL, SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL
1. Computo definitivo

Finalizado el escrutinio de las votaciones de la segunda vuelta presidencial por parte del Consejo
Nacional Electoral, los resultados oficiales sefialaron que Juan Manuel Santos Calder6n y
Angelino Garzén, del Partido Social de Unidad Nacional (Partido de la U) fueron electos
Presidente y Vicepresidente con 9.028.943 votos. La formula presidencial del Partido Verde,
compuesta por Antanas Mockus y Sergio Fajardo obtuvo un total de 3.587.975 votos.

2. Coyuntura politico - electoral

Los resultados finales de la eleccion fueron entregados a pocas horas de haberse cerrado las
mesas de votacion, sefialando una contundente victoria para el candidato Juan Manuel Santos.
Este hecho era previsible si se toma como referencia la primera vuelta presidencial del 30 de
mayo, donde Santos se impuso con un margen superior al 20% con respecto al segundo lugar.
Pero, a diferencia de la primera vuelta, la participacién ciudadana llegé a los 13 millones
aproximadamente, 11% menos de electores en comparacién con los comicios de mayo.

Varios factores intervinieron en la reduccion de la participacion, entre ellos, las dificultades para
mantener en alto el nivel de expectativa del electorado; el amplio margen de ventaja a favor de
Santos en la primera vuelta y lo poco favorable del clima el dia de la eleccion.

Juan Manuel Santos, dio un discurso de victoria donde se pudieron observar puntos concordantes
con el gobierno saliente; a través de sus declaraciones también se vislumbré la intencién de
plantear bajo una nueva Optica, otros temas de la agenda politica del pais. Santos sefial6 que su
gobierno sera calificado como la “presidencia del trabajo”. Mantendra las politicas de Seguridad
Democrética del gobierno anterior dando su total apoyo a las Fuerzas Armadas para este
proposito. Propuso un gobierno de “Unidad Nacional” donde todas las corrientes politicas
puedan adherirse y pidi6 al candidato del Partido Verde “limar las asperezas”, llamandolo a
trabajar unidos por Colombia.

F. DENUNCIAS

Una de las principales tareas de las Misiones de la OEA consiste en la recepcion de denuncias y
quejas por parte de los actores politicos y de la ciudadania en general, sobre posibles
irregularidades o problemas que pueden ocurrir en cada una de las etapas del proceso electoral.
La Misidn design6 a un experto del Departamento de Asesoria Legal de la Secretaria General de
la OEA para recibir, analizar y transmitir las denuncias y quejas a las autoridades pertinentes
para su posterior resolucion. A continuacién se enumeran las denuncias y quejas recibidas por la
MVE/OEA durante su permanencia en Colombia:

SEDE FECHA DENUNCIANTE  DENUNCIAD HECHOS
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Polo Democratico Comité de ElI PD tratd6 de inscribir

Boyaca 20/05

Alternativo Garantias testigos electorales fuera de
Electorales término. La Procuraduria
regional y la Secretaria de
Gobierno de Tunja se
negaron a aprobar la
inscripcion de testigos.
Cordoba 24/05 Partido Verde (en blanco) Informan que un ciudadano
ha recibido amenazas.
Boyaca 25/05 La Voz de Informa que su candidato
Conciencia presidencial se encuentra en
huelga de hambre en
protesta por trato desigual
en la campafia.
Cauca 27/05 Partido Verde Partido de la U Reparto indebido de
propaganda.
Santander  28/05 Partido Verde Partido de la U Proselitismo en violacién
de la ley.
Antioquia 29/05 Partido Verde Destruccion  propaganda
electoral.
Antioquia  29/05 Partido Verde Alcaldia Carolina Quitan publicidad
del Principe partidaria.
Sede 29/05 Partido Verde Desconocido Amenazas a votantes.
Nacional
Partido
Verde
Sede 29/05 Partido Verde Edwin Restrepo, Intervencion indebida,
Nacional Alcalde Carolina proselitismo, abuso
Partido del Principe autoridad, destruccion
Verde propaganda.
Sede 29/05 Partido Verde Desconocido Se reciben llamados
Nacional anobnimos para que los
Partido testigos del PV no
Verde concurran a cumplir sus
labores.
Sede 29/05 Partido Verde Partido de laU Una  testigo  electoral
Nacional reporta que no ha recibido
Partido su credencial.
Verde
Santander  30/05 Partido Verde Amenazas recibidas de un
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policia.
Santander  31/05 Partido de la U Partido Verde Proselitismo indebido.
Santander  20/06 Partido Verde Partido de la U Amenaza policial a testigos
electorales.

CAPITULO IV. CONCLUSIONES

La Mision de Veeduria Electoral de la OEA mantuvo presencia en Colombia por cinco meses
consecutivos, observando la organizacion y desarrollo de tres procesos electorales, las elecciones
legislativas de marzo y la primera y segunda vuelta presidencial realizadas en mayo y junio de
2010 respectivamente. Durante estos meses, la Mision realiz6 un seguimiento continuo al
cumplimiento del calendario electoral tanto a nivel central como en los distintos departamentos.
La Mision hizo un esfuerzo por recorrer la mayor parte del territorio colombiano, llegando a 30
de los 32 departamentos del pais. La Jefatura de la Misién, los Coordinadores Departamentales y
los Veedores Internacionales observaron las actividades de campafia de los distintos candidatos y
partidos politicos, incluidos los cierres de campafias de los candidatos presidenciales.

La Mision pudo constatar mejoras organizativas entre la eleccion de marzo y las llevadas a cabo
en mayo Yy junio. Estas mejoras incluyeron una mayor y mejor capacitacién de los jurados de
mesa, y mayor rapidez en la transmision de los resultados preliminares.

En las tres elecciones observadas (legislativa, primera y segunda vuelta presidencial) la Mision
constatd la baja presencia de representantes de partidos politicos en las mesas de votacién. Como
ya se sefialé en el Informe sobre las Elecciones Legislativas, este elemento preocupa a la
MVE/OEA, pues los partidos politicos, al ser actores fundamentales del proceso electoral, estan
llamados a vigilar el cumplimiento de los procedimientos y la legislacion electoral en las mesas.

La Mision considera que finalizados los procesos electorales de 2010, las autoridades electorales
deben enfocarse en corregir las fallas estructurales del sistema electoral colombiano, incluyendo
problemas por la multiplicacién de actores intervinientes en el proceso electoral, la falta de
actualizacion de las normas y la disparidad en la aplicacion de los principios y practicas
electorales en las distintas regiones.

La Misién de Veeduria Electoral de la OEA valora el trabajo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, del Consejo Nacional Electoral y de los 6rganos electorales departamentales,
guienes mostraron objetividad y transparencia en la administracion del proceso electoral. La
apertura mostrada por los 6rganos electorales al recibir sugerencias e implementar mejoras en sus
sistemas en un corto tiempo, ademas de una demostracion clara del compromiso con el
perfeccionamiento de los procesos electorales en el pais, permitio que la ciudadania colombiana
conociera de manera rapida y eficiente los resultados electorales.

CAPITULO V. RECOMENDACIONES

Uno de los principales objetivos de las Misiones de Veeduria Electoral es formular
recomendaciones con el fin de contribuir al perfeccionamiento de los sistemas electorales de la
region. Las recomendaciones aqui contenidas ya habian sido sefialadas en los Informes de la
Misiones de Veeduria Electoral desplegadas con motivo de las elecciones locales de 2007 y de
las elecciones legislativas de 2010. La pertinencia y aplicacion de las recomendaciones
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contenidas en este informe queda a consideracion de las autoridades electorales.

1. Organizacion y administracion electoral

e Mejorar las condiciones de los recintos de votacion

Se ha constatado que un gran nimero de recintos de votacion no retnen los requisitos
minimos para que la eleccion se desarrolle de manera adecuada: con comodidad en el
ejercicio del voto; garantias para el secreto y por ende la libertad del sufragio; espacio
conveniente para la labor de los jurados a lo largo de la jornada, y para el escrutinio que en
muchos lugares se realiza en condiciones precarias. Corresponde que las autoridades
electorales busquen los espacios mas adecuados, privilegiando centros educativos o0 ambientes
con aulas y/o cuartos techados tratando de reducir el uso de espacios al aire libre. Los vientos
y la lluvia que cay6 en muchos lugares durante la segunda vuelta presidencial pusieron en
evidencia las complicaciones que derivan de trabajar en espacios abiertos.

e Mejorar la capacitacion de los jurados

Ciertamente la capacitacion de jurados demostrd progresos en la eleccion presidencial pero
ello no debe ocultar las debilidades estructurales. En efecto, la capacitacion de los jurados ha
demostrado serias limitaciones que afectan el desarrollo de un proceso bajo principios
uniformes y estandares, garantia de igualdad ciudadana y de equidad para los partidos, asi
como de los resultados. La insuficiencia en la capacitacion en la eleccion legislativa
demuestra primero, la complejidad del sistema electoral, después la excesiva y complicada
papeleria que deben llenar los jurados y finalmente las fragilidades del trabajo de los
organismos electorales en este aspecto. Se requiere una revision detallada de las estrategias de
capacitacion, recuperando las mejores practicas observadas en la eleccion presidencial, en
particular el énfasis en las modalidades interactivas, con ejemplos concretos, y la necesidad
de encontrar mecanismos para garantizar la asistencia de los jurados a los cursos.

e Entregar copias de las actas a los testigos partidarios

El actual sistema no prevé que los testigos partidarios se queden con una copia de las actas de
escrutinio. Ciertamente, dada la gran diversidad de frentes en competencia en la
parlamentaria, existen razones que impiden que cada organizacion cuente con una copia pero
es importante para la transparencia del proceso y para un mejor control por parte de los
actores que se encuentre un mecanismo que les permita tener acceso a una copia oficial del
documento clave de la eleccién. En cambio, en la presidencial, cuando el nimero de
competidores disminuye, resulta mas facil organizar la distribucién de copias. Asimismo, se
tendria que prever que el envio de informacién para el conteo rapido se haga a partir de una
copia del acta en lugar de exigir que los jurados llenen otro documento con informacion que
debiera ser idéntica pero que puede ser fuente de errores y confusiones.

e Mejorar la informacion general para la ciudadania

Los ciudadanos tuvieron dificultades para votar en un sistema altamente exigente como el de
la eleccion legislativa, que incluia varias elecciones ademas de procedimientos de votacion
complejos por el voto preferente. Se trata de un sistema disuasivo para la ciudadania en
general y duro con los grupos con menores niveles de formacion. En la eleccion legislativa
casi un tercio de los votantes demostré dificultades para comprender cuando, donde o cdmo
debia votar. La muy elevada proporcion de votos blancos, nulos y de tarjetas no marcadas en
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la eleccion del Parlamento Andino reflejé un cierto desinterés ciudadano, un escaso
proselitismo partidario pero también una limitada informacion por parte de los organismos
electorales sobre esa novedosa eleccion. En la eleccion presidencial, la situacién mejoro, la
claridad de la papeleta permitio que la inmensa mayoria de los votantes registrase sus
preferencias sin inconvenientes. La Mision recomienda revisar las campafias de los
organismos electorales para ofrecer una informacion adecuada, sencilla y clara a la
ciudadania.

e Estudiar alternativas al cambio de Regqistradores Departamentales en pleno proceso
electoral

La Registraduria dispuso el cambio de Registradores Departamentales a muy poco de la
realizacion de las elecciones legislativa y presidencial, como un mecanismo suplementario
para garantizar la transparencia. Sin embargo, la Mision pudo constatar que muchos de los
Registradores no tenian un conocimiento preciso de las nuevas unidades territoriales que se
les habia asignado ni de los actores, lo que en lugar de afianzar el proceso electoral lo
perjudicaba. Ademas, ese desconocimiento los colocaba en condiciones de inferioridad ante
los actores locales en las reuniones del comité de seguimiento electoral. Convendria que la
Registraduria estudie medios alternativos y preventivos para mejorar la transparencia sin
afectar el desarrollo logistico y técnico de la eleccion ni perder el liderazgo del proceso que
debe estar en manos de los Registradores Departamentales.

e Flexibilizar el horario de cierre de las mesas

La legislacion prevé que el cierre de las mesas se realiza de manera tajante a las 4 de la tarde,
dejando sin participar a electores que pudiesen estar en la fila (una situacion que fue
reportada en 4% de las mesas observadas en la primera vuelta y en 7% en la segunda).
Deberia analizarse una disposicion corriente en varios paises de la region, que plantea que en
el momento de cierre de la votacion se atiende a todos los votantes que estan en la fila para
ejercer su derecho. De esta manera se podria conseguir algunas ganancias en los niveles de
participacion.

e Censo Electoral

La Misidn ha constatado que el censo electoral esta desactualizado. Un ejemplo de esto es la
presencia en el censo de cédulas de ciudadanos fallecidos. Asimismo, se ha recibido
informacion sobre imprecisiones en los datos demograficos. Dado que éstos cambian
constantemente, existe la necesidad de que el censo sea actualizado y depurado de manera
continua. De esta forma, se podra garantizar la transparencia y confiabilidad del mismo. En
este sentido, la Mision considera impostergable la tarea de auditar, depurar y actualizar el
Censo. En el largo plazo se sugiere que el censo electoral sea formulado mediante un sistema
de registro biométrico aplicado a la totalidad de los ciudadanos. Este registro deberia
conformarse con los datos referidos a la identidad del ciudadano como también las huellas
dactilares, fotografia digital y otros que se determinen necesarios.

e Inicio anticipado del escrutinio y simplificacién de los procedimientos

La legislacion prevé que los escrutinio distritales, municipales y auxiliares comiencen el
martes siguiente a la eleccion. Ese plazo tuvo una razon de ser historica, ligada a las
dificultades para trasladar el material electoral, pero hoy carece de justificacion técnica y se
trata de un plazo innecesariamente largo, que se presta para susceptibilidades politicas, se
aleja de la celeridad y certeza que debieran ofrecer las autoridades electorales para dar a
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conocer los resultados oficiales y puede complicar un escenario electoral ajustado. El proceso
de escrutinio debiera comenzar antes, el mismo domingo como seria la situacion ideal, de tal
manera que el material electoral sea procesado con agilidad, mayor seguridad y menos
conflictos.

2. Modernizacion técnica e informatica

e Control y responsabilidad de los procesos informaticos

La transmision de resultados electorales preliminares (TREP), de caracter extraoficial fue
ejecutada por tres compafiias distintas distribuidas en la totalidad del pais. Se debe anotar que
tanto la infraestructura informéatica, como el disefio e implementacion de la aplicacion
implementada por estas compafiias para el procedimiento del TREP fueron heterogéneos. La
Misidn considera que seria de gran beneficio para la Registraduria Nacional explorar:

a. Posibles alternativas que le permitan obtener autonomia de las empresas
consultoras a través de una modernizacion de la infraestructura informética
interna que faculte a la Registraduria para tomar control de los sistemas criticos
gue conforman los procesos electorales, en este caso el computo de resultados
electorales preliminares (TREP).

b. Establecer un programa de continuidad orientado a lograr la maxima calidad de
sus procesos electorales y, en consecuencia, la maxima utilidad para los
ciudadanos. Dentro del ciclo electoral deberia existir un proceso que permita
definir los procedimientos correctivos, mejoras y actualizaciones necesarias para
la gestién electoral. También deberian analizarse las experiencias dentro de la
organizacion de modo que las lecciones aprendidas puedan servir para mejorar
continuamente el funcionamiento y rendimiento de los procesos.

e Transmision de Resultados Electorales Preliminares (TREP)

Se constato que la transmision de datos via telefénica no genera las seguridades que requiere
un procedimiento de esta naturaleza. El uso de esa metodologia no cuenta con un sistema
eficaz de autenticacion, verificacion y auditoria. Asimismo, se tendria que prever que el envio
de informacion para el conteo rapido se haga a partir de una copia del acta, en lugar de exigir
que los jurados llenen otro documento. Con la modalidad actual, informacién que debiera ser
idéntica, no siempre lo es, convirtiéndose en fuente de errores y confusiones, cruciales en
aquellos casos en que los resultados de la contienda son ajustados. La Mision recomienda un
analisis de las deficiencias presentadas en la eleccion legislativa para mejorar la transmision
y procesamiento de los resultados en proximas elecciones.

e Cartografia electoral

La cartografia electoral colombiana es en buena medida manual, no siempre actualizada y en
algunos casos inexistente. Se observé que se desaprovechan las numerosas oportunidades que
ofrece la tecnologia en el campo de la cartografia electoral, que puede y debe convertirse en
una herramienta Gtil de la planificacion electoral, de la logistica (entrega y recojo del material,
ubicacion sencilla y pronta de los recintos electorales, vinculacion con las nuevas areas de
extension poblacional) asi como de la puesta en marcha de servicios suplementarios para la
consulta ciudadana (ubicacion de recintos, elaboracion de mapas con datos demograficos y
electorales, etc.). Se recomienda analizar la amplia experiencia acumulada en materia de
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geografia electoral en la region y examinar el tipo de tecnologia en materia cartogréfica que
podria ser utilizada por los organismos electorales de Colombia.



31

ANEXOS



32

ANEXO I. CARTA DE INVITACION
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ANEXO Il. CARTA DE RESPUESTA

ORGANIZAGION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
WasmaneToN, D.C.

ErL SECRETARTO GENERAT

27 de agosto, 2009

Excelencia:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelenicia para acusar recibo de |a atenta
nota de fecha 27 de julio de 2009 a través de la cual se solicita el envio de una Misién de
Veeduria Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos (MOE/OEA) para
observar la eleccidn de miembros del Congreso Nacional el dia 14 de marzo, elecciones
de Presidente y Vicepresidente de la Republica el dia 30 de mayo y una eventual
segunda vuelta el dia 20 de junio de 2010.

Sobre el particular, me complace manifestar a Vuestra Excelencia que la
Secretaria General acoge con beneplacito la invitacién y anticipa su disposicidn
favorable para organizar la Misién solicitada con el fin de observar las diversas etapas de
este proceso electoral. Siendo igualmente oportuno aprovecho sefialar que de
conformidad con las disposiciones vigentes, el envio de dicha Mision esta condicionado
a la obtencién de recursos externos para su financiamiento.

Hago propicia la ocasién para agradecer la confianza de las instituciones
democracias de la Republiica de Colombia en el trabajo que adelante la OEA encaminado
al fortalecimiento de la democracia hemisférica, y para expresar a Vuestra Excelencia el
testimonio de mi mas alta y distinguida consideracion.

Jo igyel Insulza
Secretario General

Excelentisimo Sefior

Embajador Jaime Bermudez Merizalde
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia
Bogota, Colombia
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ANEXO Ill. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ACUERDO
ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
RELATIVO
A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS VEEDORES DE LAS ELECCIONES
LEGISLATIVAS DEL 14 DE MARZO DE 2010, LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
DEL 30 DE MAYO EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Y LA SEGUNDA VUELTA
ELECTORAL, SI LA HUBIERE, PREVISTA PARA EL 20 DE JUNIO DE 2010

Las Partes de este Acuerdo, la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierno de ]a Republica de Colombia (en adelante el
Gobiemno),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno por medio de una comunicacién dirigida al Secretario General de Ia
OEA, con fecha 10 de agosto de 2009 solicité la asistencia de una Misién de Veeduria Electoral
de la OEA para las Elecciones Legislativas que se celebraran el 14 de marzo de 2010, las
Elecciones Presidenciales que tendran lugar el 30 de mayo de 2010 en la Repiblica de Colombia,
y la segunda vuelta electoral, si 1a hubiere, prevista para el 20 de junio de 2010;

Que mediante nota del 27 de agosto de 2009, la SG/OEA aceptd la invitacién y ha
conformado un Grupo de Veedores de la OEA para realizar una Misién de Veeduria Electoral en
Colombia con motivo de las Elecciones Legislativas que se celebraran el 14 de marzo de 2010,
las Elecciones Presidenciales que tendran lugar el 30 de mayo de 2010 en la Reptblica de
Colombia, y la segunda vuelta electoral, si la hubiere, prevista para el 20 de junio de 2010;

Que el Grupo de Veedores de la OEA esta integrado por funcionarios de la SG/OEA y
veedores internacionales contratados por la SG/OEA para participar en la Mision;

Que el articulo 133 de la Carta de Ja OEA dispone: “la Organizacién de los Estados
Americanos gozard en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios ¢ inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones y la realizacién
de sus propdsitos™; y

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la SG/OEA, a su personal y a
sus bienes en la Reptblica de Colombia, ademas de lo previsto en la Carta de la OEA, cuyo
instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobiemno el 13 de diciembre de 1951, estin
establecidos en el Acuerdo sobre Privilegios ¢ Inmunidades de la OEA, adoptado el 15 de mayo
de 1949, cuyo instrumento de adhesién fue depositado por el Gobiernc de Colombia el 17 de
junio de 1974,
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ACUERDAN LO SIGUIENTE:

CAPITULO X

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE VEEDORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios ¢ inmunidades del Grupo de Veedores de la OEA en el proceso de
elecciones legislativas v presidenciales del 14 de marzo, 30 dé mayo de 2010, y 20 de junio si
hubiere segunda vuelta electoral, respectivamente en la Repiiblica de Colombia seran aquellos
que se otorgan a la OEA, a los Organos de la OEA, al personal y bienes de los mismos, conforme
a lo dispuesto en los articulos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la CEA, en el Acuerdo sobre
Privilegios e Inmunidades de la-OEA, y en el presente Acuerdo.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Veedores de la OEA en cualquier lugar del territorio
de la Repiiblica de Colombia y en poder de cualquier persona en que se encuentren, gozaran de
inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcion de los casos particulares en que se
renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de
inmunidad no tendra el-efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medida de ejecucion.

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Veedores de la OEA serdn inviolables. Asimismo, sus
haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la Reptiblica de Colombia y en poder de
cualquier persona en que se encuentren, gozardn de inmunidad contra allanamiento, requisicion,
confiscacién, expropiacion y contra toda otra forma de intervencion, ya sea de caricter ejecutivo,
administrativo, judicial o legislativo. Dichos locales no podran ser usados como lugar de asilo
por personas que traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de una orden judicial emanada
de un tribunal competente de la Reptblica de Colombia, o que estén requeridas por el Gobierno, o
traten de sustraerse a una citacion judicial.

ARTICULO 4
Los archivos del Grupo de Veedores de la OEA y todos los documentos que le
pertenezcan o que se hallen en su posesion, serén inviolables dondequiera que se encuentren.
ARTICULO 5
El Grupo de Veedores de Ja OEA estara: a) exento del pago de todo tributo interno
entendiéndose, sin embargo, que no podrén reclamar exencidn alguna por concepto de tributos

que de hecho constituyan una remuneracién por servicios piiblicos; b) exentos del pago de toda
tributacién aduanera, y de prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que

-2-
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importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se
importen libres de derechos, slo se venderan en el pais conforme a las condiciones que se
acuerden con el Gobierno; y ¢) exento de afectacién por ordenanzas fiscales, reglamentos o
moratorias de cualquier naturaleza. Ademés podrén tener divisas corrientes de cualquier clase,
llevar sus cuentas en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas.

CAPITULO I
DE 1.0S MIEMBROS DEL GRUPO DE VEEDORES DE LA OEA
ARTICULO 6

Serén miembros del Grupo de Veedores de ]a OEA (en adelante los Veedores) aquellas
personas que hayan sido debidamente designadas y acreditadas ante el Consejo Nacional
Electoral (en adelante el CNE) de la Republica de Colombia, por el Secretario General de la
OEA, y reportadas a la Direccién del Protocolo del Ministeric de Relaciones Exteriores de la
Repiiblica de Colombia.

ARTICULO 7

Los Veedores gozarin durante el periodo en que ejerzan sus funciones y durante sus
viajes de ida y regreso a la Republica de Colombia de los privilegios e inmunidades siguientes:

a) Inmunidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en el desempefio de sus funciones;

b) Inviolabilidad de todo papel y documento;

c) El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medic de radio, teléfono, via
satélite u otros medios y recibir documentos y correspondencia por mensajeros o
en valijas selladas, gozando al efecto de los mismos privilegios e inmunidades
que los concedidos a correos, mensajeros o valijas diplomaticas;

d) El derecho de utilizar para su movilizacién cualquier medio de transporte, tanto
aéreo como mariftimo o terrestre en todo el territorio nacional;

e) Excepci6n, respecto de si mismo y de sus conyuges ¢ hijos, de toda restriccidn de
inmigracién y registro de extranjeros y de todo servicio de caracter nacional en la
Repuiblica de Colombia;

) Las mismas franquicias acordadas a representantes de gobiernos exfranjeros en
Mision Oficial Temporal en lo que respecta a posibles restricciones sobre divisas;

2) Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplométicos; y también,
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) Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales gozan los enviados diplomaéticos, salvo exencion de derechos
aduaneros sobre mercaderfas importadas (que no sean parts de su equipaje
personal) o de impuestos de ventas y derechos de consumo.

“ ARTICULO 8
Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables a los
nacionales acreditados, salvo respecto de los actos oficiales ejecutados o expresiones emitidas en
el gjercicio de sus funciones.
ARTICULO 9
La Misién podra establecer y operar en el territorio de Colombia un sistema de radio-
comunicaciones auténomo destinado a proveer enlace permanente entre los Veedores y los
vehiculos que utilice la Misién con las oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede
central en Ciudad de Bogotd y de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para cuyo
logro el Gobiemo prestard toda la colaboracién téenica y administrativa que se considere
necesaria.
CAPITULO II
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Veedores colaborardn con las autoridades competentes de Ja Republica de Colombia
para evitar que ocurran abusos en relacién con los privilegios e immunidades concedidos.
Asimismo, las autoridades competentes de la Republica de Colombia harén todo lo posible para
facilitar la colaboracion que les sea solicitada por los Veedores.
ARTICULO 11
Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Veedores respetaran las
leyes y reglamentos vigentes en la Repiiblica de Colombia.

ARTICULO 12

El Gobierno y el Secretario General tomaran las medidas que sean necesarias para
procurar un arreglo amistoso para la solucién adecuada de:

a) las controversias que se originen en contratos u otras cuestiones de derecho
privado; y
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b) las controversias en que sea parte cualquiera de los Veedores respecto de
materias en que gocen inmunidad.

CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los Veedores para salvaguardar su
independencia en el ejercicio de sus funciones de Veedurfa de las elecciones legislativas y
presidenciales del 14 de marzo, 30 de mayo de 2010, y 20 de junio de 2010, si hubiere segunda
vuelta electoral, respectivamente, en la Repiblica de Colombia y no para beneficio personal, ni
para realizar actividades de naturaleza politica en territorio colombianc.

Por consiguiente el Secretario General de la OEA renunciard a los privilegios e
inmunidades de éstos en caso de que, segin su criterio, el ejercicio de ellos impida el curso de la
justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin que se petjudiquen los intereses de la OEA.
Sin petjuicio de lo dispuesto precedentemente, en cuestiones privadas de derecho laboral el
Secretario General resolverd los pedidos de renuncia a los privilegios e inmunidades teniendo en
cuenta los comentarios y observaciones que pueda formular el Gobierno.

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14
El CNE proveera a cada uno de los Veedores de un documento de identidad, el cual
contendra el nombre completo, el cargo o range y una fotografia. Los Veedores no estardn
obligados a entregar dicho documento sino a presentarlo cuando asf lo requieran las autoridades
de Ia Republica de Colombia,
CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15
El Gobiemno reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SG/OEA como
documento vilido y suficiente para los viajes de los Veedores. Dicho documento requiere visado
oficial para que los Veedores ingresen en el pafs y permanezcan en él hasta el término de su
Misién Oficial.
ART{CULO 16

Las Partes resolveran mediante negociaciones directas cualquier coniroversia relativa a la
interpretacion o ejecucion de este Acuerdo.
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ARTICULO 17

Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenderd como una renuncia
de los Privilegios e Inmunidades de los que gozan la OEA, sus érganos, su personal y sus bienes.

ARTICULO 18

Este Acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes.

ARTICULO 19

Este Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su firma, y se daré por finalizado cuando los
Veedores concluyan sus labores con respecto a todo el proceso electoral, de acuerdo con los
términos de la invitacidén hecha por ¢l Gobierno de la Repiiblica de Colombia.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de
un mismo tenor, al dia 26 del mes de enero, del afio dos mil diez.

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE COLOMBIA: DE LA ORGANIZACION DE LOS
ES&AMERICAN 0OS:
Sr. Luis Alfonso Hoyos Aristizabal R b Albert Ramdin
e Representante Permanente de Colombia Secretario General Adjunto
N\ ante la OEA A cargo de la Secretarfa General
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ANEXO IV. ACUERDO DE PROCEDIMIENTO DE VEEDURIA

ACUERDO
ENTRE
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE COLOMBIA, EL
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE COLOMBIA
Y
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
SOBRE
EL PROCEDIMIENTO DE VEEDURIA DE LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DEL
14 DE MARZO DE 2010, LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL 30 DE MAYO EN
LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Y LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL, SI LA
HUBIERE, PREVISTA PARA EL 20 DE JUNIO DE 2010

El Consejo Nacional Electoral de la Repiiblica de Colombia (en adelante el CNE), la
Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia (en adelante la Registraduria), el Ministerio
del Interior y de Justicia de Colombia (en adelante el Ministerio) y la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (en adelante la SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Estado colombiano, por medio de una comunicacion dirigida al Secretario General
de la Organizacién de los Estados Americanos (en adelante el Secretario General), de fecha 10 de
Agosto de 2009, solicité la asistencia de una Mision de Veeduria Electoral para las Elecciones
Legislativas que se celebrarin el 14 de marzo de 2010, las Elecciones Presidenciales que tendran
lugar el 30 de mayo de 2010 en la Repiblica de Colombia y la segunda vuelta electoral, si la
hubiere, prevista para el 20 de junio de 2010;

Que mediante nota del 27 de Agosto de 2009, la SG/OEA acept6 la invitacién del Estado
colombiano, y dispuso el envio de una Misién de Veeduria Electoral de la OEA (en adelante la
Mision) a la Repablica de Colombia con el objetivo de realizar la veeduria del proceso de
Elecciones Legislativas que se celebraran el 14 de marzo de 2010, las Elecciones Presidenciales
que tendran lugar el 30 de mayo de 2010 en la Repiiblica de Colombia, y la segunda vuelta
electoral, si la hubiere, prevista para el 20 de junio de 2010;

Que en [a Resolucion AG/Res. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General de la OEA reiterd al
Secretario General la recomendacion de “organizar y enviar misiones a aquellos Estados
miembros que, en ejercicio de su soberania, lo soliciten, con el propésito de observar el

desarrollo, de ser posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos
electorales™; .

Que la Carta Democrética Interamericana, en su articulo 24, establece lo siguiente: “Las
misiones de observacion electoral se llevaran a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado.
Con tal finalidad, e! gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebraran un convenio que
determine el alcance y la cobertura de la mision de observacién electoral de que se trate. El
Estado Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y

/@lmplia cooperacidn con la misién de observacion electoral...”; y
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Que por el término “veedurfa”, mencionado en el presente Acuerdo, se entiende
“observacion electoral” conforme a lo previsto en el ordenamiento juridico de la OEA,
incluyendo a la Carta Democrética Interamericana;

TENIENDO PRESENTE:

Que la SG/OEA cuenta con los privilegios e inmunidades establecidos en los articulos
133, 134, 135y 136 de la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacién fue depositado por el
Gobierno de Colombia el 13 de diciembre de 1951, en el Acuerdo sobre Privilegios e
[nmunidades de la OEA, adoptado el 15 de mayo de 1949, cuyo instrumento de adhesion fue
depositado por el Gobierno el 17 de junio de 1974, y el Acuerdo entre la SG/OEA y el Gobierno
de la Republica de Colombia relativo a los Privilegios e Inmunidades de los Qbservadores de la
OEA de las Elecciones Legislativas que se celebrarin ¢l 14 de marzo de 2010, las Elecciones
Presidenciales que tendrén lugar el 30 de mayo de 2010 en la Repitblica de Colombia, y la
segunda vuelta electoral, si la hubiere, prevista para el 20 de junio de 2010, firmado el 26
de enero de 2010.

ACUERDAN:

Primero: Garantias:

a) El CNE, la Registraduria y el Ministerio garantizan a la Misidn todas las
facilidades para el cumplimiento adecuado de su Mision de Veeduria
Electoral para las Elecciones Legislativas que se celebraran el 14 de marzo
de 2010, las Elecciones Presidenciales que tendran lugar el 30 de mayo de
2010 en la Replblica de Colombia, y la segunda vuelta electoral, si la
hubiere, prevista para el 20 de junio de 2010, de conformidad con las normas
vigentes en la Repilblica de Colombia y los términos de este Acuerdo.

b) El CNE, la Registraduria y ¢l Ministerio durante ¢l dia de las elecciones, y
los periodos anteriores y posteriores a las elecciones, garantizardn a la
Mision el libre desplazamiento y movimiento en todo el territorio
colombiano asi como el acceso de sus observadores a todas las areas de los
organismos que conforman el sistema electoral.

¢) El CNE y la Registraduria garantizardn a la Misidn el pleno acceso a los
organos electorales que tienen a su cargo las actividades de votacién,
escrutinto y totalizacién de votos, a nivel municipal, departamental y
nacional. El CNE y la Registraduria facilitaran a la Misién copia de los
resultados que consten en las actas de escrutinio de cada mesa electoral
donde no estén presentes los observadores de la Misi6n durante el proceso de
escrutinio de votos de las elecciones legislativas y presidenciales en la
Repiblica de Colombia.

d) La Mision desarrollara sus funciones de observacion sin menoscabo de la
soberania del Estado v de la Independencia del CNE.

Segundo: Informacion;

/a a) El CNE y la Registradurfa suministraran a la Misién toda la informacién
referente a la organizacién, direccién y supervision de las elecciones. La

-2
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Mision podra solicitar al CNE y a la Registraduria la informacién adicional
necesaria para el ejercicio de sus funciones, y el CNE y la Registraduria
proveeran a la Misién la informacion solicitada.

La Misién informard al CNE y a la Registradurfa acerca de las
irregularidades e interferencias que observe o que le fueran comunicadas.
Asimismo, la Misidn podrj solicitar al CNE y a la Registraduria informacién
sobre las medidas que al respecto se hubieren tomado, y el CNE y la
Registraduria proveeran a la Mision la informacion solicitada.

La Registraduria facilitard a la Misién informacion relativa a los padrones
electorales y a los datos contenidos en sus sistemas automatizados referente
al mismo. Asimismo, proveera toda otra informacion relativa al sistema de
computos para el dia de las elecciones y ofrecerd demostraciones de su
operacion, Igualmente, el Ministerio suministrard informacién acerca de las
condiciones de orden publico existentes en el territorio nacional durante las
distintas etapas del proceso electoral.

El CNE y la Registraduria garantizaran a la Mision informacién sobre el
coémputo provisional y el computo definitivo. Para tal efecto, el CNE
garantizaré el acceso de la Mision a los respectivos Centros de Cémputos.

La Misién podré emitir informes piblicos y periddicos como resultado de la
observacion in situ de este proceso electoral.

Disposiciones Generales:

Cuarto:

O

a)

b)

)
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La SG/OEA comunicari al sefior Ministro del Interior y de Justicia, al
Presidente del CNE y al Sefior Registrador Nacional del Estado Civil los
nombres de las personas que integrardn la Mision, los que estaran
debidamente identificados con una credencial de identificacién de la
SG/OEA y del CNE, elaborados especialmente para la Mision.

La Mision deberd actuar con imparcialidad, objetividad e independencia en
el cumplimiento de su cometido.

El Secretario General de la OEA remitird al sefior Ministro del Interior y de
Justicia, al sefior Presidente del CNE y al sefior Registrador Nacional del
Estado Civil una copia del informe final de la Misién.

El Presidente del CNE, el Ministro del Interior y de Justicia y el Registrador
Nacional del Estado Civil haran conocer y difundiran entre todos los
organismos con responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este
Acuerdo.

Vigencia y Terminacién

Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la misidn haya
concluido sus labores con respecto a todo el proceso ¢lectoral para las elecciones

-3
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legislativas y presidenciales en la Repiblica de Colombia y los observadores
hayan terminado su Mision Oficial.

Cualquiera de las Partes podra dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
justificar la causa de su decision mediante una comunicacion escrita dirigida a la
otra parte, con una anticipacién no menor a cinco dias corridos a la fecha de
terminacion.

Solucién de Controversias:

Las Partes procurardn tesolver mediante negociaciones directas cualquier
controversia que surja respecto a la interpretacion y/o aplicacién de este Acuerdo.
Si ello no fuera posible, la cuestion sera resuelta mediante el procedimiento que al
efecto las Partes acuerden.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados al efecto, firman el

presente documento en dos originales igualmente validos en la Ciudad de Bogota, Repiblica de
Colombia a los 255 dias del ero del afio 2010,

POR (EL CONSEJO/NACIONAL « PORLA SECRETARiA GENERAL
ELEGTORAL DE LA REPUBLICA DE LA ORGANIZACION DE LOS
DE COLOMBIA: ESTADOS AMERICANOS:

- P

P et
Sr. N@arco Emilio Hincapié Ramirez “  Sr. Enrique Correa
Presidente Jefe de Misién

POR LA REGISTRADURIA NACIONAL

DEL ESTAD

O CIVIL DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA:

M/Jn'.l//.{u‘w% ,A,/

Sr.Carlo
Registrador

s AriclSanchez
Naciona! del Estado Zivil

POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR
Y DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA:

7
’
ﬁ/;?&é? /%%2@&?7/ (Mﬂﬂ/g

/ ;ﬁahi

o Valencia Cossio
Ministro
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ANEXO V. LISTADO DE VEEDORES, PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL

# NOMBRE NACIONALIDAD POSICION
1 Enrique Correa Chile Jefe de Mision
2 Pablo Gutiérrez Chile Director DECO
3 Rebeca Omafia Pefaloza Venezuela Subjefa de Mision
4 Melissa Sanchez Canada Coordinadora General
5 Brenda Santamaria Argentina Especialista de Prensa
6 Salvador Romero Bolivia Organizacion Electoral
7 Alex Bravo Estados Unidos Informatico
8 Sergio Biondo Argentina Especialista Legal
9 Rodrigo Zubieta Meéxico Anélisis Politico
10 Jaime Meza Chile Asistente Jefe de Mision
11 Cristina Gutiérrez Bolivia Oficial Financiero
12 Beatriz Melo Republica Dominicana Oficial Financiero
13 Francois Gelineau Canada Estadistico
14 Gustavo Fernandez Bolivia Asesor
15 David Alvarez Chile Coordinacion General
CUNDINAMARCA
16 Gustavo Ruz Chile Coordinador
17 Jaime Juérez El Salvador Veedor
18  Alvaro Garcia Moreno Espafia Veedor
19 Gabriela Buettner Suiza Veedor
20 Valérie Lemieux Canada Veedor
21 Freddy Ponce Chile Veedor
22 Timothy O'Brien Estados Unidos Veedor
23 Sigurd Gramstad Noruega Veedor
24 Gabriel Puricelli Argentina Veedor
25 Camila Cuevas Bolivia Veedor
26  Juana Pinto Pecharroman Espafia Veedor
27 Fernanda Massaccesi Argentina Veedor
28 Hadyn Kihm Estados Unidos Veedor
29 Ricardo Montoya Peru Veedor
VALLE DEL CAUCA
30 Gonzalo Marsa Espafia Coordinador
31 Philippe Gutmann Suiza Veedor
32 Maritza Royo Panama Veedor
33 Georgina Pérez Meéxico Veedor
34 Fernando Zack Argentina Veedor
35 Guillaume Lavoie Canada Veedor
36 Petronila Ren Saquic Guatemala Veedor
ANTIOQUIA
37 Alejandro Santo Uruguay Coordinador
38 Nicolas Figari Chile Veedor
39 Velvet Rosemberg Meéxico Veedor
40 Jennifer Thaxton Estados Unidos Veedor
41 Therese Voegeli Suiza Veedor
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42 Per-@yvind Semb Noruega Veedor

43 Nicolas Tremblay Canada Veedor

44 Fabian Enriquez Ecuador Veedor

45 Eduardo Valdovski Brasil Veedor

46 Tatiana Benavides Costa Rica Veedor

47 Tomas Otavis Argentina Veedor

48 Margarita Batlle Argentina Veedor

49 Miguel Lecaro Panama Veedor
ATLANTICO

50 Carlos Troya Ecuador Coordinador

51 Ulrike Puccio Chile Veedor

52 Edelma Gomez Nicaragua Veedor

53 Heather Berkman Estados Unidos Veedor

54 Kevin Parthenay Francia Veedor

55 Francis Cousin Suiza Veedor

56 Mark Willcock Inglaterra Veedor
SANTANDER

57 Kelly Fay Rodriguez Estados Unidos Coordinadora

58 Francois Lapointe Canada Veedor

NARINO

59 Walter Galmarini Uruguay Coordinador

60 Constance Almquist Estados Unidos Veedor

61 Nicolas Palacios Chile Veedor

62 Manuel Hidalgo Espafa Veedor

63 Frederic Masse Francia Veedor

MAGDALENA

64 Victor Contreras Pera Coordinador

65 Paola Barsanti Italia Veedor

66 Renske Hertroys Holanda Veedor

BOLIVAR

67 Oscar Asturias Guatemala Coordinador

68 Youngbok Jeohn Corea Veedor

69 ChangWon Lee Corea Veedor

70  Sara Navarro Lashayas Espafia Veedor

CORDOBA Y SUCRE

71 Alan Andrade México Coordinador

72 Alejandro Motta Venezuela Veedor

73 Maruxa Fogel Paraguay Veedor

TOLIMA'Y QUINDIO

74 Reina Uzcategui Venezuela Coordinadora

75 Ivan Fernandez Espafia Veedor

76 Gabriela Castro Bolivia Veedor

77 Andrés Rivas Argentina Veedor

CAUCA

78 lvan Acufia Costa Rica Coordinador
META

79 Ana Janaina Nelson Brasil Coordinadora

NORTE DE SANTANDER

80 Fernando Mondrag6n México Coordinador

81 Carmela Pérez Bernardez Espafia Veedor

82 Julio Olmos Bolivia Veedor
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83 Adonai Jiménez Nicaracl]ua Coordinador
84 Elvira Oianc';uren Chile Coordinadora

85 Juan Raul Ferreira Uruguay Coordinador
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ANEXO VI. LISTADO DE VEEDORES, SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL

GRUPO BASE
# | NOMBRE NACIONALIDAD POSICION
1 | Enrique Correa Chile Jefe de Mision
2 | Rebeca Omana Pefialoza Venezuela Subjefa de Mision
3 | Gabriel Tapia Chile Asesor
4 | Melissa Sanchez Canada Coordinadora General
5 | Brenda Santamaria Argentina Especialista de Prensa
6 | Salvador Romero Bolivia Organizacion Electoral
7 | Alex Bravo Estados Unidos Informético
8 | Sergio Biondo Argentina Legal
9 | Jaime Meza Chile Asistente Jefe de Mision
10 | Cristina Gutiérrez Bolivia Oficial Financiero
11 | Francois Gelineau Canada Estadistico
CUNDINAMARCA
12 | Gustavo Ruz Chile Coordinador
13 | Jaime Juarez El Salvador Veedor
14 | Alvaro Garcia Moreno Espafia Veedor
15 | Valérie Lemieux Canada Veedor
16 | Gabriel Puricelli Argentina Veedor
17 | Camila Cuevas Bolivia Veedor
18 | Tatiana Benavides Costa Rica Veedor
19 | Charlotte McDowell Estados Unidos Veedor
20 | David Zimov Estados Unidos Veedor
21 | Ramén Ruiz Espafia Veedor
22 | Kristin Sample Estados Unidos Veedor
VALLE DEL CAUCA
23 | Gonzalo Marsa Espafia Coordinador
24 | Maritza Royo Panamé Veedor
25 | Georgina Pérez Meéxico Veedor
26 | Petronila Ren Saquic Guatemala Veedor
27 | Alexis Del Pozo Chile Veedor
28 | Maximiliano Campos Argentina Veedor
29 | Beatriz Llanos Perl Veedor
ANTIOQUIA
30 | Alejandro Santo Uruguay Coordinador
31 | Nicolas Figari Chile Veedor
32 | Velvet Rosemberg Meéxico Veedor
33 | Therese Voegeli Suiza Veedor
34 | Per-@yvind Semb Noruega Veedor
35 | Nicolas Tremblay Canada Veedor
36 | Fabian Enriquez Ecuador Veedor
37 | Eduardo Valdovski Brasil Veedor
38 | Ruth Rodriguez Vitores Espafa Veedor
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ATLANTICO

39 | Carlos Troya Ecuador Coordinador

40 | Edelma Gémez Nicaragua Veedor

41 | Francis Cousin Suiza Veedor

42 | Miguel Lecaro Panamé Veedor

43 | Mark Willcock Inglaterra Veedor

SANTANDER

44 | Kelly Fay Rodriguez | Estados Unidos | Coordinadora
NARINO

45 | Walter Galmarini Uruguay Coordinador

46 | Nicolés Palacios Chile Veedor

47 | Manuel Hidalgo Espafa Veedor

MAGDALENA Y BOLIVAR

48 | Victor Contreras Peru Coordinador

49 | Francois Lapointe Canada Veedor

50 | Renske Hertroys Holanda Veedor

51 | Nicolas Vezeau Canada Veedor

52 | Sara Navarro Lashayas Espafia Veedor

CORDOBA Y SUCRE

53 | Oscar Asturias Guatemala Coordinador

54 | Maruxa Fogel Paraguay Veedor

55 | Marie Caroline Bernard México Veedor

56 | Chris Hale Estados Unidos Veedor

57 | Marta Lopez Espafa Veedor

58 | Sigurd Gramstad Noruega Veedor

59 | Fernanda Massaccesi Argentina Veedor

TOLIMA Y QUINDIO

60 | Ignacio Alvarez Uruguay Coordinador

61 | Andrés Rivas Argentina Veedor
CAUCA

62 | lvan Acuia Costa Rica Coordinador

63 | Juliette Maughan Barbados Veedor

64 | Jose David Carracedo Espafia Veedor

META
65 | Ana Janaina Nelson Brasil Coordinadora
66 | Christian Rodriguez Bolivia Veedor
NORTE DE SANTANDER

67 | Fernando Mondragoén México Coordinador

68 | Julio Olmos Bolivia Veedor
CESAR

69 | Adonai Jiménez Nicaragua Coordinador

70 | Cesar Habert Paciornik Brasil Veedor

71 | Paola Nicole Cleri Argentina Veedor

72 | Christian Grados Per( Veedor
BOYACA

73 | Elvira Oyanguren Chile Coordinadora

74 | Hadyn Kihm Estados Unidos Veedor

75 | Victor Bernal México Veedor

76 | Melanie Pelletier Canada Veedor
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77 | José Oropeza | Venezuela | Veedor

HUILA

78 | Juan Raul Ferreira | Uruguay | Coordinador
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ANEXO VII. COMUNICADOS DE PRENSA

% Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departmento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20006 | T. (202) 458-6824 | Fx. (202) 458-6421 | www.oea.org

Bogoté4, Colombia
31 de mayo de 2010

INFORME SOBRE LA JORNADA ELECTORAL

La Mision de Veeduria Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en
Colombia, integrada por 85 observadores internacionales, provenientes de 26 paises de
América, Europa y Asia, se instal6 el pasado 15 de abril con el objetivo de acompafiar las
elecciones presidenciales de ayer domingo.

Durante la etapa preelectoral, un equipo moévil se desplazé por 30 de los 32 departamentos
del pais. El Jefe de la Misidn, Enrique Correa, mantuvo reuniones con las autoridades
electorales y gubernamentales, y lideres de distintas fuerzas politicas. También visit6 los
departamentos de Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca.

Durante el dia de la votacidon, los observadores internacionales recorrieron 85 municipios
desde donde reportaron sobre el desarrollo de la jornada electoral. Asimismo, técnicos de la
Misidn estuvieron presentes en el centro de consolidacion de informacion preliminar de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

La Mision desea felicitar a los aspirantes a la presidencia y vicepresidencia quienes, a través
de sus diversas visiones de pais, han contribuido a enriquecer y fortalecer la democracia
colombiana. En especial, saluda a Juan Manuel Santos y Antanas Mockus, quienes han
logrado recavar el mayor caudal de votos, pasando asi a la segunda vuelta.

Contexto politico — electoral

Una vez emitida la resolucién de la Corte Constitucional del dia 26 de febrero, que
determin6 como inexequible un tercer mandato para el presidente Alvaro Uribe, los partidos
intensificaron sus campafias electorales presentando a sus candidatos y plataformas
programaticas. Representando a partidos politicos y movimientos ciudadanos, nueve
candidatos quedaron registrados para esta eleccion.

Previo a los comicios, la opinion publica, la prensa y las redes sociales jugaron un importante
papel para que los aspirantes y sus propuestas se dieran a conocer. Otro elemento que sirvio
para que los votantes pudieran formarse un criterio para decidir, fueron los debates
promovidos por los medios de comunicacién en los que se pudieron conocer mejor los
puntos de vista de los candidatos.
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Sin embargo, la presente eleccion no quedd exenta de denuncias por parte de algunos
movimientos y partidos politicos que alegaron la falta de cobertura en los medios. En este
sentido, la Misién recibié una denuncia del candidato por el movimiento La Voz de la
Conciencia, Robinson Devia Gonzélez, y la jefatura se entrevistd con €l y tomé nota de su
reclamo.

Cabe sefialar que, durante la etapa preelectoral, distintos actores politicos demandaron a los
organos de control del Estado emitir un llamado para que los funcionarios puablicos no
hicieran manifestaciones a favor de uno u otro candidato. La Mision destaca una vez mas
que Colombia cuenta con una ley de garantias. En cumplimiento de esta ley fue destituido el
gobernador del Valle del Cauca y otras investigaciones estan siguiendo su curso.

Proceso electoral

La Mision considera importante subrayar que estas elecciones han sido las mas tranquilas de
las Ultimas cuatro décadas. Si bien fue necesario el traslado de mesas, se registraron
importantes progresos en materia de seguridad que contribuyeron nuevamente a una votacion
con pocos problemas. De acuerdo con el Centro Integrado de Inteligencia Electoral, en el dia
de ayer se registr6 una reduccion del 78% en actos violentos, en relacién con la eleccion de
2002.

En marzo, la Mision observo compra de votos en seis departamentos del pais. Cabe destacar
que la presion sobre los ciudadanos disminuyé en la eleccion presidencial, favoreciendo una
expresion mas libre de los votantes.

La organizacion electoral demostr6 una mejor preparacion y quedd en evidencia un
aprendizaje de las lecciones de los comicios de marzo, lo que se tradujo en un proceso mas
ordenado, con mas facilidades para los electores, agil y correcto llenado de las actas y
rapidez en la transmision de resultados.

Los jurados electorales indicaron, a menudo, que la capacitacion recibida para esta eleccion
fue de mayor calidad que la de marzo, lo que contribuyé a uniformar los procedimientos.
Este factor, junto con la simplificacion del proceso de eleccion permitié que la votacion
fluyera con celeridad.

No obstante, la Mision considera importante enfatizar que las mamparas de votacion no
fueron adecuadas. Esta debilidad estructural fue evidenciada en el 39 % por ciento de las
mesas observadas, en las que no se resguard6 adecuadamente el secreto del sufragio.

Asimismo, el conteo de votos se desarrolld en espacios muy reducidos. De esta manera, se
aumentaron los riesgos de errores 0 manipulaciones, y se dificult6 el trabajo de fiscalizacion
de los testigos partidarios.

La Registraduria trabajo de manera efectiva para mejorar la infraestructura informatica
electoral, que fue deficiente en las elecciones legislativas del mes de marzo. Esto quedo
demostrado por la rapidez con la que se conocieron los resultados. A menos de dos horas de
haber cerrado las mesas, la Registraduria habia procesado y divulgado el 98% de los votos.
La Mision desea extender nuevamente sus felicitaciones a la Registraduria Nacional por el
éxito logrado en esta etapa del proceso electoral.
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La Mision constatd que se traslado el centro de consolidacion nacional de datos, desde la
Registraduria hacia uno administrado por la empresa UNE. Esto permitié contar con una
infraestructura eficiente y segura. Para este proceso, la divulgacion de los resultados se llevo
a cabo desde un centro en Medellin, permitiendo reducir los tiempos de publicacion de la
informacion electoral desplegada via Internet. Es importante rescatar también que la
Registraduria contd con un sistema de contingencia que finalmente no fue necesario utilizar.

Conclusiones

Una vez reunidos todos los antecedentes entregados por los observadores, la Mision resalta
la mejora sustantiva en la organizacion de éste proceso electoral. Destaca nuevamente la
tranquilidad con que se desarroll6 la jornada y sefiala que esta eleccidén conté con mayores
facilidades para que los votantes expresaran sus preferencias.

Sin embargo, la Misién entiende que el proceso electoral aun presenta fragilidades
estructurales que deben ser atendidas. Una vez concluido éste proceso, la Mision entregaré
un informe con recomendaciones de mediano y largo alcance para el fortalecimiento del
sistema electoral colombiano.

La Organizacion de los Estados Americanos, reitera su decision de estar presente en la
segunda vuelta de las elecciones presidenciales con el fin de acompafiar a las ciudadanas y
ciudadanos colombianos en este nuevo compromiso con la democracia.
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OBSERVACIONES DE LA MISION DE VEEDURIA ELECTORAL
DE LA OEA EN COLOMBIA

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), José Miguel
Insulza, salud6 al gobierno del presidente Alvaro Uribe, al presidente electo, Juan Manuel
Santos, y al pueblo colombiano por la jornada electoral de ayer domingo. EI méximo
representante de la OEA llamd a Santos para desearle éxitos en su futura labor como primer
mandatario del pais. Asimismo, lamentd la muerte de uniformados y ciudadanos, en hechos
que no estuvieron directamente relacionados con esta eleccion.

La OEA ha desplegado una Mision de Veeduria Electoral, integrada por 78 observadores
internacionales, provenientes de 23 paises de América y Europa. La Mision llegé al pais el
20 de febrero con el objetivo de acompafar las elecciones legislativas de marzo y las
presidenciales del 30 de mayo, incluida esta segunda vuelta presidencial.

Durante las distintas etapas del proceso, un equipo moévil se desplazd por 30 de los 32
departamentos del pais. El Jefe de la Mision, Enrique Correa, mantuvo reuniones con las
autoridades electorales y gubernamentales, y lideres de distintas fuerzas politicas y de
seguridad. También visit6 los departamentos de Atlantico, Antioquia, Cundinamarca, Narifio
y Valle del Cauca.

El dia de la segunda vuelta presidencial, los observadores internacionales recorrieron 125
municipios desde donde reportaron sobre el desarrollo de la votacion. Asimismo, técnicos de
la Mision estuvieron presentes en el centro de consolidacion de informacion preliminar de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Proceso electoral

La Misidon de Veeduria Electoral de la OEA desea destacar que el proceso electoral, que
comenzé con las elecciones legislativas, se desarrollé de manera exitosa, lo que se entiende
como un logro que el gobierno y el pueblo colombiano han conseguido. No obstante, la
Mision desea reiterar algunos de los aspectos mencionados en las elecciones anteriores, asi
como realizar algunas recomendaciones, de mediano y largo plazo, que permitiran
perfeccionar los procesos electorales en Colombia.
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Corresponde en primer lugar reiterar que en comparacion con jornadas electorales del pasado
reciente, al igual que la primera vuelta y la eleccién legislativa, la eleccion de ayer tuvo el
nivel mas bajo de violencia de las Gltimas décadas. Si bien hubo necesidad de trasladar
mesas por las amenazas que pesaban sobre ciertas localidades y se quemaron materiales
electorales en el Municipio de San Calixto, Norte de Santander, se percibe claramente que se
registraron significativos progresos en materia de seguridad. Esto posibilité una votacién con
pocos sobresaltos para candidatos, jurados, testigos partidarios y electores. Sin embargo, no
se puede dejar de tener en cuenta los incidentes de seguridad que provocaron la muerte de
uniformados y civiles.

La eleccion presidencial se desarrollé con mayor transparencia y correccion que los comicios
del pasado mes de marzo. En efecto, en la eleccion legislativa se observd una presion
focalizada de ciertos candidatos sobre los votantes de areas bien circunscritas para obtener
una cantidad de votos suficiente que les permitieran acceder a un curul parlamentario. En ése
caso, la Mision pudo constatar compra de votos en seis departamentos del pais. Durante la
jornada de ayer, se observé compra de votos en el Municipio de Monteria. EIl cambio de
escala entre una eleccién y la otra ayud6 al relajamiento de la presion, actividades
coercitivas, amenazas y/o compra — venta de votos, favoreciendo una expresién mas libre de
los ciudadanos.

Las debilidades y fortalezas del sistema electoral colombiano se reflejaron nuevamente el dia
de la eleccion. Aun subsisten dificultades estructurales que requieren ajustes legales y
técnicos para ser superados. A pesar de esto, la organizacion electoral confirmé los progresos
registrados en la primera vuelta presidencial y qued6 en evidencia el aprendizaje de lecciones
de los comicios de marzo, que se tradujo en un proceso mas ordenado, con mas facilidades
para los electores y con un funcionamiento adecuado de temas clave como la tranquilidad en
la votacion, agil y correcto llenado de actas, y rapidez de la transmision de resultados.

Al igual que en las elecciones anteriores, la Registraduria asegur6 buenas condiciones para el
inicio de la jornada electoral. El trabajo de distribucién de Kits electorales fue eficiente y casi
la totalidad de las mesas observadas contaba con el material completo para recibir a los
electores de manera puntual. Asimismo, la Registraduria desplegd numeroso personal para
orientar al electorado: si en marzo el 82% de los votantes en las mesas observadas tenian
informacion adecuada sobre la ubicacion de su mesa, ese porcentaje aumentd en la primera
ronda hasta 96% y culmind en un 97% en la segunda vuelta.

Los jurados electorales indicaron, a menudo, que la capacitacion recibida para la eleccion
presidencial fue de mayor calidad que la de marzo, lo que contribuy6é a uniformar los
procedimientos y apuntalar la confianza en la jornada electoral. Este factor, junto con la
simplificacion de la eleccion (una sola papeleta), permitié que la votacion fluyese con
celeridad.

Sin embargo, el aporte central radic6 en la correccién con la cual transcurri6 el escrutinio en
las mesas. En la eleccién parlamentaria, en un 58% de las mesas observadas se reportaron
problemas administrativos u organizativos, en la primera vuelta de la presidencial el
porcentaje retrocedié hasta 14% y en la segunda vuelta ese nivel descendié hasta 10%. Este
fue uno de los mayores logros de estos comicios aunque ain quedan esfuerzos por realizar
para uniformar los procedimientos de escrutinio en las mesas. Otro logro relevante fue la
desaparicion de actos intencionales para alterar la preferencia de los votantes, que contrasta
con un 4% de casos registrados en las mesas observadas anteriormente por la Mision.
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No obstante, el proceso tuvo insuficiencias y complicaciones. La mas inquietante es la
elevada cantidad de recintos de votacion que carece de sitios adecuados para emitir el
sufragio. Se trata de una debilidad estructural del proceso electoral, que no se presenta
Unicamente en &reas rurales con infraestructuras precarias, sino también en las grandes
ciudades donde se notd un hacinamiento de mesas y puestos al aire libre. Asimismo, el
disefio de las mamparas de votacion no genera privacidad para los votantes. Este problema
fue evidenciado en el 40 % por ciento de las mesas observadas, en las que no se resguardd
adecuadamente el secreto del sufragio.

Al no protegerse el secreto del sufragio, se facilita la compra de votos y la coaccion,
practicas de larga data en las distintas regiones del pais. Un segundo impacto son las
dificultades a la hora del escrutinio, que se desarroll6 en espacios muy reducidos,
aumentando los riesgos de errores 0 manipulaciones y dificultando la fiscalizacion de los
testigos partidarios.

Es importante mencionar que los fiscales no obtienen una copia del acta en la mesa, ni
tampoco esta se hace publica hasta tanto no termine el proceso de transmision de datos
preliminares. Asimismo, después de dos meses de la eleccion parlamentaria y al momento de
celebrarse la segunda vuelta presidencial, ain no se dispone de los resultados oficiales
definitivos, ya que el Consejo Nacional Electoral (CNE) continta realizando una revision de
las actas.

Después de la probleméatica transmision de resultados preliminares en las elecciones
legislativas de marzo, la Registraduria modific6 de manera efectiva la infraestructura
informatica electoral. Se debe destacar la realizacion de numerosos simulacros, tanto a nivel
nacional como departamental, lo que permitié identificar aspectos del proceso a ser
perfeccionados.

La rapidez con la que fueron publicados los resultados demostré nuevamente el avance de la
Registraduria en este aspecto del proceso. A poco menos de una hora de haber cerrado las
mesas, ya se habia procesado y divulgado el 95% de los votos. Al igual que en la eleccién
anterior, la Mision desea saludar a la Registraduria Nacional por la rapidez con que fueron
entregados los resultados preliminares.

Como el pasado 30 de mayo, la divulgacion de los resultados se llevo a cabo desde un centro
en Medellin, dedicado especialmente para esa tarea. Esto permitid reducir significativamente
los tiempos de publicacién de la informacidn electoral desplegada via Internet.

Recomendaciones
1. Mejorar las condiciones de los recintos de votacion

Se ha constatado que muchos recintos de votacion no retnen los requisitos minimos para que
la eleccidon se desarrolle de manera adecuada: con comodidad en el ejercicio del voto,
garantias para el secreto y por ende la libertad del sufragio, espacio conveniente para la labor
de los jurados a lo largo de la jornada, y para el escrutinio que en muchos lugares se realizo
en condiciones precarias. Corresponde que las autoridades electorales busquen los espacios
mas convenientes, privilegiando siempre centros educativos o ambientes con aulas y/o cuartos
techados tratando de reducir el uso de espacios al aire libre, aunque se utilicen carpas. Los
vientos y la lluvia que cayeron en muchos lugares durante la segunda vuelta presidencial
pusieron en evidencia las complicaciones que derivan de trabajar en espacios abiertos.
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Asimismo se recomienda que el censo desplegado en los recintos de votacién incluya no sélo
el niamero de cédula de los electores sino también su nombre para facilitar la busqueda.

2. Entregar copias de las actas a los testigos partidarios

El actual sistema no prevé que los testigos partidarios se queden con una copia de las actas de
escrutinio. Dada la gran diversidad de frentes en competencia en los comicios de marzo,
existen razones que impiden que cada organizacién cuente con una copia. Sin embargo, es
importante para la transparencia del proceso y para un mejor control por parte de los actores,
gue se encuentre un mecanismo que les permita tener acceso a una copia oficial de este
documento clave de la eleccion. En cambio, en la presidencial, cuando el nimero de
competidores disminuye, resultaria mas facil organizar la distribucion de copias.

3. Transmision de Resultados Electorales Preliminares (TREP)

Sobre este proceso, se constatd que la transmision de datos via telefénica no genera las
seguridades que requiere un procedimiento de esta naturaleza. EI uso de esa metodologia no
cuenta con un sistema eficaz de autenticacion, verificacion y auditoria. Asimismo, se tendria
que prever que el envio de informacion para el conteo rapido se haga a partir de una copia del
acta, en lugar de exigir que los jurados llenen otro documento. Con la modalidad actual,
informacién que debiera ser idéntica, no siempre lo es, convirtiéndose en fuente de errores y
confusiones, cruciales en aquellos casos en que los resultados de la contienda son ajustados.

La Mision recomienda un analisis de las deficiencias presentadas para mejorar la transmision
y procesamiento de los resultados en las proximas elecciones. Un buen ejemplo de esto seria
la aplicacion de un método que reduzca el uso de teléfonos e implemente un sistema por
medio de Internet. Esto disminuiria el riesgo de fallas y distorsiones en la transmision.

4. Censo Electoral

La Misién también ha constatado que el censo electoral esta desactualizado. Un ejemplo de
esto es la presencia de cédulas de ciudadanos fallecidos. Asimismo, se ha recibido
informacién sobre imprecisiones en los datos demograficos. Dado que éstos cambian
constantemente, existe la necesidad de que el padrén sea actualizado y depurado de manera
continua. De esta forma, se podra garantizar la transparencia y confiabilidad del padrén. En
este sentido, la Mision considera impostergable la tarea de auditar, depurar y actualizar el
Censo.

En el largo plazo se sugiere que el censo electoral sea formulado mediante un sistema de
registro biométrico aplicado a la totalidad de los ciudadanos. Este registro deberia
conformarse con los datos referidos a la identidad del ciudadano como también las huellas
dactilares, fotografia digital y otros que se determinen necesarios.

En las proximas semanas, la Mision presentard un informe ante el Consejo Permanente de la
OEA con el fin de entregar los resultados de este trabajo de observacion y ampliar las
recomendaciones, de mediano y largo plazo, acerca del proceso electoral. En los meses
posteriores, se hara publico el informe final de esta Mision.
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