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I. LA PETICIÓN

Mediante  oficio radicado el 12 de noviembre y sometido a reparto el 14 de noviembre de noviembre de 2008, La Senadora Alexandra Moreno Piraquive, elevó solicitud de información al presidente del Consejo Nacional Electoral, en los siguientes términos:

“Con el objetivo de profundizar en el estudio sobre la elección de los representantes colombianos al Parlamento Andino y el Representante a la Cámara por los colombianos en el exterior, como un asunto de mi interés por estar relacionado con nuestra Política Exterior, particularmente con las relaciones comerciales andinas y las migraciones transfronterizas, que son permanentemente analizadas en el Congreso de la República, muy respetuosamente le  formulo los siguientes interrogantes de conformidad con el artículo 258 de la Ley 5 de 1992: (…)”

II. CONSIDERACIONES
2.1. COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

La Constitución Política de Colombia, establece en el artículo 265 las atribuciones del Consejo Nacional Electoral:

“ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral tendrá, de conformidad con la ley, las siguientes atribuciones especiales: 

(…)

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos políticos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinión política; por los derechos de la oposición y de las minorías, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantías.(…)
La Ley 130 de 1994, en el artículo 39, literal  c) dispone:
(…)

“ARTICULO 39. Funciones del Consejo Nacional Electoral. El Consejo Nacional Electoral tendrá las siguientes funciones, además de las que le confiere la Constitución, el código electoral y la legislación vigente:

(…)

c)  Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencionadas”
(…)

La Ley 5 de 1992, en los artículos 258 y 259 determinan:
“ARTICULO 258. Solicitud de informes por los Congresistas. Los Senadores y Representantes pueden solicitar cualquier informe a los funcionarios autorizados para expedirlo, en ejercicio del control que corresponde adelantar al Congreso. En los cinco (5) días siguientes deberá procederse a su cumplimiento; su omisión obligará la designación de un agente especial de la Procuraduría General de la Nación a fin de que se proceda de conformidad y sin perjuicio de lo dispuesto en el siguiente artículo”
ARTICULO 259. Incumplimiento en los informes. El no presentarse oportunamente, en los términos establecidos, los informes obligatorios o los que se soliciten, acarrea consecuencias que pueden llegar a calificarse por las Cámaras respectivas como de mala conducta por parte del funcionario responsable.
En tratándose de Ministros del Despacho se aplicarán las disposiciones especiales de control político”.
2.2. La materia Consultada

Los interrogantes planteados se refieren a la elección de los representantes colombianos al Parlamento Andino y el Representante a la Cámara por los colombianos en el exterior, en lo relativo  a las reglamentaciones expedidas sobre el tema por parte del Consejo Nacional Electoral y/o interpretación de las normas existentes, tema que se encuentra dentro de la competencia de esta Corporación.

2.3. Normatividad aplicable
Elección directa de Parlamentarios Andinos

 La Constitución Política en su artículo 227 determinó:

“E Estado promoverá la integración económica, social y política con las demás naciones y especialmente, con los países de América Latina y del Caribe mediante la celebración de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar  una comunidad latinoamericana de naciones. La Ley podrá establecer elecciones directas para la constitución del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.
En desarrollo de este precepto constitucional, el Congreso de la República expidió la Ley 1157 de 2007,  en lo atiente a la elección directa de parlamentarios andinos, de la siguiente manera:

(…)
 

ARTÍCULO 1o. DEL OBJETO. En desarrollo de lo dispuesto en el artículo 227 de la Constitución Política de Colombia, los ciudadanos elegirán en forma directa y mediante sufragio universal y secreto cinco (5) representantes de Colombia al Parlamento Andino.

 

ARTÍCULO 2o. DEL RÉGIMEN ELECTORAL APLICABLE. <Artículo CONDICIONALMENTE exequible> Mientras se establece un régimen electoral uniforme, el sistema de elección de los Representantes ante el Parlamento Andino se regirá de acuerdo con la legislación electoral colombiana en el entendido de que el régimen electoral transitorio establecido en la presente ley dejará de ser aplicable cuando entren en vigencia los instrumentos que establezcan el régimen electoral uniforme, salvo en lo que este difiera expresamente a la normatividad, interna colombiana.

 

ARTÍCULO 3o. DE LAS CALIDADES. Para ser elegido al Parlamento Andino en representación de Colombia se requieren las mismas condiciones que se exigen para ser elegido Senador de la República.

 

ARTÍCULO 4o. DE LOS DEBERES, PROHIBICIONES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. A los Representantes por Colombia al Parlamento Andino les serán aplicables las mismas normas sobre deberes, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades que rigen para los Senadores de la República, además de las que establezcan Tratados Internacionales.

 

ARTÍCULO 5o. DE LA INSCRIPCIÓN DE CANDIDATURAS. El Registrador Nacional del Estado Civil o los Registradores Departamentales, inscribirán los candidatos a solicitud de los representantes de los Partidos y Movimientos Políticos con personería jurídica reconocida en la República de Colombia, o de los movimientos sociales o un grupo significativo de ciudadanos colombianos.

 

 

ARTÍCULO 6o. REPOSICIÓN DE VOTOS. Los candidatos elegidos al Parlamento Andino tendrán derecho a la reposición estatal por los votos válidos obtenidos, en los términos de esta ley.

 

ARTÍCULO 7o. FÓRMULA DE CONVERSIÓN DE VOTOS Y PROCESO DE ADJUDICACIÓN DE CURULES. Para las elecciones de Parlamentarios Andinos se aplicará el sistema de cifra repartidora, de acuerdo con la votación alcanzada entre las listas que superen el umbral del 2% del total de los votos emitidos válidamente en las elecciones de Parlamento Andino.

 

ARTÍCULO 8o. FECHA DE ELECCIONES Y PERÍODO. Hasta tanto la Comunidad Andina establezca un Régimen Electoral uniforme, las elecciones para los Representantes por Colombia al Parlamento Andino se realizará el mismo día en que se efectúen las elecciones generales de Congreso Colombiano. El período será institucional y será el mismo que para Senadores y Representantes.

 

ARTÍCULO 9o. DECLARATORIA DE ELECCIÓN DE TITULARES. El Consejo Nacional Electoral, como suprema autoridad electoral, declarará la elección de los Representantes titulares por Colombia al Parlamento Andino y los acreditará ante este organismo.

 

ARTÍCULO 10. VACÍOS. Mientras los países andinos establecen un régimen electoral uniforme, en caso de que se presenten vacíos, estos se interpretarán con las normas que le son aplicables a la elección de Senadores de la República.

 

ARTÍCULO 11. VIGENCIA.  La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las normas que le sean contrarias en el entendido de que el régimen electoral transitorio establecido en la presente ley dejará de ser aplicable cuando entren en vigencia los instrumentos que establezcan el régimen electoral uniforme, salvo en lo que este difiera expresamente a la normatividad interna colombiana.

(…)”

Elección del Representante a la Cámara por los colombianos en el exterior:
Por medio de la sentencia C-665 DE 2006, se realizó la revisión Constitucional del Decreto 4765 de 2005, por el cual se reglamentó la Circunscripción Internacional para la Cámara de Representantes, “en uso de las facultades consagradas en el parágrafo transitorio del artículo 176 de la Constitución Política reformado por el Acto Legislativo 2 de 2005”, declarándolo inexequible a partir de la fecha de su promulgación.
De la cual se transcriben textualmente algunos apartes:
(…)

“Los antecedentes normativos del Decreto 4766 de 2005 

6. El artículo 176 aprobado en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 estableció que los miembros de la Cámara de Representantes se elegirían en circunscripciones territoriales, equivalentes a los departamentos y al Distrito Capital de Bogotá, y en una circunscripción especial, que tendría entre sus fines el de asegurarle a los colombianos en el extranjero su participación en esa corporación pública. El texto original del artículo 176 era el siguiente:
"ARTÍCULO 176. La Cámara de Representantes se elegirá en circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.
"Habrá dos representantes por cada circunscripción territorial y uno más por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fracción mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta mil.
"Para la elección de representantes a la Cámara, cada departamento y el Distrito Capital de Bogotá conformarán una circunscripción territorial. La ley podrá establecer una circunscripción especial para asegurar la participación en la Cámara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorías políticas y de los colombianos residentes en el exterior.
(…)
8. En atención a la anterior sentencia de la Corte, el Congreso de la República decidió modificar la Constitución para diferenciar la circunscripción internacional de las circunscripciones especiales nacionales para la Cámara de Representantes y establecer que en la circunscripción internacional solamente podrían sufragar los colombianos residentes en el exterior que votaran por fuera del país.7 En el Acto Legislativo expedido para el efecto - el 02 de 2005 - se definió también que la reforma entraría en vigencia "a partir de las elecciones a realizarse en el año 2006." Igualmente, se determinó que el Congreso de la República reglamentaría la circunscripción internacional a más tardar el día 16 de diciembre de 2005 y que, en el caso de que no lo hiciere, el Gobierno asumiría esa función, para lo cual se le brindó un término de 15 días a partir de la fecha mencionada. El Acto Legislativo 02 de 2005, que fue promulgado el 25 de julio de 2005, reza:
"ARTÍCULO 1°. El artículo 176 de la Constitución Nacional quedará así: 
"Artículo 176. La Cámara de Representantes se elegirá en circunscripciones territoriales, circunscripciones especiales y una circunscripción internacional.
"Habrá dos representantes por cada circunscripción territorial y uno más por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fracción mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta mil.
"Para la elección de Representantes a la Cámara, cada Departamento y el Distrito Capital de Bogotá conformarán una circunscripción territorial.
"La ley podrá establecer una circunscripción especial para asegurar la participación en la Cámara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorías políticas.
"Mediante esta circunscripción se podrá elegir hasta cuatro Representantes.
"Para los colombianos residentes en el exterior existirá una circunscripción internacional mediante la cual se elegirá un Representante a la Cámara. En ella, sólo se contabilizarán los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior.
"PARÁGRAFO TRANSITORIO. El Congreso de la República reglamentará la circunscripción internacional a más tardar el 16 de diciembre de 2005, caso contrario, lo hará el Gobierno Nacional dentro de los quince (15) días siguientes a esa fecha; incluirá entre otros temas: Inscripción de candidatos, inscripción de ciudadanos habilitados para votar en el exterior, mecanismos para promover la participación y realización del escrutinio de votos a través de los Consulados y financiación estatal para visitas al exterior por parte del Representante elegido." 
"ARTÍCULO 2°. El presente Acto Legislativo entrará en vigencia a partir de las elecciones a realizarse en al año 2006." (se subrayan los apartes modificados por el Acto Legislativo 02 de 2002, en relación con el texto original del artículo 176 de la Constitución)
9. En el mismo año 2005, el Congreso de la República aprobó una segunda reforma del artículo 176 de la Constitución. En esta nueva reforma a la misma norma constitucional se modificaron las disposiciones del artículo referidas al número de habitantes requerido para la elección de un representante a la Cámara por las circunscripciones territoriales. La nueva reforma.- el Acto Legislativo 03 de 2005 -, promulgada el 29 de diciembre de 2005, modificó la enmienda introducida por medio del Acto Legislativo 02 de 2005, en lo relacionado con la determinación de que el Congreso contaría con plazo hasta el 15 de diciembre de 2005 para reglamentar la circunscripción internacional, con lo cual le disminuyó un día al término fijado en el Acto Legislativo 02 de 2005. La nueva redacción del artículo 176, en el Acto Legislativo 03 de 2005, es la siguiente: 
"ARTÍCULO 1°. El artículo 176 de la Constitución Nacional quedará así: 
"ARTICULO 176. La Cámara de Representantes se elegirá en circunscripciones territoriales, circunscripciones especiales y una circunscripción internacional.
"Habrá dos representantes por cada circunscripción territorial y uno más por cada 365.000 habitantes o fracción mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000.
"Para la elección de Representantes a la Cámara, cada departamento y el Distrito Capital de Bogotá conformarán una circunscripción territorial.
"La ley podrá establecer una circunscripción especial para asegurar la participación en la Cámara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorías políticas.
"Mediante esta circunscripción se podrán elegir hasta cuatro representantes.
"Para los colombianos residentes en el exterior existirá una circunscripción internacional mediante la cual se elegirá un Representante a la Cámara. En ella solo se contabilizarán los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior.

"PARÁGRAFO 1o. A partir de 2014, la base para la asignación de las curules adicionales se ajustará en la misma proporción del crecimiento de la población nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le corresponderá a la organización electoral ajustar la cifra para la asignación de curules.
"PARÁGRAFO 2o. Si como resultado de la aplicación de la fórmula contenida en el presente artículo, una circunscripción territorial pierde una o más curules, mantendrá las mismas que le correspondieron a 20 de julio de 2002.
"PARÁGRAFO TRANSITORIO. El Congreso de la República reglamentará la circunscripción internacional a más tardar el 15 de diciembre de 2005, caso contrario, lo hará el Gobierno Nacional dentro de los quince (15) días siguientes a esa fecha; incluirá entre otros temas: inscripción de candidatos, inscripción de ciudadanos habilitados para votar en el exterior, mecanismos para promover la participación y realización del escrutinio de votos a través de los Consulados y financiación estatal para visitas al exterior por parte del Representante elegido.

"ARTÍCULO 2°. Lo dispuesto en el Acto Legislativo en relación con la conformación de la Cámara de Representantes por circunscripciones territoriales regirá a partir de la elecciones que se celebren en el año 2010. Lo relativo a las circunscripciones especiales y a la circunscripción internacional regirá a partir de las siguientes elecciones posteriores a su vigencia." (se subrayan los apartes relacionados con la circunscripción internacional).
(…)

La habilitación invocada por el Gobierno Nacional para dictar el Decreto 4766 de 2005 era inexistente al momento de la expedición de dicho decreto. (…)
Con base en todo lo anterior, concluye la Corte que la habilitación al Gobierno ya no existía en el momento en que se dictó el Decreto 4766 de 2005, por cuanto un día antes había sido derogado tácitamente el Acto Legislativo 02 de 2005, a través del Acto Legislativo 03 de 2005”

III INFORME
PRIMER INTERROGANTE:
¿Qué reglamentación existe o ha previsto el Consejo Nacional Electoral en referencia a lo dispuesto en la Ley 1157 de 2007 “Por la cual se desarrolla el artículo 227 de la Constitución Política, con relación a la elección directa de parlamentarios andinos”? en caso de no existir aun reglamentación al respecto ¿para cuando se tiene prevista la expedición de la misma?

El Consejo Nacional Electoral no ha expedido ninguna reglamentación sobre el tema de la Elección directa de parlamentarios Andinos hasta este momento, como tampoco se tiene previsto en inmediato término estudiar su reglamentación. 
SEGUNDO INTERROGANTE:
¿Qué medidas deberá tomar el Gobierno Nacional para adelantar conjuntamente las elecciones de presidente, congresistas  colombianos y parlamentarios andinos?

Dado que las elecciones a que hace referencia este interrogante se realizaran en el 2010 y en adelante, la Organización Electoral, deberá expedir las Resoluciones y reglamentaciones necesarias en forma oportuna, para garantizar el desarrollo en debida forma de estas elecciones.
TERCER INTERROGANTE:

¿Quiénes podrán votar a cargos de representación en el Parlamento Andino? ¿podrán votar los colombianos residentes en el exterior sin importar en que país se encuentren, los colombianos residentes en los países miembros de la Comunidad Andina o solo los residentes en Colombia?
Habida cuenta de que el artículo 10 de la ley 1157 de 2007, hace una remisión expresa de la elección del Parlamento Andino a las elecciones de Senadores de la República, debe observarse lo dispuesto en el artículo 171 de la Constitución Política, el cual en el inciso tercero determina:

“los ciudadanos colombianos que se encuentren en el exterior podrán sufragar en las elecciones para Senado de la República (…)”.

De conformidad con esta disposición y hasta tanto no se expida una reglamentación diferente sobre el tema, los colombianos residentes en el extranjero podrán votar en las elecciones de parlamentarios andinos sin restricciones adicionales.

CUARTO INTERROGANTE:
¿Los Partido y Movimientos Políticos así como los Movimientos Sociales o grupos significativos de ciudadanos deberán presentar listas de candidatos de cuántas personas para esta elección de Parlamento Andino?.
Atendiendo que el son cinco (5), el número de Parlamentarios que se elegirán en forma directa, se deberá  presentar  una lista de 5 candidatos, es decir un número de candidatos igual al número de personas a elegir.

QUINTO INTERROGANTE:
¿Podrán  postularse como candidatos a parlamentarios andinos, colombianos residentes en países miembros de la comunidad Andina diferentes a Colombia?

Por expresa disposición del artículo 3 de la Ley 1157 de 2007, para ser elegido al Parlamento Andino en representación de Colombia se requieren las mismas condiciones que se exigen para ser elegido Senador de la República, las cuales se encuentran señaladas en la Constitución Política de Colombia en el artículo 172, en el cual se lee:
“ARTICULO 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener más de treinta años de edad en la fecha de la elección.”

SEXTO INTERROGANTE:
¿Cómo se ha previsto la financiación del proceso de elección  de los  representantes  por Colombia al Parlamento Andino?

El artículo 6 de la Ley 1157 de 2008, establece que los candidatos elegidos al  Parlamento Andino tendrán derecho  a la reposición de los votos válidos obtenidos, en los términos de esa Ley.
SÉPTIMO INTERROGANTE:
Teniéndose en cuenta que el día y hora de las elecciones para presidente, congresistas colombianos y parlamentarios andinos son las mismas ¿Los votos obtenidos en la elección de parlamentarios andinos se sumarán en el umbral necesario para mantener la personería jurídica de los Partidos y Movimientos Políticos?

El Artículo 263 de la Constitución Política, el cual fue modificado por el Acto Legislativo 1 de 2003 en su artículo 12, establece:
“Artículo 263. Para todos los procesos de elección popular, los partidos y movimientos políticos presentarán listas y candidatos únicos, cuyo número de integrantes no podrá exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva elección.

Para garantizar la equitativa representación de los partidos y movimientos políticos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones públicas se distribuirán mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un mínimo de votos que no podrá ser inferior al dos por ciento (2%) de los sufragados para Senado de la República o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demás corporaciones, conforme lo establezca la Constitución y la Ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuirán de acuerdo con el sistema de cifra repartidora (…)”
Puede concluirse de esta disposición constitucional que el umbral se encuentra establecido para las elecciones de  Senado de la República y por lo tanto los votos obtenidos en la elección de parlamentarios andinos No se suman en el umbral necesario para mantener la personería jurídica de los Partidos y Movimientos Políticos, por tratarse de una elección diferente.
OCTAVO INTERROGANTE:
En la Elección con el representante a la Cámara por los colombianos en el exterior, que quedó sin piso por la Corte Constitucional al declarar inexequible el decreto reglamentario  del acto legislativo que creó dicha curul. ¿Cómo ha previsto el Consejo Nacional Electoral adelantar la próxima elección de este importante cargo en la Cámara de Representantes? o bajo ¿bajo que soporte jurídico el Consejo Nacional Electoral podrá reglamentar la elección de esta curul?
Como pudo leerse de la Sentencia C-665 DE 2006, la Corte Constitucional declaró inexequible el Decreto 4766 de 2005, ya que el mismo se promulgó en desarrollo del Acto Legislativo 02 de 2005 que ya había sido derogado por el Acto Legislativo 03 del mismo año; este último era el que otorgaba las facultades al Gobierno Nacional para la expedición de la reglamentación de la elección de la circunscripción internacional.

Al haber sido declarado inexequible el decreto 4766 de 2005, las normas que rigen para la elección del representante a la Cámara por circunscripción internacional, son las contenidas en las normas anteriores a la promulgación de este Decreto reglamentario como bien lo dijera la Corte Constitucional.
En cuanto a la pregunta en concreto, El Consejo Nacional Electoral realizará la elección de este dignatario, de la misma manera como se efectúo para las elecciones del 2006, elección que mantuvo plena validez jurídica  aun después de la declaración de inexequibilidad antes mencionada, de conformidad con lo resuelto por esta Corporación por medio de la Resolución 1509 del 04 de Octubre de 2006, y teniendo en cuenta lo conceptuado por el H. Consejo de Estado, con fecha de 2 de agosto de 2007, rad. 11001-03-06-000-2007-00053-00, número interno 1836, en el cual señaló las normas de carácter específico y general que deben aplicarse para este efecto tales como:
· Acto Legislativo 03 de 2005

· Ley estatutaria 649 de 2001

· Decreto 549 de 2005

· Resolución 0818 de 2005 

· Artículos 40,99 y 103, 107 a 11, 265 No.5

· Código Electoral y normas complementarias

En lo relativo al soporte jurídico con el que el Consejo Nacional Electoral pueda reglamentar la elección de esta curul, debe entenderse que el Acto Legislativo 03 de 2008, restringe esta competencia a la promulgación de una ley de la República, razón por la cual no puede expedirse reglamentación alguna por parte de esta Corporación, por lo tanto las elecciones se seguirán efectuando con base en la normatividad existente.
Este concepto se rinde en los términos y con el alcance previsto en el artículo 25 del Código Contencioso Administrativo. 
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