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Partido Renacentista Nacional
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Partido de los Trabajadores Dominicanos
Partido Verde de la Unidad Democratica
Partido de la Unidad Nacional
Unién Demdcrata Cristiana



RESUMEN EJECUTIVO

El 16 de mayo de 2008, la ciudadania dominicana acudio a las urnas para elegir al Presidente
Constitucional por un periodo de cuatro afios. Conforme a la Carta Democratica Interamericana y a
la Declaracién de Principios de Observacion Electoral Internacional y respondiendo a una invitacion
de las autoridades electorales, tramitada por el Gobierno Nacional, la OEA organiz6 una mision de
observacion electoral compuesta por 70 observadores procedentes de 17 paises del continente
americano y de Finlandia, Japon, Italia, y Espafia. Los Gobiernos de los Estados Unidos de America
y Canadé contribuyeron financieramente a la realizacion de esta mision.

La Misién fue desarrollando sus actividades de manera progresiva y tuvo presencia
permanente en el pais desde el 18 de abril, concluyendo el despliegue con la llegada de los
observadores internacionales a lo largo de la semana previa a las elecciones. Como resultado, para el
dia de los comicios la Misi6n ya contaba con una oficina en el Distrito Nacional y otras cinco en
diversos puntos del pais, cubriendo 20 de las 32 provincias de la Republica.

La observacion realizada durante el periodo previo a las elecciones demostrd que, si bien
existian desafios que era necesario resolver, el debate politico electoral no pasaba por cuestionar
aspectos realmente troncales, como la legitimidad de las autoridades electorales o el respeto a la
voluntad popular. Sin ser menores, los desafios a enfrentar eran, fundamentalmente, cuestiones
técnico-juridicas y préacticas arraigadas en la cultura politica y electoral. En este contexto, el objetivo
de la Misidn de la OEA fue contribuir a ese esfuerzo de consolidacion democratica, tanto mediante la
observacién imparcial como a través de la realizacion de recomendaciones destinadas a cooperar en
la mejora del sistema y las instituciones electorales.

La pérdida de vida de cuatro dominicanos empafio un proceso que habia transcurrido de
modo relativamente pacifico. Buscando reducir la tension, la Mision mantuvo un contacto
permanente con los jefes de campafia de los respectivos partidos, las autoridades electorales y
judiciales, y las familias de las victimas. La Cdmara Administrativa de la JCE mantuvo informada a
la Mision de la OEA sobre estos y otros acontecimientos.

Otro tema que preocup6 a la Misidon fue la utilizacion de recursos del Estado por parte del
poder ejecutivo para favorecer la reeleccion del candidato oficialista. Estas acusaciones incluyeron
guejas sobre pagos irregulares a militantes y el uso de publicidad estatal con fines proselitistas. La
Mision dio seguimiento permanente a esta problemaética y, en particular, a las conocidas como las
“nominillas”, es decir, al eventual pago de salarios a militantes del Partido de la Liberacion
Dominicana por trabajos no realizados en la administracion publica. La Junta Central Electoral
aprobo una resolucion solicitando al gobierno que esos pagos se detuviesen hasta que concluyese la
campafia y la cuestion quedd en manos de la justicia ordinaria, que serd la que finalmente deba
pronunciarse. La Mision de la OEA emitié un informe preliminar, manifestando, entre otros temas, su
preocupacion respecto a este problema.

El dia del sufragio se llevo adelante de manera satisfactoria. Los partidos, los candidatos, las
autoridades electorales y, fundamentalmente el pueblo dominicano, actuaron con responsabilidad y
respeto para que los comicios se desarrollaran ordenadamente, en un clima de tranquilidad y ausencia
de violencia o dificultades verdaderamente graves. Los observadores de la Mision recibieron
denuncias, e incluso fueron testigos, de irregularidades esporadicas, como el proselitismo electoral
dentro de los recintos y el uso inadecuado de distintivos politicos en los lugares de votacion. La



opinion de la Misién, sin embargo, es que estos problemas no afectaron de manera determinante el
desarrollo de la jornada ni de los resultados finales.

Segun los resultados emitidos por la Junta Central Electoral, el candidato Leonel Fernandez,
del Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) gané las elecciones por mayoria absoluta (53,83%),
lo que hizo innecesaria la segunda vuelta. El segundo candidato més votado fue Miguel Vargas, del
Partido Revolucionario Dominicano (PRD) que obtuvo el 40,48% de los votos. El tercer partido mas
votado, el Partido Reformista Social Cristiano obtuvo 4,59%.



CAPITULOI. INTRODUCCION

A. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS (MOE/OEA)

Las Misiones de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) se han convertido en un instrumento esencial para la promocion y defensa de la
Democracia en el continente. Las MOEs promueven el poder elegir y ser electo de manera
incluyente, libre y transparente, y que la voluntad popular expresada por los ciudadanos en las urnas
se respete.

Las MOE promueven el reconocimiento positivo de los derechos politicos de los ciudadanos,
en especial el ejercicio del sufragio como la expresion legitima de todo ciudadano de poder elegir y el
derecho a ser elegido de manera incluyente vy libre, respetando el secreto de la voluntad popular. Por
otro lado, la presencia de una Misién de Observacion de la OEA (MOE/OEA) representa la
solidaridad y el apoyo de la Comunidad Interamericana en los esfuerzos que las instituciones
democréticas de los Estados emprenden en la organizacion y administracion de sus propios procesos
electorales.

Desde 1962, la OEA ha observado méas de 140 procesos electorales en el Hemisferio, aunque
el mayor desarrollo de estas iniciativas ha ocurrido en los ultimos 15 afios. En estos afios, la OEA ha
pasado a observar una gran diversidad de elecciones a pedido de sus Estados miembros, incluyendo
elecciones generales, presidenciales, parlamentarias, municipales, consultas populares, referéndum,
procesos de recoleccion y validacion de firmas, hasta elecciones primarias e internas de los partidos
politicos.

Con respecto a la Republica Dominicana, la OEA acompafié las elecciones presidenciales del
16 de mayo de 2008, en donde se eligieron un Presidente y un Vicepresidente.

La Republica Dominicana y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) comparten
una larga tradicion de cooperacién en la observacién de elecciones. De hecho, esta es la octava vez,
desde 1990, que las autoridades dominicanas invitan a la OEA a observar su proceso electoral, lo que
demuestra tanto la solidez de la democracia dominicana como la permanente disposicion de la
Organizacion de los Estados Americanos para colaborar con las autoridades y el pueblo dominicano
en el fortalecimiento de sus instituciones.

En enero de 2008, las autoridades de la Junta Central Electoral (JCE) cursaron, via
Cancilleria de la Republica Dominicana, una invitacion formal al Secretario General Joseé Miguel
Insulza para que la Organizacion de los Estados Americanos desplegara una Mision de Observacion
Electoral (MOE/OEA) de cara a las Elecciones Presidenciales que debian llevarse a cabo el dia 16 de
mayo. La OEA respondid afirmativamente a la invitacion, considerando tanto la importancia regional
y la solidez de la democracia dominicana, como el cumplimiento de la Carta Democratica
Interamericana (2001) y de la Declaracion de Principios de Observacién Electoral Internacional
(2005).

La OEA decidi6 nombrar al Embajador José Octavio Bordén (Argentina) como Jefe de
Mision, a Steven Griner (EE.UU.) como Subjefe y a Rebeca Omafia (Venezuela) como Coordinadora



General. A ellos se les sumé Pablo Gutiérrez (Chile), Jefe del Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral y Paul Durand (Canadd), Representante Permanente de la OEA en la
Republica Dominicana. Se entendié conveniente organizar una mision de observacion significante.
Asi, la Jefatura de la Misidn realiz6 una primera visita exploratoria durante la Gltima semana del mes
de marzo y la MOE/OEA tuvo presencia permanente en la Republica Dominicana a partir del 18 de
abril, comenzando a partir de esa fecha un despliegue gradual que finalmente moviliz6 a 70
observadoras y observadores procedentes de 17 naciones del continente americano y de Finlandia,
Japén, ltalia, y Espafa. El Grupo Base de la Mision se mantuvo en el pais hasta el 23 de mayo y con
posterioridad a esa fecha.

El objetivo permanente de la Mision fue el de acompafiar a las autoridades electorales
dominicanas en el desarrollo del proceso electoral y el de verificar que el mismo se cumpliera
siguiendo los estandares internacionales de legitimidad y transparencia.

CAPITULO Il.- SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL
A. EL SISTEMA POLITICO

Los procesos electorales periodicos son una constante en la Republica Dominicana desde la
muerte del dictador Rafael Leonidas Trujillo en 1961. Sin embargo, las casi cinco décadas de
elecciones consecutivas no significan que durante todo ese tiempo el pais haya tenido una democracia
estable o elecciones competitivas.

Tras las elecciones presidenciales celebradas en 1994, que debido al impacto de las
denuncias de fraude fueron un punto de quiebre en la historia electoral dominicana, el estamento
politico y la sociedad civil coincidieron en la necesidad de mejorar y legitimar el sistema electoral vy,
de hecho, las reformas normativas y el trabajo a favor de lograr una mayor institucionalizacion del
poder electoral posibilitdé la realizacion posterior de varias elecciones consecutivas bien
administradas, cuyos resultados han sido avalados por la observacién internacional y que ha llevado a
la alternancia en el poder de distintas fuerzas politicas.

El sistema de partidos politicos se caracteriza por su segmentacién en dos grandes grupos,
por un lado los partidos historicos o “mayoritarios” (que tradicionalmente han obtenido mas del 5%
de los votos') y los partidos nuevos o “emergentes”. Hasta estas elecciones se consideraban como
partidos mayoritarios al Partido de la Liberacibn Dominicana (PLD) de centro, al Partido
Revolucionario Dominicano (PRD), social-demécrata y al Partido Reformista Social Cristiano
(PRSC) de derecha moderada. A partir de mayo de 2008, el histérico PRSC ha dejado de ser
considerado mayoritario® y se ha fortalecido el bipartidismo entre el PRD y el PLD.

A las Elecciones se presentaron las siguientes siete candidaturas Presidenciales y Vicepresidenciales:

Cuadro 1.- Candidaturas Presidenciales y Vicepresidenciales

Partido Candidato Presidente Candidato Vice presidente
PLD Leonel Fernandez Rafael Alburquerque
PRD Miguel Vargas José Joaquin Puello

1 Art. 50 de la Ley Electoral
2 Como se puede observar en el acapite dedicado a los resultados de las elecciones, el PRSC sacé el 4.,7% de los
votos.



PRSC Amable Aristy José Enrique Sued
AP Pedro de Jesus Candelier Gilberto Tejada

IV Via Eduardo Estrella Hatuey de Camps
MIUCA Guillermo Moreno M. Teresa Cabrera
PRI Trajano Santana Ana Inés Polanco

Fuente: Elaboracion Propia

Segln la normativa electoral dominicana® los partidos politicos pueden fusionarse o
presentarse a las elecciones en alianzas o coaliciones® Para estas Elecciones Presidenciales, cuatro
candidaturas se presentaron en solitario y otras tres en forma de coalicion. Las coaliciones fueron las

siguientes:

Cuadro 2.- Coaliciones

Coalicién Candidatos Partido que
personifica la
coalicion
Coalicion PLD - Leonel Partido de Ila
Bloque Fernandez/Rafael  Liberacion
Progresista Alburquerque Dominicana
(PLD)

Otros partidos que
forman parte de la
coalicion
1.- Fuerza Nacional
Progresista (FNP)
2.- Partido
Renacentista Nacional
(PRN)
3.- Partido Demécrata
Popular (PDP)
4.- Alianza por la
Democracia (APD)
5.- Partido Popular
Cristiano (PPC)
6.- Partido de los
Trabajadores
Dominicanos (PTD)
7.- Partido de la
Unidad Nacional
(PUN)
8.- Unién Demdcrata
Cristiana (UDC)
9.- Partido
Quisqueyano
Democrata Cristiano
(PQDC)
10.- Blogue
Institucional Social
Democrata (BIS)
11.- Partido Liberal de
la Republica
Dominicana (PLRD)

3 Ley 275-95 y sus Modificaciones, ademas de los Reglamentos y Resoluciones posteriores.
4 Ley 275-95, Seccién VI, art. 62 al 64.

No.
Partidos de
la coalicion

Doce



Coalicion PRD Miguel Partido 1.- Partido Cinco
Vargas/José Revolucionario Revolucionario
Joaquin Puello Dominicano Dominicano (PRD)
(PRD) 2.- Alianza Social

Dominicana (ASD)

3.- Partido Verde de la
Unidad Democratica
(PVUD)

4.- Movimiento
Democratico
Alternativo (MODA)

Coalicion Eduardo Partido 1.- Partido Humanista Dos
CUARTAVIA Estrella/Hatuey de Revolucionario Dominicano
Camps Social Demaocrata 2.- Partido Nacional de
(PRSD) Veteranos y Civiles
(PNVC)*

Fuente: Elaboracion Propia
* La JCE no admitié que el PNVC fuese parte de la coalicion. Esta cuestion es abordada de manera
mas detallada en cuando hagamos referencia a la etapa preelectoral.

B. ORGANIZACION ELECTORAL

La Constitucion de la Republica en sus articulos 9, literal d), articulo 13, numeral 1y el
articulo 88, establece que todos los ciudadanos dominicanos aptos para ejercer el sufragio, tienen el
derecho, el deber y la obligacion de votar®.

Los articulos 89, 90 y 92 de la Constitucion establecen lo siguiente:

Art. 89.- Las Asambleas Electorales se reuniran de pleno derecho el 16 de mayo de cada cuatro afios
para elegir el Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Art. 90.- Corresponde a las Asambleas Electorales elegir al Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

Art. 92.- Las elecciones seran dirigidas por una Junta Central Electoral y por juntas dependientes de
ésta, las cuales tienen facultad para juzgar y reglamentar de acuerdo con la ley.

La Ley Electoral No0.275-97 del afio 1997, y sus modificaciones, regula todo lo concerniente
el sufragio, autoridades electorales, registro electoral, partidos politicos, financiamiento,
candidaturas, circunscripciones, proceso de votacion, escrutinio, anulacién de elecciones,
proclamaciones y delitos electorales.

Respecto a la Eleccion para Presidente de la Republica, la ley establece un sistema de
mayoria absoluta o especial a dos vueltas (art. 90 CPE), sistema asociado a una tendencia histérica
hacia la dispersion del voto entre varios partidos. Ademds, la legislacion exige también que el
ganador en primera vuelta logre el 50% mas uno para que no sea necesaria la segunda vuelta. Cabe

® Sin embargo no existen formas establecidas para sancionar a aquellos que incumplen la obligacién de votar,
por lo que en los hechos no hay ninguna manera de hacer cumplir este articulo constitucional.



resefiar que en los Gltimos procesos electorales el candidato ganador lo ha hecho en primera vuelta, es
decir, por mayoria absoluta. La duracion del mandato esta establecida en 4 afios y es posible una sola
reeleccion consecutiva. Las elecciones presidenciales no conllevan eleccion de cargos legislativos
porque no existe simultaneidad entre las elecciones presidenciales y parlamentarias

C. AUTORIDADES ELECTORALES
El sistema electoral dominicano esta segmentado en tres instancias:
La Junta Central Electoral (JCE)

Desde el 12 de abril de 1923, la Republica Dominicana cuenta con una institucion
especializada en materia comicial. Su autoridad esta instituida, en primera instancia, por el Art. 92 de
la Constitucion Politica de la Republica Dominicana, que establece:

“Las elecciones seran dirigidas por una Junta Central Electoral y por juntas dependientes de
¢sta, las cuales tienen facultad para juzgar y reglamentar de acuerdo a Ley”

Ademas, el Titulo 111, Art. 3 de la Ley Electoral, dispone lo siguiente:

“La Junta Central Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Tiene su asiento en
la ciudad capital y su jurisdiccion se extiende a toda la Republica.

Constituye una entidad de derecho publico, dotada de personalidad juridica, con patrimonio
propio inembargable, con capacidad para realizar todos los actos juridicos que fueren (tiles para el
cumplimiento de sus fines, en la forma y en las condiciones que la Constitucion, las leyes y sus
reglamentos determinen y con autonomia econémica y presupuestaria”

La composicion y el nimero de los jueces de la Junta Central Electoral ha ido variando en la
historia dominicana reciente, incrementando progresivamente su nimero a partir de la Reforma
Constitucional de 2002, a la actual composicion de nueve miembros: el Presidente del Pleno y ocho
magistrados organizados en dos Camaras, la Camara Contenciosa-Electoral y la Cémara
Administrativa

La composicion actual de la JCE y sus funciones sobresalientes estdn resumidas en los
siguientes cuadros:

Cuadro 3.- Composicion de la JCE

JCE Presidente
Dr. Julio César Castafios Guzman
Céamaras de la JCE Presidente Otros Magistrados miembros
Cémara Administrativa Dr. Roberto Rosario - Dr. José Angel Aquino Rodriguez
- Dr. Cesar Féliz Feéliz
Céamara Contenciosa Dr. Mariano Rodriguez Rijo - Dr. John Guiliani Velenzuela

- Dra. Aura Celeste Fernandez

- Eddy de Jesus Olivares Ortega

- Leyda Margarita Pifia Medrano
Fuente: Elaboracion propia



Cuadro 4: Principales funciones de la Junta Central Electoral

Camara Administrativa Camara Contenciosa Pleno de la JCE

- Personal JCE; - Impugnaciones - Oficialias del Estado Civil;
- Registro electoral - Recusaciones Juntas Electorales - Convocatoria elecciones

- Conteo de votos - Convocatoria validez o nulidad - Proclama resultados

- Creacion de colegios elecciones en Colegios Electorales - Partidos politicos
electorales - Conflictos intrapartidarios - Financiamiento politico

- Juntas electorales - Cédula identidad

- Convenciones partidarias observadores electorales

- Resolucion de problemas - Propaganda

- Brindar garantias - Medios de comunicacion

- Registro electoral
- Reglamento interno
Fuente: Elaboracion propia

Las Junta Electorales Municipales (JEM)

Las JEM son 6rganos permanentes, dependientes de la Junta Central Electoral. Existe una
JEM en el Distrito Nacional y una en cada uno de los municipios.

Se componen de un presidente y dos vocales, a excepcion del Distrito Nacional donde hay
cuatro vocales. Cada vocal tiene dos suplentes. Todos los miembros son designados por la JCE, la
gue puede removerlos y aceptar sus renuncias. Al designarlos se debera tratar que no estén afiliados a
ningan partido politico y, si eso no es posible, se buscara lograr el necesario equilibrio entre los
diferentes partidos.

Sus principales funciones son: nombrar a los miembros de los colegios electorales, gestionar
los locales de votacion, velar por la distribucion del equipo y el material electoral, verificar el
computo de la votacion hecha en los colegios electorales, formular los resultados de candidatos
electos y proclamarlos, decidir en primera instancia las protestas e impugnaciones y anular las
elecciones en colegios electorales.

Los Colegios Electorales

Son centros de votacion, anteriormente conocidos como mesas electorales, creados por la
Junta Central Electoral y en los cuales se retnen las asambleas electorales enunciadas en la
Constitucion de la Republica, y donde los electores ejercen su derecho, deber y obligacion del voto.
Deben estar ubicados en lugares adecuados, reunir con las condiciones requeridas por los articulos 99
y 101 de la ley electoral.

Todo colegio esta integrado, tanto en el pais como en el extranjero, por cinco personas: un
presidente, un primer vocal, un segundo vocal, un secretario y un sustituto de secretario. Los
miembros de los Colegios Electorales, nombrados por lo menos 15 dias antes de las elecciones,
tienen una serie de funciones consignadas en la Ley Electoral. Las principales son:

e Organizar, dirigir y controlar el proceso electoral en su colegio;
e Garantizar la emision del voto de los electores;



e Realizar el escrutinio de los votos recibidos y comunicar su resultado a la Junta Electoral
mediante la entrega de las actas correspondientes.

e Devolver a la Junta Electoral la valija de seguridad con los materiales oficiales utilizados en el
Colegio, debidamente cerrada, segln lo previsto en el Art.138 de la Ley Electoral,

e Entregar a los delegados de los partidos y a la Junta Electoral, la Relacion de Votacion con los
resultados del escrutinio del Colegio, los cuales deben coincidir con los datos registrados en el
Acta.

D. FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA

La Ley Electoral vigente hasta el afio 1997, la No. 5884 de 5 de mayo de 1962, no establecia
un régimen especifico que regulase el uso de recursos en las campafias electorales y se limitaba a
establecer (Art. 96), que durante la campafia los bienes de los partidos no podian ser embargados, asi
como la liberacion de impuestos en diversas actividades relacionadas con el ambito electoral (en
virtud de la Ley 4027), exoneraciones que eran aprobadas por el Presidente y que terminaban siendo
arbitrarias y favoreciendo desigualmente a los distintos contrincantes.

La vigente Ley Electoral 275-97 del 21 de diciembre de 1997, normé el financiamiento de los
partidos durante las campafias, estableciendo un sistema basado en los siguientes principios®:

=

Sistema de financiamiento mixto publico-privado (Art. 48 y 55).

2. El financiamiento publico incluye las actividades permanentes de los partidos politicos y las
campafias electorales. Durante los periodos no electorales se reparte el 0.25% de los ingresos
nacionales y durante los periodos electorales el 0.5% (Art. 49).

3. El acceso al financiamiento publico se fundamenta en el porcentaje de votos obtenidos por cada
partido. Asi, el Art. 50 establece que “El ochenta por ciento se distribuird en partes iguales entre
los partidos que obtuvieron mas de un cinco por ciento en promedio de los votos validos emitidos
en los Gltimos comicios. El veinte por ciento restante se distribuird de la siguiente manera: el
doce por ciento en partes iguales para los que obtuvieron menos de un cinco por ciento de los
votos validos emitidos en las elecciones previas y los de nuevo reconocimiento si los hubiere; el
restante ocho por ciento se distribuird en proporcion a los votos validos obtenidos por cada uno
de los partidos que obtuvieron menos del cinco por ciento de los votos validos obtenidos en las
ultimas elecciones”.

4. A este financiamiento publico directo se suma la posibilidad de los partidos de acceder
gratuitamente a los medios de comunicacion estatales.

5. Respecto al financiamiento privado, no existe un tope para esos aportes, aunque los partidos
estan obligados a llevar un sistema contable que es auditado por la JCE y a entregar informes
financieros sesenta dias antes de las elecciones y tres meses después de cada eleccion ordinaria.

6. Se prohiben deducciones o exacciones de salarios a los empleados publicos o a las empresas

particulares (Art. 49), asi como las donaciones de grupos econdémicos, gobiernos o instituciones

extranjeras o personas vinculadas a actividades ilicitas (Art. 55).

La Ley Electoral no hace ninguna mencién explicita a las limitaciones que posee aquel
candidato, que a su vez cumple la funcién de Presidente de la Republica, y que se presenta a la
reeleccion, para hacer uso de bienes publicos inherentes a su funcion, como vehiculos estatales,

6 Para los siguiente puntos, vid, Aquino Rodriguez, J. A., “Marco Juridico del Financiamiento de las Campafias
Electorales en la Repudblica Dominicana” en VV.AA., Camparia electoral. Financiamiento, Santo Domingo,
Universidad Catolica de Santo Domingo/JCE, 2008, pp. 17-18.
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carburantes, asistencia personal, etc. Tampoco se establece, por ejemplo, cudl debe ser el
comportamiento del gobierno en lo relativo a inauguracion o conclusion de obras publicas durante el
periodo electoral o sobre la divisoria entre informacion gubernamental y proselitismo electoral. Sin
embargo, el articulo 47 establece con meridiana claridad que los actos de cooperacion, asistencia o
contribucién econémica a los partidos es funcion exclusiva de las personas naturales y juridicas
nacionales privadas y que “es ilicita la intervencion directa o indirecta del estado (...). Tal
intervencidn, sea cual fuere la forma en que se produzca constituye presuncion de entendimiento con
los partidos o sus candidatos en beneficio de los interesados (...). Se prohibe a los partidos politicos,
a sus dirigentes, militantes o relacionados, recibir exoneraciones, donaciones o regalos de parte de
cualesquiera de los poderes del Estado...”

Por otro lado, la Ley Electoral establece que los partidos tengan un sistema contable y que se
produzcan rendiciones de cuentas, mientras que la Ley 200-04 (Ley de acceso a la informacion
publica) instituye que los partidos son sujetos de su aplicacion y que deben hacer publica la némina
de sus contribuyentes (Art. 4). Aln asi, histéricamente los partidos ha incumplido estas disposiciones
y hasta el momento no hay informacién clara sobre los gastos en los que han incurrido los partidos
durante estas elecciones.

En todo caso, el “Reglamento sobre la distribucion de la Contribucion Econdémica del Estado
a los partidos politicos” del 7 de abril del 2008 establece que los partidos que obtuvieron mas del 5%
en las elecciones anteriores (PRD, PLD, PRSC) recibieron del estado 282.683.699.73 pesos
dominicanos (US $8.833.665,61) para sus actividades de campafia.

CAPITULO Ill.- ACTIVIDADES Y OBSERVACIONES DE LA MISION
A. ETAPA PREELECTORAL
Relaciones con los actores politicos, institucionales y de la sociedad civil
Las actividades preelectorales de la MOE-OEA pueden clasificarse de la siguiente manera:

1.- Relaciones con autoridades electorales: Se mantuvieron dos reuniones (y posteriormente una mas
después de las elecciones) con el Magistrado Castafios Guzman, Presidente de la JCE, a las que
también asistieron los magistrados John Guiliani, Eddy de Jests Olivares, Leyda Margarita Pifia
Medrano y José Angel Aquino. Del mismo modo, se realizaron reuniones separadas con el Dr.
Rosario Marquez, Presidente de la Camara Administrativa y nuevamente con el Dr. Olivares Ortega,
miembro de la Camara Contenciosa. Ademas, se mantuvieron contactos permanentes con el Sr. Joel
Lantigua, Director Nacional de Elecciones, designado por la JCE como contraparte de la MOE-OEA,
asi como con el Ing. Franklin Frias Abreu, Director de Informatica y el Lic. Miguel Angel Garcia,
Administrador de la Direccion de Informatica.

2.- Relaciones con autoridades publicas: EI Poder Ejecutivo presto todas las facilidades para que sus
relaciones con la MOE/OEA fueran fluidas y eficientes. El Presidente Constitucional de la Republica
Dominicana, Dr. Leonel Fernandez recibi6 en audiencia dos veces a miembros de la MOE/OEA, una
durante el periodo preelectoral y en otra ocasion una vez realizadas las elecciones. La Mision también
se reuni6 con el Canciller de la Republica Sr. Carlos Morales Troncoso, con el Vicecanciller Sr. José
Manuel Trullols y con el Asesor Juridico de la Presidencia de la Republica, Dr. César Pina Toribio.



11

Ademas, se mantuvieron encuentros con el Dr. Radhamés Jiménez Pefa, Procurador General de la
Republica y con el Mayor General Rafael Guzméan Fermin, Jefe de la Policia Nacional.

3.- Relaciones con partidos y candidatos. La Misidn prest6 especial atencion a establecer vinculos
con los partidos politicos y con los candidatos a la Presidencia. Se prioriz6 a los candidatos de los
partidos mayoritarios (PLD, PRD, PRSC) con los que la Mision se reunié como minimo dos veces al
tiempo que se mantuvo una conexion permanente con los Presidentes y los Secretarios Generales de
esos partidos o con aquellas personas que estos desigharon como sus enlaces con la MOE/OEA.

Sin embargo, el objetivo de la Mision fue el de encontrarse con el mayor nimero posible de
candidatos de todas las siglas y la Mision se reunid, por lo menos en una oportunidad, con los
candidatos de Alianza Popular (AP), de IV Via; y del Partido Revolucionario Independiente (PRI).
Ademas, se mantuvo un contactos permanentes con ellos o con los enlacen en sus partidos. También
se mantuvieron contactos con partidos pequefios parte de las diferentes coaliciones, entre otros,
Partido Nacional de Veteranos y Civiles (PNVC), Partido Humanista Dominicano (PHD), Partido
Renacentista Nacional (PRN), Partido de los Trabajadores Dominicanos (PTD), Alianza por la
Democracia (AD), Partido Liberal de la Republica Dominicana (La estructura), Partido Union
Demdcrata Cristiana (UDC), Alianza Social Dominicana (ASD), Dominicanos por el Cambio (DC) y
Partido Quisqueyano Demdcrata Cristiano (PQDC).

4.- Relaciones con la sociedad civil: Se realizaron cuatro reuniones (tres antes de los comicios y una
después) con Participacion Ciudadana, organizacion que le presta un especial seguimiento a las
cuestiones electorales. También se realizaron encuentros con miembros de otras organizaciones
dirigidas a la generacién de pensamiento y a la formacion. En particular, en la OPLAU de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), con el Dr. Félix Gomez; en la Fundacién
Institucionalidad y Justicia (FINJUS) con la Dra. Wanda Perdomo Ramirez y el Dr. Servio Tulio
Castafios Guzman; en la Red de Encuentro Dominicano-Haitiano Jacques Viau (REDH), con Sonia
Pierre y Chandrai Estévez, y; finalmente; con Monsefior Agripino Nufiez de la Pontificia Universidad
Catolica Madre y Maestra

5.- Relaciones con los medios de Prensa y empresas encuestadoras: La Mision creyd oportuno
reunirse con los editores y directores de los principales medios de comunicacion para recabar de ellos
informacion en lo relativo al desarrollo del proceso. En ese sentido, se realizaron encuentros con
directivos de “Listin Diario”; el “Periodico Hoy”; “El Caribe” y el semanario “Clave Digital”.
Igualmente, la Mision considerd importante conocer la opinién de algunas de las principales
empresas encuestadoras, por lo que se visito, en varias oportunidades, a Bernardo Vega, Presidente
de Penn&Schoen-Replblica Dominicana y a Rafael Acevedo Pérez, Presidente de Gallup-Santo
Domingo.

6.- Representantes de paises extranjeros: Se realizaron diversos encuentros con los paises donantes,
en particular con las embajadas de Canada y los Estados Unidos, asi como con otros paises
potencialmente donantes. Ademas, la Mision se reunid con representantes de las Embajadas de los
Paises Miembros de la OEA y Paises Observadores Permanentes, y se mantuvo un encuentro con el
Nuncio Apostolico Arzobispo Jozef Wesolowski. Finalmente hay que sefialar que el Jefe de Mision
participd de un almuerzo-trabajo con los embajadores de la Union Europea acreditados en la
Republica Dominicana y una Delegacion de Senadores espafioles, en la que hizo una exposicion de la
vision de la MOE/OEA respecto a la situacién electoral.
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Procedimientos de apoyo y verificacion de tecnologia electoral

La Mision llevo a la Republica Dominicana, como parte del Equipo Base, a experimentados
expertos en procesos y tecnologia electoral. Estos expertos asistieron a las pruebas de capacidad
tecnolégica para el computo y transmision de resultados y realizaron contactos con los delegados
técnicos de los Partidos Politicos y las diferentes direcciones de la JCE. Ademas, se visitaron Juntas
Electorales Municipales (JE) para observar las instalaciones de los centros de computo y entrevistar a
los actores regionales.

Proceso de capacitacion a los miembros de la Misién

Por la caracteristica gradual del despliegue, se realizaron tres capacitaciones diferenciadas.
Una inicial a los miembros del Equipo Base, con la participacion de representantes de Participacion
Ciudadana (PC), que mostraron un escenario general de la situacion politico-electoral; la Junta
Central Electoral, que explic6 la mecénica electoral; y funcionarios de planta de la OEA que
explicaron los aspectos logisticos y financieros. La segunda capacitacion, esta vez a cargo de
miembros del Equipo Base y de funcionarios de la OEA, estuvo dirigida a los observadores de corto
plazo. Considerando gque no todos tenian experiencia en la observacién, también se los capacit6 en
dinamicas de observacion electoral. Finalmente la tercera capacitacion, dirigida a los Observadores
Voluntarios de las embajadas que se centrd en las cuestiones referidas a la observacion electoral.

Comportamiento de los medios de comunicacion

Si bien la informacién que generaban los medios de comunicacién en sus espacios
informativos parecia ser suficientemente plural y equilibrada, se evidenci6é un sesgo en la presencia
publicitaria de las diferentes alternativas politicas, predominando notablemente la publicidad del
partido oficialista. Cabe destacar la labor de Participacion Ciudadana en medir la presencia
publicitaria de los partidos. En el capitulo XI “Monitoreo del gasto en publicidad” de su Tercer
Informe de Observacion Electoral’ dice lo siguiente:

“La disparidad del volumen de gastos entre los partidos queda evidenciada con la diferencia
entre lo que gast6 el PLD (RD$ 80.149,958 -2.504.686 $us-, para un 55.73%), que representa mas
que el doble de su mas cercano competidor (el PRD con RD$ 36.531,548.00 -1.141.610 $us-para un
25%) y mas que todos los demas partidos juntos. Ahora bien, esta disparidad es considerablemente
menor que la que se registré en el periodo correspondiente al Segundo Informe de Observacién
Electoral, durante el cuél el gasto del PLD fue tres veces mayor que el del PRD y una vez y media el
de toda la oposicién junta”

Esta diferencia se vio agravada ain mas por la propaganda gubernamental que en muchas
oportunidades estaba visiblemente destinada a promover la candidatura oficial, lo que hizo este sesgo
aun mucho més significativo. Segun datos de PC, entre el 24 de marzo y el 20 de abril, el gasto en
publicidad del Estado fue de RD$ 97.732.395 (3.054.137 $us)

Dos cuestiones mas a destacar. La primera es que si bien la legislacion establece la
promocion gratuita de las diferentes opciones electorales en los medios de comunicacion estatales, en
la practica esta promocién no existio, aunque la explicacion parecia ser tanto la falta de interés por
parte de los partidos grandes por hacer campafia en medios con baja audiencia, como la falta de

7 Santo Domingo, Participaciéon Ciudadana, 1 de mayo de 2008, p. 21.
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conocimiento de ese derecho por parte de los partidos pequefios. De hecho, ningln partido denuncio
que los medios publicos se hubieran negado a promocionar sus campafias. Aun asi, la MOE/OEA
sugirio, en su Informe Preliminar, que se trabajara en la resolucion de esta dificultad. La segunda
cuestion era la regulacién de la participacién de los candidatos en los medios por el Gobierno,
entendiendo que si bien la presencia de los interventores no era resultado de factores relacionados
con las elecciones, si tenia un contenido electoral. La Junta Central Electoral aprob6 una
reglamentacion especifica para regular esta problematica, lo que encamind la resolucién de la
dificultad.

Finalmente, es necesario resaltar la excelente, independiente y positiva camparia publicitaria
de la JCE, convocando a votar y explicando el sistema electoral y los derechos de los ciudadanos.

Campania electoral

En términos generales, segun la observacion de la Misidn, los partidos y los candidatos
actuaron con responsabilidad, tratando de evitar enfrentamientos violentos y la poblacién participo,
masiva pero ordenadamente, en los actos electorales. La observacion realizada durante el periodo
previo a las elecciones evidencié que el debate politico electoral no cuestionaba aspectos troncales
del proceso como la legitimidad de las autoridades electorales o el respeto a la voluntad popular, sino
que estaba basicamente referido a cuestiones técnico-juridicas o a practicas negativas arraigadas en la
cultura politica y electoral.

Los temas relevantes durante este proceso fueron las siguientes:
¢ Violencia politico-electoral

Una campafia inusualmente pacifica fue lamentablemente interrumpida por graves, aunque
puntuales, actos de violencia durante las ultimas jornadas electorales

El primer incidente violento con victimas fatales se produjo en la comunidad Fondo de Negro
de Vicente Noble durante un enfrentamiento entre perredeistas y peledeistas que dejé como saldo el
fallecimiento de la adolescente Anyira Montero, de 15 afios, y cuatro heridos, entre ellos otros dos
menores. Si bien todo indica que el fallecimiento de la joven Montero no fue premeditado y que fue
victima de un proyectil que no estaba dirigido a ella, eso no le resta importancia al asunto ni puede
hacer olvidar el problema de fondo: la existencia de gente armada y dispuesta a utilizar sus armas en
los caravaneos de los partidos politicos.

El segundo acto violento se produjo en Villa Vazquez, provincia de Montecristi, y en él
perdieron la vida tres personas. Los fallecidos fueron el Sr. Francisco Antonio Ferndndez, ex
militante y ex diputado del PRD y los Sres. Isidro Polanco y Carlos Polanco. Ademas, resultaron
heridas tres personas mas, entre ellos Anthony Fernandez, hijo del ex diputado asesinado.

En cuanto se tuvo conocimiento de estos hechos, se encomendo al respectivo coordinador
regional de la Mision que se trasladase hasta la provincia de Montecristi para mantener reuniones con
las autoridades provinciales y tratar de cooperar en la resolucion del conflicto. La primera reunion se
sostuvo con el General Abreu, Comandante de la Policia de la Provincia de Montecristi y con el
Coronel Geraldino, Comandante de la Estacion de Villa Vasquez. La policia dio garantias de que la
situacion estaba bajo control y que no se producirian nuevos enfrentamientos, pero aseguraron que se
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trataba de un hecho premeditado y no un encuentro fortuito entre dos caravanas de simpatizantes del
PLD y el PRD. Como resultado de esta conclusion, la policia detuvo al ex Senador del PRD,
Bernardo Aleman Rodriguez en cuya vivienda se encontré armamento de corto alcance y armas de
guerra. También fueron detenidos el Sr. Virgilio de Jesus Rivas, Sindico (alcalde) de Villa Vasquez y
Coordinador Municipal de la Campafia del PRD y a unas 25 personas mas.

A este respecto, es necesario resaltar que la decision de detener miembros destacados de un
partido contraviene el articulo 89 del Codigo Electoral (Seguridad Personal) que establece: “Durante
los ocho (8) dias que precedan a una eleccion, y en el dia que ésta se celebre, no podran ser privados
de su libertad, salvo en caso de crimen flagrante: d) Los miembros de los organismos directivos de
las agrupaciones y partidos politicos debidamente reconocidos”. La MOE/OEA se mantuvo
permanentemente atenta a la evolucién de la situacion de los detenidos y apoy6 la solicitud de la
Camara Administrativa de la JCE de requerir la libertad para las personas que no hubieran sido
halladas de manera in fraganti participando en los acontecimientos de Villa Vazquez.

La MOE/OEA convers6 también con el Presidente de la Junta Electoral de Villa VVazquez, el
Arg. Lorenzo Mercado, que informé que, pese a lo sucedido, el andamiaje y la estructura de los
comicios electorales estaba en orden y que las elecciones podrian realizarse con normalidad. La JEM
decidié reemplazar a 5 integrantes de Colegios que eran familiares directos de las personas
asesinadas y solicitd un espacio en la television regional para dirigirse a la poblacion y hacer un
llamado a la calma y a la serenidad.

Los dos partidos involucrados en el altercado (el PLD y el PRD) enviaron delegaciones a
Montecristi y se reunieron en la oficina del Procurador para llegar a acuerdos que impidieran que el
conflicto se agudizase y se extendiese. La MOE/OEA se reuni6 con todos los responsables de la
camparfia del PRD, quienes mostraron su interés en reunirse con los dirigentes del PLD para llegar a
un acuerdo y frenar la situacion. También se realizé una reunion con el Presidente Municipal del
PLD, que expres6 su temor a ser victima de un atentado y que solicitdé que la OEA fuera
intermediaria y garante de una reunion con el PRD que permitiese el desarrollo de unas elecciones en
paz.

El representante de la Mision también se encontrd con D. Santiago Cobas, Gobernador de la
Provincia de Montecristi, Jefe de Campafia en la Provincia y miembro del Comité Central Nacional
del PLD. EI gobernador también habia sido amenazado y afirmé sentir temor por su vida y por la del
Sr. José Ignacio Martinez, Sindico de Montecristi.

Finalmente, se celebrd una reunién con familiares de las victimas, a los que se expreso las
condolencias en nombre de la Misién y de la Organizacion de los Estados Americanos.

Como consideracion particular respecto a este lamentable hecho, pero también como
consideracion general respecto a la violencia en las campafas electorales, la Mision considera
oportuno realizar algunas reflexiones. La primera es, como siempre lo ha hecho la Organizacion de
los Estados Americanos, lamentar y condenar las muertes y los heridos. En democracia hay
suficientes formas pacificas de defender las ideas politicas y jamas se debe llegar a la violencia como
forma de imposicion ideoldgica o partidista.

La segunda reflexién es en torno al papel de la MOE/OEA en estos acontecimientos y como,
en éste caso, su intervencion logro, en alguna medida, calmar los &nimos, dar seguridad a las partes y
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mostrar gque existia interés y preocupacion por parte de la comunidad internacional respecto a lo
sucedido.

e Lareeleccién consecutiva

La campanfia electoral estuvo, politica y mediaticamente, marcada por la posibilidad cierta de
la primera reeleccion consecutiva del Presidente Leonel Fernandez. En realidad, el debate no era
sobre la pertinencia juridica o politica de la reeleccidén consecutiva, sino sobre como la reeleccion
estaba significando la participacién del Estado como actor electoral.

Durante las Ultimas décadas de democracia dominicana, su legislacion y su cultura politica,
eran claramente anti-reeleccionistas, en buena medida como reflejo de la situacion vivida durante los
largos regimenes de Trujillo y Balaguer. Fue durante el gobierno de Hipolito Mejia (2000-2004) que
se realizo la Reforma Constitucional® que dejé abierta la puerta para la reeleccién consecutiva. Por lo
tanto, si bien el Presidente Fernandez se ha beneficiado de esta modificacién constitucional, la misma
no fue producto de su gestién politica. Esta aclaracion parece pertinente en la medida en que
relativiza la posicion del Presidente Fernandez frente a la reeleccion, sobre todo en un momento en el
que a nivel regional se han producido casos en los que la reeleccion es promovida por el propio
beneficiario.

e Uso de los scanner

En esta ocasion el procedimiento electoral incluia la novedad de que el escaneado de actas no
sOlo se realizaria en las JEM, sino también en parte de los Recintos Electorales, con el objetivo de
agilizar y adelantar los boletines y el resultado final de los escrutinios®.

Los partidos de oposicion mostraron mucha desconfianza frente a esta idea, desconfianza que
se incrementd debido a la tardanza en la llegada de los equipos y a los problemas en la primera
prueba del sistema. Sin embargo, tras las pruebas 2 y 3, a las que asistié la MOE/OEA, se evidencio
gue los equipos funcionaban bien y que la susceptibilidad se debia mas a criterios de indole politica
que técnica. La Mision apoy0 en el Informe Preliminar la utilizacién del scanner en la medida que era
la aplicacion de un avance tecnol6gico que, incluso en la posibilidad que fallara, no afectaria el
recuento final porque se mantenia la existencia del acta fisica.

e Utilizacion de los Recursos del Estado

El uso de los recursos del Estado en la campafia esta intimamente relacionado con la
probleméatica de la reeleccidn consecutiva, sobre todo cuando, como sucede en el caso dominicano, la
reforma constitucional que permiti6 la reeleccion no estuvo acompafiada de una Ley de Garantias
Electorales.

8 Después de la Reforma, el art. 49 de la Constitucion Politica quedé del siguiente modo: “El Poder Ejecutivo se
ejerce por el Presidente de la Repuiblica, quien serd elegido cada cuatro afios por voto secreto y directo. El
Presidente de la Reptblica podra optar por un segundo y dnico mandato constitucional consecutivo, no
pudiendo postularse jamas al mismo cargo, ni a la Vicepresidencia de la Reptblica”

9 El presente documento incluye un informe de los técnicos de la MOE-OEA sobre el funcionamiento del sistema
informatico-electoral
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El PRD present6 ante la MOE/OEA una denuncia a este respecto. La misma incluia tres
aspectos. El primero las “Nominillas CB” o “Nominillas Comité de Base”. Esta denuncia traia como
prueba adjunta documentacion audiovisual en las que ciudadanos dominicanos reconocian
publicamente ser militantes del PLD y también estar cobrando un sueldo o némina del Estado sin que
mediase una actividad laboral que lo justificase. Del mismo modo, adjuntaba copias de las nébminas y
de recibos firmados.

Antes de dirigirse a la MOE/OEA, el PRD ya habia presentado la denuncia ante las
autoridades electorales, que recomendaron su paso a la justicia ordinaria mediante la presentacion de
una querella ante la Procuraduria General, lo que finalmente se realizd. Igualmente, la Camara
Administrativa de la JCE, mediante su resolucion 001/2008, exigio “el cese inmediato del pago de las
noéminas que no comprendan los salarios y remuneraciones por servicios regulares prestados por
funcionarios publicos” en tanto no concluyese la campafia electoral. Es necesario dejar establecido
gue el Gobierno, aceptd acatar la Resolucién de la JCE pero neg6 que las néminas tuvieran un
carécter electoral, alegando que se entregaban desde hacia mas de dos afios antes con el objetivo de
pagar por trabajos temporales a personas de bajos recursos damnificadas por desastres naturales.

A este respecto, la posicion de la MOE expresada en el Informe Preliminar, fue la de esperar
la respuesta de la Justicia Ordinaria, expresar su preocupacion por la posibilidad de que estos hechos
rompiesen el principio de igualdad de oportunidades entre los contendientes y solicitar al Gobierno
dominicano un especial cuidado y una permanente cooperacion con la oposicion en el
esclarecimiento de todas aquellas cuestiones que pudieran ser entendidas como participacion
inadecuada del Gobierno en la campafia electoral. En el mismo sentido, se solicitd a los partidos de la
oposicion que mantuvieran una posicion responsable y que evitaran acusaciones de contenido
exclusivamente electoral.

La situacion posterior a la decision del Ejecutivo de paralizar la entrega de sueldos no es del
todo clara. El oficialismo dijo haber cumplido con la Resolucion 001-2008, altos cargos del PLD
afirmaron que los pagos continuarian®, la oposicion afirmaba que se seguian pagando en el mismo
volumen y el Presidente de la JCE afirmé ante la MOE/OEA que su impresion era que se habian
dejado de pagar o, al menos, se habian reducido considerablemente. En todo caso, la Mision de
Observacién no recibié ninguna denuncia escrita posterior ni mayores pruebas respecto a que se
continuase con su pago.

La segunda denuncia de uso de recursos por parte del Estado se referia a la utilizacion de
propaganda gubernamental para beneficiar al candidato oficial. En primer lugar por las excesivas
similitudes entre el tradicional slogan del gobierno “es pa’lante que vamos” y el slogan del candidato
oficialista “pa’lante Presidente”. En este sentido, la oposicion habia presentado ante la JCE una
denuncia respecto a 70 anuncios de informacién gubernamental en los que, en su criterio, existian
coincidencias inequivocas con la propaganda del candidato Fernandez. De esas 70, la Céamara
Administrativa ordend, mediante la Resolucion 005-2008, el retiro de ocho. Ademas, la oposicion
demando la utilizacién abusiva de la imagen del Presidente en vias y organismos publicos, asi como
la excesiva acumulacion, durante los Gltimos meses de campafia, de actos oficiales de inauguracion,
conclusion de obras, piedras fundamentales, anuncios de obras futuras, etc.

10 Vid, PC, Tercer Informe..., op. cit., p. 13.
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En su Informe Preliminar, la Misién de Observacion Electoral pidié al Gobierno que
realizase un esfuerzo para suspender estas practicas y “no dar una ventaja desigual e injusta a una de
las partes”.

La tercera denuncia se centraba en el uso de recursos publicos para la contratacion de dirigentes
de partidos de oposicion, promoviendo asi el transfugio politico. Si bien es cierto que los cambios de
partido fueron inequivocamente abundantes, la posicion de la Mision de Observacion Electoral se
centraba en la dificultad de los denunciantes para comprobar esa acusacion y la imposibilidad de
saber qué porcentaje de los politicos que habian cambiado de partido lo habian hecho de buena fe y
qué porcentaje lo habia hecho por razones de indole crematistica.

e Denuncias preelectorales

Finalmente, se presentaron ante la OEA otras denuncias preelectorales, a las que la Misién
dio seguimiento tanto ante las autoridades de la JCE como ante la Procuraduria General. La mas
relevante fue una denuncia por parte del PRD que alegaba que se habian realizado escuchas ilegales a
los teléfonos de dirigentes del PRD y del PRSC. El Procurador General informé a la MOE/OEA que
no existia querella formal al respecto. El conjunto de las denuncias pre y postelectorales estan
consignadas en los anexos del presente documento.

e Problemética haitiana

Distintas instituciones nacionales e internacionales, como la Red de Encuentro Dominicano
Haitiano Jacques Viau, Refugees Internacional o la Robert F. Kennedy Memorial, pidieron reunirse
con la MOE/OEA para explicarle los problemas administrativos que enfrentaban los dominicanos
descendientes de haitianos después de que se emitiese una directiva que requeria a las oficinas de
registro investigar cualquier acta de nacimiento que hubiese sido emitida "irregularmente™ a hijos de
extranjeros que "no hubiesen demostrado su estatus o residencia legal en Republica Dominicana".

Este es un problema administrativo que no competia directamente a la Mision pero que podia
tener una contraparte electoral en la medida que dificultase el voto de dominicanos descendientes de
haitianos. En ese sentido, se solicitd a los observadores que le prestasen una especial atencion a
cualquier dificultad derivada de este problema. Como se aprecia en la seccion denuncias, la
MOE/OEA sélo recibi6 una denuncia a este respecto.

e Encuestas
Las encuestas preelectorales indicaban las siguientes tendencias:

Cuadro 5: Encuestas preelectorales

Fecha encuesta Empresa Fernande | Vargas | Aristy | Otros | Indecisos
z

Abr/21-25 Penn&Schoen | 56.0% 37.0% 50% |0.0% |2.0%

Abr/17-18 ARG 55.0% 35.0% 50% |2.0% |3.0%

Abr/11-15 Gallup 51.7% 37.4% 40% |28% |4.1%

Mar/26-Abr/17 | CIES Int. 40.6% 39.0% 7.0% |0.0% |124

Mar/25-30 Noxa-Clave 54.0% 30.0% 8.0% |22% |4.0%
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Mar/26-31

Greenberg

53.0%

37.0%

6.0% |1.0% |3.0%

Mar/27-30

Hamilton

48.0%

31.0%

19.0% | 1.0% | 1.0%

Fuente: Clave Digital, 8 de mayo de 2008.

B. EL DIA DE LAS ELECCIONES

Coberturay actividades de la observacion

Dadas las caracteristicas logisticas de la Misién, se tratd6 de lograr un despliegue que
permitiese la mayor cobertura geografica posible y, al mismo tiempo, permitiese a la Mision tener
observadores en todos los lugares establecidos por la muestra del conteo. Finalmente, la metodologia
empleada fue la apertura de una oficina nacional para el Grupo Base, cinco oficinas regionales y la
utilizacion de observadores experimentados para aquellos lugares que no contaban con coordinacion
regional. Esta metodologia permitié finalmente cubrir 23 de las 32 provincias de la Republica

Dominicana. El despliegue se realizo6 del siguiente modo:

Cuadro 6: Despliegue MOE-OEA
Regional

1 Distrito Nacional

2 Santiago Rodriguez

3 San Pedro Macoris

4 Santiago de los Caballeros

Provincias

Distrito Nac

ional

Santo Domingo
San Cristobal

Santiago Rodriguez

Valverde
Dajabon
Montecristi

San Pedro Macoris

Hato Mayor
El Seibo

Santiago
Puerto Plata
Espaillat

Monsefior Novel

Municipios
Distrito Nacional
Santo Domingo Este
Santo Domingo Norte
Santo Domingo Oeste
Los Alcarrizos
Boca Chica
Pedro Brand
San Antonio de Guerra
San Cristobal
Moncion
Esperanza
Mao
Dajabdn
Montecristi
Villa Vazquez

San Pedro Macoris
Ingenio
Quisqueya

Ramén Santana
Hato Mayor

El Valle

Sabana del Mar

El Seibo

Pedro Sanchez
Miches

Santiago de los Caballeros
Pufial

Puerto Plata

Moca
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La Vega Bonao
5 San Francisco de Macoris La Vega San Francisco de Macoris

Nagua Castillo

Duarte Samana

Sanchez Ramirez Bacavanes

Samana Guaranita
Cercado Alto
Velasquitos
Jaguaola
El Afiel

Equipo mévil Barahona
Azua
Bahoruco

Durante el dia de las elecciones, cada uno de los observadores desplegados lleg6 entre las
5:15y las 5:30 de la mafiana al Colegio Electoral que le habia sido asignado y comenzé su trabajo de
observacion. Durante el transcurso del dia reporté al Grupo Base informacién en cuatro ocasiones:
apertura, una de la tarde, cierre y escrutinio. En cada oportunidad el observador llen6é un formulario
que, siguiendo la metodologia de observacion de la Organizacién de los Estados Americanos, recogia
las principales incidencias del proceso. En el caso de los escrutinios, cada observador reportd los
datos requeridos y posteriormente permanecio en el lugar acompafiando al Presidente del mismo en el
escaneo de las actas (en los colegios que disponian de scanner), entrega de las valijas, remision de los
documentos a las JEM, recepcion, validacion de actas y, en general, en todo el proceso.

Organizacion electoral

La observacion apreci6 que la organizacion electoral fue, en general, buena. El Informe que la
Mision realizé el mismo dia 16, evaluando la jornada, da cuenta de los siguientes datos™:

e Enel 100 % de los colegios electorales observados los votantes sabian cuando, donde y cdmo
votar.

e Enel 100% de los colegios observados hubo testigos de los partidos politicos a la hora del cierre.

e Enel 91 % de los colegios electorales observados, fueron atendidos los reclamos relacionados
con el conteo de votos.

e Enel 100 % de los colegios electorales observados las papeletas fueron supervisadas y protegidas
durante el acto electoral.

e Enel 94% de los colegios electorales observados se garantizo el voto secreto.

e En el 60% de los puestos de votacion observados hubo evidencia de propaganda electoral
visible.

Votacion

La MOE utilizé los indicadores de observacion del Departamento de Cooperacion y
Observacion Electoral elaborados a partir de la experiencia recabada en anteriores procesos
electorales de las Américas con el fin de sistematizar y analizar la informacion recaudada por sus
observadores. Esta metodologia se construy6 a partir de diversos instrumentos juridicos

11 http:/ /www.oas.org/ electoralmissions/, 29 de mayo de 2008.
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internacionales que regulan la observacion electoral de la OEA, como la Carta Democratica
Interamericana y la Declaracion de Principios de Observacion Electoral.

Las votaciones se produjeron de manera ordenada y sin grandes problemas. Pero como en
todo proceso complejo, si se evidenciaron algunas irregularidades. Las mas importantes observadas
por la MOE/OEA fueron las siguientes:

e Los Supervisores, Fiscales y Facilitadores partidarios llevaban colgados grandes identificaciones
con las fotos de los candidatos, sobre todo los del PLD y del PRD. Los portadores de esas fotos
no se mantenian a la distancia establecida, sino que llegaban incluso hasta los colegios
electorales.

e Se detect6 un alto nimero de ciudadanos “dislocados” dentro del padron.

e Fue tardia la resolucién de la JCE para que los dislocados con residencia permanente en Rep.
Dominicana, pero que aparecen en padrones del exterior pudieran votar.

e Laventay el consumo de bebidas alcohdlicas se dio sin ningun tipo de control, contraviniendo la
Ley Electoral (art. 109)

e Algunos Presidentes de Colegio no estaban bien capacitados y/o permitieron que los delegados
partidarios asumieran protagonismo en el desarrollo electoral en sus colegios.

e La presencia de algunos grupos de personas armadas cerca de los recintos, contraviniendo el art.
110 de la Ley Electoral. En los casos directamente observados no se registraron mayores
problemas con las armas de fuego, a excepcion de un caso en la Escuela Juan Pablo Duarte, en el
municipio de Esperanza, Provincia de Valverde, cuando los militantes del PRD identificaron a
militantes del PLD supuestamente comprando cédulas y, tras un incidente verbal, ambos grupos
sacaron sus armas de fuego, algunas de grueso calibre. Afortunadamente no existié intercambio
de disparos.

e En algunos lugares, ciudadanos con incapacidades que debian votar con la asistencia de un
conocido (Art. 121 de la Ley Electoral), tuvieron problemas con los partidos que se oponia a
dicha préactica, argumentando que el acompafiante influia en la decision.

e En colegios, sobre todo en el interior del pais, los militantes de los partidos mayoritarios (PLD,
PRD) comenzaron a celebrar el “triunfo” de sus respectivos candidatos incluso dos horas antes
del cierre de los colegios.

Procesos de escrutinio y transmision de resultados a los centros de cémputo nacionales y
regionales

Quizas el problema mas relevante del proceso electoral se produjo una vez concluidas las
votaciones. Los problemas tuvieron dos vertientes, la primera relacionada con la proyeccioén publica
de las actas escaneadas y la segunda con la publicacién de resultados basados en encuestas a boca de
urna.

Respecto al primer problema, la JCE habia anunciado con mucha anterioridad, y los partidos
no se habian opuesto, que las actas escaneadas, en tanto documentos publicos, serian mostradas a la
ciudadania mediante pantallas gigantes tanto en la JCE como en las JEM. A este respecto hay que
aclarar que las actas mostraban el resultado en cada uno de los colegios y de él no se podia inferir el
resultado global del escrutinio, aunque quizaés si cierta tendencia general. Sin embargo, cuando se iba
desarrollando el proceso de proyeccion de las actas, el PRD alegd que esa presentacion contravenia
las normas que establecian que no se podian dar resultados antes de la emision del primer boletin que,
segun un acuerdo entre los partidos y la JCE, debia ser confeccionado con una muestra representativa
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de todo el pais. Como resultado de esta situacién, la JCE decidié dejar de transmitir publicamente las
imégenes de las actas escaneadas.

El segundo problema se produjo cuando algunos medios de comunicacion comenzaron a
publicar proyecciones obtenidas por las encuestas a boca de urna. Aqui coinciden dos problemas: Por
un lado que la legislacion dominicana prohibe las encuestas en boca de urna en tanto la Ley Electoral,
en su articulo 122 (Secreto del Voto), sefiala: “A nadie le es licito, bajo ningun pretexto, excepto a la
persona que le ayude a prepararlo, cuando asi lo permita la Ley, averiguar por cuéles candidatos o
en queé sentido ha votado. Tampoco le esta permitido al elector exhibir, de modo alguno, la boleta
con que vote, ni hacer ninguna manifestacion que signifique violar el secreto del voto”. Pero,
ademas, contraviene la normativa que establece (art. 160 y 161) que los resultados sélo pueden ser
emitidos por la JCE. En este sentido, las empresas que realizaron bocas de urna y aquellas que las
publicaron cometieron un delito electoral.

C. ETAPA POSTELECTORAL
Reacciones de los actores politicos

Quizaés es posible afirmar que la etapa postelectoral comenz6 el propio dia 16 de mayo a las
doce de la noche cuando, en un gesto de responsabilidad y madurez democréatica que le honra, el
candidato Vargas Maldonado del PRD reconocié los resultados emitidos por la JCE, concediendo asi
la eleccidn. La actuaciéon similar, aproximadamente una hora antes, del PLD, solicitando a sus
seguidores no celebrar anticipadamente, marcé positivamente el desenlace de los comicios. A partir
de ese momento, la tensién electoral cedi6 y fue mucho mas sencillo llevar adelante el proceso
técnico.

Aspectos técnicos

El conteo de votos se realiz6 en un plazo de tiempo razonable y de un modo transparente y
con la participacion permanente de los delegados de los partidos. Tampoco se evidenciaron
problemas sobresalientes en el llenado de las actas.

Los scanner, salvo excepciones puntuales, funcionaron correctamente y mostraron ser un
procedimiento importante ya que permitieron la temprana emision del primer boletin y la aceptacién
de los resultados por parte de los candidatos y los partidos en pugna.

En el proceso de recepcion de las valijas se percibia cierto cuello de botella, ya que si bien no
era un procedimiento complicado, si conllevaba cierta demora, ralentizando la finalizacion del
proceso y generando impaciencia entre los presidentes de mesa que esperaban, tras una larguisima
jornal y en ocasiones en situaciones muy incomodas, que les tocara el turno para entregar su
documentacion

Respecto a la validacidn, en algunos casos los delegados se quejaron ante los miembros de la
Junta porque no recibian a tiempo las copias de las actas y por lo tanto no podian validar los
informes. La respuesta de la Junta fue informarles a los delegados que de acuerdo a la ley los
boletines saldrian con o sin la firma de validacion de los delegados técnicos.
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Finalmente las JEM resolvieron de forma consensuada los votos observados y nulos. La
tendencia general fue que los mismos fueron divididos proporcionalmente entre todos los delgados
partidarios presentes en las JE.

Tratamiento de denuncias

Desde su instalacién en el pais, la MOE/OEA constituyd un centro de quejas y denuncias que
se canalizaron a través del Area de Denuncias, recibiendo directamente algunas, provenientes de
organizaciones politicas, representantes legales de los partidos politicos, organizaciones civiles y de
la ciudadania en general. En algunos casos, las quejas y denuncias eran copia de las que los
interesados habian entregado previamente a la autoridad electoral.

La Misién de Observacion Electoral conoci6 las quejas y denuncias registradas por diferentes
medios y algunas fueron recogidas directamente en el terreno por los observadores desplazados a lo
largo y ancho del pais, quienes en algunos casos las remitian a la autoridad local competente,
Ilevando a cabo el seguimiento requerido para conocer el tramite dado a las mismas e informando de
las acciones tomadas al denunciante (si el tiempo lo permitia), a la vez que remitia copia de lo
actuado al Equipo Base de la MOE/OEA en Santo Domingo.

Las Quejas y Denuncias (26) conocidas por la MOE/OEA se pueden agrupar de la siguiente
manera:

Uso de recursos publicos con fines electorales (2)

Padron Electoral (“dislocamientos™) (3)

Compra de votos y retencion de cédulas (12)

Intimidacion (3)

Exclusidn discriminatoria de votantes de descendencia haitiana (1)
Traslado de votantes (1)

Proselitismo fuera de los plazos legales (1)

Desinformacion electoral (1)

Otras denuncias (2)

El seguimiento de las denuncias se realiz6 tanto con las autoridades electorales como con la
Procuraduria General de la Republica. El Procurador General, Sr. Radhamés Jiménez Pefia, manifestd
que veia debilidades en la Ley Electoral en los temas de los ilicitos electorales y que a la JCE le era
muy dificil procesar a instituciones o individuos por delitos electorales por falta de acervo probatorio,
ademas esa institucion se auxilia de la Policia Nacional para recaudar pruebas y en su concepto en la
mayoria de los casos no se les da la importancia debida, por ser los delitos electorales vistos y
tratados como delitos menores (enfocados en las elecciones solamente).

Ademés, menciond y se discuti6 la falta de la figura de un Fiscal Electoral que tenga la
responsabilidad de darle seguimiento a los delitos, denuncias y quejas electorales especificas para asi
encontrar soluciones a controversias por medio de la comunicacién y el didlogo, lo que hace que la
mayoria de causas actuales no terminen por este medio. Es importante mencionar que la Procuraduria
no actta de oficio en caso de ilicitos electorales. Como resultado, la mayoria de actores politicos no
respeta la Ley Electoral ni tienen temor de cometer un delito relacionado con este tema, debido a que
ésta carece de los instrumentos que lleven a imponer una sancion ejemplar a quién la quebrante o
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cometa un hecho de este tipo, agregado a que estos en su mayoria son objeto de conciliacion o

transaccion.

La MOE/OEA registrd 26 denuncias formales. La cantidad y tipos de denuncias recibidas se

reflejan en el cuadro que se anexa (Ver Anexo).

El dia de la jornada electoral se denunciaron los siguientes casos (estan incluidas en la lista

general de consignada anteriormente):

Compra de votos y cédulas (9)
Padron electoral (dislocamientos) (3)
Proselitismo (1)

Traslado de Votantes (1)

Retencion de cédulas (1)
Desinformacion electoral (1)
Denuncias infundadas (1)

No se registraron denuncias postelectorales

Resultados de la votacion

El candidato Leonel Ferndndez, del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) gané las
elecciones por mayoria absoluta (53,83%), lo que hizo innecesaria la segunda vuelta.

El segundo candidato mas votado fue Miguel Vargas, del Partido Revolucionario
Dominicano (PRD) que obtuvo el 40,48% de los votos. El tercer partido mas votado, el Partido
Reformista Social Cristiano, tradicionalmente considerado como “mayoritario” obtuvo menos del 5%
(4,59%) y perdi6 esa condicion. El resultado, desglosado, es el siguiente.

Cuadro 7: Colegios Computados
Boletin Final

TOTAL COLEGIOS

COLEGIOS COMPUTADOS
COLEGIOS FALTANTES
VOTOS VALIDOS

Fuente: Junta Central Electoral

Cuadro 8: Resultados Elecciones Generales
VOTOS VALIDOS

PLD y Aliados 2,199,734
PRD y Aliados 1,654,066
PRSC 187,645
PRSD y Aliados 19,309
PRI 1,533
MIUCA 18,136
PAP 6,118

Fuente: Junta Central Electoral

CANTIDAD %
13,075

13,075 100.00%

0 0.00%

4,086,541 99.34%

53.83%
40.48%
4.59%
0.47%
0.04%
0.44%
0.15%
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES

La principal conclusion de la Mision de Observacion Electoral es que el proceso electoral se
ha realizado de manera exitosa y que la voluntad de los dominicanos, libremente expresada en las
urnas, se ha respetado. La mision entiende que este éxito se le debe reconocer el esfuerzo realizado
por todos los actores electorales y, en particular, por la Junta Central Electoral. Si bien la democracia
dominicana goza de estabilidad y madurez, los desafios juridicos, técnicos y politicos que la Junta
tuvo que solventar no fueron menores, pero siempre prevalecid la voluntad de resolver los problemas
y la confianza en la posibilidad de concluir exitosamente con todo el proceso.

Logicamente, lo anterior no significa que no hayan existido cuestiones mejorables. Los
vacios en la legislacion electoral generaron muchas dificultades y las normas existentes no siempre se
cumplieron con la rigurosidad necesaria. Aln asi, el balance general del proceso sigue siendo
positivo.

Los partidos mantuvieron una actitud ejemplar. Desde el acuerdo preelectoral para evitar que
los recorridos de los caravaneos coincidiesen hasta la decisién postelectoral de aceptar los resultados,
la conducta de los partidos fue de gran responsabilidad hacia el pueblo y la democracia dominicana.
Por ello, la Misidn desea recalcar la actitud de respeto y prudencia con la que el candidato oficialista,
Leonel Fernandez Reyna y el Partido de la Liberacién Dominicana actuaron durante la jornada
electoral tras conocerse los resultados. Similar actitud fue la rapida y contundente aceptacion del
resultado por parte del candidato Miguel Vargas Maldonado y el Partido Revolucionario
Dominicano.

También es imprescindible reconocer el orden y la correccion con la que el pueblo
dominicano particip6 en la eleccion de su presidente. Los dominicanos, tanto a los que les toco ser
parte de los colegios electorales como a los que participaron como votantes, cumplieron masivamente
con su deber democratico. Ademas, cosa que los honra, supieron celebrar con prudencia y mesura
cuando su candidato gan6 y aceptar con madurez cuando fueron derrotados.

La Republica Dominicana tiene ya una nueva eleccion que incluir en su lista de las
celebradas exitosa y democraticamente. EI mérito es, exclusivamente, del pueblo y de las autoridades
dominicanas. La Organizacion de los Estados Americanos se complace en haber participado como
testigo de todo este proceso, su pretensiéon era, como lo hace siempre, tratar de acompafar en la
mejora y el fortalecimiento de la democracia en uno de sus paises miembros, que es la mejor manera
para cooperar también en la mejora y el fortalecimiento de la democracia en todo el continente.

La Mision desea mostrar su agradecimiento, en nombre de todos sus observadores, por la
generosidad con la que fueron recibidos, la absoluta libertad que tuvieron para realizar su trabajo y la
cordialidad con la que se los tratd. La Organizacién de los Estados Americanos, como ya lo viene
haciendo desde hace muchos afios estd siempre dispuesta a apoyar al extraordinario pueblo de la
Republica Dominicana y a sus autoridades.

CAPITULO V: RECOMENDACIONES

Cambios normativos
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El conjunto de la normativa electoral debe ser motivo de una amplia meditacion tanto

respecto a su modificacion como en su cumplimiento.

1.

El problema méas acuciante es la inexistencia de una ley de garantias electorales que, en un
marco de reeleccidn consecutiva, regule el papel del Estado, sus recursos y las actividades de
sus funcionarios en las campafias electorales y que reglamente la informacién gubernamental
y el acceso de los partidos a los medios. El objetivo debe ser que prevalezca un criterio de
equidad y que el candidato oficial no tenga ventajas inequitativas resultantes de su
investidura.

Sin embargo respecto a esta cuestion, y a modo de breve reflexion de caracter general, la

Mision cree oportuno que cualquier reforma legal se establezca en el ambito de un consenso amplio
entre todas las fuerzas politicas, y que no favorezca a la circunstancial mayoria.

2.

El marco legal de la Junta Central Electoral también deberia ser ampliado en diversos
ambitos, pero especialmente en lo que se refiere a las denuncias. En este sentido deberia,
entre otras, ser analizada la posibilidad de implementar una Fiscalia Electoral como nexo
entre el poder electoral y el Ministerio Publico. Respecto a este tema, la Procuraduria tiene
un papel fundamental en la resolucién de las demandas electorales. Es importante que exista
fluidez, rapidez y transparencia en la resolucién de las mismas y se sugiere también una
modificacion normativa que permita que éstas puedan ser investigadas de oficio, sin que sea
necesaria una querella previa.

Hay que destacar que existe consenso entre los partidos y las autoridades electorales y
gubernamentales respecto a la necesidad de ampliar y mejorar la ley electoral y generar
nueva legislacion en cuestiones tan criticas como el financiamiento y funcionamiento de los
partidos politicos. La Misién de Observacion espera que el consenso se vea acompafiado por
la suficiente voluntad politica y, en todo caso, apoya estos esfuerzos y considera que
significaran un gran avance para la legislacion dominicana.

También se deberia reflexionar sobre las agrupaciones a favor de las candidaturas. En la
Republica Dominicana los candidatos reciben el apoyo de numerosas agrupaciones politicas,
en ocasiones de varios centenares de ellas, que no son estrictamente partidos pero que si
pueden poseer estructura, organizacion y financiacion. Estas organizaciones, que pagan
anuncios televisivos y organizan marchas y eventos politicos, deberian ser normadas y
controladas de un modo mas eficiente.

Se sugiere también buscar mecanismos para la aplicacién mas efectiva de normas existentes,
como las referidas al control de personas armadas.

La MOE sugiere también de buscar mecanismos para reforzar la aplicacion de las normas
que se refieren al acceso de los representantes y facilitadores de los partidos a los colegios.

Una mencion aparte para el problema del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas. La
impresion generalizada es que esta ley se incumple masivamente, por lo que se sugiere que
bien su cumplimiento se lleve a cabo con mayor rigor o que se especifiquen algunos ilicitos,
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de modo, por ejemplo, que se sancione Unicamente a los que traten de votar en estado en
ebriedad.

Voto en blanco

8. La legislacion electoral dominicana no contempla el voto en blanco entendido éste como una

opcién para los electores de participar activamente en la votacidbn mostrando su
inconformidad simbdlica con la totalidad de los candidatos o las opciones presentadas en la
boleta electoral. Diversas organizaciones politicas y civiles se han manifestado ante la
MOE/OEA reclamando la necesidad de una reforma electoral que de cabida al voto en
blanco. Si bien esta reforma es competencia exclusiva de las autoridades nacionales, que
juzgaran la pertinencia de este pedido, la Misidon de Observacion Electoral cree razonable
discutir y analizar la inclusion de esta forma de expresion electoral, en la medida que permite
una expresion mas plural de los ciudadanos.

Junta Central Electoral

La Junta Central Electoral debe ser fortalecida y protegida en la medida que es un patrimonio

democratico de todos los ciudadanos dominicanos.

Pese al buen funcionamiento general de la Junta y la buena preparacion del proceso, hay

algunas cuestiones a las que la Mision considera oportuno referirse:

9.

10.

11.

12.

a.- Eleccion de magistrados: Actualmente, los magistrados de la JCE son elegidos con la
aprobacion del Senado por un periodo limitado de tiempo lo que podria implicar fuerte
influencia de la circunstancial mayoria partidaria. Si bien no fue el caso en estos comicios,
seria oportuno que se analicen métodos de eleccién de los magistrados sobre la base de
consensos mas amplios.

b.- Estructura de la JCE: Seria conveniente que las autoridades politicas y electorales
reflexionasen sobre la actual estructura de la JCE: el nimero de magistrados, la existencia de
dos Camaras que en la practica actian de manera independiente entre si y de un Presidente
que tiene autoridad solamente en el Pleno. Quizas esta estructura no aporta a la mecéanica
electoral la funcionalidad 6ptima y seria probablemente oportuno analizar la conveniencia de
cambios en este sentido.

c.- Scanner: La Misiébn mantiene su posicién de que el uso de los scanner debe influir
positivamente en el desarrollo del proceso. La Junta lider6 con determinacion la
implementacion de este sistema y la Mision cree que fue una decision correcta. Se sugiere
continuar y ampliar el uso de los scanner hasta que cubran el mayor nimero posible de
recintos a nivel nacional y a continuar trabajando con los partidos para que todas las dudas
vayan resolviéndose con la oportuna antelacion.

d.- Padrones: Se recomienda poner los padrones electorales en las afueras de los recintos
para permitir a los ciudadanos mayor libertad en buscar su Colegio Electoral y no depender
de los facilitadores de los partidos politicos, lo que evitaria una cercania que pueda inducir al
voto.
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Dia de los comicios

13. La duracion de los comicios es excesiva. Es extenuante, y seguramente innecesario, mantener
a los jurados en sus colegios y a la policia electoral en los recintos durante jornadas que
pueden superar facilmente las 15 horas. Se sugiere recortar la duracion de los comicios.

14. La politica respecto a las encuestas en boca de urna ha demostrado no ser eficiente en la
medida que se han incumplido las prohibiciones. Mantener la proscripcion pero luego ser
tolerante con su cumplimiento es una contradiccion. En ese sentido, se recomienda seguir la
tendencia internacional de permitir las bocas de urna y tan s6lo prohibir su difusion hasta
determinada hora después de que cierren los colegios.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA quiere reiterar, para concluir, su profundo
agradecimiento a todos los actores politicos y electorales y al conjunto de la ciudadania dominicana
por su apertura hacia la Misién y por su compromiso democratico. La Misién de Observacién
Electoral de la OEA agradece también a Brasil, Canadd y Estados Unidos de Ameérica para el
financiamiento de la MOE.
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ANEXOS
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ANEXO I. CARTA DE INVITACION

02/2472008 22:42 FAX 20245086826 SECRE. GENERAL B oo3/o00d

REPUBLICA DOMINIGANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL
DIRECCION DE PROTOCOLO

"ARC NAGIONAL DE L4 PROMOCION DE LA BALUD

2305- ' Sante Domingo, D:N:

Sefior Secretarlo Genoral:

_Tenge el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia sn ocaslén de
extenderle una cordlal Invitaclén, a fin de que nos honre, al presldir v
deelgnar la Miglén de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacién de
Eetados Americanos cuyor Integrantes parloiparlan en calidad de
observadores internaclonales de las ‘Eleccionss Ordinares Generalas
Fresaldenclales" que tendrén efeclo el préximo 18 de mayo de! 2008,

Eh los comicios = que la Junta Central Electoral orgeniza, el pueble
dominicanc elegird al presidents y vicepresidente de la Republica, para el
pefiode de geetién del 2008 al 2012, Es ol contexto do este nueve torneo
slectoral, que nas complacetd contar, ¢omo de costumbre, con la presencia e -
una mislén deo observacién de la OEA, baje el entendldo de gue el elavade nivel
de prestancia y capacidad técnica de sus integrantes, contribuyen a reforzar la
diafanidad de los comicios electorales y el llbre gjercicic del sufragio en Ia
Republica Dominisana. :

En esta tenor, vy para los fines de acraditacién, la Junia Central Electoral
que presido, agradecerd a Vuestra Excelencia |2 gentlieza de comunicarle tan
pronio como lo estime pertinente, loe nombres, cargos, necionalidades y
numeroa de pasaportes, de las personas gue intsgrardn la Mlelén de

- Obeervacién Electoral de la Organizaclén de Estados Americanos que tan
dignamente represanta; asl como el calendarlo de las visitas a nusstro pale.-

Hago provecho ds la oportunidad para re!

arle las_seguridades de ml
més alta consideraclén. ' i

DR. JULIO CESA
Fresidenta dé

Excelentlalmo Sefior
José Miguel Insuiza

‘Secretario General de 2
Organizacion de Estadoe Americanos,

Received Time Jan 30, 9:5BAM
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8lon a titulo de Invitados eapeciales, en loe actos

del 13 al 17 de mayo, en honor de las misi
electoral, :

y actividades que se programaran
ones exiranjoras de observacién

muy atentaments,

DR. JULIgf CESAR CX8TANDS GuzMAN,
Presidénte de la Junta Central Electoral,
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02/24/2008 22:42 FAX 202458B82E SECRE.GENERAL @oo2s004

MISION PERMANENTE DE LA REPUBLICA. DOMINICANA
ANTE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
1718 2e¥D STREET, N.W.
WASHINGTON, D.O, BOO0S
(202)8029142 (202) 2005008 (FAX)

MP-RD-OEA
096-08
1 de febrero de 2008

Sefior Secretario General:

- Tengo el honor de dirigirme a usted en ocasién de transmitir las Notas del Gobiemo
dominicano y de nuestra Junta Central Electoral, mediante la cual extienden formal
invitecion para que la Organizacién de los Estados Americanos designe una Misién que
participe en calidad de obssrvador durante las elecciones ordinarias generales
presidenciales que se celebrarén en el pafs el préximo 16 de mayo de 2008,

Como es de Iugar, el gobierno y 1a Junta Central Electoral ofreceran a los miembros
de la Misién de Observacién Electoral el apoyo necesatio para el cumplimiento de sus
objetivos, asi como las atenciones protocolares ds Iugar_. o

Al agradecer 'la acogida que merezca Ja presente solicitud, se despide con
sentimientos de alta consideracion y estima, -

Roberto Alvarez &
Embajador, Representente

Excelentisimo Sefior

José Miguel Insulza

Secretario General :
Organizacidn de los Estados Americanos
Washington, D.C.

Ahexb: citado
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ANEXO Il. CARTA DE ACEPTACION

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Wassmeron, D.C.

EL SECRETLARIO GENERAL

1 de febrero 2008

Sefior Presidente:

Tengo el honar de acusar recibo de la invitacién cursada por la Junta Central
Electoral a la Organizacién de los Estados Americanos para enviar una misién a observar
las Elecciones Ordinarias Generales Presidenciales, programadas para el préximo 16 de
mayo de 2008 en 1a Repitblica Dominicana.

En este sentido, me complace responder afirmativamente a esta invitacién. Por
consiguiente, he instruide al Departamento de Observacidn y Cooperacién Electoral
(DECO) para que inicie los correspendientes preparativos para la misién. Cabe destacar
que el nimero definitivo de observadores, y su permanencia en el pafs, dependerdn ds la
los fondos provenientss de los Estades Miembros y Observadores ds la Organizacion.
Los representantes del DECO estardn en comunicacién con la Misién Permanente de la
Reptblica Dominicana ante la OEA a fin de informarles sobre los avances de la
organizacidn de este importante esfuerzo.

Como es costumbre, enviaremos a la Junta Central Electoral, & la mayor brevedad
posible, los nombres, carges, nacionalidades y niimeros de pasaportes de Jas personas que
integrarén la Mision de Observacién Electoral, para facilitar su debida acreditacisn.

8in otro particular, Sefior Presidente, aprovecho esta oportumdad para relteraﬂe
las seguridades de mi mas alta estima y consideracién.

Doctor

Julio Cesar Castafios Guzmaén, Presidente
Junta Central Electoral

Santo Domingo, Repiiblica Dominicana
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ANEXO I11. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ACUERDO
ENTRE

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
Y

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
RELATIVO

A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DE LAS
ELECCIONES ORDINARIAS GENERALES PRESIDENCIALES EL 16 DE MAYO DE
2008

Las Partes de este Acuerdo, la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierno de la Repiiblica Dominicana (en adelante el
Gobiemo),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno por medio de una comunicacion dirigida al Secretario General de la
OEA, con mimero 2305 solicité la asistencia de una Misién de la OEA para observar el proceso
electoral para elegir al presidente y vicepresidente, el 16 de mayo de 2008;

Que mediante nota del 01 de febrero de 2008, la SG/OEA acepté la invitacién y ha
conformade un Grupo de Observadores de la OEA para realizar una Misién de Observacién
Electoral en la repiblica Dominicana con motivo del proceso electoral para elegir presidente y
vicepresidente el 16 de mayo de 2008 (en adelante la Misién);

Que el Grupo de Observadores de la OEA est4 integrado por funcionarios de la SG/OEA
y observadores internacionales contratados por la SG/OEA para participar en la Misi6n;

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone: “la Organizacién de los Estados
Americanos gozard en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones y la realizacin
de sus propdsitos™; y

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la SG/OEA, a su personal y a
sus bienes en la Repiblica Dominicana, ademss de lo previsto en la Carta de la OEA, cuyo
instrumento de ratificacién fue depositado por el Gobierno el 22 de abril de 1949,

ACUERDAN LO SIGUIENTE:
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CAPITULO I

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios e inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA en las elecciones
ordinarias generales presidenciales el 16 de mayo de 2008 en la Repiiblica Dominicana serén
aquellos que se otorgan a la OEA, a los Organos de la OEA, al personal y bienes de los mismos,
conforme a lo dispuesto en los articulos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la OEA, y en el
presente Acuerdo.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de la OEA en cualquier lugar del
territorio de la Repablica Dominicana y en poder de cualquier persona que se encuentren,
gozardn de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcién de los casos particulares
en que se renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de
inmunidad no tendré el efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medida de ejecucién.

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Observadores de la OEA serdn inviolables. Asimismo,
sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la Repiblica Dominicana y en poder de
cualquier persona en que se encuentren, gozardn de inmunidad contra allanamiento, requisicitn,
confiscacidn, expropiacion y contra toda otra forma de intervencion, ya sea de cardcter ejecutivo,
administrativo, judicial o legislativo. Dichos locales no podrdn ser usados como lugar de asilo
por personas que traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de una orden judicial emanada
de un tribunal competente de la Repiblica Dominicana, o que estén requeridas por el Gobiemo, o
traten de sustraerse a una citacién judicial.

ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Observadores de la OEA y todos los documentos que le
pertenezcan o que se hallen en su posesion, serdn inviolables dondequiera que se encuentren,

ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la OEA estard: a) exento del pago de todo tributo interno
entendiéndose, sin embargo, que no podrin reclamar exencién alguna por concepto de tributos
que de hecho constituyan una remuneracién por servicios piblicos; b) exentos del pago de toda
tributacién aduanera, y de prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que
importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se
importen libres de derechos, sélo se venderdn en el pais conforme a las condiciones que se
acuerden con €l Gobierno; y c) exento de afectacién por ordenanzas fiscales, reglamentos o
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moratorias de cualquier naturaleza. Ademds podrdn tener divisas corrientes de cualquier clase,
llevar sus cuentas en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas.

CAPITULO II

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 6

Serdn miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelante los Observadores)
aquellas personas que hayan sido debidamente designadas por el Secretario General de la OEA y
acreditadas ante la Junta Central Electoral (en adelante la JCE) de la Repablica Dominicana.

ARTICULO 7

Los Observadores gozardn durante el periodo en que ejerzan sus funciones y durante sus
viajes de ida y regreso a la Repiblica Dominicana de los privilegios e inmunidades siguientes:

a)

b)
<)

d)

)

g)

h)

Inmunidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en el desempefio de sus funciones;

Inviolabilidad de todo papel y documento;

El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, teléfono, via
satélite u otros medios y recibir documentos y correspondencia por mensajeros o
en valijas selladas, gozando al efecto de los mismos privilegios e inmunidades
que los concedidos a correos, mensajeros o valijas diplométicas;

El derecho de utilizar para su movilizacién cualquier medio de transporte, tanto
aéreo como maritimo o terrestre en todo el territorio nacional:

Excepcidn, respecto de si mismo y de sus cényuges e hijos, de toda restriccion de
inmigracién y registro de extranjeros y de todo servicio de cardcter nacional en la
Repiblica Dominicana;

La méds amplia libertad para el traspaso de fondos y para la negociacién en
cualquier lugar y forma de divisas, cheques, metilicos, monedas o billetes
extranjeros, que reciban como retribuciones y beneficios por sus servicios, no
estando sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizacién o
control que se establezcan sobre la materia;

Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplomdticos; y también,

Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales gozan los enviados diplomiticos, salvo exencién de derechos
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aduaneros sobre mercaderias importadas (que no sean parte de su equipaje
personal) o de impuestos de ventas y derechos de consumo.

ARTICULO 8
Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables a los
nacionales acreditados, salvo respecto de los actos oficiales ejecutados o expresiones emitidas en
el ejercicio de sus funciones.
ARTICULO 9
La Misién podrd establecer y operar en el temitorio de la Repiblica Dominicana un
sistema de radio-comunicaciones auténomo destinado a proveer enlace permanente entre los
Observadores y los vehiculos que utilice la Misién con las oficinas y sedes regionales, como de
éstas con la sede central en la ciudad de Santo Domingo y de ésta con la sede de la SG/OEA en
Washington, D.C., para cuyo logro el Gobierno prestard toda la colaboracién técnica y
administrativa que se considere necesaria.
CAPITULO Il
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Observadores colaborardin con las autoridades competentes de la Repiiblica
Dominicana para evitar que ocurran abusos en relacién con los privilegios e inmunidades
concedidos. Asimismo, las autoridades competentes de la Repiblica Dominicana hardn todo lo
posible para facilitar la colaboracién que les sea solicitada por los Observadores.
ARTICULO 11
Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Observadores respetardn las
leyes y reglamentos vigentes en la Repiiblica Dominicana.

ARTICULO 12

El Gobierno y el Secretario General de la OEA tomardn las medidas que sean necesarias
para procurar un arreglo amistoso para la solucién adecuada de:

a) las controversias que se originen en contratos u otras cuestiones de derecho
privado; y
b) las controversias en que sea parte cualquiera de los Observadores respecto de

materias en que gocen inmunidad.
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CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los Observadores para salvaguardar su
independencia en el ejercicio de sus funciones de observacién de las elecciones ordinarias
generales presidenciales el 16 de mayo de 2008 en la Repiblica Dominicana y no para beneficio
personal, ni para realizar actividades de naturaleza politica en territorio dominicano.

Por consiguiente el Secretarioc General de la OEA renunciari a los privilegios e
inmunidades de éstos en caso de que, segin su criterio, el ejercicio de ellos impida el curso de la
justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin que se perjudiquen los intereses de la OEA.

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14

La JCE proveerd a cada uno de los Observadores de un documento de identidad, el cual

contendréd el nombre completo, el cargo o rango y una fotografia. Los Observadores no estarin

obligados a entregar dicho documento sino a presentarlo cuando asi lo requieran las autoridades
de la Repiiblica Dominicana.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15
El Gobiemo reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SG/OEA como
documento vilido y suficiente para los viajes de los Observadores. Dicho documento requiere
visado oficial para que los Observadores ingresen en el pais y permanezcan en €] hasta el término
de la Mision.
ARTICULO 16

Las Partes resolverdn mediante negociaciones directas cualquier controversia relativa a la
interpretacion o ejecucion de este Acuerdo.
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ARTICULO 17
Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenderi como una renuncia
de los Privilegios e Inmunidades de los que gozan la OEA, sus rganos, su personal y sus bienes.
ARTICULO 18

Este Acuerdo podri ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes.

ARTICULO 19

Este Acuerdo entrard en vigencia en la fecha de su firma permaneciendo en vigor hasta
que la Misién haya concluido sus labores con respecto a todo el proceso electoral para elegir a los
gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y miembros de juntas administradoras locales.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados al efecto,
firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de un mismo tenor, en Washington, D.C., el dia

3 delmesde _MAY) _del afio dos mil siefe. ocho

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DOMINICANA DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS. —
- ey
- . - r —3

Emb. Roberto Alvarez " Emb. Alfonso Qlllﬁﬂllt?:‘/
Misién Permanente de ia Repibhca~Dominicana Secretarig Bfecutivo de !)cwy;m lo Integral
ante la Organizacion de los Estados Americanos h Oficial a Cargo

Secretaria General de la OEA
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ANEXO IV. ACUERDO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

ACUERDO
ENTRE

LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Y
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

SOBRE

EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DE LAS ELECCIONES ORDINARIAS
GENERALES PRESIDENCIALES DEL 16 DE MAYO DEL 2008

La Junta Central Electoral de la Republica Dominicana (en adelante la JCE) y la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos (en adelante la
SG/OEA), -

CONSIDERANDO

Que el Gobierno de la Republica Dominicana (en adelante el Gobierno), por medio
de una comunicacion dirigida al Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), aval6 la invitacion que hiciera la JCE a la OEA en fecha
18 de Enero del 2008 mediante la cual solicité el envio de una Mision de
Observacion para las Elecciones Ordinarias Generales Presidenciales que se
celebraran el 16 de mayo del 2008;

Que la SG/OEA acogid la solicitud del Gobierno, disponiendo el envio de una Mision
de Observacion de la OEA a la Republica Dominicana (en adelante la Mision) con el
objetivo de realizar la Observacion de las Elecciones Ordinarias Generales
Presidenciales del 16 de Mayo del 2008;

Que en la Resolucién AG/RES. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General de la OEA
reitero al Secretario General la recomendacion de "organizar y enviar misiones a
aquellos Estados miembros que, en ejercicio de su soberania, lo soliciten, con el
proposito de observar el desarrollo, de ser posible en todas sus etapas, de cada uno
de los respectivos procesos electorales”;

Que el Pleno de la JCE en su Sesién Extraordinaria celebrada en fecha 12 de Mayo
del 2008, dispuso la firma del Acuerdo sobre el Procedimiento de Observacién de
las Elecciones Ordinarias Generales Presidenciales del 16 de Mayo del 2008;

Que la Carta Democratica Interamericana, en su articulo 24, establece lo siguiente:
“Las misiones de Observaciéon Electoral se llevaran a cabo por solicitud del Estado
miembro interesado. Con tal finalidad, el Gobierno de dicho Estado y el Secretario
General celebraran un convenio que determine el alcance y la cobertura de la

7= ,
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mision de observacién electoral de que se trate. EI Estado miembro debera
garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y amplia
cooperacion con la Mision de Observacion Electoral. Las Misiones de Observacion
Electoral se realizardn de conformidad con los principios y normas de la OEA. La
Organizacion debera asegurar la eficacia e independencia de estas misiones, para
lo cual se las dotara de los recursos necesarios. Las mismas se realizaran de forma
objetiva, imparcial y transparente, y con la capacidad técnica apropiada”;

Que la JCE, ente rector del Poder Electoral, en ejercicio de las competencias y
atribuciones que le otorga la Constitucion de la Republica Dominicana y la Ley
Electoral No0.275/97, aprob6 en fecha 22 de Octubre del afio 2007 el Reglamento
para la Observacion Electoral que establece la naturaleza, propdsitos y principios de
la Observacion Electoral; y determina ademas, no solo los derechos, facilidades y
prerrogativas de los observadores nacionales e internacionales sino que también
establece los deberes, sobre la base de postulados éticos y principios de
imparcialidad, neutralidad y no injerencia";

Que la JCE como institucion auténoma del Estado Dominicano, encargada de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Constitucion y de las leyes, en lo
concerniente a las elecciones, tiene facultad para firmar este Acuerdo;

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone: "La Organizacion de los Estados
Americanos gozara en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad
juridica, privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones y la realizacion de sus propdsitos”; y

Que el Gobierno concertara con el Secretario General un Acuerdo relativo a los
Privilegios e Inmunidades de los Observadores del Proceso Electoral

correspondiente a las Elecciones Ordinarias Generales Presidenciales del 16 de
Mayo del 2008; %

ACUERDAN:

Primero: Garantias:

a) La JCE garantiza a la Mision todas las facilidades para el cumplimiento adecuado
de su mision de observacion de las Elecciones Ordinarias Generales
Presidenciales a celebrarse el 16 de Mayo de 2008, de conformidad con las
normas vigentes en la Republica Dominicana y con los términos de este Acuerdo.

b) La JCE garantiza a la Mision el pleno ejercicio de sus funciones durante el dia de
las elecciones, y en los periodos anteriores y posteriores a las elecciones, hasta
la asuncion de las autoridades elegidas en los comicios ordinarios generales
presidenciales de la Republica Dominicana.

c) La JCE, durante el dia de las elecciones, y los periodos anteriores y posteriores a
las elecciones, garantizara a la Mision el libre desplazamiento y movimiento en
todo el territorio dominicano; asi como, el acceso de los observadores de la
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Mision a los organismos que conforman el sistema electoral. La presencia de la
Mision en la Republica Dominicana podra ser extendida cuando las
circunstancias asi lo requieran, previo acuerdo escrito con la JCE.

d) La JCE garantizara a la Mision el ingreso a los 6rganos electorales que tienen a
su cargo la organizacién y supervision de todas las actividades del proceso de
votacién. La JCE facilitara a la Mision copia de los resultados que consten en las
actas de escrutinio de cada Colegio Electoral, aln cuando no se encuentren
presentes los observadores de la Mision durante el proceso de escrutinio de
votos de las elecciones.

Segundo: Informacion:

a) La JCE facilitara a la Mision toda la informacion referente a la organizacion,
direccion y supervisién de las Elecciones Ordinarias Generales Presidenciales de
la Republica Dominicana. La Misién podra solicitar a la JCE la informacién
adicional necesaria para el ejercicio de sus funciones.

b) La Misién podra reunirse con las autoridades gubernamentales, electorales,
actores politicos y sociales, asi como con la ciudadania en general, con el fin de
conocer sus impresiones sobre el proceso electoral.

c) La Misién informara a la JCE acerca de las irregularidades e interferencias que
pudiese observar durante el proceso electoral. Asimismo, la Mision podra solicitar
a la JCE informacion sobre las medidas que al respecto se hubieren tornado.

d) La Misiéon transmitira a la JCE las inquietudes, denuncias o reclamos que los
diferentes protagonistas del proceso electoral pudiesen hacer liegar a la Mision; y
podra solicitar a la JCE informacion sobre las medidas que al respecto se
hubiesen tomado. ~

e) La JCE ofrecera a la Mision las informaciones pertinentes sobre la realizacién’de
revisiones del sistema de votacion, o de las pruebas de funcionalidad del sistema
de votaciéon, o cualquiera de las dos, incluyendo el sistema de cémputos y de
transmision de resultados.

f) La JCE facilitard a la Misién, cuando fuese solicitado, informacion relativa al
padroén electoral y sus sistemas de bases de datos.

g) La JCE facilitara informaciones a la Mision sobre el sistema de votacion, de
computos y de transmision y totalizacion de resultados a utilizarse el dia de los
comicios; asimismo, podra ofrecer demostraciones de su operacion, cuando sea
solicitada.

h) La JCE suministrara a la Mision informacion sobre el computo provisional y el
cOmputo definitivo de las elecciones.

i) La JCE podra comunicar a la Misién las informaciones de que disponga acerca

-~
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de las condiciones de orden publico existentes en el territorio nacional de la
Republica Dominicana durante las distintas etapas de las elecciones.

j) La Misiéon podra emitir informes publicos y peridédicos como resultado de la
observacion in situ de este proceso electoral.

k) La JCE podra comunicar a la Mision sobre las auditorias y controles de calidad,
que la misma realice antes, durante y después de los comicios.

Tercero: Disposiciones Generales:

a) El Secretario General de la OEA designara al Jefe de la Misidn, quien
representara a la Mision y a sus integrantes frente a las distintas instituciones del
Estado de la Republica Dominicana y frente al Gobierno.

b) La SG/OEA comunicara al Presidente de la JCE los nombres de las personas
que integraran la Misién, los que estaran debidamente identificados con una
credencial de identificacion de la SG/OEA y de la JCE, elaborada especialmente
para la Mision.

c) La Mision actuara con respeto, imparcialidad, neutralidad, objetividad,
independencia y no injerencia en los asuntos que de conformidad con la
Constitucion de la Repdblica Dominicana, las leyes, el Reglamento de Ila
Observacion Electoral y las normas emanadas de la JCE son de la competencia
exclusiva de las autoridades electorales en el cumplimiento de su cometido.

d) La Mision observara el desarrollo de todas las etapas de este proceso electorghy
colaborarda con las autoridades gubernamentales y electorales, los actores
politicos y la ciudadania, para contribuir a generar un clima de integridad,
transparencia, imparcialidad y confiabilidad en dicho proceso.

e) El Secretario General de la OEA remitira al Gobierno y a la JCE copia del mforme
final de la Mision.

f) Las normas sobre observacién electoral internacional dictadas por la JCE son
compatibles y no contradicen las disposiciones del presente Acuerdo.

g)La JCE hard conocer y difundird entre todos los organismos de su
responsabilidad el contenido de este Acuerdo.

Cuarto: Privilegios e Inmunidades:

Ninguna disposicion en este Acuerdo se entendera como una renuncia a los
privilegios e inmunidades de los que gozan la SG/OEA, la OEA, sus érganos, su
personal y sus bienes en virtud de lo dispuesto en los articulos 133, 134 y 136 de la
Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacién fue depositado por el Gobierno el
22 de abril de 1949; en el Acuerdo entre el Gobiemo y la Unién Panamericana sobre
el Establecimiento en Santo Domingo de una Oficina de la SG/OEA, suscrito el 2 de

27/ 4
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ANEXO V. LISTADO DE OBSERVADORES

Observadores MOE/OEA Republica Dominicana

No. Nombre Pais
1 | José Bordon Argentina
2 | Steven Griner USA
3 | Rebeca Omana Venezuela
4 | Brenda Santamaria Argentina
5 | Juan Carlos Galindo Colombia
6 | Patricio Gajardo Chile
7 | Marcela Vega Colombia
8 | Antonio Amarante Brasil
9 | Adriana Parcerisa Paraguay
10 | Nicolas Monroy Colombia
11 | Jamel Espinoza Bolivia
12 | Aitor Iraegui Espafa
13 | Lisbeth Ryon Venezuela
14 | Carlos Troya Ecuador
15 | Oscar Santiago México
16 | Jairo Carrillo Colombia
17 | Amelia Le6n Per(
18 | Cateryn Vucina Venezuela
19 | Juan Fernandez Chile
20 | Adam Blackwell Canada
21 | William Lindsey USA
22 | Oscar Ciarlotti Argentina
23 | Ricardo Lagos Weber Chile
24 | John Graham Canada
25 | Ana lbarra Chile
26 | Nestor Pablo Lavergne Argentina
27 | Jaime Casabianca Colombia
28 | Marcela Calle Colombia
29 | Emmi Hamaléinen Finlandia
30 | Felipe Hernandez Colombia
31 | Jean Francois Ruel Canada
32 | Cledy Gutierrez Peru
33 | Juan Barranco Panama
34 | Paola Pabon Ecuador
35 | Maruxa Fogel Paraguay
36 | Jose Pedro Montero Uruguay
37 | Antanas Santacruz Colombia
38 | Andrea Castrillo Paz Bolivia
39 | Paola Costabella Argentina
40 | Alfredo Vasquez Argentina
41 | Carolina Torres USA
42 | Ana Maria Villena Ecuador
43 | Erika Maria Brockmann  Bolivia
44 | Catalina Ugalde Bolivia
45 | Max Gasteld Bolivia
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ANEXO VI. COMUNICADOS DE PRENSA

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
REPUBLICA DOMINICANA
ELECCIONES PRESIDENCIALES

16 DE MAYO DE 2008

(01) Washington, 25 de marzo de 2008

LA OEA OBSERVARA ELECCIONES PRESIDENCIALES
EN REPUBICA DOMINICANA

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), respondiendo a una invitacion formulada por el
Gobierno de Republica Dominicana, ha decidido enviar una Misién de Observacion Electoral (MOE)
gue acomparfiara el proceso electoral con miras a los comicios presidenciales del préoximo 16 de
mayo.

Para el cumplimiento de estas tareas, el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, design6
al ex embajador argentino, José Octavio Borddn, como Jefe de la Mision que observara las elecciones
y que inicia hoy sus actividades. El sefior Bordon mantendra entrevistas y reuniones con autoridades
electorales, gubernamentales, candidatos, representantes de la comunidad internacional, asi como con
distintos sectores y agrupaciones de la sociedad civil.

El sefior Bordon sirvié a su pais como Embajador de la Repulblica Argentina ante los Estados Unidos
y se desempefid como Gobernador de la Provincia de Mendoza, Senador y Diputado Nacional, entre
otros cargos publicos. En 1995, fue candidato a la Presidencia por el Frente Pais Solidario. El sefior
Bordon trabajé también como consultor en Organismos Internacionales y como docente universitario
en Argentina y Estados Unidos.

De acuerdo con lo establecido en la Carta Democrética Interamericana, las Misiones se llevan a cabo
conforme a los principios y normas de la OEA, se realizan de forma objetiva, imparcial y
transparente, y con la capacidad técnica adecuada. Siguiendo estos mandatos, la MOE/OEA
desplegara observadores en gran parte del territorio, a fin de conocer tanto el desarrollo de la
administracion y organizacion electoral, como de la campafia politica.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICNOS
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
REPUBLICA DOMINICANA

ELECCIONES PRESIDENCIALES

16 DE MAYO DE 2008

(02) Santo Domingo, 6 de mayo de 2008

LA OEA PRESENTA INFORME PRE-ELECTORAL

A diez dias de la celebracién de las elecciones presidenciales, la Mision de Observacion Electoral de
la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA) hace publico su informe sobre la situacion
pre-electoral en Republica Dominicana. Como practica habitual en los procesos de observacion
electoral, la MOE cree necesario realizar algunas reflexiones y sugerencias de caracter preliminar,
con el Unico objetivo de aportar en la resolucion de las dificultades y de promover un mejor
desarrollo de todo el proceso.

Tras varias visitas al pais, la Mision ha podido constatar el caracter complejo de la situacion
preelectoral, asi como la decision de las partes de mantener vigente el espiritu democrético. La
Mision ha recibido diferentes presentaciones criticas hacia algunas acciones del gobierno y el
oficialismo que se han tomado en consideracién y sobre las que se expresan reflexiones y
recomendaciones. Sin embargo, hay suficientes elementos para tener confianza en que las elecciones
se estdn encaminando correctamente: se estd avanzando de manera efectiva en el desarrollo del
calendario electoral, los actores politicos desarrollan libremente sus respectivas campafias y se
garantiza la expresion de las diferentes posiciones politicas.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA continuard atenta a la evolucion de las distintas
etapas del proceso electoral, conforme a los principios establecidos por la Carta de la OEA y la Carta
Democrética Interamericana, en estricto respeto del principio de no intervencién en los asuntos
internos de los Estados.

Finalmente, la Mision alienta a la ciudadania dominicana a ejercer su derecho al voto, en un ambiente
de tranquilidad y respeto, con el fin Gltimo de fortalecer la democracia.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
REPUBLICA DOMINICANA

ELECCIONES PRESIDENCIALES

16 DE MAYO DE 2008

(03) Santo Domingo, 16 de mayo de 2008

(13:00 hs.)
APERTURA DE LOS COLEGIOS ELECTORALES

La Misién de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA), que

observa las Elecciones Presidenciales en Republica Dominica, desplegdé hoy 70 técnicos y

observadores en 14 provincias y el Distrito Nacional, que han entregado su primer informe desde

donde realizan sus tareas. Los reportes son el reflejo de las condiciones de instalacion y apertura de

los colegios electorales. Con base en esta muestra, la MOE/OEA puede informar que:

e EI 100% de los colegios observados abri6 entre las 6:05 y las 7:05 hs. de la mafiana.

e EI 100 % de los colegios observados cont6 con los materiales indispensables para votar.

e EI 91% de los colegios electorales observados cuenta con espacios adecuados para la
votacion.

e EI 94 % de los colegios observados se integré con todos los miembros titulares.

e En el 94% de los colegios observados los electores contaron con la informacion adecuada
sobre la ubicacion de los mismos.

e Enel 75 % de los colegios observados el padron electoral esté a la vista de los votantes.

e En el 94% de los recintos de votacion observados estuvieron presentes las fuerzas de
seguridad.

e Enel 17% de los colegios observados estuvieron presentes observadores nacionales.

e Los delegados de los distintos partidos politicos han estado presentes en los centros de
votacion a lo largo de la jornada. EI PLD, PRD y PRSC son los que mas delegados han
desplegado.

La Mision observa que, a pesar de algunos hechos aislados, el pueblo dominicano vive esta jornada
electoral con tranquilidad y entusiasmo. Asimismo, la Misidn hace un llamado a las ciudadanas y
ciudadanos a seguir votando en el mismo ambiente de respeto evidenciado hasta el momento.
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La Misidn exhorta a los partidos politicos y a la ciudadania en general a que aguarden con paciencia
y templanza los resultados que progresivamente la Junta Central Electoral hard publicos, en calidad
de unica autoridad competente para ello.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
REPUBLICA DOMINICANA

ELECCIONES PRESIDENCIALES

16 DE MAYO DE 2008

(04) Santo Domingo, 17 de mayo de 2008
(11:00 hs.)

LA MISION DE LA OEA FELICITA AL PUEBLO DOMINICANO POR UNA NUEVA
DEMOSTRACION DE SU ESPIRITU CIVICO

El Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, expresa su satisfaccion por el desarrollo de los
comicios, y envia sus respetos al gobierno, a la oposicion y a la Junta Central Electoral por la
normalidad y el interés ciudadano que caracterizaron el proceso eleccionario de ayer viernes. De
igual manera, desea éxito y felicita al Presidente Leonel Fernandez, por la confianza que nuevamente
le ha manifestado el pueblo dominicano, al entregarle en primera vuelta, un triunfo claro y
definitorio.

A partir de las evaluaciones y reportes realizados por los 70 técnicos y observadores, desplegados en
14 provincias y en el Distrito Nacional, la Mision de Observacion Electoral de la OEA (MOE/OEA)
informa que:

- En el 100 % de los colegios electorales observados los votantes sabian cuando, dénde y como votar.
- En el 100% de los colegios observados hubo testigos de los partidos politicos a la hora del cierre.

- En el 91 % de los colegios electorales observados, fueron atendidos los reclamos relacionados con
el conteo de votos.

- En el 100 % de los colegios electorales observados las papeletas fueron supervisadas y protegidas
durante el acto electoral.

- En el 94% de los colegios electorales observados se garantizo el voto secreto.

- En el 60% de los puestos de votacion observados hubo evidencia de propaganda electoral visible.

La Mision reitera que, a pesar de algunas situaciones aisladas, el proceso se desarroll6 de manera
satisfactoria y que una consistente mayoria de ciudadanos se manifestd de forma ordenada,
transparente y masiva.

La Mision desea destacar la eficiencia de la Junta Central Electoral para divulgar los resultados
provisorios oficiales consolidados antes de la medianoche de ayer. Esto contribuyd a generar un
clima de tranquilidad durante el cierre de la jornada electoral. Asimismo, la Misién subraya el respeto
y la serenidad con que la oposicion reconocié estos resultados, demostrando su compromiso con la
institucionalidad democrética del pais.

Con el objetivo de destacar las buenas practicas del sistema electoral dominicano y de realizar
aportes que ayuden a mejorar los procesos electorales de cara a futuras elecciones, la Misién dara a
conocer observaciones y recomendaciones acerca del desarrollo de las elecciones en un Informe que
sera presentado ante el Consejo Permanente de la OEA la semana entrante.
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