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SUMARIO

La Unidn Europea establecio una Mision de Observacion Electoral (MOE UE) para las
elecciones del 30 de septiembre de 2007. A lo largo de dos meses, la MOE UE realizé
una completa evaluacion de todas las fases del proceso electoral, incluyendo el marco
legal, la administracién del proceso electoral por parte del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), las actividades de campafia, la jornada electoral, y la tabulacion de resultados, asi
como, las quejas y apelaciones en conformidad con estandares internacionales para la
observacion de elecciones. Los observadores de la MOE UE mantuvieron reuniones
personales con candidatos, partidos politicos y movimientos, grupos de la sociedad civil,
las autoridades politicas y electorales, otras organizaciones de observacion electoral y
organismos internacionales.

Las elecciones a la Asamblea Constituyente del 30 de septiembre han sido legitimas y
democraticas. A su vez, fueron incluyentes y bien administradas. Los electores se
beneficiaron de un amplio espectro de posibilidades y los candidatos gozaron de un
notable grado de libertad de asamblea y de expresion de sus ideas. Sin embargo, estos
positivos y significativos avances deben ser evaluados también en relacion a una serie de
debilidades fundamentales del marco legal ecuatoriano y de las estructuras
administrativas, que socavaron ciertos aspectos clave del proceso electoral. Entre estos
aspectos, se incluyen: la confusion sobre el sistema electoral y los procedimientos de
votacion; los amplios poderes del TSE y las sanciones desproporcionadas establecidas
por ley; el inadecuado uso de los recursos del Estado por el gobierno, lo cual generd
dudas sobre la legalidad y la equidad en las reglas del juego; y el retraso en el anuncio de
los resultados, hasta el punto de que los resultados finales oficiales solo estuvieron
disponibles casi dos meses después de la jornada electoral.

Es esencial que estos problemas se resuelvan para proximos procesos electorales, a fin
de lograr mayor progreso en la democracia en Ecuador. La abrumadora mayoria de
escarios conseguida por MPAIS tuvo como efecto que no hubiera disputas electorales de
importancia. Sin embargo, la MOE UE cree que, en el caso de una eleccion con poco
margen de diferencia en los resultados, el sistema electoral no habria estado preparado
para dar una respuesta satisfactoria y clara, sino que mas bien habria llevado a
discusiones y a disputas serias. Esto representa un peligro y un riesgo que deberian ser
evitados en el futuro. Seria necesario dar algunos pasos para incrementar el
conocimiento publico del proceso electoral a través de capacitacion civica y de
capacitacion al votante, asi como a través de una reforma legal y la mejora de la
capacidad institucional de la administracion electoral.

En lineas generales, la legislacion electoral estd conforme con los estandares
internacionales y contiene ciertas mejoras en comparacion con elecciones anteriores.
Estas mejoras incluyen un sistema de financiacion publicitaria equitativa de la
propaganda electoral en los medios de comunicacion, representacion en la Asamblea
Constituyente de los residentes en el exterior y un paulatino aumento del equilibrio entre
géneros en la papeleta electoral. Sin embargo, ciertas cuestiones relacionadas con los
amplios poderes del TSE y la desproporcion de las sanciones por violaciones de la
legislacion electoral, son motivo de inquietud.
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El método de consolidacion del voto aprobado por el Congreso en 2006, mas conocido
como el factor ponderador exacto, es motivo, asimismo, de preocupacion para la MOE
UE, ya que pudiera estar en conflicto con el principio de la igualdad del voto y/o el peso
del voto. La MOE UE estima necesario realizar una evaluacion en profundidad de su
impacto con respecto al principio de “una persona, un voto”, sobre la igualdad en el peso
del voto, y sobre su adecuacién a los estandares internacionales. La desproporcion en la
distribucion de escafios entre las distintas circunscripciones electorales es también causa
de preocupacion, segun los estandares internacionales pertinentes.

El sistema de impugnaciones, apelaciones y quejas fue, en su mayor parte, adecuado.
Desde que se convocaron las elecciones, la mayoria de las quejas y apelaciones
interpuestas giraron en torno a la no aceptacion de la inscripcién y registro de
candidatos. Otros casos se refieren a supuestas infracciones a la regulacion de campafa
electoral; la desproporcion de las sanciones, en su mayoria no apropiadas para gran parte
de las infracciones del ordenamiento electoral, y la falta de plazos para resolver dichas
quejas y apelaciones referentes a la inscripcion y registro de candidatos, son causa de
preocupacion.

La institucion Tribunal Supremo Electoral posee una amplia experiencia en la
organizacion de elecciones y la capacidad de su cuerpo técnico y operativo goza de una
confianza publica generalizada. Ademas, el TSE operdé de manera transparente y
permitié el acceso de los observadores de la MOE UE a casi todas sus sesiones
plenarias. Los funcionarios electorales tuvieron una actitud cooperativa y un grado
adecuado de apertura hacia la MOE UE. Sin embargo, algunos asuntos fueron motivo de
preocupacion: la falta de coherencia en la toma de algunas decisiones, como la
prohibicion de encuestas a boca de urna y conteos rapidos, asi como las sanciones
aplicadas y luego posteriormente suspendidas al Gobernador del Guayas. Ambas
decisiones afectaron a la confianza publica en el TSE.

Los preparativos logisticos y los plazos para el dia de las elecciones se cumplieron a
tiempo. Lamentablemente, los plazos legales para la tabulacion y el anuncio oficial de
los resultados, no fueron respetados. Aunque la capacitacion estuvo, en general, bien
organizada, tal y como constataron los observadores de la UE, no llegd a todos los
miembros de las Juntas Receptoras del Voto (JRV). Este hecho tuvo claras
consecuencias durante el conteo y la tabulacion de resultados, puesto que se tuvieron que
realizar un significativo niamero de recuentos en los Tribunales Provinciales Electorales
debido a errores en las actas de resultados.

La Constitucion ecuatoriana prohibe el voto a miembros activos de las fuerzas de
seguridad (Ejército y Policia). El Ejército ecuatoriano jug6é un importante papel en la
preparacion de las elecciones. Su involucracién en el proceso no se consider6 una
interferencia en las elecciones. Mas bien, al contrario, el Ejército es percibido por
actores politicos y la opinion publica en general como garantia de neutralidad, eficiencia
y orden.

El padron electoral ecuatoriano se puede considerar como incluyente. Consta de
9.371.232 electores y contd con la confianza de los partidos y movimientos politicos. Sin
embargo, se evidenciaron ciertos problemas, tales como la coordinacion entre el TSE y
el Registro Civil, la imposibilidad de que los cambios realizados después de la

convocatoria de los comicios se incluyesen en el padron para las elecciones del 30
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de septiembre, la presencia de personas fallecidas y de los emigrantes en el padrén y el
bajo nivel de inscripcion en las zonas indigenas y areas rurales. En las elecciones a la
Asamblea Constituyente votaron un total de 6.857.466 electores lo que representa el
73,18% del padron electoral.

La inclusividad del sistema de registro de candidaturas permitié la participacion de
3.224 candidatos representantes de 497 listas a nivel provincial, nacional y en el exterior.
En general, la camparia se desarrollé sin incidentes, en un clima de baja intensidad y de
forma abierta. En este contexto, los candidatos tuvieron amplias oportunidades para
promover sus ideas y sus plataformas politicas. La campafa tuvo lugar principalmente
en los medios de comunicacion, aungque también hubo “caravanas motorizadas” y visitas
“puerta a puerta” a los electores, durante las cuales los candidatos se reunian con los
votantes y les distribuian panfletos. Las libertades de expresion y reunion fueron
ampliamente respetadas.

La mayor parte de la camparfia se enfoc6 en temas poco relacionados con los objetivos de
la Asamblea Constituyente. El panorama politico estuvo marcado por una oposicién
fragmentada en términos generales y por la presencia dominante del Presidente que
gozaba de altos indices de popularidad. Los limites entre el papel de Rafael Correa en su
rol de Presidente y sus actividades de apoyo y promocién de MPAIS no estuvieron
claramente definidos. Pese a que su liderazgo del movimiento politico no puede ser
cuestionado de ninguna manera, el uso inapropiado de fondos publicos y su presencia en
actos oficiales genero dudas sobre la legalidad y la equidad en las reglas del juego.

El TSE organizd una camparia profesional de educacion al votante a nivel nacional y
provincial, y para los ecuatorianos residentes en el exterior. Esta campafia, sin embargo,
no ayudd por completo al electorado a comprender temas claves sobre la Asamblea
Constituyente y el proceso electoral. Las iniciativas emprendidas por el Tribunal
Supremo Electoral fueron complementadas por una activa participacion de los medios de
comunicacion en campafias de educacién al votante. Los medios difundieron
informacién sobre los candidatos, programas de las listas participantes, temas
relacionados con la Asamblea Constituyente y procedimientos de votacién. La ONG
Participacién Ciudadana desempefié un papel importante en materia de educacién al
electorado con su campafia paralela El voto responsable.

Los medios de comunicacion desarrollaron su labor informativa dentro del marco de la
libertad de expresion garantizada por la Constitucion y las leyes ecuatorianas, las
mismas que se ajustan a los estandares internacionales. La television, la radio y la prensa
jugaron un papel muy importante al informar a los votantes acerca de los objetivos de la
Asamblea Constituyente, los candidatos y sus propuestas. Ademas, los medios de
comunicacion ecuatorianos hicieron un gran esfuerzo por educar a los votantes sobre
procedimientos de votacién adecuados y sobre los cambios con respecto a elecciones
anteriores.

El sistema de financiacion de la propaganda electoral (franjas), utilizado por primera vez
en estas elecciones, fue una iniciativa positiva que ha permitido el acceso basico y
equitativo por parte de todas las listas a los medios de comunicacién. Sin embargo,

! Cifras correspondientes a la votacion nacional para la lista nacional. Fuente: TSE.
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numerosos actores politicos presentaron quejas relativas a un control insuficiente en la
distribucion de las cufias. Muchos partidos y movimientos politicos opinaron que sus
camparfias se vieron limitadas por la prohibicion de pagarse su propia propaganda
electoral en los medios de comunicacion.

Las mujeres jugaron un papel muy activo en las elecciones a la Asamblea Constituyente.
Por primera vez en la historia democratica del Ecuador, el TSE dispuso que los
candidatos se colocasen en orden alterno por género en la papeleta electoral. Esto dio
como resultado una mayor participacion de la mujer en el proceso electoral. Sin
embargo, mientras las mujeres coparon el 50% de los puestos en las Juntas Receptoras
del Voto, solo un 11% de los miembros de los TPEs eran mujeres. En el Tribunal
Supremo Electoral, s6lo uno de sus siete miembros es mujer.

Los pueblos indigenas y afro-ecuatoriano estuvieron suficientemente representados en
las listas electorales. Sin embargo, se observaron numerosos problemas en su
participacion como votantes, tales como un bajo nivel de empadronamiento en algunas
areas mayoritariamente pobladas por indigenas. Ademas, pocos actos de camparia fueron
realizados en lenguas indigenas, y temas relevantes para los pueblos indigenas y afro-
ecuatoriano fueron escasamente discutidos o debatidos durante la campafia.

La jornada electoral transcurrio en un ambiente de calma. En el 92% de las Juntas
Receptoras del Voto observadas, los procedimientos electorales se desarrollaron de
forma adecuada, a pesar de la complejidad del sistema electoral. La asistencia de los
delegados de los partidos politicos y de los movimientos fue muy baja: estuvieron
presentes en menos de la mitad de las juntas observadas y representaban Unicamente a
unos pocos partidos y movimientos. Ademas, aquellos que estuvieron presentes,
desempefiaron sus funciones circulando entre varias Juntas Receptoras del Voto. Los
observadores electorales nacionales fueron vistos en aproximadamente el 10% de las
juntas visitadas. Debido a la distribucion inadecuada del espacio en algunos recintos
electorales y al tamafio de la papeleta electoral, no siempre se garantizo el secreto del
voto. En general, los procesos de conteo y tabulacion se llevaron a cabo de acuerdo a la
ley. Sin embargo la complejidad del sistema provocdé muchos errores humanos y
confusion general. Esto tuvo como consecuencia un gran nimero de recuentos y
demoras significativas en el anuncio de los resultados.

Ademas de las elecciones presidenciales de noviembre de 2006 y del referéndum del 15
de abril, en el cual el 82% de los votantes estuvo de acuerdo en tener una Asamblea
Constituyente, en las elecciones a la Asamblea Constituyente los ecuatorianos han
manifestado su deseo de cambio y la necesidad de terminar con diez afios de
inestabilidad politica, social y econémica. La tarea de cumplir con estas expectativas y
aspiraciones recae ahora en los 130 representantes elegidos para la Asamblea, con el fin
de desarrollar un nuevo marco constitucional.

Las elecciones a la Asamblea Constituyente representan una oportunidad importante
para realizar reformas politicas y acabar con afios de inestabilidad politica. El
mantenimiento de la pluralidad democratica y el estado de derecho deben ser objetivos
principales que motiven el trabajo de la Asamblea Constituyente.
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INTRODUCCION

El 30 de septiembre se llevaron a cabo las elecciones para la Asamblea Constituyente en
el Ecuador. Mediante una invitacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y las
Autoridades ecuatorianas, la Union Europea (UE) establecié una Mision de Observacion
Electoral (MOE UE) en Ecuador, liderada por el Jefe de Mision de Observacion, el sefior
José Ribeiro e Castro, Miembro del Parlamento Europeo (MPE). La MOE UE evalla la
administracion de las elecciones de acuerdo a los estandares internacionales para
elecciones democraticas y se adhiere a la “Declaracion de Principios para la Observacion
Internacional de Elecciones” conmemorada en octubre de 2005 en las Naciones Unidas.

La Mision de Observacion Electoral de la Union Europea (MOE UE) se estableci6 el 22
de agosto de 2007. La MOE UE desplaz6 104 observadores, provenientes de 22 Estados
miembros de la UE, en todo el pais. Durante la jornada electoral, los observadores de la
UE visitaron mas de 700 Juntas Receptoras del Voto en 21 de las 22 provincias®. La
MOE UE emiti6 una declaracién de conclusiones preliminares el 2 de octubre. Con la
conclusion del proceso electoral y la publicacion de los resultados finales el 19 de
noviembre, la MOE UE cierra sus operaciones el 22 de Noviembre de 2007, tres meses
después de su instalacion.

Este informe se presenta con fecha de 20 de noviembre de 2007.

La MOE UE desea manifestar su agradecimiento por la cooperacion, coordinacién y
asistencia recibidas a lo largo del desarrollo de sus funciones a los siguientes organismos
e instituciones: el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y los Tribunales Provinciales
Electorales (TPE), el Gobierno ecuatoriano, los representantes de la sociedad civil
ecuatoriana y los expertos nacionales de universidades y centros de investigacion, los
representantes de todos los partidos y movimientos politicos, los representantes de los
medios de comunicacién, la Delegacion de la Comision Europea en Ecuador, la
Organizacion Internacional para las Migraciones, las Naciones Unidas, los
representantes locales de los Estados miembros de la UE, los colegas observadores
nacionales e internacionales, en particular Participacion Ciudadana, el Centro Carter, y
la Organizacion de Estados Americanos.

% No se observaron las Juntas Receptoras del Voto en Galépagos.
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ENTORNO POLITICO

A. CONTEXTO POLITICO

Tras el retorno de Ecuador a la democracia en el afio 1979, después de muchos afios de
regimenes militares, el pais ha vivido una inestabilidad politica crénica. Desde que Sixto
Duran completase su mandato en 1996, ningun Presidente electo de Ecuador ha
finalizado un mandato presidencial; Rafael Correa es el octavo Presidente en los ultimos
diez afios; se han aprobado diecinueve constituciones desde la Independencia (1830).
Esta inestabilidad y la falta de implementacion de reformas han contribuido al
descontento general con el sistema y las instituciones® politicas. Cabe aclarar que las
instituciones y los partidos politicos ecuatorianos han sido calificados como los peores
en cuanto a niveles de corrupcién en América Latina®.

Rafael Correa, apoyado por el movimiento Alianza Pais®, de reciente constitucion fue
elegido en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales en noviembre de 2006, con
el 57% de los votos. Correa propuso nuevas reformas economicas, sociales y politicas
junto con una "revolucién ciudadana” por medio de una Asamblea Constituyente (A.C.)
que transformaria el marco institucional del pais a través de la aprobacion de una nueva
Constitucion. En noviembre de 2006 se eligié un nuevo Congreso, pero el movimiento
de Correa Alianza Pais no participd con candidatos para esta eleccion, puesto que Correa
considero6 que el Congreso era una fuente de corrupcion y no representaba legitimamente
la voluntad del pueblo. EI panorama politico fue entonces marcado por la tensa relacion
entre el Congreso y el Presidente.

Por lo tanto, convocar una Asamblea Constituyente fue una prioridad en la agenda del
Presidente Correa. El 15 de enero de 2007, firmo un decreto ejecutivo, disponiendo que
el TSE organizara un referéndum sobre la convocatoria de una Asamblea Constituyente,
con el fin de redactar una nueva Constitucion.

El camino hacia el establecimiento de una Asamblea Constituyente produjo serios
enfrentamientos institucionales. El decreto del Presidente otorgd a la Asamblea
Constituyente amplios poderes, incluido el de disolver el Congreso y otros Organos
electos. Esta circunstancia origind un conflicto con el Congreso, que dio como resultado
el intento de este Gltimo érgano de destituir al presidente del TSE. El Tribunal Supremo
Electoral reacciond por su parte sustituyendo a la mayoria de los diputados (57/100), con

% En agosto de 2007, una encuesta de opinién emiti6é un informe indicando que las tres instituciones con
mayor credibilidad eran, en orden de importancia, “la iglesia” (21,4%), “los medios” (8,8%), v,
finalmente, el gobierno con tan s6lo 7,1%, “ninguna” (41%). Fuente: CEDATOS, Agosto de 2007,
encuesta realizada en Pichincha y en Guayas, margen de error de 3%, nivel de confiabilidad del 95%.

* El Barémetro de la Corrupcién Global de Transparencia Internacional 2005 mostré que los ecuatorianos
calificaron a los partidos politicos y al Congreso como las instituciones mas corruptas, con las peores
calificaciones de América Latina. Ver www.transparency.org .

% La candidatura para las elecciones presidenciales del Presidente Correa contd con el apoyo de su

movimiento “Alianza Pais”. El sujeto politico que participd en las elecciones de la Asamblea
Constituyente fue “MOVIMIENTO PAIS”.
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sus correspondientes suplentes por “haber interferido en el proceso electoral”. A los
congresistas destituidos se les suspendieron sus derechos politicos por un afio y por lo
tanto no se pudieron presentar como candidatos a la Asamblea Constituyente ni votar en
dicha eleccién. Cuando el Tribunal Constitucional (TC) ordend restituir a los diputados
destituidos y reemplazados por sus sustitutos, el ya reformado Congreso (con los
sustitutos) destituyo al Tribunal Constitucional.

Algunos de los 57 diputados de oposicion destituidos no participaron en la votacion del
Congreso que desencadend el conflicto con el TSE, mientras que otros que si lo hicieron
no figuraron en la resolucion del TSE. De acuerdo al nuevo Tribunal Constitucional, los
57 diputados destituidos no han podido ser restituidos en sus escafios, ni recuperar sus
derechos politicos. Algunos partidos de oposicién® indicaron a la MOE UE que el hecho
de que algunos de sus lideres politicos a nivel provincial o nacional no pudiesen
presentarse como candidatos, les coloco en una situacion de desventaja en su estrategia
de partido y de campafa para la eleccion a la Asamblea Constituyente.

Tras varias semanas de agitacion politica, el referéndum para la instalacion de la
Asamblea Constituyente se celebrd el 15 de abril de 2007. El Estatuto de 2007 para la
Eleccion, Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea Constitucional fue aprobado en
el referéndum del 15 de abril, con el 82% de los votos validos emitidos. El 4 de mayo el
Tribunal Supremo Electoral convoco las elecciones a la Asamblea Constituyente.

B. PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS

El panorama politico ecuatoriano es muy diverso y ha proporcionado al electorado un
amplio abanico de opciones: nueve partidos politicos, 104 movimientos politicos y 23
movimientos ciudadanos tomaron parte en las elecciones’. Los candidatos podian
participar integrando listas de partidos politicos, movimientos politicos 0 movimientos
ciudadanos, mientras que estos partidos y movimientos podian contender
independientemente o a través de alianzas nacionales y/o provinciales. Las elecciones
parlamentarias y presidenciales de 2006 produjeron grandes cambios en la conducta
electoral de los votantes, lo que represento un elemento méas en la profunda crisis en los
partidos tradicionales. Este hecho favorecié el surgimiento de nuevos partidos y
movimientos politicos, tales como Movimiento Pais. Muy pocos partidos politicos o
movimientos cuentan con un electorado o militancia fija.

Pese a que es dificil hallar una division clara en términos ideoldgicos, en términos
generales, el espectro de los partidos politicos incluye, de izquierda a derecha, los
siguientes: Partido Movimiento Popular Democratico (MPD), Partido Socialista (PS),
Izquierda Democratica (ID), Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), Partido Libertad

® Los 57 diputados fueron 24 PRIAN, 22 PSP, 10 PSC, 1 UDC.

" De los cuales 6 partidos (PSP, PSC, PRIAN, MPD, PRE, ID), 6 movimientos politicos (RED, MPAIS,
MHNACIONAL, UNO, FUTURO YA, PACHAKUTIK) y 10 alianzas que incluyen a muchos de estos
partidos y movimientos (PSP/RED, ID/MPC, ID/MPD/PS-FA/MUPP-NP, MUPP-NP/MPD, MUPP-
NP/MNPNS/MOPIN, MPAIS/PS-FA, MPAIS/MIP, MPAIS/MIFA, MPD/MPAIS y MPAIS/MOP.MUSHUK
INTI/ ALIANZA AMAZONICA) obtuvieron escafios para la AC. Fuente: TSE.
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(PL), Partido Sociedad Patridtica (PSP), Partido Social Cristiano (PSC), Partido Union
Democrata Cristiana (UDC), y Partido Renovador Institucional Accion Nacional
(PRIAN). En los altimos dos afios ha habido una proliferacién de movimientos politicos
y movimientos ciudadanos®, creados en respuesta al descontento de la poblacién con los
partidos y la politica tradicionales. Algunos de los principales movimientos que
participaron en las elecciones son: MPAIS, Movimiento Pachakutik, Movimiento Red
Etica y Democracia (RED) y Movimiento UNO.

La seleccion de candidatos ha sido muy diferente de una lista a otra, pero, en general, el
proceso no ha sido transparente. La mayoria de los partidos y movimientos no estan bien
estructurados, ni funcionan de manera democratica. Los candidatos dentro de las listas
fueron escogidos por los dirigentes de la organizacién con base a tres criterios
principales: su capacidad de atraer votos, su capacidad de movilizar recursos financieros,
y su posicion dentro del movimiento o partido.

8 Se puede considerar a los movimientos ciudadanos como listas independientes; para mas detalle, ver la
seccién de “Inscripcién y Registro de listas y candidatos™. Es mas facil formar un movimiento que un
partido politico, ya que los movimientos tienen menos requisitos para registrarse. En el texto de este
informe, los movimientos politicos y ciudadanos seran llamados “movimientos politicos”.
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ASUNTOS LEGALES

A. MARCO LEGAL

El marco legal que rige estas elecciones incluye la Constitucion de 1998, la “Ley de
Elecciones™ del 2000, el “Estatuto para la Eleccién, Establecimiento y Funcionamiento
de la Asamblea Constituyente” de 2007 (de ahora en adelante mencionado como
Estatuto de 2007), la ““Ley Organica de Partidos Politicos™ del 2000, la*“Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral” del 2000 y la ““Ley
Organica del Ejercicio del Derecho de los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior”
de 2001. Estas leyes estdn complementadas por varios reglamentos y resoluciones
detalladas (por ejemplo: el *““Reglamento de la Ley de Elecciones” de 2001, el
“Reglamento para la Asignacion de Escafios en la Eleccién de Candidatos en la
Asamblea Constituyente” de 2007), emitidas por el TSE de conformidad con la Ley de
Elecciones.®

La Constitucion

La Constitucion define al Ecuador como una repdblica de régimen presidencialista,** con
el Presidente a la cabeza del Poder Ejecutivo (Estado y Gobierno)*? y Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas (Ejército y Policia Nacional).”® El poder legislativo reside
en el Congreso Nacional unicameral, compuesto por 100 miembros que son elegidos por
medio de un sistema de listas abiertas de representacion proporcional en 22
circunscripciones provinciales.* El sistema judicial esta organizado en tres niveles, con
la Corte Suprema de Justicia como méxima autoridad.”® El Tribunal Constitucional
garantiza la supremacia de la Constitucion.® Administrativamente, el Ecuador esta
dividido en 22 provincias’’. Dentro del nivel provincial hay 221 cantones y
municipalidades, que a su vez se subdividen en parroquias, que constituyen la unidad
més pequefia™®.

% La Ley de Elecciones ha sido enmendada en varias ocasiones desde entonces; la enmienda mas
significativa se dio en el 2006, cuando se introdujo el factor ponderador exacto.

10 Articulos 20, 186, 190 y 191 de la Ley de Elecciones.
1 \er articulo 1 de la Constitucién ecuatoriana.

12 Articulo 164 de la Constitucién ecuatoriana.

13 Articulos 171, 184 de la Constitucién ecuatoriana.

14 Articulo126 de la Constitucion ecuatoriana. El nimero de miembros a ser electos por provincia se
define de acuerdo al nimero de habitantes; con un minimo de 2 (i.e. 18 en Guayas, 14 en Pichincha, 2 en
Galépagos).

15 e. articulo 198 de la Constitucion ecuatoriana.

18 Articulos 275-279 de la Constitucién ecuatoriana.

17 El establecimiento de dos provincias adicionales fue aprobado por el Congreso después de las
elecciones del 30 de septiembre.

8 Ademas, las circunscripciones territoriales indigenas y afro-ecuatorianos se mencionan en el articulo
224 de la Constitucién ecuatoriana. Para mayor informacion, visitar
http:/Amww.ame.gov.ec/directorio/frontend/main.php.
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La Constitucion prevé los principios basicos para la realizacion de elecciones genuinas y
democraticas, estipulando el principio de voto universal, igualitario, directo y secreto en
el articulo 27. Ademas, la Constitucion contiene las garantias de derechos civiles que
son requisitos necesarios para el ejercicio del derecho a la participacion politica: el
derecho a la libertad de expresion, el derecho de acceso a la informacidn, y el derecho a
la libertad de asociacién y reunién®®. La Constitucién también contempla la organizacion
electoral®, en concreto, los poderes, la composicién y las funciones del TSE.

Estandares universales y regionales

Los tratados sobre derechos humanos que Ecuador ha ratificado® son, entre otros, el
“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” (CCPR) de 1966 (y su Protocolo
opcional), la “Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer” (CEDAW) de 1979, la ’Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial” (CERD) de 1966, la
“Convencion Americana Sobre Derechos Humanos” de (ACHR) de 1969 y la
’Convencion internacional No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Personas Indigenas y Tribales en Paises Independientes” (Convencion de la OIT 169)
de 1989. Estos instrumentos garantizan la equidad de derechos de todos los ciudadanos
de participar en la politica del pais?’. Ademés estipulan otros requisitos esenciales para
el ejercicio de los derechos politicos, tales como el derecho a la libertad de expresion,
reunion y asociacion.

Otra legislacion electoral aplicable

Las leyes que rigen el proceso electoral®® requieren mayoria absoluta de los diputados

para su reforma.”* El Estatuto de 2007 fue aprobado en el referéndum del 15 de abril de
2007 y describe en detalle temas relevantes con respecto a la eleccion de la Asamblea
Constituyente, tales como la estructura de la Asamblea Constituyente, los requisitos para
participar en la eleccion y las regulaciones de campafia.> El Estatuto de 2007 se aplica
Unicamente a esas elecciones y establece la prioridad del Estatuto frente a otra
legislacion.”®

9 Articulo 23 de la Constitucion ecuatoriana.

20 Seguin la doctrina de la Constitucion ecuatoriana, la funcién electoral puede ser considerada como el
cuarto poder del Estado.

2 Seglin el articulo 163 de la Constitucién ecuatoriana, los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador son parte del marco legal ecuatoriano y tienen un rango mas alto que el resto de leyes del pais,
con excepcion de la Constitucion. La mayoria de las obligaciones sobre derechos humanos, aceptadas por
el Ecuador, se consideran “auto-ejecutables”, y son de aplicacién directa.

22 LLas normativa esencial que garantiza el derecho a la participacion politica se encuentra contemplada en
el articulo 23 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y en el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2% La “Ley de Elecciones” del 2000, la “Ley Organica de partidos politicos” del 2000 y la “Ley Orgénica
de control del gasto electoral y de la propaganda electoral” del 2000.

% Las leyes que rigen el proceso electoral cuentan con un estatus especifico con mas alto rango que el
resto de las leyes del pais (leyes organicas) segun los articulos 142 y 143 de la Constitucion ecuatoriana.

2 Ver articulos 3, 13 y 17-19 del Estatuto de 2007.
%% a disposicion final del Estatuto de 2007 indica que la Ley De Elecciones del 2000 y el marco legal para
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El Estatuto de 2007 ha servido ademés para regular varios asuntos legales que no se
encontraban contemplados por la normativa existente; aunque no establece una
regulacion adecuada de ciertos asuntos, como las caracteristicas del sistema de anuncios
publicitarios auspiciados por el Estado en los medios de comunicacién (franjas)?’. La
Ley de Elecciones confiere al TSE poderes para especificar y aplicar la Ley de
Elecciones a fin de llenar los vacios existentes en los procedimientos de votacion y
resolver casos de aplicacion controversial.?® El TSE cubri6 la mayoria de los vacios en el
marco electoral con regulaciones especificas para las elecciones a la Asamblea
Constituyente.?

En general, la Legislacion Electoral ecuatoriana proporciona un marco adecuado para la
ejecucion de las elecciones de la Asamblea Constituyente. Este marco contiene ademas
varias mejoras en comparacion con las elecciones de 2006.

1. Estas mejoras incluyeron el establecimiento de una financiacion equitativa de la
propaganda electoral en los medios de comunicacion, segun el Articulo 18 del Estatuto
de 2007. De hecho, el establecimiento de un sistema de publicidad financiada con
fondos del Estado supuso un intento para equiparar las condiciones de los candidatos y
proporciond una oportunidad a las listas mas pequefias y con menos recursos para
difundir sus mensajes entre el electorado. Sin embargo, el sistema fue afectado por
problemas relacionados a su implementacion. *

2. Una mejora adicional tiene que ver con la representacion en la Asamblea
Constituyente de los ecuatorianos que viven en el extranjero: por primera vez, los
ecuatorianos emigrantes tuvieron la oportunidad de elegir a sus propios representantes
(un total de 6) para la Asamblea Constituyente.*

3. Finalmente, el fortalecimiento de la participacion de las mujeres en el proceso politico
es positivo. En mayo de 2007, el TSE introdujo un sistema de intercalado por género que
impuso una colocacién alterna de mujeres y hombres en las listas®’. De esta manera, el
TSE puso en efecto la normativa contenida en la reforma del 2000 de la Ley de
Elecciones que inicialmente dio pautas para el sistema de intercalado por género.

Sin embargo hay algunos asuntos que son causa de preocupacion:

elecciones contintan siendo aplicables, ya que no son incompatibles con el espiritu y el objetivo del
Estatuto.

2 \er ¢j: el Reglamento para la difusién de anuncios publicitarios electorales (franjas) del TSE. Ver
seccion “los medios y las elecciones™.

%8 Articulo 186, 190 y 191 de la Ley de Elecciones.

2 Vfer ej: Resolucién del TSE PLE-TSE-16-14-6-2007, “Reglamento de 2007 para la asignacién de
escafios en la eleccion de candidatos en la Asamblea Constituyente”, Resolucidn del TSE respecto al gasto
méaximo de las listas participantes en las elecciones a la Asamblea Constituyente, PLE-TSE-10-10-5-2007,
10 de Mayo de 2007; 6 Reglamento del TSE respecto a la difusién de propaganda electoral en anuncios
publicitarios (franjas) de las listas que participan en las elecciones a la Asamblea Constituyente, PLE-
TSE-3-12-6-2007, 12 de junio de 2007.

%0 Ver la seccion “Los medios y las elecciones”.
31 Ver articulos 3y 4 del Estatuto de 2007.
% Resolucién del TSE, PLE-TSE-7-23-5-2007, 23 de mayo de 2007.
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1. Primero, el método de consolidacién del voto adoptado por el Congreso en el 2006
gue se puso en practica ya en las elecciones de octubre de 2006, conocido como el factor
ponderador exacto®, puede ser considerado que desafian el principio de “una persona,
un voto” asi como a la igualdad del peso del voto. Ademas, otras preocupaciones
relativas al sistema electoral y a los estdndares internacionales incluyen la distribucion
desproporcionada de escafios entre las diversas circunscripciones electorales (ver la
seccion ““El sistema electoral™).

2. Una segunda preocupacion se refiere a los amplios poderes del TSE (y de los TPES en
sus respectivas areas de jurisdiccion). El Estatuto de 2007, asi como la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, establecen las competencias
del TSE (y de los TPEs) para descalificar candidatos por infracciones a la legislacion
establecida para los gastos de campafia® y para destituir a funcionarios ptblicos que
usen fondos del Estado para campafias® electorales o que interfieran en el
funcionamiento de las instituciones electorales.*® Ademas, el TSE tiene la capacidad de
encarcelar individuos,*” y de suspender los derechos politicos de los ciudadanos. Aunque
el TSE sea llamado un "tribunal™, no tiene los atributos de un tribunal independiente e
imparcial, sino que, es mas bien una institucion administrativa. Sus amplios poderes son
problematicos a la luz de algunas de las garantias de derechos humanos aceptadas por el
Ecuador. En particular, las garantias del debido proceso® podrian verse afectadas.

Entre los casos relevantes para estas elecciones se incluyen la destitucion y la suspension
de los derechos politicos de 57 diputados en marzo de 2007, por interferir en el
funcionamiento de las instituciones electorales,®® lo que desafia los estandares
internacionales, ya que la privacion de derechos politicos es solo admisible si se basa en
una sentencia criminal por delito grave y si se ejecuta de conformidad con el principio
de proporcionalidad.*® Otro problema es que, en el Ecuador, esta suspension de los
derechos politicos no viene determinada por las circunstancias inherentes al caso, sino

%% Ver Anexo 9, El factor ponderador exacto en el sistema electoral ecuatoriano. Efectos en la distorsién de
los resultados electorales y en la desigualdad de los votos.

3 Articulo 19 del Estatuto de 2007.
® Articulo 21 pérrafo 4 de la Ley Organica de control del gasto electoral y de la propaganda electoral.

% Articulo 155 de la Ley de Elecciones. El dictamen del TSE (y de los TPEs) debe ser ratificado por la
institucion pertinente en la que el funcionario labora (i.e. en el caso de un juez, ésta seria la Comision de
Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura). En la practica, las decisiones de los tribunales
fueron ratificadas. Esta normativa se aplico a los 57 diputados quienes fueron destituidos por el TSE en
marzo de 2007.

%7 Procesalmente, el encarcelamiento es efectuado por orden de un juez penal (articulos 147 y 152 de la
Ley de Elecciones).

% Ver el derecho al debido proceso segin lo establecen los articulos 9 y 14 de la CCPR; articulo 25
ACHR.

% Resolucion del TSE, PLE-TSE-2-7-3-2007, 7 Marzo de 2007.

0 \/er Comision de Venecia, Cdigo de Buenas Practicas en Asuntos Electorales, 2002, p 15. (Si bien es
cierto que la Comision de Venecia es responsable de fijar estdndares en el marco del Consejo de Europa,
sus hallazgos también pueden considerarse entre las mejores practicas fuera de los Estados miembros del
“Consejo de Europa”). Ver ademas, Comité de Derechos Humanos de las NNUU, Comentario General No
25, 1996, parrafos 4 y 14: ““...El ejercicio de estos derechos [estipulado en el Articulo 25 CCPR] por parte
de los ciudadanos no puede ser suspendido o excluido, excepto por motivos establecidos por la ley, los
cuales deben ser objetivos y razonables. (...)”

12



Misibn de Observacion Electoral
Asamblea Constituyente, Ecuador 2007

que se aplica de manera automatica como una sancién adicional a otra. En este caso, la
sancion principal seria la destitucion. Esto se percibe como una violacién a los derechos
humanos fundamentales*’.

El TSE también decidi6 destituir al juez de primera instancia que habia dictaminado que
la destitucion de los 57 diputados fue inconstitucional por infringir las garantias del
debido proceso,** lo que puso en peligro la independencia del poder judicial®. Estas
decisiones también causaron preocupacion desde el punto de vista de la doctrina de la
separacion de poderes.

Los tribunales hicieron uso muy limitado de este poder para destituir a funcionarios
pUblicos por el uso de fondos publicos en campafia electoral.** Sin embargo, los efectos
negativos de sus amplios poderes se dejaron sentir durante la campafa. Por ejemplo, una
carta escrita por el TSE, en la cual se recordaba a los alcaldes no utilizar fondos publicos
en campafia, fue interpretada por algunos alcaldes como una intimidacion.

3. Tercero, por lo general, las sanciones contempladas por la ley* con frecuencia no
correspondian a la escala adecuada de accién disciplinaria, ya que aparecian como
desproporcionadas en relacion a la seriedad de la infraccion. En la mayoria de los casos,
el TSE y los TPEs se limitaron a llamar la atencion de los candidatos/listas para que
respeten las regulaciones®® a fin de evitar la aplicacién de las sanciones establecidas.
Ademas, las leyes correspondientes no especificaban los procedimientos pertinentes para
descalificacion 6 destitucion. En consecuencia, no hubo garantias del proceso (i.e.
ausencia de detalles sobre el derecho a la legitima defensa, o sobre el derecho de
apelacion®’) y la ley no establecid plazos para la resolucién del caso.

4. Un cuarto motivo de preocupacion estuvo relacionado a aspectos especificos relativos
a las regulaciones de la jornada electoral. Por ejemplo, la prohibicién de votar para
quienes todavia estaban en la fila a la hora oficial del cierre pero que ain no habian

*L El caso de los 57 diputados fue presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a
mediados de octubre. Las alegadas violaciones incluyen infracciones a las garantias del debido proceso,
asi como a los derechos politicos de los diputados.

*2 Resolucion del 28 de marzo de 2007. La decision del TSE fue ratificada por la Comisién de Recursos
humanos del Consejo Nacional de la Judicatura el 4 de abril de 2007.

*3 LLa suspension de derechos politicos no se ha limitado a estos diputados. Un caso aparte que involucra al
ex Presidente Lucio Gutiérrez, la figura central del PSP, fue también puesto en consideracién de la MOE.
Gutiérrez continua bajo el efecto de una suspension de sus derechos politicos por un lapso de dos afios.

* S6lo se ha reportado un caso en Chimborazo en que el TPE pidi6 al gobernador que destituya a un
funcionario publico por el uso de fondos publicos y apoyo a favor de la Lista 35.

** para descalificar a los candidatos por infracciones a la normativa de gastos de campafia y para destituir a
funcionarios publicos que usaron fondos publicos para fines de campafia o que interfirieron en el
funcionamiento de las instituciones electorales.

* Por ejemplo, las supuestas violaciones a las regulaciones de campafia hubieran podido resultar en la
descalificacion de candidatos en los dltimos dias antes de las elecciones. Al final, el TSE apenas reprendio
a los candidatos involucrados. (Ver la seccion de “Quejas y Apelaciones™.)

T Segun los expertos constitucionales, la base legal para un derecho general a cuestionar una decision
adversa puede encontrarse en el Articulo 23 numeral 15 de la Constitucion ecuatoriana, que establece el
derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades pertinentes.
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votado®®, va en contra de las mejores practicas internacionales.*® Pese a que la MOE UE
en el 2002 recomendd un cambio a este reglamento, éste siguié vigente en estas
elecciones. De igual manera, la falta de regulacion con respecto al voto de los presos
preventivos infringe los estandares internacionales.” Si bien es cierto que el Pleno del
TSE tratd este asunto el 11 de septiembre de 2007, y su Comision Juridica presentd un
informe en el que recomienda la implementacion del derecho al voto a este colectivo, el
Pleno del TSE decidié que limitaciones logisticas, infraestructurales y de tiempo
impidieron que los presos preventivos votaran en las elecciones a la Asamblea
Constituyente. Esto afecta aproximadamente a 13.700 personas que permanecen Sin
sentencia definitiva®’. Igualmente, el articulo 27 de la Constitucion ecuatoriana prohibe
votar a los miembros activos de las fuerzas de seguridad (Ejército y Policia Nacional).

5. El hecho de que algunos aspectos fundamentales del proceso electoral, tales como la
distribucion de escafios para la Asamblea Constituyente®*, no estuvieran regulados por el
Estatuto de 2007 sino por las regulaciones especificas promulgadas por el TSE, puso en
riesgo la posibilidad de contar con un marco regulatorio completo y estable. Esto pudo
constatarse, ya que el TSE cambié facilmente sus decisiones™ y adopt6 algunas de sus
resoluciones pocas semanas, e incluso, pocos dias antes de las elecciones. Esto causo
incertidumbre legal con respecto a "las reglas del juego” hasta inmediatamente antes de
las elecciones®.

B. PROCEDIMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE QUEJAS Y
APELACIONES

En general, el marco legal referente a quejas, impugnaciones y apelaciones es adecuado
y cumple con estadndares internacionales. Los procedimientos para presentar y
administrar impugnaciones y apelaciones estan claramente regulados por la ley. Los

*® El Articulo 35 (d) de la Ley de Elecciones prohibe a los miembros de las Juntas Receptoras del Voto
permitir que los votantes depositen su voto antes de las 07h00 y después de las 17h00. El Articulo 81 del
Reglamento de 2001 especifica que los votantes que estan en fila a las 17h00 no podran depositar su voto
pero recibirdn un certificado de presentacion.

9 |.e. el principio de universalidad segun lo estipulan el articulo 25 CCPR y el articulo 23 ACHR.

%0 Seglin consta en el Comentario General No 25 del Comité de Derechos Humanos de las NNUU: “Las
personas que estan privadas de su libertad, pero que no han recibido sentencia, no deben ser excluidas de
ejercitar el derecho al voto.” (Comité de Derechos Humanos de las NNUU, Comentario General No 25,
1996, parrafo 14.)

> Nimero dado por el TSE en la Sesion Plenaria del 11 de septiembre, cuando se discutié el tema.

%2 E| articulo 5 del Estatuto de 2007 se refiere nicamente a la distribucion de escafios en términos muy
generales; el resto esta regulado por el TSE en el Reglamento de 2007 para la asignacion de escafios en la
eleccion de candidatos a la Asamblea Constituyente.

5% Ver por ejemplo la Resolucion del TSE (PLE-TSE-6-6-9-2007) del 7 de Septiembre de 2007, la cual
prohibia los anuncios publicitarios con la presencia de nifios y adolescentes, el uso de simbolos patrios
para propdsitos de campafia y las infracciones electorales en cuanto a candidatos; ver también la
prohibicién de hacer encuestas a boca de urna y conteo rapido por parte del TSE del 20 de septiembre, y la
reversion de la decision el 23 de septiembre.

> Ver por ejemplo Comision de Venecia, Codigo de Buenas Practicas en Asuntos Electorales, 2002.
Niveles regulatorios y estabilidad de la legislacion electoral, pagina 26, parrafo 63.
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plazos para que los tribunales resuelvan un caso estdn, en general, adecuadamente
establecidos; sin embargo, la ley no contempla plazos para la posible descalificacién de
candidaturas. Como resultado, en el dia de las elecciones ain hubo algunos casos
pendientes, lo cual causé incertidumbre sobre la lista final de candidatos. Asimismo, las
limitaciones en cuanto a la posicidn legal de las partes interesadas (i.e. votantes) para
presentar quejas y apelaciones ante los tribunales son problematicas. Las instituciones
encargadas de resolver quejas y apelaciones son los TPEs, el TSE y, excepcionalmente,
el Tribunal Constitucional. En general, los tribunales manejaron las impugnaciones y
apelaciones de manera adecuada.

El marco legal ecuatoriano establece tres categorias principales de quejas y apelaciones
que son relevantes a este proceso electoral: impugnaciones, apelaciones y quejas.”

Las impugnaciones mas importantes se refirieron a la inscripcion y registro de
candidaturas y listas (es responsabilidad del TPE el registrar las listas provinciales, y el
TSE esta encargado de las listas nacionales) asi como los resultados electorales de las
votaciones (provinciales y nacionales ante los TPEs y del exterior ante el TSE).* Las
impugnaciones tienen que ser resueltas dentro de un plazo de 4 dias con respecto a las
candidaturas y dentro de 2 dias para los resultados electorales®’ .

Las apelaciones sobre decisiones tomadas por los TPEs las resuelve el TSE; se pueden
presentar apelaciones contra decisiones relativas al registro de candidaturas y listas, la
anulacion de la eleccion en la respectiva Junta Receptora del Voto y, finalmente, la
anulacion o validacion de resultados y la asignacion de escafios®®. EI TC sélo revisa
apelaciones contra decisiones emitidas por el TSE en relacion al registro de listas
nacionales. La resolucién de las apelaciones debe ser dictaminada dentro de 5 dias por el
TSE y dentro de 10 dias por el TC.

Mientras que el objetivo de las impugnaciones y apelaciones es cambiar o revocar (la
revocacion de la no aceptacion de una candidatura en el registro), las quejas se presentan
contra funcionarios que no acatan la ley. Por consiguiente, se pueden presentar gquejas
cuando el tribunal respectivo (0 uno de sus miembros) no sigue los procedimientos
correctos o excede los plazos establecidos por la ley. Las quejas en contra de
funcionarios del TPE se presentan ante el respectivo TPE; las quejas contra miembros de
un TPE son presentadas ante el TSE; las quejas contra miembros del TSE son
presentadas ante el TC.% Los respectivos tribunales tienen 15 dias desde el momento de
la presentacion de la queja para resolver el caso®’. Hasta el 18 de octubre, Gnicamente un

> Ver articulos 66, 94-97 de la Ley de Elecciones del 2000; ver también articulos 52, 58, 100, 104, 105,
121-129 del Reglamento de 2001 de la Ley de Elecciones del 2000. Otros posibles procedimientos de
guejas también constan en otras leyes, tal como la Ley Organica de partidos politicos del 2000 (articulo
15).

% Articulos 66, 94, 95 de la Ley de Elecciones.

57 Articulo 95 de la Ley de Elecciones.

%8 Articulo 96 de la Ley de Elecciones.

% Articulo 96 de la Ley de Elecciones.

% Articulo 97 de la Ley de Elecciones.

81 Articulo 97 de la Ley de Elecciones.
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miembro de MPAIS ha presentado una queja contra del TPE del Carchi en relacion a
estas elecciones.®

Unicamente los candidatos, partidos politicos y movimientos politicos pueden presentar
impugnaciones, apelaciones y quejas. EI marco legal electoral no permite a los votantes,
observadores nacionales u otras organizaciones interesadas presentar impugnaciones
electorales; solamente establece la posibilidad de que los ciudadanos ecuatorianos
sefialen casos especificos y limitados de violacién a las normas electorales.®® Esto puede
ser criticado desde el punto de vista de las buenas practicas internacionales: las
apelaciones deberian ser otorgadas a todas las partes interesadas; el presentar una queja
deberia ser facultad de cada elector, si bien podria requerirse un quérum razonable para
que los votantes presenten apelaciones referentes a los resultados electorales.®*

Se presentaron un numero relativamente bajo de quejas formales (aproximadamente
100) relativas a las candidaturas y a infracciones a las regulaciones de campafia, en
comparacion con la gran cantidad de quejas informales que fueron notificadas al MOE
UE. Entre las razones dadas a la MOE UE por numerosos partidos y movimientos,
representantes de la sociedad civil y expertos nacionales, estan la falta de confianza en
los mecanismos legales disponibles y una falta de confianza en que la institucion
respectiva gestionara la queja apropiadamente. Otra razon mencionada fue la victoria
clara de MPAIS, lo que significaba que las impugnaciones y apelaciones en muchos
casos no afectarian los resultados finales, la dificultad de obtener evidencias y el
conocimiento legal insuficiente de algunos actores politicos sobre como presentar una
gueja o una apelacion.

Recurso de Amparo y Demandas de inconstitucionalidad

El Recurso de Amparo es un mecanismo para presentar quejas por supuestas
infracciones a los derechos constitucionales ante el Tribunal Constitucional. El recurso
de amparo puede considerarse como un recurso extraordinario establecido con el
objetivo de garantizar los derechos contemplados por la Constitucion (i.e. en la mayoria
de los casos, las garantias a los derechos humanos establecidas en la Constitucién).® Las
demandas de inconstitucionalidad alegan la inconstitucionalidad de una ley o de un acto
administrativo. °®® Un recurso de amparo y tres demandas de inconstitucionalidad fueron
presentadas en el contexto de estas elecciones.

Dicho recurso de amparo®’ fue presentado por 49 de los 57 diputados destituidos por el
TSE, que se quejaron de que su destitucion y la suspension de sus derechos politicos

62 Informacién proveniente de los respectivos TPEs, la Secretaria General TSE y el Registro Oficial del
TC.

83 Ver seccién “Infracciones electorales™.
% Ver Comision de Venecia, Codigo de Buenas Practicas en Asuntos Electorales, 2002, p. 31.

% También las garantias contenidas en los tratados internacionales pertinentes pueden ser presentadas ante
el Tribunal Constitucional, segun el articulo 95 de la Constitucidn ecuatoriana.

% Articulos 276- 278 de la Constitucion ecuatoriana.

%7 Los recursos de amparo presentados por los diputados destituidos ante los juzgados de Rocafuerte
(Manabi) y Guayas y subsecuentemente dictaminados por el TC se consideran como un recurso de
amparo, ya que se relacionan con los mismos hechos.
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violaron la Constitucion.®® En una primera sentencia, con fecha abril de 2007, el TC
encontré una violacién a los derechos de los Diputados.®® Después de que el Congreso
reformado sustituy6é a los miembros del TC, el nuevo TC reabri6 el caso con base a
fundamentos procesales dudosos y lo rechaz6 sin un examen profundo de los hechos
presentados.”® Ademés, una demanda de inconstitucionalidad en contra de la Resolucién
del TSE para la destitucion de los Diputados fue rechazada por el TC con base a que
dicha Resolucion del TSE no era un acto administrativo sino una decision electoral, la
cual no podia ser impugnada de ninguna manera, por cuanto el TSE goza de jurisdiccion
total y sus decisiones son finales y concluyentes.” Esto es problematico, ya que, segin
los argumentos del TC, las decisiones del TSE no pueden ser apeladas.

La segunda demanda de inconstitucionalidad se refirid a la prohibicion por parte del
TSE'® de realizar encuestas a boca de urna y conteo rapido. Esta fue presentada por
Santiago Rivadeneira, candidato del Movimiento UNO, en Pichincha. Después de que el
TSE revirtio esta prohibicion, el caso fue archivado por el TC.

La tercera demanda de inconstitucionalidad se refiri6”® a algunos aspectos de la
consolidacién del voto y la asignacion de escafios’* puesto que violaban el principio de
igualdad del voto.” Al momento de este informe, este caso adn no habia sido resuelto.
En vista de que las demandas de inconstitucionalidad no tienen efecto retroactivo,” las
sentencias sobre estos procesos no acarrearan consecuencias para estas elecciones.

C. INFRACCIONES ELECTORALES

% os diputados se quejaron de una alegada violacion a las garantias del debido proceso segin lo establece
el articulo 24 de la Constitucion ecuatoriana, en particular el derecho a defenderse y a estar frente a un
juez competente como también lo garantiza el articulo 8 parrafo 2 del ACHR.

8% Caso 0448-07-RA, sentencia del 23 de Abril de 2007. El Tribunal encontré una violacion a las garantias
del debido proceso (articulo 24 de la Constitucion), en particular, una violacion al derecho a defenderse y
a estar frente a un juez competente, como también lo garantiza el articulo 8 parrafo 2 del ACHR.

0 Caso 0448-07-RA, Veredicto del 24 de Julio de 2007. Por ejemplo, el Tribunal argumenté que los
efectos de la destitucion afectaban Unicamente al territorio de Quito, y que por lo tanto, el recurso de
amparo fue presentado ante jueces de primera instancia (en Rocafuerte y Guayas) que no tenian
jurisdiccidn sobre el mismo (parrafo 4). Para ir mas lejos, el TC argumentd también que la misma persona
presentdé mas de un recurso de amparo ante los tribunales de primera instancia, lo cual es inadmisible de
acuerdo al articulo 57 de la ley de Control Constitucional (parrafo 8). EI razonamiento del Tribunal puede
ser considerado dudoso, si uno toma en cuenta, por ejemplo, que los efectos de las destituciones de
diputados son efectivos en todo el Ecuador, no solamente en Quito.

™ \/er Resolucion del TC 006-2007-AA.

"2 Para mas detalles, ver seccion sobre aplicacion de normativa legal por parte de la Administracion
electoral.

® La demanda de inconstitucionalidad fue presentada el 27 de septiembre de 2007 por el Defensor del
Pueblo a iniciativa de individuos privados con el movimiento Polo Democratico que se afiadieron al
proceso.

™ \er articulo 105 parrafo 3 de la Ley de Elecciones y Articulos 4, 5y 6 del Reglamento del TSE para la
asignacion de escafios en la eleccidn de candidatos para la Asamblea Constituyente.

7> Especificamente, articulos 27, 99 y 126 de la Constitucion.
"® Articulo 278 de la Constitucion ecuatoriana.
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Las infracciones electorales, segun lo establecido en la Ley de Elecciones, incluyen la
interferencia en el funcionamiento de las instituciones electorales, ciertos actos
fraudulentos relativos al proceso electoral (falsificacion de firmas), infracciones a las
regulaciones de publicidad de campafia, la prohibicion de publicar encuestas de opinion
en los medios de comunicacién en los 20 dias previos a la eleccion y la prohibicién de
vender y consumir bebidas alcohdlicas el dia de las elecciones, 36 horas antes y 12
después (conocida como Ley Seca).”” Las instituciones a cargo de conocer las
infracciones electorales son la Corte Suprema (a cargo de las infracciones a la Ley de
Elecciones cometidas por miembros del TSE), el TSE y los TPEs en su respectiva
jurisdiccion. Las sanciones incluyen multas, la suspension de los derechos politicos e
inclusive prision por hasta tres afios. Cualquier ciudadano ecuatoriano puede presentar el
caso de una infraccion electoral ante los tribunales electorales’®. Ademas, el Cédigo
Penal ecuatoriano contempla infracciones con respecto a los procedimientos de
votacion’™. La decisién sobre estas infracciones se encuentra dentro de la competencia
de los jueces penales. Las infracciones incluyen falsificacion y fraude por parte de
miembros de las Juntas Receptoras del Voto, lo cual se sanciona con prisién de hasta 5
afios, y la falsificacion de papeletas electorales o fraude por parte de los votantes, lo cual
se castiga con prisién de hasta 1 afio.

En general, estas sanciones estan bien definidas y son proporcionales. Sin embargo, la
falta de una definicion clara de los procedimientos respectivos®® es motivo de
preocupacién, ademas de los poderes excesivos de los tribunales electorales como se ha
mencionado anteriormente.

D. APLICACION DE LA NORMATIVA POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION ELECTORAL

La mayoria de las resoluciones del TSE fueron adecuadas y llenaron vacios importantes
en la legislacion electoral actual®. Sin embargo, la base legal de algunas resoluciones
del TSE fue dudosa®. El TSE ejerce sus poderes regulatorios de manera que, a menudo,
corresponde mas a un ejercicio sustancial y de facto de poderes legislativos. EI TSE se
excedié en sus poderes segtn lo establecido en la Ley de Elecciones®® (como por
ejemplo en las competencias para emitir las normas necesarias para la ejecucién y
aplicacion de la Ley de Elecciones, para llenar vacios legales sobre procedimientos de
votacion y, finalmente, sobre la resolucién de dudas sobre controversias en la aplicacion
de la Ley de Elecciones) y la normativa constitucional al respecto es demasiado vaga e

" Articulos 133-140, 153-163 de la Ley de Elecciones.
"8 Articulo 141 de la Ley de Elecciones.
" Articulos 167-172 del Cédigo Penal.

80 E g. la distribucion de las competencias entre los jueces penales y los tribunales electorales carece de
una definicion clara.

81 \er seccion “Otra Legislacion Electoral Aplicable”
82 \er seccion “Administracion Electoral”.

8 \Ver ejemplo Comision de Venecia, Cédigo de Buenas Précticas en Asuntos Electorales, 2002, Niveles
regulatorios y estabilidad de la Ley Electoral, p. 26, parrafo 63.
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imprecisa para constituir fundamento legal ®*

motivo de preocupacion.

Algunas decisiones en particular fueron

El 20 de septiembre de 2007, el TSE prohibid, inesperadamente, las encuestas a boca de
urna y el conteo rapido.®’® ElI TSE basé esta decision en que unos resultados
contradictorios con los oficiales podrian crear confusion e inquietud entre la poblacion.
Después de una protesta publica, el TSE revirtio esta decision el 23 de septiembre. En
ambos casos el TSE no explicd con claridad los motivos en que basé estas decisiones.
Este exceso de poderes es causa de preocupacion, ya que se refieren a temas sensibles
que afectan los derechos individuales (i.e. el derecho a la libertad de expresion).
Igualmente, el 7 septiembre de 2007, en plena camparia electoral, el TSE prohibio el uso
de simbolos patrios y presencia de nifios en anuncios publicitarios para propositos de
campafia.®®

El 29 de agosto de 2007 el TSE sanciond al Gobernador del Guayas, y le prohibio
ocupar un cargo plblico por los dos periodos electorales siguientes® ya que, como
tesorero de Alianza Pais, no presentd toda la informacién con respecto a los gastos de
campafa de la lista para las elecciones de 2006. Una semana después, el TSE aceptd la
apelacion del Gobernador y suspendié su resolucion.®® Pese a que una revision por parte
de la Unidad de Control del Gasto Electoral del TSE hall6 més evidencia incriminatoria,
incluyendo el uso de fondos ilicitos, el TSE no consideré que esto fuese fundamento
para una nueva resolucion. Por el contrario, el TSE envi6 el caso de nuevo a la Unidad
de Control del Gasto Electoral para que realizase otro informe al respecto®. La Unidad
de Control del Gasto Electoral del TSE solicitd una auditoria externa de las finanzas de
Alianza Pais. En el momento de escribir este informe, el caso aln estaba pendiente. La
falta de argumentacion en ambas resoluciones por parte del tribunal llevé a muchos a
especular sobre una motivacion politica, lo que afecté la confianza publica en el TSE.

E. EL SISTEMA ELECTORAL

En las elecciones para la Asamblea Constituyente, los ecuatorianos eligieron 130
representantes: 100 escafios fueron elegidos en 22 circunscripciones provinciales, con
entre 2 y 18 escafios por provincia, dependiendo de su poblacion, en un sistema de listas
abiertas de representacion proporcional®. 24 escafios fueron elegidos en circunscripcion

8 Se debe mencionar las diferentes interpretaciones de “procedimientos de votacién™: algunos vocales
prominentes del TSE lo interpretan en un sentido general; segin ellos, también la prohibicién del conteo
rapido seria legitima.

% PLE-TSE-9-20-9-2007.

8 PLE-TSE-6-6-9-2007. A este respecto, la preocupacion de la MOE UE no se refiere al contenido de la

resolucién, sino a la posibilidad de que se tomen nuevas resoluciones sobre la materia, sin considerar los
procedimientos regulatorios apropiados y durante la campafia electoral.

8 PLE-TSE-5-29-8-2007, 29 agosto de 2007
8 pPLE-TSE-3-4-9-2007, 4 de septiembre de 2007.
8 Resolucion del TSE del 6 de octubre.

% E| sistema electoral estd regulado, como se menciond, por la Constitucién Ecuatoriana de 1998
(especificamente los articulos 27 y los articulos 97 al 102), la Ley de Elecciones del 2000, el Estatuto de
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nacional. 6 escafios fueron elegidos por ecuatorianos emigrantes en 3 distritos electorales
en el exterior. Por lo tanto, los votantes recibieron dos papeletas electorales, una
correspondiente a la circunscripcion nacional y otra correspondiente a las
circunscripciones provinciales o en el exterior. Los votantes tuvieron la opcion de
concentrar su voto en una lista o de distribuirlo entre las diferentes listas, seleccionando,
de manera uninominal, hasta un nimero de candidatos equivalente al nimero de escafios
para cada circunscripcion Pese a que el sistema electoral otorgd al votante una alta
posibilidad de seleccion, puede haber sido demasiado complejo para que muchos
votantes participaran de manera significativa. Ademas, la complejidad del sistema causo
confusion, frecuentes errores humanos y demoras significativas en los procesos de
conteo y tabulacion.

La abrumante mayoria de escafios conseguidos por MPAIS no dejo lugar a ninguna duda
ni disputa relevante. Sin embargo, la MOE UE cree que, para el caso de una eleccion
con un margen estrecho de diferencia en los resultados, el sistema no estaria equipado
con los elementos para dar una respuesta satisfactoria y clara, sino que mas bien, podria
llevar a discusiones y a disputas serias, lo cual desembocaria en un mayor numero de
impugnaciones legales entre los partidos politicos, movimientos y candidatos
contendientes, algunas de ellas posiblemente dificiles de dictaminar en una forma
democraticamente satisfactoria. Esto representa un peligro y un riesgo que deberian ser
evitados en el futuro.

Segun se demuestra en el Anexo 1, hubo discrepancias significativas en el disefio de las
circunscripciones™. Por ejemplo, la provincia de Imbabura tiene un representante por
cada 90.596 electores, mientras que la provincia del Carchi tiene un representante por
cada 39.891 electores; cada una de las dos elige un total de tres representantes. Otro
ejemplo revelador es la comparacion entre Imbabura y Cotopaxi: la provincia de
Cotopaxi, con un menor nimero de votantes empadronados (270.159) elige a un
representante mas que la circunscripcion de Imbabura (271.788 votantes empadronados).
Otro ejemplo: cada uno de los 18 representantes del Guayas corresponde a 133.857
votantes empadronados, 235,6% mas que el nimero correspondiente a cada uno de los
representantes de Carchi®*

Esto podria considerarse una amenaza al principio de “igualdad del peso del voto”,
puesto que el nimero de votantes registrados por electorado requeridos para elegir a un
representante, varia en méas del 10-15%, segln lo requerido por las mejores practicas
internacionales. Las discrepancias son muy amplias y no se refieren solamente a las
circunscripciones en el extranjero o a las provincias con menor poblacion, donde las
excepciones podrian ser aceptadas a fin de asegurar una minima representacién.*

2007, y el Reglamento para la Asignacion de Escafios en la Eleccién de Candidatos a la Asamblea
Constituyente adoptado por el TSE (de aqui en adelante, el Reglamento de 2007).

% Articulo 126 de la Constitucién establece que cada provincia debe tener al menos dos representantes,
con un representante adicional por cada 200.000 habitantes, o por cada fraccion que supere los 150.000
votantes.

% En otras palabras, esto significa que el poder del voto de Guayas corresponde a alrededor de 2/7 0 a
menos de 3,36 veces el peso del voto de Carchi. Para un analisis mas detallado, ver Anexo 3.

% La igualdad del peso del voto se refiere, por lo general, a la delimitacién de las circunscripciones. La
maxima variacion entre el impacto de los votos no deberia exceder el 10-15%. (Ver Comision de Venecia,
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El método de proporcionalidad establecido por la Ley de Elecciones para asignar
escafios es, en general, el método D’Hondt*. Sin embargo, para la eleccién de la
Asamblea Constituyente, el TSE especificamente establecio, por medio del Reglamento
de 2007, el método de la cuota de Hare, que comparativamente favorece a las listas
menos votadas en la distribucion de escafios™. El Sistema proporcional de la cuota de
Hare se aplicd Unicamente a la papeleta electoral nacional y en 15 provincias. En las
siete provincias que eligen solo dos escafios, el segundo escafio es asignado a la segunda
lista con mayor nimero de votos, siempre y cuando logre alcanzar el 25% de los votos
de la lista ganadora. En cuanto a las tres circunscripciones en el exterior, el sistema sigue
una regla de mayoria simple, y aplica también un método diferente de consolidacion del
voto. El hecho de que se aplicaran tres métodos distintos para la asignacion de escafios
en una misma eleccién, podria ser visto como un desafio al principio de “igualdad de
oportunidades”®

Como consecuencia de una sentencia del Tribunal Constitucional en 2004, el Congreso
modificd en 2006, mediante una reforma de ley, el método de consolidacion del voto en
elecciones pluri-personales, antes de procederse a la asignacion de escafos a las distintas
listas y candidatos. ElI Congreso introdujo el factor ponderador exacto, como
instrumento para convertir los votos nominales en votos para la lista correspondiente,
antes de sumar éstos a los votos en plancha (ver anexos 2 y 9). Este factor
inevitablemente introdujo desigualdades entre la papeleta electoral de los votantes que
votaron nominalmente y las papeletas electorales con votos en plancha. Mientras una
papeleta electoral con un voto en plancha siempre tiene el valor de "1", una papeleta
electoral con votos nominales puede valorarse en menos 0 mas de uno dependiendo del
numero de votos nominales emitidos por papeleta electoral y del factor ponderador
exacto, determinado en cada circunscripcion al momento del conteo® en cada
circunscripcion. Esto llevd a la consecuencia absurda de que una serie de votos
nominales para un partido o movimiento creara un valor neto mayor por papeleta a un
voto en plancha®. Por lo tanto, como resultado, el elector que voté nominalmente no
podia saber el valor verdadero de su voto antes de votar.

Cadigo de Buenas Précticas en Asuntos Electorales, 2002, p. 17; ver HRC, Comentario General No 25,
1996, parrafo 2.1; ver ademas OSCE/ODIHR, Compromisos Establecidos para Elecciones Democréticas
en los Estados Participantes de la OSCE, 2003, paginas 13-14.

% En el 2004 fue declarado inconstitucional por el TC y la ley, y luego fue revisada en el 2006. Sin
embargo, después de esta revision, se mantuvo el mismo método D’Hondt, aunque bajo un nombre
distinto: método de los divisores continuos — ver articulo 105, seccidn 4 de la Ley Electoral del 2000,
revisada.

% Ver articulo 5c. a e., del Reglamento de 2007.

% Ver Lineamientos de las Elecciones, Informe Explicativo, Comisién de Venecia 2002, pagina 17,
parrafo 2.1.

%7 El factor ponderador exacto fue determinado por circunscripcion (o a nivel nacional en lo que respecta
a la papeleta nacional), al finalizar el conteo de votos, dividiendo el total de papeletas con votos nominales
por la cifra total de los votos nominales. A este factor se le multiplicé después la suma de votos nominales
recibidos por cada lista. Finalmente, este producto fue sumado al total de votos en plancha recibidos por la
misma lista. Esta suma corresponde a los votos definitivos (votos consolidados) atribuidos a esa lista. Ver
Articulo 105, seccion 3 de la Ley de Elecciones, revisada.

% LLa MOE UE observé que algunos votantes intentaron aprovecharse de esta anomalia, pero esto ocurri6 a
una escala limitada que no afect6 a las elecciones de manera significativa.
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Los efectos del factor ponderador exacto causaron confusion entre el pablico en general
y entre los actores politicos. Los electores rara vez supieron de la existencia del factor
ponderador exacto y su funcionamiento. Esto llegd a ser un tema de debate publico y, a
su vez, causé confusion afiadida sobre como potenciar el voto, tratando de tomar ventaja
por medio de patrones estratégicos de votacion. Sin embargo, votar estratégicamente no
podria causar la manipulacion del factor ya que s6lo se determina después de que todos
votos se emiten y se cuentan. Asimismo, los votantes pudieron haber hecho uso de un
voto estratégico a fin de intentar potenciar su voto. Como conclusién, el factor
ponderador exacto es un procedimiento matematico que opera en la fase de
consolidacién del voto, en una manera que puede considerarse como un desafio a los
estandares internacionales de acuerdo a los principios de una persona, un voto y la
equidad del peso del voto® (ver anexo 9). La MOE UE recomienda enardecidamente
analizar como se podria mejorar el sistema para elecciones futuras.

% Ver Lineamientos de las Elecciones, Informe Explicativo, Comisién de Venecia 2002, paginas 16 y 17,
parrafo 2, Sufragio Igualitario.
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ADMINISTRACION ELECTORAL

A. ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA ADMINISTRACION
ELECTORAL

La administracion electoral ecuatoriana se compone del Tribunal Supremo Electoral, 22
Tribunales Provinciales Electorales (TPE) y 37.656 Juntas Receptoras del Voto (JRV).
La administracion electoral en Ecuador se encuentra bajo el control del TSE, que es un
organo autdbnomo permanente encargado de “organizar, supervisar y dirigir los procesos
electorales”. Sus funciones, organizacion y composicion estan reguladas por la
Constitucién de 1998 y la Ley de Elecciones de 2000.

El TSE se compone de siete miembros, nombrados por el Congreso de entre
candidaturas presentadas por los partidos politicos que obtuvieron el mayor numero de
votos en las Ultimas parlamentarias, en octubre de 2006. Los miembros actuales del TSE
fueron designados el 20 de enero de 2007 por un periodo de cuatro afios. Los principales
partidos politicos ecuatorianos con representacion parlamentaria estan presentes en la
composicién del TSE: PSP, PSC, UDC, PRE, PS, PRIAN e ID'®. Dado que Alianza
Pais no particip6 en las elecciones al Congreso, no tiene representacion en el TSE.
Segun los articulos 18 y 19 de la Ley de Elecciones, los miembros del TSE deben ser
ciudadanos ecuatorianos de nacimiento mayores de 35 afios de edad y estar en posesion
de sus derechos politicos. Los miembros del TSE no pueden ser empleados publicos,
jueces u otros miembros de la judicatura. No hay requisitos profesionales especificos y
no se requiere experiencia previa en elecciones. Las decisiones del TSE se toman en
sesiones plenarias por mayoria, siendo cuatro el nimero minimo de miembros para tener
quorum legal en los plenos.

A nivel central, el TSE consta de una Secretaria y tres comisiones permanentes: legal,
econdmica y técnica, y una cuarta comision temporal: capacitacion. Cada comisién esta
compuesta por tres miembros del TSE y esta dirigida por uno de ellos, contribuyendo asi
a un sistema de pesos y contrapesos entre los siete partidos representados. Las
comisiones controlan el trabajo de las direcciones generales y las unidades, que se
encargaron de la parte operativa y técnica del proceso. Bajo este sistema de reparticion
de facto de poderes, cada miembro tiene la facultad de designar a coidearios para
trabajar en los diferentes departamentos técnicos. Los partidos y movimientos no
representados en el TSE no tuvieron los mismos recursos para controlar el
funcionamiento de la administracion electoral. Por lo tanto, quienes no tuvieron
representacion en el TSE tendieron a desconfiar de la imparcialidad de la institucion.

El TSE opera en todo el pais a través de entidades descentralizadas, en concreto, a través
de 22 TPE, uno en cada una de las provincias del Ecuador. Los TPE se componen de
siete miembros designados por el TSE por un periodo de dos afios preferiblemente de
entre las candidaturas presentadas por los partidos politicos. Estas designaciones deben

1001 os siete miembros del TSE son: Jorge Acosta (PSP) Presidente; René Mauge (ID) Vicepresidente;
Elsa Bucaram (PRE), Andrés Le6n (UDC), Pedro Valverde (PSC), Andrés Luque, (PRIAN), y Hernan
Ribadeneira (PS).
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respetar, segun el Articulo 22 de la Ley de Elecciones, las diferentes tendencias politicas
en el pais, y no reflejan necesariamente la misma estructura del TSE. La Ley de
Elecciones no especifica como se deben medir estas tendencias, ni que la composicion
de los TPEs deba respetar las mayorias politicas en cada provincia. En realidad, los
miembros del TSE designan la composicion de los TPEs, teniendo en cuenta el
panorama politico en cada una de las provincias. Los miembros del TPE estuvieron a
cargo de distintos cantones dentro de sus provincias y se involucraron en todos los
aspectos de los preparativos electorales en sus areas de responsabilidad: designacién de
miembros de las Juntas Receptoras del Voto, capacitacion, centros electorales, etc. A
niveles organizacionales y operativos, los TPEs repiten las estructuras del TSE con
comisiones, direcciones y unidades.

El equilibrio entre las distintas tendencias politicas representadas en los TPEs y en el
TSE implica que estos grupos reaccionan de manera distinta ante lo que puede o no
considerarse como infracciones. EI TPE de Pichincha, por ejemplo, se pronuncié en
contra de la intervencion del Gobierno en la campafia electoral. EI 24 de septiembre,
todos los miembros del TPE de Pichincha firmaron una carta solicitando al TSE que
tomase medidas en contra de la celebracién de una sesion del “gabinete itinerante™®*
que el Presidente Rafael Correa tenia previsto celebrar en la provincia durante el periodo
de reflexion electoral. El Presidente acept6 estos requerimientos, pospuso el “gabinete
itinerante” y ademas, canceld su programa radiofénico de los sabados. La MOE UE
considerd este hecho como una paso positivo que demostrd respeto por el periodo de
reflexion de tres dias, previo a las elecciones. EI TSE decidié emitir dos dias después un
comunicado de prensa recordando también que estaba prohibida toda forma de
publicidad, incluida la publicidad oficial del Gobierno, durante el periodo de reflexion.
Esta orden del TSE no fue debidamente impuesta.

Las 37.656 Juntas Receptoras del Voto conformaron el nivel inferior de la
administracion electoral. A diferencia del TSE y el TPE, las JRV no son permanentes.
Las juntas receptoras de voto fueron establecidas 45 dias antes de las elecciones'® y
estaban separadas por género, con un limite de 300 electores en cada una'®. El articulo
62 de la Ley de Elecciones establece que las Juntas Receptoras del VVoto deben tener
cinco miembros y dos suplentes, designados por los TPE de entre las candidaturas de
ciudadanos presentadas por los partidos politicos. Sin embargo, para la Asamblea
Constituyente, la designacion de los miembros de las Juntas Receptoras del Voto fue
regulada por una directiva ad hoc del TSE'®. Esta regulacion indica que los miembros
de la Junta Receptora del Voto debian ser seleccionados segun los siguientes criterios:
tres miembros debian ser estudiantes de secundaria, mientras que los otros cuatro debian
ser profesores de colegio o universitarios, empleados de instituciones educativas,
empleados publicos y empleados del sector privado. Por un lado, esta regulacion
permitio la designacion de individuos externos al ambito politico, lo cual contribuy6 a

198 ver seccion “Vision General de la Campafia Electoral”.
102 Articulo 31 de la Ley de Elecciones.
103 200 votantes por cada Junta Receptora del VVoto en Quito y Guayaquil.

104 Reglamento para la designacion de miembros de la Junta Receptora del Voto para las Elecciones a la
Asamblea Constituyente, 18 julio de 2007.
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una gestion mas imparcial del proceso electoral a ese nivel. Por el otro lado, también
implico que la mayoria del personal no tenia experiencia electoral previa.

No hubo un 6rgano electoral administrativo entre los 22 TPE y las 37.656 Juntas
Receptoras del Voto. Por el contrario, los coordinadores electorales fueron el puente
entre los tribunales provinciales y las Juntas Receptoras del VVoto. Los TPE designaron
un coordinador por cada 30 Juntas Receptoras del Voto. Entre otras actividades, los
coordinadores estuvieron a cargo de la organizacion de las elecciones en las Juntas
Receptoras del VVoto que les fueron asignadas, de la entrega de los nombramientos a los
miembros de las Juntas Receptoras del VVoto y de recibir las actas de resultados de la
eleccion de parte de las Juntas Receptoras del Voto para entregarlos a los TPES. Los
coordinadores asimismo, jugaron un papel determinante durante la jornada electoral, ya
que brindaron apoyo a los miembros de las Juntas Receptoras del VVoto y los ayudaron a
comprender las complejidades del proceso; no obstante, hubiera sido necesario haber
tenido un ndmero mayor de coordinadores para resolver todos los inconvenientes,
especialmente durante el proceso de conteo.

B. ADMINISTRACION DE LAS ELECCIONES

Las elecciones para la Asamblea Constituyente representan el segundo proceso electoral
gestionado por este TSE en menos de seis meses. En general, desde el punto de vista
técnico, el TSE gestiono eficientemente las elecciones de la Asamblea Constituyente de
2007, asegurando una buena organizacién de la jornada electoral. Para estas elecciones,
el Tribunal Supremo Electoral administré un presupuesto de $41.813.301,05'%,
excluyendo el sistema de franjas publicitarias que el TSE pag6é a los partidos y
movimientos participantes.

La institucion TSE gozo de la confianza general sobre su capacidad técnica para
administrar el proceso electoral. Sin embargo, algunas de las decisiones del pleno, tales
como la prohibicién de realizar encuestas a boca de urna y el conteo rapido, o las
sanciones aplicadas al Gobernador del Guayas'® que luego fueron suspendidas,
afectaron la confianza publica y politica en el TSE, que percibieron estas decisiones
como politicamente motivadas'®’. La suspension de la decision sobre encuestas a boca
de urna y al conteo rapido fue bien recibida, ya que contribuyé a conducir el proceso
mas en concordancia con los estandares internacionales, especialmente en lo que se
refiere al derecho a la libertad de expresion y a la informacion.

En lineas generales, se cumplieron con los plazos para la designacion y capacitacion de
los miembros de las Juntas Receptoras del Voto, entrega de materiales electorales y la
inscripcion y registro de candidatos, partidos y movimientos. Sin embargo, en lo que ha
sido una de las consecuencias mas negativas de la evidente complejidad del sistema, el
TSE y los TPEs no cumplieron los plazos legales para el conteo, tabulacién, anuncio y

105 Fyente: TSE.

106 \/er seccion “Asuntos legales”, parrafo D “Aplicacion de la Normativa por parte de la Administracion
Electoral™.

197 para mas detalles ver “Marco legal”.
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publicacién de los resultados'®. En este sentido la MOE UE lamenta que las autoridades
electorales no hayan sido capaces de proporcionar resultados oficiales hasta casi dos
meses después de las elecciones.

La transparencia se vio comprometida por una serie de factores. Primero, las reuniones
plenarias del TSE y TPEs son sesiones cerradas'®, excepto si la mayoria de los
miembros aprueba lo contrario. Unicamente las sesiones plenarias en que se trata de la
tabulacién de resultados electorales son abiertas al publico™®. En segundo lugar, las
decisiones del TSE y de los TPEs no se comunicaron al publico de manera consistente y
efectiva. Por ejemplo, s6lo los partidos y movimientos politicos que participaron en las
elecciones recibieron notificacion de las decisiones del TSE y los TPEs por medio de un
sistema de casilleros electorales en los que se depositaba toda la correspondencia
(informacién), sin confirmacion de recibo. En muchos casos, las decisiones fueron
entregadas dos o tres dias después de haber sido emitidas; este sistema no es efectivo
para promover la fluidez en la comunicacion; y ademas, da ventaja a los partidos que
tienen representacion en el TSE y en los TPEs.

Bajo peticion oficial y de acuerdo a una interpretacion positiva del Memorandum de
Acuerdo entre la Comision Europea y el TSE, los observadores de la UE tuvieron acceso
a casi todas las sesiones del TSE y TPEs. Sin embargo, no se permitié una observacion
total de tres reuniones en las que se tomaron decisiones con evidentes implicaciones
politicas. La primera ocasion fue el 23 de septiembre, cuando el TSE revirtio la decision
sobre la prohibicidn de realizar encuestas a boca de urna y conteos rapidos. La segunda
tuvo lugar en la provincia del Cafiar, cuando el TPE discutié una queja presentada por el
Gobernador de la provincia en contra de algunos miembros del TPE a los que se
descubri6 consumiendo bebidas alcoholicas durante la tabulacion de resultados. El tercer
caso tuvo lugar el 9 de octubre en la provincia del Azuay, cuando el tribunal provincial
discutio una queja de MPAIS sobre los resultados en 20 Juntas Receptoras del VVoto. En
todos los demas casos el TSE y los TPE permitieron acceso total a los observadores de la
UE.

No siempre se siguieron las instrucciones técnicas del TSE a los TPEs, mientras que
algunos departamentos del TSE tenian dificultad en recibir informes y respuesta sobre
las actividades de los TPE. Por ejemplo, la Unidad de Capacitacion del TSE demord mas
de una semana en obtener cifras actualizadas sobre el niUmero de miembros de la Junta
Receptora del VVoto ya capacitados.

Si bien la capacitacién fue en general bien organizada, segin la evaluacion de los
observadores de la UE, ésta no lleg6 a todos los miembros de las Juntas Receptoras del
Voto. Este hecho trajo consecuencias claras durante el conteo de las papeletas
electorales y la tabulacién de resultados, ya que tuvieron que realizarse numerosos
recuentos debido a errores en las actas de resultados.

El Ejército ecuatoriano jugd un papel significativo en la preparacion logistica de las
elecciones. El Ejército imprimid las papeletas electorales, las actas de votacion y

108 \/er seccion “Resultados”.
109 Articulo15 Reglamento interno del TSE y los TPEs.
19 Articulo16 Reglamento interno del TSE y los TPEs.
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escrutinio asi como el padron electoral. Igualmente, distribuy6 todos los materiales
electorales a las Juntas Receptoras del VVoto y los devolvié a los TPE una vez finalizado
el conteo. Su funcion en el proceso electoral fue establecida en distintos acuerdos con el
TSE. La participacion del Ejército en las elecciones no fue considerada como una
interferencia en el proceso. Méas bien al contrario, los actores politicos y el pablico en
general perciben al Ejército como agente de garante de orden, eficiencia y neutralidad.
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PADRON ELECTORAL

A. EL DERECHO AL VOTO

El derecho al voto se otorga a todos los ciudadanos ecuatorianos mayores de 18 afios y
que se encuentren en pleno goce de sus derechos politicos. El voto es obligatorio para
todas las personas entre 18 y 65 afios, excepto para los analfabetos y los ecuatorianos
registrados en distritos electorales del exterior o analfabetos. Segun el articulo 27 de la
Constitucidn, el personal de las Fuerzas del Ejército y la Policia en servicio activo esta
excluido de votar.

B. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO EN EL PADRON ELECTORAL

Un total de 9.371.232 electores constan en el padron electoral (ver Anexo 4). El pais
tiene un sistema pasivo de registro electoral con datos tomados del Registro Civil (RC).
Los ciudadanos que cumplen 18 afios son incluidos automaticamente en el padrén
electoral. Si bien es cierto que el TSE es responsable del padron electoral, el padron de
ciudadanos es responsabilidad del Registro Civil, que depende de la Vicepresidencia de
la Republica. La relacién entre el TSE y el Registro Civil estd reglamentada por los
articulos 39, 41 y 43 de la Ley de Elecciones, y se basa también en acuerdos firmados
por ambas instituciones para desarrollar estos articulos.

El padron electoral puede considerarse incluyente y cuenta con la confianza de los
partidos y movimientos politicos. En este sentido, la MOE UE no recibié6 mayores
quejas de los actores politicos y electores respecto a diferencias relevantes en el registro
gue hubiesen afectado el proceso electoral.

Sin embargo, se identificaron un nimero de fallas en el padron electoral que estan en su
mayor parte vinculadas a las insuficiencias del Registro Civil:

El padrdn electoral se puede actualizar en cualquier momento. Sin embargo, para que las
actualizaciones fueran incluidas a tiempo para las elecciones del 30 de septiembre, los
cambios debian realizarse antes de la fecha limite’** (3 de mayo), ya que la Ley de
Elecciones™? determina que los cambios y actualizaciones al padrén electoral no se
podian realizar después de la convocatoria oficial a elecciones''*. Para estas elecciones,
el lapso de 5 meses entre la fecha limite y la jornada electoral puede considerarse
largo™* ya que dio pie a inexactitudes que marginaron a un nimero de votantes. Al

111 5eqgiin el articulo 3 del Estatuto de 2007, el Padrén electoral podia actualizarse hasta un dia antes de la
convocatoria oficial a elecciones. Puesto que las elecciones para la Asamblea Constituyente fueron
convocadas el 4 de mayo, la fecha limite fue el 3 de mayo.

112 Articulo 40 de la Ley de Elecciones.

113 Articulo 45 de la Ley de Elecciones indica que la convocacion debe hacerse al menos 90 dias antes de
la Jornada electoral.

114 5egiin el Codigo de Buenas Practicas en Asuntos Electorales: “El mantenimiento adecuado del padrén
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igual, los electores que cumplieron 18 afios entre el 3 de mayo y la jornada electoral no
fueron incluidos en el padron electoral, quedando por ende excluidos de este proceso.

En ciertos aspectos, los canales de comunicacién entre ambas instituciones no
funcionaron adecuadamente. Por ejemplo, segun el articulo 41 de la Ley de Elecciones,
el Registro Civil debe entregar diariamente al TSE las listas de ciudadanos inscritos con
el fin de actualizar el padron electoral. Sin embargo, el Registro Civil no entrego las
actualizaciones diarias al TSE. Ademéas, para las elecciones de la Asamblea
Constituyente, el TSE recibio la ultima actualizacion de la lista de ciudadanos el 10 de
mayo, una semana después de la fecha limite'.

El padrén electoral fue publicado en los Centros de Informacién al Votante, que los
TPEs abrieron en todo el pais al menos 15 dias antes de las elecciones. Los votantes
podian revisar si constaban en el padron electoral, pero esto Unicamente servia para
identificar el centro de votacion al cual cada votante estaba asignado, sin que tuvieran la
posibilidad de solicitar cambios en el padrén.

El 28 de agosto, un mes antes de la jornada electoral, el TSE recibi6 del Registro Civil
una lista de 28.000 personas fallecidas que constaban en el padron electoral. Puesto que
la lista de votantes para cada una de las Juntas Receptoras del Voto estaba siendo
impresa en ese momento, no hubo tiempo de eliminar esos nombres del padrén electoral.
Sin embargo, segun el articulo 39 de la Ley de Elecciones, el Registro Civil debe
eliminar a las personas fallecidas de la lista e informar al TSE, al menos 15 dias antes de
establecer el padron electoral.

El Registro Civil calcula*™ que hay por lo menos 1.500.000 ciudadanos que no han sido

registrados y que representan mas del 10% de la poblacién. Alrededor de la tercera parte
de esta cifra, unos 500.000, estd en edad de votar. Estas personas estan localizadas en
areas de dificil acceso a lo largo de las fronteras con Per( y Colombia, asi como en
ciertas areas de las provincias costeras. El bajo nivel de registro afecta principalmente a
la poblacion indigena en las provincias amazonicas, y segun el Registro Civil, en
algunas areas puede alcanzar el 20% de la poblacion de un distrito. Los observadores de
la UE han reportado que el porcentaje de la poblacion indigena que no esta registrada es
de casi 40% en las areas de la provincia de Morona-Santiago™*®. Se hallaron porcentajes

similares en otras areas indigenas y rurales de la sierra ecuatoriana **’.

Debido a que las oficinas del Registro Civil estan localizadas en las capitales
provinciales y cantonales, los ciudadanos que viven en areas rurales y remotas tienen
menos posibilidades de registrarse. Si bien es un hecho reconocido que algunos sectores
de la poblacion en areas rurales e indigenas no fueron registrados, antes de las elecciones

se realizaron algunos esfuerzos para tener un registro civil mas incluyente v,
consecuentemente, un padrén electoral mas completo. En este sentido, el Registro Civil

electoral es vital para garantizar el sufragio universal’. Comision de Venecia.
15 E| Director General del Registro Civil admiti6 esto al MOE UE.

118 |nformacion recibida por diferentes fuentes gubernamentales y transmitidas por los observadores de
largo plazo de la MOE. Para mas detalle ver la seccion sobre participacion de pueblos indigenas y afro-
ecuatorianos.

117 |_os observadores en Pichincha se percataron de un nimero importante de gente que no estaba
registrada en las areas rurales indigenas de la provincia.
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emprendié una campafia de inscripcion en las areas antes mencionadas, y desde el afio
pasado hasta la fecha ha inscrito aproximadamente a 350.000 ciudadanos. El Registro
Civil se auto-financia''®. Por lo tanto, otra barrera a la inscripcion es que los ciudadanos
deben pagar dos délares por un documento de identificacion''® pese a que el 37% de la
poblacion'® vive con dos délares americanos al dia. En Guayaquil, donde el Registro
Civil es administrado por una fundacion ligada al Municipalidad, una cédula de
ciudadania cuesta 10 ddlares.

6.857.466 electores votaron en las elecciones de la Asamblea Constituyente, lo que
representa el 73,18% del padrén electoral™?'. La participacion puede considerarse como
baja, teniendo en cuenta la obligatoriedad del voto. Segun el TSE, esta baja participacion
se ha debido a que los emigrantes ecuatorianos no actualizan sus datos en el Registro
Civil para demostrar que residen fuera del pais. Actualmente, ni el TSE ni el Registro
Civil tienen mecanismos para verificar cuantos ciudadanos ecuatorianos residen en el
extranjero.

118 E| Registro Civil no recibe fondos del Presupuesto del Estado. Para poder financiar sus proyectos,
inclusive la inscripcién de ciudadanos, esta entidad debe recaudar fondos de varios donantes nacionales e
internacionales. La campafia actual de inscripcion es financiada por algunos ministerios y agencias del
Estado, asi como también por el ACNUR y por UNICEF.

119 a Cédula de Ciudadania es el tnico documento requerido para votar en el pais.
120 Fyente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano, 2006.
121 Fyente: TSE, resultados de las papeletas nacionales.
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VOTACION EN EL EXTERIOR

Por vez primera, el Estatuto de 2007 de la Asamblea Constituyente proporcioné a los
ecuatorianos residentes en el exterior el derecho de elegir a sus propios representantes a
una institucion de tipo parlamentario’®?. Las mismas reglas de campafia para las
votaciones dentro del pais se aplicaron para los candidatos y listas en el exterior. El
sistema de franjas publicitarias para la propaganda electoral en medios de comunicacion
se utilizo también en las emisoras de radio y television ecuatorianas que emiten en el
exterior, asi como en medios de comunicacidn impresos.

Alrededor de 2.500.000 ecuatorianos en edad de votar'® residen en el exterior, la

mayoria en Espafia, Italia y los Estados Unidos. Seis escafios en la Asamblea
Constituyente fueron reservados para los ciudadanos ecuatorianos residentes en el
exterior, divididos en tres circunscripciones electorales. Las circunscripciones,
consistentes en dos escafios cada una, fueron: Europa, América Latina y Estados Unidos-
Canada. Los emigrantes tuvieron el derecho a votar por la circunscripcion nacional y por
la circunscripcion electoral en la que residian.

El padron electoral para las tres circunscripciones electorales en el exterior contd con
152.180 electores: 121.662*** en Europa; 20.307 en Estados Unidos y Canad4, y 10.211
en América Latina. Una vez inscritos, esos electores se incluyeron en el padrén electoral
del exterior y fueron eliminados de su padron de origen. El reducido nimero de votantes
registrado, 152.180 electores en un universo estimado de 2.824.082 emigrantes, se
considero por partidos y movimientos politicos asi como por autoridades electorales
como prueba del alto grado de desinterés en el proceso electoral. Otro factor que
contribuyé fue que el voto no era obligatorio para los emigrantes. Finalmente,
numerosas fuentes han indicado que los ecuatorianos emigrantes en el exterior temian
que al registrarse en los consulados pudiese traer consecuencias en su estatus en sus
paises de residencia.

La participacion entre los votantes en el exterior fue muy baja, ya que sélo el 26%'% de
los electores inscritos votaron. Como resultado, sélo 39.698 individuos eligieron 6
representantes para la Asamblea Constituyente.

Las votaciones en el exterior fueron observadas por la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) en Ecuador bajo invitacion del Gobierno ecuatoriano.

122 Articulos 3 y 4 del Estatuto del 2007.

123 Fyente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2005. Segin las estadisticas del INEC de
2005, un total de 2.824.082 ecuatorianos son emigrantes. Mas de un millén de ecuatorianos abandonaron
el pais en los Gltimos 6 afios. Fuente: OIM.

124 De esa cifra, 92.315 s6lo en Espafia.
12 Fuente: TSE.
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INSCRIPCION Y REGISTRO DE CANDIDATOS Y LISTAS DE

PARTIDOS

A. PROCEDIMIENTOS PARA LA INSCRIPCION Y REGISTRO

La Constitucion establece el derecho de los partidos politicos de promover a sus
candidatos, asi como la posibilidad que tienen los candidatos independientes de
participar en las elecciones'”®. La ley de Partidos Politicos regula la inscripcion y
financiamiento de los partidos politicos. A fin de ser registrados bajo la categoria de
partidos politicos, éstos deben acatar ciertos requisitos, tales como hacer una declaracion
de sus principios ideologicos, presentar sus estatutos y simbolos, y contar con un numero
de miembros equivalente, por lo menos, al 1,5% del total de votantes registrados en el
padron electoral nacional; ademas, deben contar con oficinas en al menos 10 provincias,
dos de las cuales deben estar entre las tres con mayor niimero de poblacion.*?’

Un partido politico puede ser cancelado del registro de partidos si no llega a obtener un
minimo porcentaje (5%) de los votos validos en, al menos, dos elecciones pluri-
personales a nivel nacional, o si no participa en una eleccion pluri-personal en al menos
10 provincias.*® Es responsabilidad del TSE registrar y cancelar el registro a los
partidos politicos. Sus decisiones pueden ser impugnadas dentro de los 15 dias
posteriores a la publicacion, y el TSE cuenta con el mismo lapso de tiempo para tomar
su decision al respecto.’” El TSE decidié no aplicar el umbral del 5% en estas
elecciones, a fin de permitir que los partidos y movimientos que no llegaran a cumplir
con dicho requisito pudiesen continuar operando. La Ley de Elecciones describe la
participacion de candidatos y organizaciones independientes, inclusive movimientos. No
existe un registro permanente de movimientos politicos; éstos deben registrarse de nuevo
para cada eleccion.

Los requisitos para la inscripcion y registro de las listas de candidatos no fueron
complicados en estas elecciones. El Estatuto de 2007 permitio la participacion de
movimientos ciudadanos, movimientos politicos y partidos politicos (incluyendo a los
partidos previamente establecidos), con el solo requisito de recoger el nimero de firmas
correspondiente al 1% de votantes registrados en su respectiva circunscripcion™.
Dichas firmas tuvieron que ser entregadas en papel y en formato electrénico, y los datos
presentados debieron coincidir en ambos documentos. Las listas de candidatos, ademas,
tuvieron que alternar entre hombres y mujeres, mostrando una participacion del 50%
para cada género. La inclusividad del sistema de registro™** permiti6 la participacion de

126 Articulo 98 de la Constitucion.

127 Articulos 10 y 12 de la Ley Organica de Partidos Politicos.

128 Articulo 35 literal ¢ de la Ley Organica de Partidos Politicos.

129 Articulos 15 y 16 de la Ley Organica de Partidos Politicos.

130 Articulo 13 del Estatuto de 2007.

131 para mas detalles ver la parte correspondiente a “Registro de Candidatos y Listas de Partidos”.
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3.224 candidatos que representaron a 497 listas registradas a nivel provincial, nacional y
fuera del pais.

Las listas tuvieron tres dias antes del vencimiento del plazo estipulado para las
inscripciones para poder verificar con el TSE si, en efecto, habian conseguido cumplir
con todos los requerimientos. Segun el Reglamento de Inscripcidn y Registro de Listas y
Candidatos, el TSE y los TPEs debian verificar, al azar, al menos 5% de las firmas
presentadas por lista, a fin de comprobar si los nombres y los numeros de cédula de
identidad eran reales y estaban incluidos en el padrén electoral. EI TSE no detallo
publicamente como fue realizado este proceso de verificacion.

A fin de inscribirse y registrarse para las elecciones, los candidatos debian ser
ecuatorianos de nacimiento, mayores de 20 afios y en goce de sus derechos politicos. Los
candidatos provinciales debieron certificar que habian nacido en la provincia
correspondiente o que habian residido en ella durante los tres afios previos a la jornada
electoral. Los candidatos que representaron a los electorados en el extranjero tuvieron
que registrarse en el consulado ecuatoriano pertinente. También tuvieron que acreditar
oficialmente que se encontraban residiendo en la circunscripcion exterior
correspondiente, durante los dos afios anteriores a la jornada electoral.

B. QUEJAS RELACIONADAS A LA INSCRIPCION Y REGISTRO DE
CANDIDATOS

Dado el alto numero de listas y candidatos, las 65 quejas y apelaciones que han sido
presentadas ante el TSE y el TC en relacién a la inscripcion y registro de candidaturas y
listas pueden considerarse como un total relativamente bajo**%. La mayorfa de decisiones
(49) tomadas por el TSE han tenido que ver con apelaciones relativas a la inscripcion y
registro de candidaturas y listas de los TPE. La mayoria de estos casos tuvo que ver con
el minimo de firmas requerido para registrarse*®. ElI TSE se pronuncié a favor en 7
casos, pues las listas pudieron demostrar que si habian presentado el requerido nimero
de firmas. En los otros 42 casos, se mantuvo la exclusion de las listas. El TC ratifico el
dictamen del TSE sobre la negacion de la inscripcion a 10 listas nacionales. EI TC se
pronuncid dos veces a favor de las listas y se mantuvo en la negacién de la inscripcion
para los 8 casos restantes. Ademas, un total de 6 impugnaciones a candidaturas fue
presentado ante el TSE y rechazado por incumplimiento de los plazos establecidos por la
ley, porque la persona que apel6 la decision no gozaba de personalidad juridica o porque
el caso estaba mal sustentado. En general, las quejas fueron gestionadas de manera
competente y eficiente.

132 En 3 casos (2 en Guayas, 1 en Pichincha) los procedimientos no tuvieron seguimiento porque las quejas
y apelaciones fueron presentadas demasiado tarde.

133 E| articulo 13 del Estatuto de 2007 establece el minimo de 1% de los votantes registrados en la
respectiva circunscripcién como un requisito para poder registrarse.
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FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS Y

FINANCIAMIENTO DE CAMPANA

Los articulos 98 y 114 de la Constitucion prevén la igualdad de derechos y de
tratamiento para los partidos politicos respecto de sus actividades. La Ley de Partidos
Politicos™®* establece reglas detalladas para el financiamiento publico y privado de los
partidos politicos.

El financiamiento publico estd permitido para otorgar fondos a las actividades
permanentes*®. Adicionalmente, los partidos politicos gozan de un tipo indirecto de
financiamiento publico a través de las llamadas “franjas”, de concesiones al impuesto
predial y del beneficio de ser eximidos del pago al impuesto sobre la renta de actividades
financieras. La distribucién de los fondos publicos para actividades permanentes esta
dirigida a proteger el desarrollo de los partidos politicos pequefios a través de la
distribucion del 60 por ciento de dichos fondos entre todos los partidos y movimientos
politicos que obtuvieron mas del 0,04% de los votos en las ultimas elecciones
parlamentarias sobre una base igualitaria. EI 40% restante se distribuye de acuerdo al
peso que tenga cada partido en relacion a los votos obtenidos en las elecciones
parlamentarias precedentes. Por lo tanto, para las elecciones parlamentarias de 2006, el
PRIAN recibi6 $803.026,97; el PSC $528.812,84; el PSP $522.174,49; el PRE
$238.830,62; la ID $191.907,46; la UDC $161.817,17; el MPD $137.357,78 y la alianza
PS-FA $134.042,67 para financiar sus actividades permanentes.

Los fondos privados que reciben los partidos politicos estan regulados por la Ley de
Elecciones y por la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, que limita a los partidos a acceder a contribuciones de sus miembros y de sus
simpatizantes, donaciones, auto-financiamiento e ingresos provenientes de inversiones.
La legislacion también establece limites para las contribuciones privadas a los partidos
politicos™®. En el 2001, el Congreso confiri6 al TSE la autoridad para aplicar las
regulaciones adoptadas por la Administracion Electoral, relativas al financiamiento de
los partidos politicos. Esta ley establecia que cada partido politico presentase un informe
anual donde se registraran el origen y la cantidad de los gastos realizados durante el afio
previo, asi como de los gastos fijos. Los partidos politicos también tienen que presentar
sus cuentas de campafia, las cuales son revisadas por el TSE. En caso de infracciones, el
TSE puede imponer sanciones que incluyen multas y la reduccion o el total retiro de los
fondos puablicos otorgados. En caso de que un candidato hubiese ganado la eleccién,
dicho candidato podria ser removido de su cargo, perder los derechos politicos o ser
juzgado por el Fiscal General de la Nacion.

34 Articulos 57-62 de la Ley de Partidos Politicos.

135 Esta cantidad se determina una vez al afio, seglin la férmula establecida por la ley, considerando los
patrones de votacion de las Gltimas elecciones.

136 | a ley prohibe las contribuciones de personas o empresas que tienen un contrato con el Estado o con
gobiernos extranjeros. Ademas, las contribuciones provenientes de trafico de drogas o de cualquier otra
actividad ilicita son consideradas ilegales. Los servidores, funcionarios o empleados publicos, no pueden
usar recursos del Estado.
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Financiamiento de campafia

En un afo electoral, los partidos politicos reciben una cantidad variable segin el
presupuesto anual del Estado que se distribuye segln el peso de cada partido con base a
la proporcidn de votos obtenidos en las elecciones previas a diputados nacionales. Cabe
afiadir que los movimientos politicos no reciben financiacion publica.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral limita los
gastos de campafia por partido y candidato para las diferentes elecciones, segun el
namero de votantes empadronados en cada circunscripcion. Para las elecciones de 2007
a la Asamblea Constituyente, el limite del gasto electoral fue fijado en $2.795.637. Para
los candidatos provinciales en Guayas, el limite fue de aproximadamente $720.748; en
Pichincha, la cantidad fue de $541.136 y, para los candidatos emigrantes en Europa,
dicha cifra se establecié en $35.418. En general, el limite de gasto de campana
establecido por la ley es alto y permite la realizacion de una campafia adecuada.

Por ley, los partidos politicos deben desglosar su financiamiento de campafia dentro de
los 90 dias posteriores a la jornada electoral. Esta informacion no se hara publica hasta
que haya sido examinada por la Unidad de Control del Gasto Electoral (UCGE) del TSE,
la cual procederd a elaborar un informe que deberé ser aprobado por el pleno del TSE.
Sin embargo, los detalles de los gastos de campafia nunca se hacen publicos. Una
debilidad natural del proceso electoral es que el gasto durante el periodo previo a la
campafa, evidentemente, no se regula. Sin embargo, el TSE consider6 que el gasto
durante el mencionado periodo fue parte de las actividades de campafia de los partidos
politicos y movimientos. La UCGE audité adecuadamente los gastos electorales de las
campanas electorales de 2006. Sin embargo, el pleno del TSE no siempre ha seguido las
recomendaciones hechas por la Unidad de Control del Gasto Electoral.
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LA CAMPANA ELECTORAL Y EL AMBIENTE PREVIO A LAS

ELECCIONES

A. VISION GENERAL DE LA CAMPANA ELECTORAL
La Ley de Elecciones™’, la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, el Estatuto de 2007** y otras resoluciones relevantes del TSE
regulan la campana electoral. Estas normas establecen las reglas generales que rigen la
campana: por ejemplo que el periodo de campafia esté limitado a 45 dias. Asimismo,
estas leyes y normas regulan asuntos relacionados con los limites a los gastos de
campania, el establecimiento de un sistema de publicidad financiada por el Estado en los
medios de comunicacion, la prohibicién de anuncios publicitarios pagados con fondos
privados, asi como el uso de fondos publicos durante la campafia electoral. Las
instituciones responsables de monitorear posibles infracciones a las regulaciones de
campana son el TSE y los TPEs dentro de sus respectivas competencias.

En términos generales, la campafa se desenvolvié dentro de un clima tranquilo y sin
violencia, y se desarroll6, principalmente, a través de los medios de comunicacion,
caravanas Yy visitas puerta a puerta, en las que los votantes pudieron conocer a los
candidatos y distribuir panfletos. Se realizaron muy pocos mitines y otras reuniones
politicas. Las libertades de expresion y reunion fueron ampliamente respetadas. Por un
lado, el clima politico se caracteriz6 por una oposicién fragmentada y, por otro lado, por
la presencia dominante del Presidente. La mayor parte de la campafia se centr6 en temas
que tenian poca relacién con los objetivos de la Asamblea Constituyente.

La mayoria de partidos politicos instruyeron a sus electores para que votaran en plancha,
pese a que el uso estratégico del voto (por ejemplo, “todos los de la lista menos uno”)
habria redundado en un mejor resultado para la lista, debido a la forma en que funciona
el factor ponderador exacto. En otras palabras, la mayoria de partidos y movimientos
prefirieron enviar instrucciones claras y simples a sus votantes, en lugar de beneficiarse
de una estrategia particular de voto.

Las actividades del Gobierno, en especial, del Presidente Rafael Correa, dominaron la
campana. Durante dicho periodo, los contendientes politicos se quejaron de la constante
participacion del Presidente en la campafia. En particular, muchos partidos politicos y
movimientos objetaron su presencia en los anuncios publicitarios de MPAIS,
argumentando que el Presidente no era candidato a las elecciones a la Asamblea
Constituyente. La MOE UE considera que el apoyo brindado por el Presidente a sus
candidatos y a su movimiento es completamente justificable, dado que Correa es
también el lider de MPAIS.

Sin embargo, es uso distinto el que hizo Rafael Correa de su Gabinete Itinerante, puesto
que en ese caso estaba actuando en su condicién oficial de Presidente, promoviendo

37 Articulo 138 de la Ley de Elecciones.
138 Articulo 17 del Estatuto de 2007.

36



Misibn de Observacion Electoral
Asamblea Constituyente, Ecuador 2007

actividades del Gobierno, distribuyendo bonos de subsidio e inaugurando obras publicas.
Estos eventos constituyeron una oportunidad para realizar actos de campafia a favor de
MPAIS™, Tanto el Presidente como el Vice-Presidente, Lenin Moreno, fueron acusados
de aprovechar sus viajes al extranjero para promover MPAIS en éareas con alta
concentracion de emigrantes ecuatorianos™®- La linea divisoria entre el rol del presidente
en su condicion oficial y su papel de lider y promotor de MPAIS fue dificil de
identificar. Ademas, la publicidad oficial del gobierno utiliz6 canciones y lemas
pertenecientes a la publicidad de MPAIS™. Algunos partidos y movimientos politicos
presentaron quejas sobre el uso inapropiado de los recursos del Estado. Los
observadores de la UE encontraron casos en los que hubo participacion de miembros de
la administracion estatal y local en la campafia**> Ademas, la misién recibi6 informes y
también pudo observar la utilizacion de programas sociales para hacer campafa a favor
de MPAIS*. La MOE UE cree que las actividades del Estado, asi como los actos de la
administracion publica, no deberian ser utilizados como plataforma partidista durante la
camparfia. EI TSE deberia haber adoptado una posicién méas clara en el manejo de estos
asuntos, respetando el pertinente marco legal ecuatoriano.

B. QUEJAS RELACIONADAS CON EL PERIODO DE CAMPANA

El Estatuto de 2007 y la Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral estipulan las sanciones por infracciones a las regulaciones de campafia'**. El
Estatuto de 2007 establece la descalificacion de candidaturas como sancion en caso de
anuncios publicitarios con fondos privados en los medios, o en caso de donaciones
ilicitas o regalos, en contravencion al Articulo 18 del Estatuto de 2007**. En casos de
trasgresion al limite de gastos de campafia, la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral establece la posibilidad de multar al

139 |_os observadores a largo plazo (OLPs) observaron este tipo de reuniones de campafia del Presidente
mientras actuaba en su condicion oficial en Los Rios, el 15/09, en Orellana el 18/09, en La Libertad
(Guayas) el 12/09, en Daule (Guayas) el 13/09, en Morona Santiago el 17/09. Las mismas actividades
fueron promovidas por el Vicepresidente, Lenin Moreno, por ejemplo en Tena (Napo) el 11/09.

10 E| viaje oficial de Rafael Correa a los EE.UU., Unicamente incluyé aquellos lugares donde se
concentra un alto nimero de votantes: New Jersey, Miami y Nueva Cork. En Nueva York, también
particip6 en la Asamblea General de las Naciones Unidas. De manera similar, el viaje de Lenin Moreno a
Europa se enfocé en ciudades con la mayor representacion de emigrantes ecuatorianos: Murcia, Madrid y
Barcelona en Espafia, y Milan en Italia.

11 Como un ejemplo de esto, mientras el lema del gobierno es “La patria ya es de todos”, el lema de
Rafael Correa en su campafia presidencial fue “La patria es de todos” y “Dale patria’; para estas
elecciones, algunos lemas de MPAIS fueron “Dale Patria: la Asamblea ya es pais™ o “Dale Patria, ya eres
de todos”.

142 Jefes politicos, tenientes politicos y alcaldes.

3 En Pastaza, los Observadores de UE notaron la presencia de propaganda de MPAIS durante la
distribucidn diaria de bonos de subsidio en la oficina local del Ministerio de Bienestar Social.

144 ver, por ejemplo, el articulo 19 del Estatuto de 2007; los articulos 33 y 36 de la Ley del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral. Una sancion por actos de campafia el dia de las elecciones esta prevista por
el articulo 160 de la Ley de Elecciones; los actos de campafia en los recintos electorales estan prohibidos
el dia de las elecciones y son sancionados con multa y encarcelamiento de 2 a 15 dias.

145 \er sanciones en seccion “Marco Legal”.
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candidato/lista en cuestion'*. ElI TSE y los TPEs estan capacitados para resolver las
quejas relativas a las regulaciones de campana.

El TSE revisé una serie de casos (hasta el 3 de Noviembre, 21 en total) relacionados con
actos de campafia fuera del periodo designado, asi como relativos a infracciones a la
provision de gastos de campafia por parte de candidatos pertenecientes a listas
nacionales™’ durante la eleccion presidencial de 2006. 14 casos fueron resueltos a favor
de los candidatos, siendo confirmada su candidatura inmediatamente antes de las
elecciones*®, y un caso permaneci6 pendiente hasta el dia de las elecciones™. Después
de la jornada electoral, se abrieron 7 nuevos casos debido a la introduccion de nuevas
evidencias de infracciones a las regulaciones de campafia™. Segin la interpretacién del
presidente de la Comision Juridica del TSE sobre las respectivas normativas del Estatuto
de 2007, existe la posibilidad legal de que los miembros electos para la Asamblea
Constituyente todavia puedan ser descalificados por infracciones a las regulaciones de
campafa. Sin embargo, pese a que existe la figura legal, es casi imposible que los
candidatos sean descalificados™. Por otra parte, el TSE también manejé casos relativos
a la infraccion de regulaciones de campafa cuya jurisdiccion habia declinado el TPE
debido a que la infraccion alegada habfa sido cometida por una lista nacional™®.

A nivel de los TPEs (e.g. Pichincha, Guayas, Tungurahua, Loja, Chimborazo), algunos
casos se abrieron debido a infracciones a las regulaciones de camparia establecidas por el
Estatuto de 2007 (por ejemplo, no respetar el periodo de camparia o la publicidad con
fondos privados en los medios). Aunque ciertos casos todavia estaban pendientes el dia
de las elecciones™, solamente algunos fueron sancionados de manera efectiva, como
sucedio en Chimborazo o Cotopaxi, donde algunos candidatos fueron efectivamente
descalificados. Una apelacién contra la descalificacién fue presentada en el caso de
Cotopaxi, y el TSE sostuvo la descalificacion.

El TSE resolvera los casos de trasgresion del limite impuesto de gastos de campafia (y
los TPEs lo haran en sus respectivas jurisdicciones) una vez concluidas las elecciones,

148 Articulo 36 de le Ley del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

47 Pese a que estos casos se revieren a la eleccion anterior, ain pueden tener implicaciones para las
candidaturas de las elecciones a la Asamblea Constituyente.

148 E| caso de mayor controversia fue el de Humberto Mata, candidato por la lista 152, MFE. La Comision
Juridica del TSE prepar6 un informe recomendando su descalificacion debido a la seriedad de la violacién
a la prohibicion de financiar la campafia con fondos privados en los medios. Sin embargo, el plenario del
TSE votd en contra: la descalificacion de una candidatura inmediatamente antes de las elecciones podia
ser muy problematica.

19 E caso en contra de Ximena Bohérquez, candidata por la lista 27 (MHON) quedd pendiente porque
nuevas evidencias fueron presentadas inmediatamente antes del dia de las elecciones.

%0 Cinco casos se refirieron a listas en el extranjero, y 2 correspondieron a una lista nacional.
(Informacion provista por la Comision Juridica del TSE).

131 Articulos 18 y 19 del Estatuto del 2007.

152 er las entrevistas a varios vocales del TSE, asi como a los vocales de los TPEs. Todos los vocales
afirmaron que no estaban dispuestos a descalificar a los miembros electos para la Asamblea.

153 por ejemplo, hubo tres casos en Loja.
%4 por ejemplo, algunos casos quedaron pendientes ante los TPEs de Pichincha y Guayas.
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puesto que la Ley establece un plazo de 90 dias, contados a partir de la Jornada electoral,
para presentar un informe sobre los gastos de campafia'>>.

El TSE también tuvo que resolver el caso de Quinto Pazmifio, candidato por la Provincia
de Manabi por la lista 251, que habia sido encarcelado por amenazar e injuriar al
Presidente de la Republica. EI TSE resolvié que, de conformidad con la Ley de
Elecciones, Pazmifio, en su calidad de candidato, debia haber sido juzgado por la Corte
Suprema 'y no por un juez de primera instancia. Sin embargo, el TSE rechaz6 la solicitud
de destituir al Fiscal y al juez que lo juzgaron por no respetar sus derechos de fuero.
Pazmifio fue puesto en libertad un dia antes de la jornada electoral ™.

C. EDUCACION AL VOTANTE

El marco legal que define las obligaciones del TSE respecto de la educacion al votante

cumple con los estandares internacionales™’.

El TSE organiz6 una campafia de educacion al votante entre el 7 y el 29 de septiembre
de 2007 a nivel nacional, provincial y, por vez primera, fuera del pais. La camparia que
incluyé cufias de radio y television, anuncios en la prensa y hojas volantes y panfletos,
estuvo dividida en 2 fases: una primera campafia de incentivo con un mensaje clave en
espafol, quechua y braille, enfocada principalmente en la fecha de la eleccién y en el
derecho al voto, y una segunda fase de educacion al votante, enfocada en 6 mensajes
claves: 1) Como votar de manera valida 2) Derecho al voto asistido para ciudadanos
discapacitados y de la tercera edad 3) Requisitos necesarios para ejercer el derecho al
voto 4) Campafia de motivacion para los miembros de las Juntas Receptoras del Voto 5)
Informacion sobre el proceso de escrutinio.

Para el 15 de septiembre, el TSE habia establecido numerosos Centros de Informacion al
Votante en las provincias, con informacion acerca de donde y como votar, muestras de
papeletas electorales e informacién acerca del padrén electoral. La campafia de
educacion al votante se centré en como marcar la papeleta electoral de manera correcta,
pero no explicd en qué consistia un voto invalido. Esto tiene particular relevancia,
puesto que las reglas establecidas para marcar las papeletas en estas elecciones fueron
diferentes de aquellas reglas establecidas para procesos electorales anteriores.

Dada la complejidad del proceso electoral, la MOE UE mostré preocupacion acerca de
la falta de conocimiento del electorado acerca de temas clave relativos a la Asamblea

155 Articulo 29 de la Ley del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.
136 En el momento de redactar este informe, su caso estaba siendo conocido por la Corte Suprema.

37 Declaracion de los Criterios para Elecciones Libres y Justas, articulo 4.1: “Los Estados deberian dar
los pasos legislativos necesarios y adoptar otras medidas que garanticen los derechos a tener elecciones
periddicas, genuinas, libres y justas, de conformidad con sus respectiva legislacion. En particular, los
Estados deberian... iniciar o facilitar programas nacionales de educacién civica para asegurar que la
poblacién esté familiarizada con los procedimientos y temas relativos a la eleccién...” Concejo Inter-
Parlamentario, 26.3.1994. Y el Comité de Derechos Humanos, en su Comentario General al articulo 25
CCPR, pérrafo 11: “Las campafias de educacion al votante las campafias de registro son necesarias para
asegurar el ejercicio efectivo del articulo 25: derechos de una comunidad informada™.
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Constituyente, procedimientos generales de votacién y cambios respecto de cémo
marcar un voto en plancha, en comparacion a previas elecciones. La MOE UE sugiri6 al
TSE aclarar las dudas referentes a qué seria considerado un voto invalido. Como
resultado a esta sugerencia™®, el TSE difundié informacién a través de material impreso
un dia antes de las elecciones.

La MOE UE reconoce los esfuerzos realizados por el TSE, pero cree que la camparia de
educacion al votante deberia haber sido implementada a nivel provincial, con mas
antelacion, a fin de satisfacer las necesidades del electorado. Ademas, una campafia mas
descentralizada y un plan de accion de iniciativas provinciales enfocado hacia los TPEs
podrian haber ayudado en la adaptacion de la campafia a las necesidades y
especificidades locales, especialmente en las provincias con alta concentracién de

minorias y poblaciones rurales™®.

La sociedad civil jugd un papel importante en proporcionar informacion al electorado
sobre los diferentes aspectos del proceso electoral. La ONG Participacién Ciudadana
también llevé a cabo, paralelamente, una campafia de informacion para el voto
responsable. La Universidad Catolica del Ecuador, las Juventudes en Accion, las
federaciones de varias universidades (Azuay), la Federacion Nacional para
Discapacitados y el canal de television TELEAMAZONAS, en colaboracion con los
Tribunales Provinciales de Pichincha, Azuay y Carchi, implementaron una campafa
informativa sobre el derecho al voto de las personas discapacitadas (“Tienen derecho a
votar”), misma que fue inaugurada una semana antes de la jornada electoral. La campafa
fue conducida por una red de estudiantes voluntarios y taxis solidarios que tenian el
objetivo de facilitar informacion a los discapacitados y ofrecerles transporte hacia los
recintos electorales el dia de las elecciones.

Con respecto a los contenidos del proceso electoral y a temas clave relacionados con la
Asamblea Constituyente, los medios de comunicacién ecuatorianos han llenado un vacio
informativo y han actuado como los precursores y los mayores proveedores de
informacion al votante. Los medios han difundido informacion esencial acerca de los
candidatos mas importantes, programas de los partidos y movimientos contendientes,
temas constitucionales y procedimientos de votacion™®.

158 Carta del TSE para la MOE UE de 28 de septiembre.

%% para méas informacién sobre educacién al voto dirigido a las Mujeres y pueblos indigenas y afro-
Ecuatorianos ver las secciones ““Participacion de la Mujer en el Proceso Electoral” y “Participacion de
los Pueblos Indigenas y Afro-Ecuatorianos™.

160 Casi todas las estaciones de radio y TV enfatizaron en los debates politicos y realizaron presentaciones
especiales acerca de las elecciones. Es interesante notar que entre los canales televisivos monitoreados por
la MOE UE, Telecentro (6.933 segundos al aire dedicados a proveer informacidn al votante), sequido de
Teleamazonas (4.827), Ecuavisa (4.643), Telerama (1.340) y Gamavision (1.280) fueron los que
ofrecieron la mayor cantidad de informacion editorial a los votantes, con presentaciones especiales sobre
el tema electoral, programas de noticias y sus respectivos anuncios publicitarios.
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LOS MEDIOS Y LAS ELECCIONES

A. PANORAMA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Ecuador posee siete canales nacionales de television, numerosos diarios a nivel nacional
y provincial, y méas de mil emisoras de radio*®" distribuidas a lo largo de todo el pais.
Los medios de comunicacién en el Ecuador son privados y ninguno de ellos pertenece al
Estado; En su labor responden a la linea editorial del grupo empresarial al que
pertenecen.

En los Gltimos veinte afos, la television ha reemplazado a la radio y ha captado la
audiencia, por ser el medio que mas llega al publico ecuatoriano debido a su doble
proposito de entretener e informar. El sistema de television es analdgico y transmitido
via satélite a traves de un servicio de cable de pago. Los canales privados de television
pertenecen a diferentes grupos empresariales que monopolizan sobre la distribucion de
informacion. Los siete canales nacionales de television son Ecuavisa, Gamavision,
Telerama, Telecentro, Teleamazonas, RTS y Canal Uno.

Con respecto al panorama radiofénico del pais, el Estado ha distribuido hasta el
momento 882 frecuencias en frecuencia modulada (FM) y 314 en onda media (AM)*®.
Las emisoras en AM tienen una amplia audiencia tradicional. Normalmente, estas

emisoras pertenecen a grupos religiosos, sindicatos y grupos politicos.

Por orden del Gobierno, tanto los canales de television como las emisoras de radio deben
transmitir una cadena nacional informativa una vez por semana (los lunes) y que dura,
generalmente, diez minutos. La cadena nacional informa sobre las actividades del
Gobierno, incluyendo los proyectos de obras publicas, las reuniones de gabinete y
entrevistas cortas con el Presidente.

Los periddicos mas importantes son EI Comercio (Quito), EI Universo (Guayaquil), Hoy
(Quito), Expreso (Guayaquil) y El Mercurio (Cuenca) y La Hora ( Quito). El tabloide
Extra tiene la mas amplia circulacion (con 180.000 ejemplares vendidos de martes a
sdbado y 220.000 los domingos y lunes).

Los medios de comunicacion han desarrollado su labor informativa dentro del marco de
la libertad de expresion garantizada por la Constitucion y las leyes ecuatorianas,
conforme a los estandares internacionales

Desde que el presidente Correa tomd posesion de su cargo en enero de 2007, su relacion
con los medios, a los que acusa de proteger los intereses de la elite econdmica, ha sido
tensa. En este sentido, en mayo de 2007, Correa demando al director del diario La Hora

181 \/ILLARRUEL ACOSTA, Marco A. (2006), Los grupos monopolicos de comunicacion en el Ecuador.
Textos y Contextos. Afio 1V (5), paginas 5-38. Facultad de Comunicacion Social. Universidad Central del
Ecuador.

162 VVILLAVICENCIO Fernando (2007), La feria de las frecuencias de radio y television en Ecuador.
Centro de Medios Independientes del Ecuador.
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por injurias y difamacion. Esta demanda fue la reaccion a un editorial publicado el 7 de
marzo, donde se le acusaba de gobernar con “tumultos, piedras y palos”. Los medios se
han convertido en las voces mas criticas contra el Presidente y su proyecto de crear una
Asamblea Constituyente.

B. MARCO LEGAL DE LOS MEDIOS Y LAS ELECCIONES

En términos generales, el marco legal que regula las actividades de los medios de
comunicacion en Ecuador esta dentro de los estandares internacionales. La Constitucion
de 1998 garantiza el derecho a recibir, impartir y acceder a informacién importante®*,
mientras que los estandares establecidos para transmisiones de radio y television estan
regulados en la Ley de Radio Difusion y Television de 1996. Ademas, la Ley del
Ejercicio Profesional del Periodismo de 1997, regula el trabajo de los periodistas. En lo
que respecta a reglamentos no obligatorios, la Federacion Nacional de Periodistas
Ecuatorianos adoptd un codigo de conducta para periodistas que estipula el compromiso
de mantener estandares cualitativos.

Por primera vez en la historia del Ecuador, el Estatuto de 2007 introdujo, para estas
elecciones, un sistema de publicidad electoral igualitario (franjas'®) de gestion de
espacios en los medios, prohibiendo cualquier otra forma de financiamiento privado en
campafa. En general, los partidos y movimientos politicos recibieron positivamente esta
iniciativa que permitié la presencia en los medios de aquellos movimientos y partidos
con menos recursos. Sin embargo, al mismo tiempo, algunos partidos y movimientos se
quejaron de la prohibicién de realizar publicidad con fondos privados, alegando que esta
circunstancia limitaba su libertad de expresién. Debido a la novedad de este sistema de
franjas, aquellas caracteristicas no definidas por el Estatuto de 2007 se encuentran
detalladas en regulaciones especificas, aprobadas por el TSE*®°,

El superintendente de Telecomunicaciones se encargd, por lo general, de controlar el
cumplimiento de las reglas para las transmisiones radiales y televisivas. Por otra parte, la
Unidad de Control del Gasto Electoral del TSE vy las respectivas Unidades de Control del
Gasto Electoral a nivel provincial*® supervisaron la implementacion técnica del sistema
de franjas. ElI TSE y los TPEs fueron los responsables de imponer sanciones a las
infracciones del Estatuto de Regulaciones.

163 Articulo 23, parrafos 9 y 10; articulo 81 de la Constitucién Ecuatoriana.

164 De esta manera, el articulo 18 del Estatuto del 2007 establece que “El Tribunal Supremo Electoral
financiara la campafia publicitaria en la prensa escrita, radio y television, asi como en las vallas, para
cada una de las listas electorales para la Asamblea Constituyente...” Para mas detalles, ver abajo,
“Sistema de franjas™.

165 Resolucion del TSE, Reglamento del TSE para la difusion de franjas de las listas inscritas en las
elecciones a la Asamblea Constituyente, PLE-TSE-3-12-6-2007, 12 de junio de 2007; Resolucién del
TSE, Instructivo Técnico para manejar los anuncios publicitarios, PLE-TSE-4-12-6-2007, 13 de junio de
2007.

186 para detalles, ver la siguiente seccion.
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C. MONITOREO DE LA COBERTURA DE LAS ELECCIONES POR
PARTE DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Resultados del monitoreo de medios®®’

La MOE UE efectué un monitoreo a 16 medios de comunicacion ecuatorianos entre el 6
y el 26 de septiembre (etapa final de la camparia electoral), con el objetivo de evaluar la
cobertura de la campafia, asi como el cumplimiento de las obligaciones del sistema de
franjas y de las reglas electorales por parte de los medios. La muestra incluyé a cinco
canales televisivos (Ecuavisa, Gamavision, Telerama, Telecentro y Teleamazonas),
cinco emisoras de radio (Radio Quito, Sonorama, Radio La Luna, CRE Satelital y Radio
Caravana) y seis periodicos (EI Comercio, EI Universo, Expreso, La Hora, Hoy y El
Mercurio). Los medios analizados fueron escogidos tomando en cuenta criterios tales
como su audiencia, su cobertura geografica y, en el caso de los medios impresos, su
circulaciéon. Los medios electronicos fueron analizados unicamente durante el horario
“prime time™%®,

La radio, la television y los medios impresos han brindado una amplia cobertura de los
temas relativos a la Asamblea y del proceso electoral. Durante el periodo analizado por
la MOE UE, la radio dedicé un promedio de 40 minutos diarios a estos asuntos, mientras
que los canales de television invirtieron 32 minutos al tema. En cuanto a los medios
impresos, los periodicos asignaron hasta 26% de la informacion politica a la Asamblea y
al proceso electoral. Casi toda la cobertura relacionada con estos asuntos tendio a ser
neutral, aunque la informacion brindada por algunos medios fue mas bien critica,
refiriéndose a las elecciones a la Asamblea Constituyente como un proyecto personal del

Presidente Correa’®.

Publicidad en franjas

La distribucién de la publicidad en franjas fue establecida de acuerdo a un sorteo
celebrado el 3 de agosto por el TSE y los TPE. Los medios seleccionados, tanto a nivel
nacional como provincial, fueron propuestos por las agencias de publicidad que ganaron
los concursos para gestionar las franjas*’®. 65 canales televisivos (14 a nivel nacional, 49

187 |_os graficos con la informacion estadistica detallada estan incluidos en el Anexo 5.

168 E| horario observado fue como sigue. En televisién: Ecuavisa (lunes a viernes, de 5.45 a 8.00, y de
18.00 a 21.00; domingo de 9.00 a 12.00 y de 19.00 a 21.30), Gamavisién (lunes a viernes, de 6.00 a 8.00,
de 12.30 a 13.00 y de 18.00 a 20.30; sabado de 23.00 a 24.00), Telerama (lunes a viernes, de 7.00 a 8.30,
de 12.30 a 14.00, y de 19.00 a 20.00; sébado de 7.00 a 8.00 y domingo de 7.00 a 8.00 y de 19.00 a 20.00),
Telecentro (lunes a viernes de 6.00 a 8.00, de 12.30 a 13.30, de 19.00 a 20.20 y de 22.30 a 23.30; domingo
de 15.00 a 17.00, de 19.00 a 20.00 y de 22.30 a 23.30) y Teleamazonas (lunes a viernes de 6.00 a 8.00, de
19.45 a 20.45 y de 22.00 a 24.00; sabado 21.30 a 22.00 y domingo de 8.30 a 11.00). En radio: Radio Quito
(lunes a viernes de 6.00 a 9.00 y sabado de 8.00 a 9.00), Sonorama (lunes a viernes de 6.00 a 9.30 y
domingo de 8.00 a 11.30), Radio La Luna (lunes a domingo de 5.45 a 9.30), CRE Satelital (lunes a
domingo de 6.00 a 9.00 y de 11.00 a 13.00; sabado y domingo de 6.00 a 9.00) y Radio Caravana (lunes a
viernes de 5.00 a 8.30, de 12.00 a 13.00 y de 17.00 a 18.00).

189 por ejemplo, Radio Quito presentd aproximadamente 31% de su informacién relevante con este tipo de
lineamiento critico.

170 para television, Agencia Qualitat, para radio El J Publicidad y para medios impresos y vallas,
Publipoint.
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a nivel provincial y 2 a nivel internacional), 288 emisoras radiales, 53 periodicos y 2
revistas fueron contratados para imprimir o transmitir las franjas.

El presupuesto asignado para el sistema de publicidad financiada con fondos del Estado
(30 millones de dolares) fue distribuido de la siguiente manera: 50% en television, 35%
en radio, 10% en prensa escrita y 5% en vallas. La distribucion de anuncios publicitarios

(franjas) se decidi6 por sorteo™"".

Aparte de los anuncios en radio, television y prensa, el TSE instalé 292 vallas y 494
letreros a lo largo de todo el pais. Sin embargo, el TSE encontré algunos inconvenientes
para obtener vallas en algunas provincias de la regién amazonica, en cuyo caso fueron
instalados letreros*’.

El monitoreo realizado por la MOE UE durante el mencionado periodo en horario
“prime time” (de 6:00 a 23:00) demostro un tratamiento desigual de las franjas de las
diferentes listas. En television, las franjas de Movimiento Fuerza Ecuador, Partido
Libertad y Alianza lzquierda Democratica-Poder Ciudadano fueron transmitidas dos
veces mas que aquellas correspondientes a Alianza Partido Socialista Pachakutik y
UDC. Un patrén similar se pudo observar en las radios, donde los anuncios publicitarios
del PRIAN vy Polo Democratico aparecieron tres veces mas que aquellos
correspondientes a Alianza Partido Socialista Pachakutik o a C4. El anélisis sobre los
medios impresos revela que los anuncios publicitarios del PRIAN y PSP aparecieron con
una frecuencia tres veces mayor que los de Alianza Partido Socialista-Pachakutik o C4.

Los anuncios publicitarios fueron transmitidos durante el tiempo preferencial establecido
por el TSE (entre 6.00 y 23.00), y el tiempo limite estipulado para radio (27 segundos) y
para television (30 segundos) fue respetado. Sin embargo, la MOE UE pudo constatar
algunas excepciones. Tal fue el caso de dos anuncios publicitarios de MPAIS, que

duraban 80 segundos y que fueron transmitidos por Radio La Luna'™.

Con respecto a la prensa escrita, los anuncios publicitarios siempre aparecieron en las
paginas preferenciales, tal y como lo establecian las reglas para la publicidad en las
franjas, y ocuparon un cuarto de pagina. Por lo general, los anuncios aparecieron de
lunes a viernes, aunque las instrucciones para las franjas proponian que esto ocurriese de
lunes a s&bado. El analisis de los medios impresos revela que los anuncios del PRIAN y
PSP aparecieron tres veces mas que aquellos correspondientes a Alianza Partido
Socialista-Pachacutik y C4.

En general, la MOE UE evalla positivamente al sistema de franjas como una iniciativa
que ha hecho posible que los partidos con recursos limitados hayan tenido presencia en
los diferentes medios de comunicacion. Sin embargo, el sistema se vio afectado por los
problemas relativos a su implementacion. Por ejemplo, generd criticas de muchos
actores politicos que lo calificaron de complejo y falto de transparencia en lo que

1L E] TSE distribuy6 los anuncios publicitarios entre los partidos y movimientos nacionales a través de los
diferentes medios de comunicacién, de acuerdo a la cobertura, a la cantidad de oyentes y a rating. Los
TPEs realizaron la misma tarea para los candidatos a nivel provincial.

172 5egtin el informe oficial del TSE respecto del cumplimiento de las franjas, publicado en EI Universo el
28 de septiembre.

13 Durante la transmision del 12 y el 14 de septiembre.
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respecta a la asignacion de espacios publicitarios y a la verificacion de la frecuencia con
que fueron transmitidos los anuncios.

Los problemas de implementacion podrian estar ocasionados, en parte, por la novedad
del sistema, la dificultad en crear una igualdad genuina en el tiempo de transmision
debido a la multitud de candidatos registrados, y la labor centralizada del TSE. La MOE
UE escucho muchas criticas provenientes de los TPE contra el sistema centralizado que
se habia aplicado. Ademas, la efectividad del monitoreo realizado por la empresa
Datamillenium quedd cuestionada debido a irregularidades ocasionadas por el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales'’.

Contenido Editorial

La prensa escrita y los canales de television reaccionaron, en gran medida, con
escepticismo frente e las elecciones a la Asamblea Constituyente, en particular con
respecto a la participacion del Presidente Correa en la campafia. De manera especifica, la
prensa escrita asigné una mayor cobertura a las elecciones (11%), caracterizada por un
tono principalmente negativo. Asimismo, el 28% de la cobertura de radio y television
fue considerado critico. Las emisiones de noticias, entrevistas, debates y espacios de
opinion acerca del proceso electoral sumaron un 8% de tiempo de transmision en los
canales televisivos analizados, con un tono generalmente neutral.

Con referencia al tiempo asignado para noticias, entrevistas, debates y opinion, los
canales de television centraron tanta atencion en las actividades del Gobierno y en
MPAIS (20%) como en los tres partidos mas importantes juntos: PSC (8%), PRIAN (8%)
y PSP (5%). Teleamazonas y Telecentro fueron mas criticos hacia el gobierno de
Correa, mientras que Gamavision, Telerama y Ecuavisa reportaron de manera mas
neutral. Las emisoras de radio concedieron mas tiempo al Gobierno de Correa y a
MPAIS (22%) en comparacion al tiempo asignado a PSC (8%), PRIAN y PSP (4% cada
una). En general, las informaciones radiofonicas han sido neutrales respecto de los
acontecimientos politicos. Radio Quito adopté una posicion mas critica respecto de las
actividades del Gobierno.

Junto con las actividades relativas al proceso electoral, las actividades del Gobierno, del
TSE y de tres partidos de la oposicion (PSC, PRIAN y PSP) han atraido la mayor
atencion por parte de los medios monitoreados. La prensa escrita ha sido el medio més
critico respecto del Gobierno, con un 63% de informacidn que cuestiona las actividades
del Presidente. El Universo, Hoy y Expreso fueron los periddicos que demostraron un
mayor desacuerdo.

Los canales televisivos analizados concedieron 20% de tiempo a los tres partidos
mencionados, y sus transmisiones estuvieron caracterizadas en su mayor parte por un
tono neutral (85%), mientras que el Gobierno y MPAIS'™ ocuparon el centro del 14% de

1741 os informes de la UCPE, fechados el 16 y el 24 de agosto y entregados al plenario del TSE muestran
irregularidades y fallas en los servicios de monitoreo de la compafiia. Datamillenium mantuvo una
relacion contractual con el TSE a fin de monitorear las elecciones presidenciales de octubre de 2006, lo
que desemboc6 en informes negativos debido al incumplimiento del contrato.

175 Excluyendo a la cadena nacional, que incrementa el tiempo aire dedicado al Gobierno en un 34%. Vale
la pena mencionar que los observadores de la MOE UE grabaron la transmisién de la cadena nacional en
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los contenidos analizados (58.5% de tono neutral y 40% de tono negativo). En lo que
respecta a las radios analizadas, el 15.4% brindd cobertura a los partidos de la oposicion
(51% de tono neutral y 31% de tono positivo), mientras que el Gobierno y MPAIS fueron
mencionados de manera mas frecuente (22%) y fueron tratados, en términos generales,
de manera equilibrada (85%). Por su parte, los periddicos dedicaron mas espacio al
ejecutivo y a MPAIS (19%) que a los PSC, PRIAN y PSP juntas (por un total de 6%).

television en horario estelar (20.00) el 24, 25 y 26 de septiembre (3 dias antes de las elecciones), con una
duracién de 6, 11 y 13 minutos respectivamente.
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PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL PROCESO ELECTORAL

No existen barreras legales para la participacién politica paritaria de la mujer. Al
contrario, Ecuador ha ratificado la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979, y la Constitucién
Ecuatoriana de 1998 prevé la igualdad de participacion para hombres y mujeres que

deseen candidatizarse para los procesos electorales'’®.

La Ley de Elecciones de 2000 ratifica el derecho al voto de la mujer, su derecho a
presentarse a las elecciones'”’, e introduce los medios para su implementacion: al menos
50% de los candidatos propuestos por lista tienen que ser mujeres*”® y, ademas, sus
nombres deben alternarse con los de los hombres en el orden del listado que ofrece la
papeleta. "° Para hacer efectiva esta normativa legal, el TSE introdujo en mayo de 2007
el llamado sistema de intercalado por género e impuso el orden alternado de mujeres y
hombres en las listas.*® Sin embargo, en las seis provincias'®' donde el nimero de
escafos es impar (donde se eligen tres o cinco diputados), los partidos politicos
prefirieron llenar sus listas con mas hombres que mujeres.

El sistema pasivo de empadronamiento electoral en el Ecuador facilitd la participacion
de las mujeres en las elecciones. Una cantidad apenas mayor de mujeres que de hombres
fue registrada para estas elecciones’®. El 51,33% de los votantes para las listas
nacionales fueron mujeres. La MOE UE encomienda al TSE por el desglose de la
informacidn relativa al padron y a la participacion electoral por género, lo cual permite
diagnosticar el nivel de participacion de las mujeres en cuanto votantes. Mujeres y
hombres votan por separado, en distintas Juntas Receptoras del Voto.

La Union Inter-Parlamentaria le ha conferido al Ecuador una alta calificacion dentro de
la escala de parlamentos respecto de la participacién femenina en el Congreso (25%)*%.
En estas elecciones, 45 mujeres fueron elegidas de un total de 130 escafios elegidos,
siendo un 36,41 % del total de asambleistas. El sistema electoral implementado para la
Asamblea Constituyente es proporcional, con listas abiertas, como ya se habia
mencionado. Por lo general, los sistemas de listas abiertas no son favorables a las
mujeres, pero dos aspectos influyeron positivamente en los resultados electorales para
las mujeres candidatas. En primer lugar, el anteriormente mencionado sistema de

alternancia por género y, en segundo lugar, el hecho de que el 58.9% de electores votd

176 Articulo 102 de la Constitucion Ecuatoriana.
17 Articulo 8 de la Ley de Elecciones.

178 En efecto, la Ley de 2000 establece una cuota minima de 30% que debe incrementar en 5% por cada
proceso de votacién, hasta alcanzar igual representacion. Para estas elecciones, esto significa que el 50%
deben ser mujeres.

1% Art. 58 de la Ley de Elecciones.

180 Resolucion del TSE, PLE-TSE-7-23-5-2007, 23 de mayo de 2007.

181 Azuay, Bolivar, Cafiar, Carchi, Imbabura y Los Rios.

182 4,728.943 mujeres y 4.642.289 hombres. Fuente: TSE.

183 Unién Inter-Parlamentaria, ver http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

47



Misibn de Observacion Electoral
Asamblea Constituyente, Ecuador 2007

en plancha™’. Sin embargo, en sélo dos de las siete provincias que elegian dos
asambleistas, con un sistema electoral distinto, una mujer resulté elegida (ver anexo 7).

Los partidos politicos informaron a la MOE UE de las dificultades que tuvieron para
conseguir el 50% requerido de mujeres candidatas. En apenas el 14% de las listas se
colocd a una mujer a la cabeza Las regiones con mas mujeres encabezado listas se
encontraron, respectivamente, en la costa y el oriente (i.e.Region Amazénica) (Ver
anexo 6). De las listas nacionales, apenas dos de las cinco mujeres que encabezaron las
listas fueron elegidas; las dos representan a movimientos politicos nuevos (ver anexo 7).

Las asociaciones de mujeres se dedicaron a asegurarse de que el sistema de intercalado
por género fuera implementado, pero se hizo muy poco durante la campafia para
capacitar a las votantes vulnerables sobre asuntos pertinentes a los procedimientos de
votacion (en particular, mujeres analfabetas o de poblaciones rurales). El alto nimero de
votos nulos (10.38%) y en blanco (5.55%) correspondientes al electorado femenino en la
lista nacional, podria ser interpretado como un indicador de la necesidad de una
educacion al votante mas orientada a suplir las necesidades de ese grupo especifico'®.

Por su parte, la campafia de educacion al votante del TSE no incluy6 una perspectiva de
género, tal y como prescribe el articulo 170 de la Ley de Elecciones. Aparte de algunos
problemas aislados, la campafia no se enfocé particularmente en temas de género*®.

Pese a que las mujeres representaron a mas del 50% de la administracion electoral a
nivel de las JRV, su representacion como vocales de los TPEs fue de apenas el 11%, y
solamente una mujer fue elegida como vocal del TSE.

184 porcentaje correspondiente a la votacién nacional para la lista nacional. Fuente: TSE.

185 |_as estadisticas nacionales del Gltimo censo evidencian que el analfabetismo no es igual entre hombres
y mujeres, puesto que un 58% les corresponde a las mujeres.

18 E| 7 y 8 de junio, varias organizaciones de mujeres se reunieron en Riobamba bajo los auspicios del
Concejo Nacional de Mujeres (CONAMU), en una “Pre-Asamblea Constituyente de mujeres” y, en un
documento, acordaron “No dar un paso atras en los derechos acordados y garantizados en la Constitucion
de 1998”. Este documento sera la base para la discusién de la Asamblea Constituyente.
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PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFRO-

ECUATORIANO

En el Ecuador hay 13 nacionalidades y 14 pueblos indigenas. En el censo de 2001, 6.8%
de la poblacién se identificé como indigena™’, y 5% de la poblacién se auto-definié
dentro de la categoria de afro-ecuatorianos.

El marco legal ecuatoriano no obstaculiza la participacién de los pueblos indigenas y
afro-ecuatorianos™®. Ecuador ha ratificado la Convencién Internacional para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) de 1996 y la Convencién de la OIT
169 de 1989.'%° Esta Gltima prevé la libre participacion de los pueblos indigenas en las
instituciones electas de sus respectivos paises. Ecuador ha sido un promotor activo de la
Declaracion de las Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptados por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007.

El articulo 1 de la Constitucion Ecuatoriana reconoce la naturaleza pluricultural y
multiétnica del Estado. La Ley de Elecciones'®® establece una perspectiva cultural y
étnica en la educacion al votante. Sin embargo, pese al reconocimiento general de los
pueblos indigenas y afro-ecuatoriano, no existe una normativa legal que ayude a
aumentar la participacion politica de estos pueblos. Las leyes ecuatorianas no
contemplan ninguna cuota o medida al respecto.

Candidatos y representacion politica

Solamente una candidata afro-ecuatoriana encabez6 una lista nacional, y ningln
candidato indigena estuvo a la cabeza de una lista nacional. Ningun partido se manifestd
como representante especifico de los pueblos afro-ecuatorianos o indigenas. Pachakutik,
que tradicionalmente ha tenido mayor representacion indigena en el Congreso, ahora se
define como plurinacional y multicultural. En la actualidad, los movimientos indigenas
estan atravesando un cambio profundo en su relacion con la representacion de los
partidos politicos; muchos lideres indigenas representaron distintos partidos y
movimientos.

Participacién como votantes

En el contexto de los retos geograficos y de comunicacion que enfrenta el Ecuador, los
observadores de la MOE UE™" reportaron numerosos casos donde se pudo notar el bajo

187 Estimar el porcentaje de pueblos indigenas es una tarea complicada y sujeta a debate, ya que, pese a
gue la auto-identificacion arroja una cifra de 6,8%, los grupos indigenas indican que el porcentaje estd mas
cercano al 40%. AYALA MORA, Enrique, ““Ecuador: patria de todos™, 2004.

188 E| Articulo 85 de la Constitucién de 1998 reconoce a los afro-ecuatorianos como un pueblo.
189 Articulo 6 de la Convencion de la OIT 169.
190 Articulo 170 de la Ley de Elecciones.

191 E] ejemplo més significativo es en Morona Santiago, donde el informe de los OLP reporta datos del
censo de 2007 en la provincia, donde 41,2% de la poblacion es indigena, en su mayoria Shuar. De este
41,2%, entre el 30%-40% de pobladores no se encuentran registrados, no tienen cédula de identidad y, por
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nivel de empadronamiento en las areas pobladas por grupos indigenas. El Registro Civil
utiliza equipos moviles para registrar a los miembros de las poblaciones remotas y no-
sedentarias. Sin embargo, dichos equipos no son enviados de manera sistematica, sino
que su llegada depende de la disponibilidad de fondos o de la peticién realizada por los
jefes parroquiales™ o por los alcaldes. Lamentablemente, no existe coordinacion entre
el Registro Civil y el “Consejo para el Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas” (CODENPE) en la tarea de registrar a las poblaciones indigenas, aunque el
CODENPE podria dar informacién atil al Registro Civil.

En términos generales, el TSE fall6 en proporcionar suficiente educacion al votante en
lenguas indigenas; esta labor fue parcialmente realizada por ONGs'*® locales. Las
actividades de campafia en lenguas indigenas fueron muy escasas'®. De igual modo,
temas y derechos relativos a los indigenas o afro-ecuatorianos no formaron parte de la
campafia, excepto dentro de grupos de candidatos provenientes de dichas comunidades.
La capacitacion en lenguas indigenas para los miembros de las JRV fue casi nula.
Durante la jornada electoral muchos observadores'® de la MOE UE reportaron que los
recintos electorales estaban situados lejos de las comunidades y los indigenas tuvieron
gue caminar por varios dias para poder depositar su voto. El ausentismo electoral en

algunas areas indigenas llegé casi al 40% de los electores'*®.

También se hablo de una insuficiente representacion de los pueblos indigenas en las JRV

localizadas en &reas con poblaciones indigenas'®’. Una valoracién positiva fue que los
observadores de la MOE UE no reportaron casos de discriminacion hacia los votantes.

Entre los miembros de la administracion electoral, solamente un miembro de un TPE se
define a si mismo como indigena, mientras que ningin miembro del TSE tiene origen
indigena.

Los patrones de votacion en las provincias con alta concentracion de poblaciones
indigenas tienden a seguir las tendencias nacionales y, basicamente, estan divididas entre
varios partidos.

lo tanto, no aparecen en el padron electoral. En Taisha (el cantén mas inaccesible, al que sdlo se puede
llegar por avion o por rio), 40% del pueblo Shuar no se encuentra registrado; en este cantén, 98% de la
poblacién es Shuar. La poblacién de Taisha tiene alrededor de 24.000 personas, los votantes registrados
son 6.935. Solamente alrededor de 3.000 suelen acercarse a votar; la principal razén para esto es la
distancia que deben caminar. EI miembro del TPE a cargo del canton esta proponiendo la creacién de
nuevos recintos electorales para evitar la falta de asistencia. Las estadisticas fueron provistas por
funcionarios del Gobierno en Morona Santiago.

192 Jefe de Parroquia.
193 Como lo reportaron los OLP en las provincias de Bolivar, Chimborazo, Napo y Pastaza.
1% S0lo un equipo de OLPs ha presenciado un acto de campafia en un idioma nativo.

195 En las éreas rurales del oriente ecuatoriano, las Juntas Receptoras del Voto estaban ubicadas lejos de
muchas comunidades. Los observadores de la UE en los cantones de Huamboya y Pablo VI, en la
provincia de Morona Santiago, reportaron que los votantes tuvieron que caminar dos dias para llegar a sus
respectivos recintos electorales. Se hicieron observaciones similares en las areas rurales de Pichincha. En
Morona Santiago, el ausentismo alcanz6 el 38,3%, mientras que el promedio nacional fue de 26,8%.

19 Esto podria tener un impacto negativo en el porcentaje de asistencia, por ejemplo, en Morona Santiago
los resultados indicaron que la asistencia fue del 61,7%, muy por debajo del promedio nacional (73,2%).

197 En Bolivar, Sucumbios, Imbabura, Morona Santiago y Cotopaxi, los miembros de la mayoria de JRVs
no sabian hablar ninguna lengua indigena. (i.e. de descendencia indigena).
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PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

La legislacion electoral proporciona un marco adecuado para la participacion y
acreditacion de ciudadanos como observadores electorales y permite distintos niveles de
observacion nacional independiente que fueron una Gtil contribucion hacia la
transparencia del proceso electoral. Pese a que Ecuador tiene una activa sociedad civil,
solo unas pocas organizaciones se involucraron en actividades relacionadas con el
proceso electoral.

Participacion Ciudadana (PC) organizd un proyecto de observacion electoral a gran
escala, que incluy6 un monitoreo de los gastos de camparfia asi como de la cobertura de
los medios de comunicacion. PC también llevé a cabo un méas amplio proyecto en
transparencia estatal y buen gobierno. Para las elecciones a la Asamblea Constituyente,
Participacion Ciudadana, desplegd 800 observadores voluntarios, que trabajaron de
forma itinerante con visitas a un numero concreto de Juntas Receptoras del Voto. PC
también llevé a cabo un conteo rapido, utilizando resultados oficiales recogidos en las
juntas por 7.000 voluntarios. Este conteo rapido fue particularmente atil, ya que
proporciond una fiable estimacion de resultados un dia después de las elecciones,
compensando, asi, los retrasos en el conteo y la falta de informacion oficial.
Participacion Ciudadana también desarrollé un destacado papel en iniciativas de
educacion al votante, complementando de este modo al TSE y otras actividades
similares llevadas a cabo por los medios de comunicacion.

Otros grupos, que incluyen a la Universidad Catdlica de Ecuador y la Universidad de
Cuenca, movimientos juveniles y movimientos pro-derechos de los indigenas, como
Q’elkaj, federaciones de estudiantes de distintas universidades, asi como la Federacion
Nacional de Discapacitados, llevaron a cabo camparias de educacion al votante.
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JORNADA ELECTORAL: VOTACION Y CONTEO

A. VISION GENERAL DE LA VOTACION

En la jornada electoral, la MOE UE desplegd un total de 104 observadores en 21
provincias, con la sola excepcion de las islas Galapagos. Los observadores de la MOE
UE visitaron 702 Juntas Receptoras del VVoto, que representan a casi el 2% del total de
las mismas. Cada equipo, compuesto de dos observadores, completd 47 formularios de
apertura, 608 formularios de votacion y 47 formularios de cierre y escrutinio. 21 TPES
también fueron observados durante la primera etapa de tabulacion.

Los observadores de la UE calificaron los procedimientos de apertura como buenos o
muy buenos en el 72%"® de las Juntas Receptoras del Voto visitadas. Sin embargo, en el
28% restante, los procedimientos fueron considerados malos 0 muy malos debido a la
ausencia del personal en el 40% de esas juntas, asi como al retraso de los miembros
nombrados en las juntas restantes. En el 83% de casos, el personal ausente fue
reemplazado por suplentes, mientras que en el 17% de casos, los votantes de la fila
fueron utilizados como miembros de junta*®®. Retrasos en la apertura a la hora oficial, las
siete de la mafiana, se observé en el 98% de juntas®®.Sin embargo en solamente 4% de
las juntas se inicio la votacion después de las ocho de la mafana

El Ejército ecuatoriano entregd todos los materiales electorales a tiempo en el 89% de
las juntas observadas. Solamente en una de las juntas se constatd la ausencia de
papeletas. En 96% de los JRV, los observadores calificaron al desempefio del Ejército
CcOmo no invasivo y no obstructivo.

En términos generales, las elecciones se desarrollaron en un clima pacifico, sin apenas
violencia®®, en el que los procedimientos electorales fueron respetados, por lo que los
observadores de la UE calificaron al proceso de votacion como bueno o muy bueno en
92% de las Juntas Receptoras del Voto visitadas. Esta cifra fue significativamente mas
baja respecto del promedio nacional en Bolivar (72%), Chimborazo (73%), Tungurahua
(80%), Orellana (83%). Por el contrario, en Pastaza, Cafiar, Carchi, Cotopaxi, Imbabura,

1% Sin embargo, en Esmeraldas los procedimientos de apertura fueron calificados como malos en un 67%
de las Juntas Receptoras del Voto visitadas por los observadores de la UE. Todos sefialaron que en las
juntas observadas durante la apertura en dicha provincia, la votacion se inicid tarde en vista de que la
mayoria de sus miembros no estaban al tanto de los procedimientos.

199 | os articulos 32 y 33 de la Ley de Elecciones contemplan el reemplazo del personal ausente de las
Juntas Receptoras del VVoto con sustitutos oficiales o votantes, en caso de que los primeros no estuvieran
presentes.

200 E| horario oficial de votacion fue de 07h00 a 17h00. La Ley de Elecciones no contempla extensiones al
horario de votacion.

201 En San Francisco del Cabo, provincia de Esmeraldas, las elecciones tuvieron que ser suspendidas a las
08.30 el dia de las elecciones, por cuanto el director de una escuela que sirvié de recinto electoral, prendi6
fuego a los materiales electorales. Esta accion fue una protesta contra la falta de infraestructura e
instalaciones basicas en el pueblo. La votacion se repitio el 7 de octubre sin incidentes.
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Los Rios y Zamora Chinchipe, los observadores calificaron al proceso como bueno o
muy bueno en el 100% de las juntas visitadas.

En 21% de las juntas visitadas, la distribucion del espacio no ayudé a salvaguardar el
secreto del voto. Este porcentaje fue significativamente mas alto en la provincia del
Guayas (43%) y en Los Rios (30%). Los observadores reportaron un nimero excesivo
de personas en algunos recintos?®?, especialmente en Guayaquil y en Quito, donde en
algunos recintos electorales, las Juntas Receptoras del Voto estuvieron ubicadas en
pasillos, demasiado cerca unas de otras, sin mobiliario adecuado y sin la suficiente
privacidad. El tamafio del biombo no fue suficientemente grande como para abarcar el
tamano de la papeleta electoral y, por lo tanto, para proteger el secreto del voto. Los
observadores de la MOE UE en Esmeraldas, Pichincha y Guayas informaron sobre la
existencia, en algunas juntas, de biombos orientados hacia afuera o situados a la vista de
sus miembros. A pesar de los mencionados fallos en la disposicién espacial, el caracter
secreto del voto fue respetado en el 90% de las Juntas Receptoras del VVoto que fueron
observadas®®.

Aungue los observadores de la UE no reportaron actos de campafia dentro o fuera de los
recintos electorales, si encontraron afiches electorales fuera de los recintos en 19% de
sus visitas. Solamente en 2% de los casos observados, los coordinadores de las Juntas
Receptoras del VVoto ordenaron la remocion de todos los materiales de campafa. De
igual manera, el hecho de que algunos candidatos (en la mayoria de los casos
pertenecientes al MPAIS) fueran a votar acompafiados por coidearios entusiastas, fue
percibido como campafia indirecta. Estos casos fueron reportados en Esmeraldas (8% de
los recintos visitados).

En 85% de los recintos®® no se habfa colgado afiche alguno que explicara los
procedimientos de votacion, pese a que el TSE habia asegurado a la MOE UE que
garantizaria su presencia®®. Esto podria haber contribuido a generar un 9,71% de
papeletas invalidas y un 6,26% de papeletas en blanco®®. En 12% de las juntas visitadas,
se reporté que la urna no estaba correctamente sellada®’. Aunque parece que esto no fue
hecho intencionalmente, si evidencia una falta de comprension de los procedimientos
electorales.

Los observadores de la MOE UE reportaron la ausencia de representantes de los partidos
0 movimientos durante la apertura y el escrutinio en 42% de las Juntas Receptoras del

202 En la Universidad Salvador Allende de Guayaquil, hubo once recintos electorales con 749 Juntas
Receptoras del Voto para un total de 149.800 electores. Un recinto electoral ubicado en la Universidad
Salesiana de Quito albergd 150 Juntas Receptoras del Voto.

%3 Los observadores de la UE fueron testigos de excepciones en Pichincha (27%), Bolivar (28%),
Tungurahua (30%) y Carchi (50%).

204 Este porcentaje fue mas alto en Bolivar (96%), Esmeraldas y Guayas (97%), Cotopaxi e Imbabura
(100%). En Cafiar se observaron excepciones donde los observadores de la UE reportaron que la
informacion sobre los procedimientos de votacion estaba disponible en todos los recintos visitados. En
Chimborazo, 45% de los recintos tenia esa informacion a disposicion del publico.

205 Carta del 28 de septiembre, del presidente del TSE a la MOE UE.

2% Fyente: TSE — Resultados de las papeletas nacionales.

207 Este porcentaje fue significativamente més alto en Azuay (20%), Imbabura (23%), Orellana (25%),
Manabi (26%), Morona-Santiago (27%), Cafiar (32%) y Zamora-Chinchipe (36%).
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Voto que fueron visitadas. En aquellas juntas donde los representantes estuvieron
presentes, casi la mitad de ellos (45%) pertenecian a MPAIS, 11% al PSP, 10% al
PRIAN y 9% al Partido Socialista-Pachakutik. Se pudo observar la presencia de los
representantes en los recintos electorales durante las horas de votacion, pero no en una
Junta Receptora del Voto especifica. Aunque es comprensible que la mayoria de listas
no hayan podido designar representantes para 37.656 Juntas Receptoras del Voto, la
ausencia de representantes de los partidos en un alto nimero de juntas se debid a
dificultades relacionadas con el reclutamiento de personal y con las limitaciones
financieras de dicha operacion. Los observadores nacionales estuvieron presentes en 6%
de las juntas observadas.

El Ejército jugo un papel esencial en la jornada electoral. No solamente entreg6 todos
los materiales en las Juntas Receptoras del VVoto, sino que también estuvo a cargo de la
seguridad dentro de los recintos electorales. Los observadores de la MOE UE
constataron que el Ejército estuvo presente en todos los recintos electorales visitados. El
rol de las Fuerzas Armadas estuvo definido en diferentes acuerdos firmados con el TSE.
Los observadores informaron que en un minimo porcentaje de los recintos visitados, el
Ejército fue méas alld de sus obligaciones, ayudando a instalar las mesas electorales,
guiando a los votantes dentro de los recintos e, incluso, dando instrucciones a los
miembros de las Juntas Receptoras del Voto sobre los procedimientos de conteo®.
Nadie, incluyendo votantes, representantes de partidos o movimientos, o0 miembros de
las Juntas Receptoras del Voto, se quejé a los observadores de la MOE UE sobre
conductas invasivas del Ejército. Al contrario, los ecuatorianos demostraron confianza
en las Fuerzas Armadas. En muy pocos casos, los observadores de la UE informaron de
que oficiales del Ejército se habian ubicado detras de los biombos, como por ejemplo en
las provincias de Esmeraldas y El Oro. La Policia, por su parte, estuvo a cargo de la
seguridad y del control del trafico afuera de los recintos electorales.

B. ESCRUTINIO

La votacion concluy6 a las 17.00. La Ley de Elecciones ecuatoriana® no permite una
extension del tiempo de votacion, ni tampoco permite votar a los electores que estan en
la fila a la hora del cierre, contrariamente a las mejores practicas electorales®®. Los
observadores de la MOE UE reportaron que s6lo hubo electores esperando para votar en
dos de las Juntas Receptoras del Voto visitadas. En uno de dichos casos, les fue
permitido votar.

Durante el conteo, los representantes de los partidos estuvieron presentes en todas las
Juntas Receptoras del Voto, exceptuando tres, pero la mayoria de listas no estuvieron
representadas, y muchos representantes que se encontraban presentes, estuvieron
circulando entre las diferentes juntas, en lugar de hacer un seguimiento del conteo
completo en una sola junta. Los partidos mas representados fueron MPAIS, PSP vy

208 E| TSE brind6 capacitacion al Ejército, a la Policia, a los representantes de los partidos y de los medios
acerca de los procedimientos de votacién y de escrutinio.

299 Articulo 82, Ley Elecciones. articulo 81 Reglamento a la Ley de Elecciones.
210 Referirse a la seccién Marco legal.
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PRIAN. En algunas areas rurales de Morona-Santiago, se corto la electricidad durante el
escrutinio.

Los observadores calificaron al conteo como bueno o muy bueno en 83% de las juntas
observadas, como malo en un 13% y como muy malo en un 4%. Los observadores
informaron de errores de procedimiento o, en su defecto, de un cumplimiento neto de los
procedimientos establecidos. Por ejemplo, en los recintos electorales visitados en las
provincias de Bolivar, Imbabura, Esmeraldas, Guayas y Azuay, los miembros de las
Juntas Receptoras del VVoto no leyeron en voz alta las papeletas electorales. Ademas, en
muchos casos, los miembros de las juntas se dividieron en dos grupos con el fin de
contar simultaneamente los votos de las papeletas nacionales y provinciales,
contrariamente a las instrucciones. En algunas juntas visitadas, solamente hubo un
oficial encargado de revisar las papeletas electorales, de determinar su validez y de
contar los votos, mientras que los demas miembros de la junta se encargaban de tabular
los resultados.

Todas estas faltas contribuyeron a aumentar el nimero de errores humanos en un
proceso de conteo ya de por si complejo. Los observadores de la MOE UE en Pichincha
reportaron, basados en observaciones de primera mano, que al menos 10% de las
papeletas electorales fueron interpretadas de manera errénea?’ debido a la confusién
entre los votos en plancha y los votos nominales. Mas adn, tomando en cuenta que los
representantes de los partidos no estuvieron presentes en las Juntas Receptoras del Voto
durante la totalidad del proceso de escrutinio, no hubo un mecanismo externo que
ayudara a verificar la validez de las papeletas electorales.

En la mayoria de las juntas visitadas, y especialmente en Guayaquil®*?, el cotejo del
namero de firmas en la lista de votantes con el numero de papeletas electorales no fue
realizado al inicio del proceso. En el 96% de las Juntas Receptoras del Voto
monitoreadas, los miembros siguieron los procedimientos para determinar la validez de
las papeletas electorales. Sin embargo, en algunos casos observados, donde un solo
miembro de la Junta Receptora del VVoto era el responsable del conteo de las papeletas,
algunas papeletas nulas fueron consideradas como validas?*®. Las actas con resultados
del escrutinio no contenian informacion sobre el nimero de votos en plancha, ni del
numero total de votos entre listas. Las Juntas Receptoras del Voto tenian sélo que
constatar el namero de firmas en el listado del padron electoral, el nimero de votos
nulos y blancos y el nimero de votos obtenidos por cada lista y candidato. La ausencia
de estos datos en las actas incumple lo establecido en la ley?** e hizo imposible realizar
una verificacion adecuadas de las papeletas.

211 | as papeletas nacionales (para elegir a 24 representantes) tenian un tamafio de 86 por 44 centimetros, e
incluian 26 listas y 624 candidatos. En el caso de Pichincha, la papeleta provincial media 62,5 por 57
centimetros e incluia 476 candidatos en 34 listas.

212 \/er la seccién de Recuento.

23 En Pichincha, esto se observé en varios centros de votacion. Esto no fue interpretado como un acto
intencional, sino mas bien como el resultado de la falta de atencion por parte de quien realizaba el conteo
debido a su deseo de terminar lo mas pronto posible.

M \/er art. 105, 2 de la Ley de Elecciones.
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En 13% de los casos observados, las actas de resultados estaban firmadas de antemano,
siguiendo una instruccion verbal que habia sido dada al respecto durante las sesiones de
capacitacion a los miembros de las juntas. Pese a que esto no se convirtié en un asunto
de relevancia, la falta de un seguimiento adecuado de los procedimientos podria haber
desembocado en reclamos de fraude.

En 15% de los casos, los miembros de las juntas no colocaron el acta de resultados en un
sitio visible. En pocos casos, los representantes de los partidos no recibieron una copia
del acta de resultados, sino, que tomaron aquella que habia sido asignada a la Junta
Receptora del Voto. Ademas, en 15% de las juntas visitadas, los representantes de los
partidos y movimientos presentaron quejas principalmente relacionadas con errores de
procedimiento.

Aunque estos errores pueden ser considerados relevantes, los observadores de la UE
informaron de que no hubo intencionalidad de alterar los resultados, sino que mas bien,
estos fallos reflejan una falta de rigor y de conocimiento de los procedimientos
electorales. Sin embargo, los recuentos efectuados a nivel nacional y provincial
revelaron una serie de acciones fraudulentas de diferentes sujetos a nivel local, que se
resolvieron de acuerdo a la norma.

Los miembros de las Juntas Receptoras del VVoto recibieron una compensacion de cinco
dolares por su trabajo. Aungue algunos de ellos recibieron su pago apenas terminaron
con el cumplimiento de sus tareas, otros tuvieron que acercarse a las oficinas de los
TPEs para recibir su pago. Para otros, los costes del viaje para recibir el pago fueron
mayores que la compensacién misma.

C. INFRACCIONES DURANTE LA JORNADA ELECTORAL

Durante la Jornada electoral, se tuvo conocimiento de casos relativos a cuatro diferentes
categorias de infracciones electorales: abuso del alcohol el dia de las elecciones
(infraccion de la Ley Seca), negacion a integrar el Comité de la Junta Rece?tora del
Voto y proselitismo politico (i.e. hacer campafia dentro del recinto electoral) **>. Estas
tres infracciones estan siendo conocidas por los tribunales electorales a la hora de
escribir este informe. La cuarta infraccion reportada: suplantacién de identidad®'®, es
conocida por los jueces de lo penal.

La Policia Nacional ecuatoriana se encargd de detener a 1.849 infractores. Los partes
fueron recopilados por la Direccion General de la Policia Nacional, dependiente del
Ministerio de Gobierno. Sin embargo, los partes relativos a infracciones ocurridas el dia
de las elecciones no son de acceso publico. La ofensa mas frecuente tuvo que ver con
abuso del alcohol el dia de las elecciones: un total de 1.818 personas fueron detenidas
por la Policia debido a infracciones a la Ley Seca; y, liberadas dentro de las 48 horas
luego de su detencidn. Otras detenciones realizadas por la Policia incluyeron 8 casos de
suplantacion de identidad durante el proceso de votacion, 5 casos de rechazo a integrar

215 Articulo 160 de la Ley de Elecciones.
216 Art. 239 del Codigo Penal.

56



Misibn de Observacion Electoral
Asamblea Constituyente, Ecuador 2007

el Comité de las Juntas Receptoras del Voto, y 18 casos tuvieron que ver con
proselitismo politico?’. Otra infraccion fue reportada en Esmeraldas: el TPE ordend la
detencion del director de una escuela que fue considerado culpable de quemar las
papeletas electorales el dia de las elecciones. Se lo dejé en libertad dentro de las 48

horas subsiguientes®®.

217 \fer las estadisticas de la Direccion General de la Policia Nacional, Ministerio de Gobierno del
Ecuador.

218 \/er apartado ““Vision general de la votacién”.
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RESULTADOS

A. TABULACION DE RESULTADOS

La tabulacion de resultados fue observada en 17 TPEs y en el TSE para los votos
provenientes del extranjero. Los Tribunales Provinciales Electorales revisaron las actas
de resultados y las dividieron en dos categorias principales: validas y suspendidas. La
suspension se basé en incongruencias encontradas en las actas, relacionadas con
diferencias entre las cifras numéricas y alfabéticas, o al hecho de que el nimero de
votantes excedid el maximo posible. Las actas suspendidas fueron separadas del resto, a
la espera de una decision del Tribunal sobre la apertura del kit electoral de las Juntas
Receptoras del VVoto para el recuento. Una tercera categoria fueron las “actas rezagadas”,
que llegaron por lo menos 12 horas después de la apertura de la sesion de tabulacion.
Estas actas fueron revisadas al final del proceso.

Las actas validas fueron enviadas al departamento de computo para realizar el ingreso de
datos, Este proceso de ingreso de datos fue largo por tres razones: la necesidad de dividir
los votos nominales y los votos en plancha, el tamafio de las actas de resultados en
provincias como Pichincha y Guayas (méas de 100 paginas en Guayas), y una cantidad
insuficiente de computadoras en los TPE.

Por primera vez, el TSE llevo a cabo un proyecto nacional de escaneo de actas a fin de
digitalizar todas las actas electorales antes de que fuesen revisadas por los miembros de
los TPE. Esto reforzo la transparencia del proceso, puesto que las actas digitalizadas
estaban disponibles tanto para los representantes de partidos y movimientos, como para
los observadores de las elecciones.

Aunque los observadores de la MOE UE calificaron los procedimientos de abiertos y
transparentes en la mayoria de provincias, también resaltaron las insuficiencias y los
errores cometidos por los miembros de las Juntas Receptoras del Voto durante el
proceso de cierre y de conteo. Las incongruencias numeéricas, la informacién faltante y la
ausencia de firmas en algunas actas desembocaron en una gran cantidad de recuentos en
muchas provincias (alrededor de 2.000 para la lista nacional y 5.000 para la lista
provincial), e hicieron imposible cumplir con el plazo de 10 dias para anunciar los
resultados.

Recuentos

La Ley de Elecciones regula el recuento de las papeletas electorales®'®, y confiere al TPE
el derecho a ordenar recuentos en caso de que surgiesen discrepancias importantes en las
actas. Alrededor de 9% de actas, provenientes de las circunscripciones nacionales y
provinciales, presentaron errores evidentes que desembocaron en recuentos en los TPEs.
Una informacién precisa y puntual sobre los recuentos, asi como las razones que los

2% La ley confiere al TPE el poder de realizar recuentos en caso de imputaciones a los resultados
obtenidos en una Junta Receptora del VVoto especifica, y/o si existen razones para determinar la suspension
de las actas.
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justificaron y la informacion sobre las Juntas Receptoras del VVoto afectadas no siempre
estuvo disponible.

En Bolivar, 21% de actas fueron suspendidas y hubo un recuento de papeletas. Similar
numero de recuentos fue realizado en EI Oro (18%). ElI ndmero de recuentos de
papeletas electorales fue especialmente alto en algunas provincias, como por ejemplo
Esmeraldas, con un 37% de actas suspendidas, 0 Napo, con 38% de actas suspendidas en
la lista nacional. En esta provincia se efectud, ademas, el recuento del total de las 217
actas provinciales. En Pichincha, el 13% de actas fueron suspendidas, lo que equivalio a
1.100 recuentos. EI TPE del Guayas rechaz6 782 actas de resultados nacionales,
mientras que, otras 589 fueron rechazadas durante el proceso de ingreso de datos,
representando alrededor del 13% del numero total de actas. También se ordenaron
recuentos en 527 Juntas Receptoras del VVoto en el exterior, 1o que equivalié al 79% de
las 667 JRV fuera del pais.

Los recuentos demostraron que la validez de las papeletas electorales durante el conteo
realizado por las Juntas Receptoras del Voto no fue determinada de manera consistente
en todo el pais. También quedé demostrado que muchas papeletas con voto nominal
fueron consideradas como votos en plancha y viceversa. En Pichincha, por ejemplo, los
recuentos revelaron que alrededor del 20% de las papeletas fueron evaluadas
erréneamente durante el conteo en las juntas®®.Aunque la mayorfa de estos fallos se
pueden considerar errores humanos sin intencion, evidencian un insuficiente
conocimiento de los procedimientos de escrutinio por parte de los miembros de las
Juntas Receptoras del Voto.

Un aspecto positivo es que los recuentos demostraron que la administracion electoral
ecuatoriana contd con la capacidad técnica y legal para superar problemas y que los
gestiond de manera agil y transparente. A este respecto, el recuento provincial de las
actas de resultados en el Guayas fue suspendido el 14 de octubre, cuando ya se habia
realizado el 32% de la tabulacion, después de descubrir que algunas actas habian sido
manipuladas a favor del PSC y la UDC en el Departamento de Ingreso de Datos. Como
respuesta a este problema, el jefe de dicho departamento fue destituido y el TPE decidid
comenzar de nuevo con la tabulacién de las actas provinciales. Finalmente, una vez
terminado el proceso de tabulacién, los resultados provisionales fueron anunciados el 29
de octubre.

Por el contrario, en la parte negativa, el TPE de Los Rios decidid terminar la tabulacion
de los resultados provinciales cuando faltaban 301 actas provinciales por recontar
(equivalente al 18% del total). EI TPE tomd esta decision al descubrir que dos personas
pasaron la noche del 14 de octubre en la bodega del TPE, donde estaban guardados los
Kits electorales que contenian las papeletas. Los cambios observados en la tendencia de
resultados durante los recuentos levantaron sospechas de una posible manipulacion. La
mencionada manipulacion ain estaba siendo investigada por el Fiscal al momento de
elaborarse este informe. El hecho de que estas personas hayan pasado la noche dentro de
una bodega vigilada externamente por el Ejército e internamente con circuito cerrado de
television, causé preocupacion entre los miembros del TPE y los partidos politicos,

220 Debido, precisamente a una determinacion errénea de la validez de la papeleta y la confusién entre
votos nominales y voto lista.
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quienes sospecharon que, en efecto, la manipulacion de papeletas habia ocurrido. La

decision tomada por el TPE de terminar el escrutinio tuvo una dudosa base juridica®?".

Por otra parte, el recuento realizado en Los Rios estuvo caracterizado por una
interpretacion muy estricta de la validez del voto, lo que ocasion6 que algunas papeletas
con voto en plancha fuesen declaradas nulas por el TPE, por cuanto la marca habia
excedido en milimetros el espacio asignado. Esta circunstancia levantd sospechas de
irregularidades electorales en la provincia.

B. ANUNCIO Y PUBLICACION DE RESULTADOS

Los resultados finales fueron anunciados el 19 de noviembre de 2007, mas de siete
semanas después de la jornada electoral. Los diferentes resultados provinciales fueron
publicados en distintos momentos por sus respectivos TPEs, asi como los resultados
provisionales para la lista nacional por le TSE. En provincias mas grandes, como
Guayas, Pichincha y Manabi, asi como en Los Rios, Esmeraldas y las tres
circunscripciones en el extranjero®?, la tabulacion de resultados nacionales y
provinciales no fue realizada dentro del plazo legal de 10 dias?®. En provincias mas
pequefias, como Napo, el alto nimero de recuentos ocasiond que la tabulacion se

prolongara hasta una semana.

Una iniciativa positiva fue la de publicar resultados numéricos provisionales en la pagina
web del TSE, divididos por provincias, cantones y parroquias. Lamentablemente, los
resultados no fueron publicados por Junta Receptora del Voto. Dicha pagina web fue
actualizada de manera regular con informacion relativa al nimero de actas tabuladas a
nivel nacional y provincial, a los votos obtenidos por las diferentes listas y candidatos, al
namero de papeletas nulas y en blanco. De igual manera, los resultados también
estuvieron disponibles a través de los centros de informacion de los TPEs a lo largo de
todo el pais y del TSE.

La administracion electoral no facilitd resultados provisionales completos con
asignacion de escafios. Durante casi dos meses, Ecuador tuvo que confiar en exclusivo
en el reparto de escafos realizados por los partidos y movimientos a partir de sus propios
datos, el conteo rapido de Participacion Ciudadana y la encuesta a boca de urna
realizada por un instituto de sondeo de opinion.

221 E| TPE de Los Rios bas6 su veredicto en el articulo 109 de la Ley de Elecciones. Este articulo establece
que es posible ordenar la nulidad de la votacién si se prueba que ha habido manipulacién o falsificacion de
actas electorales o que papeletas de votacion no oficiales han sido utilizadas.

222 América Latina, Estados Unidos/Canadé y Europa.

223 Como esté establecido en el articulo 102 del Reglamento de la Ley de Elecciones para la proclamacion
de resultados oficiales.
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C. QUEJAS RELACIONADAS CON LOS RESULTADOS ELECTORALES

Para los resultados provinciales y nacionales, las impugnaciones se pueden presentar
ante el respectivo TPE, mientras que para los resultados de las listas en el extranjero®*
éstas se presentan ante el TSE. Dichas impugnaciones deben ser resueltas en un plazo de
2 dias®®. Las apelaciones contra las decisiones de los TPEs son resueltas por el TSE.

La Ley de Elecciones®® establece los casos en los que los TPEs y el TSE pueden anular
la eleccidn en una Junta Receptora del Voto: esto incluye casos en que la votacion se
realizd antes de las 7 a.m. o después de las 5 p.m., casos en que la votacién se realizd en
ausencia del presidente y del secretario de la respectiva Junta Receptora del Voto, casos
de falsificacion del padrén electoral y de alteracién o falsificacion de las actas, casos en
los que las firmas del presidente y del secretario de la Junta Receptora del Voto no
constan en documentos importantes (e.g. actas y sobres), y casos de papeletas que han
sido llenadas pese a no haber sido provistas por el TSE. La Ley de Elecciones también
establece los casos en los que el TSE puede anular la totalidad de resultados anunciados
por un TPE en una provincia®*’: esto incluye casos en los que el TPE en cuestién no
tiene el suficiente quérum, casos en los que falta la firma del presidente y del secretario,
casos en los que se puede probar la falsificacion de un acta. Las apelaciones a este

veredicto deben ser resueltas en un plazo de 5 dias*®.

La mayoria de impugnaciones presentadas ante los TPEs cuestionaron la fiabilidad de
los resultados numéricos tanto para listas nacionales como provinciales, y exigieron su
rectificacion. Por ejemplo, se presentaron impugnaciones en Azuay e Imbabura, y ambas
impugnaciones fueron rechazadas por los respectivos TPE por razones formales. En El
Oro, una queja fue aceptada y se procedio al recuento de papeletas electorales y en la
rectificacion de los resultados. En Los Rios, el PRE apeld la decision del TPE de no
realizar el conteo de 18% de las actas suspendidas®®® (ver seccién “Tabulacién de
resultados”). Esta apelacion fue rechazada por el TSE.

En Pichincha, cuatro impugnaciones fueron presentadas contra los resultados
provinciales y una contra los resultados nacionales argumentando errores numericos en
los resultados Todas fueron rechazadas. Como resultado MPAIS apel6 ante el TSE. El
TSE acepto la apelacion y ordend el recuento de 132 actas. Durante el recuento de estas
actas fueron contados 10.200 votos en plancha mas para MPAIS que en el primer
escrutinio y el TSE decidié recontar otras 653 actas. Estos recuentos no resultaron en
cambios substanciales con respecto a la asignacion de escafios dados en los resultados
provisionales. EI TPE anuncid los resultados finales el 19 de noviembre de 2007.

En Bolivar, se presentd una impugnacion a los resultados provinciales, que ocasiono el
recuento de 26 actas. En Cotopaxi hubo dos impugnaciones contra los resultados

224 Articulos 66, 94, 95 Ley de Elecciones.

225 Articulo 95 de la Ley de Elecciones.

226 Articulo109 de la Ley de Elecciones.

227 Articulo 110 de la Ley de Elecciones.

228 Articulo 96 de la Ley de Elecciones.

229 \Ver la seccion “Tabulacion de Resultados”.
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provinciales; una de ellas fue aceptada y se realizo6 el recuento de los resultados en 35
Juntas Receptoras del Voto; la otra impugnacion fue rechazada. En Esmeraldas, el
PRIAN impugné los resultados provinciales; el TPE rechazd este caso y la apelacion
correspondiente ante el TSE también fue rechazada debido a falta de pruebas.

En el Guayas hubo dos impugnaciones contra los resultados provinciales, rechazados
ambos por el TPE y apelados ante el TSE. El TSE rechazd la apelacion y los resultados
finales fueron anunciados el 19 de Noviembre de 2007.

En Azuay, Tungurahua, Loja, Cotopaxi, Galapagos, Zamora, Cafiar, Morona Santiago,
Pastaza, Orellana y Sucumbios no se presentaron impugnaciones ni apelaciones.
Tampoco hubo quejas respecto de los resultados de las elecciones en el extranjero.

D. EVALUACION POLITICA DE LOS RESULTADOS DE LAS
ELECCIONES

Aunque se detectaron algunos problemas y se identificaron areas que podian haber
funcionado mejor, la Mision de Observacion Electoral de la Unidén Europea esta
satisfecha de que las elecciones hayan sido legitimas y democréticas. Exceptuando los
temas sefialados en apartados anteriores y que necesitan ser observados con atencion en
el futuro para que se adapten a los estandares internacionales pertinentes, las elecciones
han expresado la voluntad democratica del pueblo ecuatoriano. Junto con las elecciones
presidenciales de noviembre de 2006 y el referéndum del 15 de abril, en las elecciones a
la Asamblea Constituyente los ecuatorianos han expresado de manera abrumadora su
deseo de cambio y la necesidad de poner fin a diez afios de inestabilidad politica, social
y econdmica. La tarea de satisfacer estas esperanzas y aspiraciones ahora esta en manos
de los 130 asambleistas electos para la creacién del nuevo marco constitucional.

El triunfo de MPAIS puede ser interpretado como una consecuencia de la habilidad de
este movimiento para articular un discurso politico que respondio al deseo de cambio de
los ecuatorianos. Mas alla de eso, estd claro que MPAIS es una fuerza politica que, al
menos de manera temporal, ha transformado profundamente el espectro politico del
Ecuador; por ejemplo, en términos ideoldgicos, MPAIS fue capaz de captar todo el
apoyo que antes habia estado dedicado a los partidos y movimientos que se identificaban
con la ideologia de Correa, tales como Pachakutik, Partido Socialista, lzquierda
Democratica, etc., derrotdndolos notablemente en provincias en las cuales
tradicionalmente contaban con una amplia fortaleza electoral. En la parte izquierda del
espectro politico ecuatoriano, el MPD demostré ser el unico partido capaz de mantener
su electorado y su representacion. Al mismo tiempo, MPAIS también tuvo éxito en ganar
adeptos de entre sus oponentes, inclusive en los nichos del PRIAN y del PSC. En
conclusién, MPAIS prob6 ser una fuerza unificadora en un pais tradicionalmente
marcado por divisiones regionales e ideologicas.

En cuanto a la oposicién, los partidos que tuvieron mayor éxito en estas elecciones
tendieron a fundamentar sus campafias en la personalidad de sus lideres (Alvaro Noboa,
PRIAN; Lucio/Gilmar Gutiérrez, PSP), en lugar de proponer visiones alternativas de
cambio constitucional u otras plataformas programaticas. Afortunadamente, el TSE
decidié no aplicar la disposicion de la Ley Orgéanica de Partidos Politicos, la cual
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establece la disolucion de cualquier partido que obtuviese menos del 5% de apoyo del
electorado. ElI TSE baso su decision en la nocion de que el unico requisito especifico
para inscribir una candidatura en las elecciones a la Asamblea Constituyente consistia en
el apoyo reflejado por las firmas correspondientes al 1% de los votantes registrados. Esta
decision permitird que los partidos que tuvieron poca acogida en las elecciones a la
Asamblea Constituyente consideren maneras mas eficientes de llegar al electorado en
futuras elecciones. Como resultado de su reducida influencia, los diferentes partidos de
la oposicion tendran que hacer mayores esfuerzos para volver a vincularse con los
votantes y cumplir con la tarea de involucrarse en un dialogo significativo con respecto a
las propuestas del gobierno.

Algunos temas relacionados con la constitucionalidad, tales como las destituciones de

los diputados y la interpretacion del articulo 1 del Estatuto en relacion a los plenos

poderes de la Asamblea Constituyente, han generado controversia®®.

20 E| articulo 1 del Estatuto de 2007, introducido por decreto presidencial y adoptado por medio del
referéendum popular del 15 de abril limitd los plenos poderes: “La Asamblea Constituyente es convocada
por el pueblo ecuatoriano y se le atribuyen plenos poderes para cambiar el marco institucional del Estado
y elaborar una nueva Constitucion. La Asamblea Constituyente respetara, dependiendo de su contenido
social y progresista, los derechos fundamentales de los ciudadanos. El texto de la nueva Constitucion sera
aprobado por medio de un referéndum. Los cambios al marco institucional del Estado y a la nueva
constitucion sélo entraran en vigencia después de la aprobacion del referéndum de la nueva
Constitucion.”
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RECOMENDACIONES

La MOE UE, después de haber observado las elecciones a la Asamblea Constituyente de
30 de septiembre de 2007, ofrece a las autoridades ecuatorianas competentes las
siguientes sugerencias como recomendaciones, para su consideracion:

I. FORTALECER LA EFICIENCIA, TRANSPARENCIA E
INDEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION ELECTORAL

=

La estructura del Tribunal Electoral deberia separarse en dos ramas, a fin de incluir
una Comision Electoral (rama administrativa) y un Tribunal Electoral (rama
judicial). La Comision Electoral deberia ser responsable de la administracion técnica
de las elecciones. Por su parte, el Tribunal Electoral deberia estar compuesto de
jueces con una formacién especial en legislacion electoral, y que fuera responsable
de las quejas, impugnaciones y apelaciones. La rama judicial estaria a cargo de todas
las apelaciones contra las decisiones tomadas por la rama administrativa.

2. El nombramiento de los miembros de las Comisiones Electorales deberia ser
realizado de manera pluralista e incluyente. La experiencia y los méritos de los
candidatos serian tomados en cuenta antes de efectuar dichos nombramientos. Los
partidos y movimientos podrian seguir proponiendo comisionados como hasta ahora,
teniendo en cuenta que estos comisionados deben actuar de un modo independiente.

3. El nombramiento de los directores generales y de los jefes de Unidad de las
Comisiones Electorales (a nivel nacional y provincial) deberia efectuarse mediante
un proceso abierto y competitivo, basado en méritos y en la experiencia, y no en las
lealtades partidistas.

4. El nombramiento de los miembros de las Juntas Receptoras del Voto deberia
realizarse a través de un proceso que garantice su independencia y neutralidad
respecto de los partidos y movimientos politicos. La directiva ad hoc del TSE sobre
los criterios de seleccion de los miembros de las Juntas Receptoras del Voto en las
Elecciones a la Asamblea Constituyente podria tomarse como ejemplo para procesos
electorales futuros. La experiencia en procesos electorales previos deberia ser uno de
los requisitos.

5. EIl papel de los Coordinadores Electorales deberia ser reforzado, y aumentado su
numero a fin de mejorar los preparativos electorales a nivel de las Juntas Receptoras
del Voto. Ademas, su papel de puente entre las Comisiones Provinciales Electorales
y las Juntas Receptoras del VVoto deberia ser definido y fortalecido.

6. Todas las sesiones de las Comisiones Electorales y de los Tribunales Electorales

deberian ser abiertas a todos los actores interesados, tales como partidos politicos,
movimientos y observadores electorales, entre otros. Las agendas y actas de sus
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10.

11.

12.

13.

14.

reuniones y resoluciones se encontrarian a disposicion del publico general de manera
eficiente (por ejemplo. a través de su publicacién en la web de dichas instituciones).

La Comision Electoral y el Tribunal Electoral deberian crear mecanismos que
aseguren un flujo directo de informacién desde el nivel electoral administrativo
nacional a niveles mas bajos, y viceversa.

Il. LA PREPARACION PARA LAS ELECCIONES

La Comision Electoral deberia implementar procedimientos claros y efectivos para
informar a los miembros de las Juntas Receptoras del Voto sobre sus
nombramientos.

Las Comisiones Electorales deberian garantizar que todos los miembros asignados a
las Juntas Receptoras del Voto reciban una capacitacion apropiada y de calidad. La
capacitacion deberia brindar especial atencion a los procedimientos de escrutinio y a
las instrucciones para completar las actas electorales. Un grupo permanente de
capacitadotes electorales cualificados deberia ser establecido para este propdsito.

A fin de evitar posibles errores y equivocaciones, las Comisiones Electorales
deberian dar instrucciones claras y no ambiguas, mediante normas, sobre lo que es
un voto valido y un voto nulo. Estas instrucciones también deberian hacer referencia
a las diferentes opciones de voto nominal y en plancha.

El numero de Juntas Receptoras del VVoto deberia reducirse, lo que implicaria un
menor nuimero de miembros de junta. Unos procedimientos simplificados de
votacion, sumados a una capacitacion adecuada de todos los miembros de las Juntas
Receptoras del Voto harian posible que estas juntas pudieran procesar un mayor
numero de electores. A este respecto, el maximo ndmero de electores por Junta
Receptora del Voto deberia aumentar a 500, de conformidad con el articulo 36 de la
Ley de Elecciones.

Al mismo tiempo, la administracion electoral deberia hacer todos los esfuerzos
necesarios para lograr que los recintos electorales sean accesibles para los habitantes
de areas remotas y aisladas del pais.

El espacio previsto para la Junta Receptora del VVoto deberia ser mayor y contar con

un perimetro claramente delimitado, a fin de evitar confusiones y aglomeraciones
durante la jornada electoral, y para asegurar asimismo el caracter secreto del voto.

I1l. EL EMPADRONAMIENTO DE ELECTORES

Se deberia prestar mas atencion a la mejora de la relacién entre el Registro Civil y el
TSE. De conformidad con el articulo 40 de la Ley de Elecciones, el Registro Civil
deberia entregar al TSE un listado diario de los ciudadanos registrados.
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El periodo de tiempo entre la fecha de cierre del listado del padrén electoral y la
Jornada electoral deberia disminuir, a fin de permitir que los votantes puedan hacer
cambios y actualizaciones mas cerca del dia de las elecciones.

Deberia existir un periodo de verificacion completa del padron electoral con
suficiente anticipacion respecto de la jornada electoral. Este periodo no deberia
servir Unicamente para actualizar informacidn, sino también, para hacer cambios y
corregir posibles errores. Los centros de informacion electoral o las oficinas
cantorales y parroquiales deberian servir para estos propdésitos.

Una vez concluido el periodo de verificacion, el TSE deberia realizar las
correcciones necesarias y publicar nuevamente el padrdn electoral a nivel cantonal o
parroquial, al menos 15 dias antes de la Jornada electoral.

Se deberian tomar medidas para que puedan sufragar los electores que cumplan 18
afios entre la fecha de cierre del listado del padron electoral y la jornada electoral.

Se deberia mejorar el funcionamiento del Registro Civil, a fin de que éste pueda
cumplir con su papel, logrando asegurar que todos los ciudadanos empadronados
sean provistos de una cédula de ciudadania a un costo accesible. Se deberia recurrir a
mas equipos maviles para empadronar a los ecuatorianos que viven en areas remotas
y menos accesibles.

IV. LA INSCRIPCION Y REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS,
MOVIMIENTOS Y CANDIDATOS

Por el momento, numerosas leyes y normativas hacen referencia al registro de
partidos politicos y movimientos, lo que es fuente de confusion y contradicciones.
Los requisitos para la inscripcion y registro de partidos politicos y movimientos
deberian estar claramente definidos y limitados por la Ley de Partidos Politicos.

Se deberia derogar el requisito legal que exige a los partidos politicos obtener al
menos 5% de los votos validos en dos elecciones nacionales consecutivas para que
su inscripcion en el registro de partidos no sea cancelada.

Se deberian establecer mecanismos transparentes que aseguren la aplicacién de
democracia interna en os partidos para seleccionar y colocar a los candidatos dentro
de sus respectivas listas.

El marco legal electoral deberia determinar los plazos apropiados para la
descalificacion de candidatos.
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27.

V. EL VOTO EN EL EXTRANJERO

La administracién electoral deberia considerar nuevos mecanismos para incrementar
el nimero de electores en el extranjero. A este respecto, la administracion electoral
deberia impulsar la participacién de estos electores a través de una difusion
apropiada de informacién y campafas de educacion al votante. Estas campafas
podrian informar a los ciudadanos ecuatorianos residentes en el extranjero sobre que
registrarse en los consulados no tendra ningln impacto sobre su estatus en el pais de
residencia. También se podrian explorar otras opciones de voto, tales como el voto
por correo.

V1. EL SISTEMA ELECTORAL

Como se recomendo en el informe de la MOE UE del 2002, una simplificacion y
armonizacion del sistema electoral ecuatoriano (que incluye un sistema de listas
abiertas o voto preferencial para los candidatos de las diferentes listas y que, para las
elecciones a la AC, tuvo tres diferentes mecanismos de asignacion de escafios) seria
atil para permitir a los votantes comprender el sistema. El alto niUmero de papeletas
invalidas refleja que los sistemas actuales pueden ser muy complejos para muchos
votantes. Un sistema simplificado también podria ayudar a reducir el niamero de
errores humanos que ocurren en el proceso de escrutinio. Por otra parte, adoptar un
solo método de asignacién de escafios para una misma eleccion podria ayudar a
asegurar la igualdad de oportunidades en todas las circunscripciones, tal y como lo
requieren los estandares internacionales.

Si se llega a utilizar un sistema proporcional de listas abiertas en futuras elecciones,
la administracion electoral deberd encargarse de realizar campafias educativas e
informativas dirigidas al votante, cuyo contenido sea global, a fin de lograr que el
sistema sea comprensible para los electores.

El sistema de consolidacion del voto deberia ser transformado, en caso de que
todavia fuese necesario231, a fin de respetar los estandares internacionales; en este
sentido, no debe perjudicar la igualdad del derecho al voto y la igualdad del peso del
voto de todos los votantes. A este respecto, el factor ponderador exacto, tal y como
esta estipulado en la Ley de Elecciones, debe ser revocado. Los principios deben ser
los siguientes: (i) si una papeleta con un voto en plancha vale “1”, la suma del valor
individual atribuido a los votos nominales marcados en cada papeleta nunca puede
exceder dicho valor de “1”; (ii) los votos nominales pueden tener ya sea un valor fijo
equivalente a la fraccion que corresponde a la cantidad de candidatos a ser elegidos
en una circunscripciéon determinada, o (iii) un valor variable donde el valor total de

231 Sj el Ecuador decidiera cambiarse a cualquier otro sistema electoral mas sencillo, en el cual los votos
en plancha no concurran con votos nominales, la operacién de consolidacion ya no seria necesaria, puesto
que en este caso todos los votos serian del mismo tipo.
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los votos nominales efectivamente marcados por un elector en su papeleta siempre
equivalga a “1”.

Las circunscripciones electorales deberian ser redefinidas para garantizar que la
asignacion de escafios en elecciones pluri-personales sea distribuida de manera
igualitaria entre las mismas, de conformidad con el criterio de distribucion
establecido (i.e. numero de habitantes, nUmero de votantes registrados, etc.) El
nimero de escafios para las circunscripciones mas pobladas deberia aumentar a fin
de equilibrar el peso del voto de todos los electores, como lo estipulan los estandares
internacionales.

El nimero de escafios asignados para las circunscripciones en el extranjero deberia
ser revisado y adaptado al numero real de electores fuera del pais.

VII. PROCEDIMIENTOS PARA LA JORNADA ELECTORAL

La legislacion electoral deberia ser revisada para permitir votar a los electores que se
encuentran en la fila a la hora del cierre.

La administraciéon electoral deberia asegurarse de que el numero requerido de
miembros de las Juntas Receptoras del VVoto esté presente en cada junta durante la
jornada electoral. Previamente los miembros suplentes de las Juntas Receptoras del
Voto no deberian ser eximidos de sus funciones aunque no fuese necesaria su
presencia al momento de la apertura. Al contrario, dichos miembros podrian ser
utiles durante el escrutinio.

La capacitacion a los miembros de las Juntas Receptoras del Voto deberia hacer
hincapié en como rellenar adecuadamente las actas de resultados y en la
determinacion de la validez de las papeletas.

Cada miembro de la Junta Receptora del Voto deberia tener un rol claramente
definido, para asi garantizar la aplicacion de un mecanismo de verificaciéon. Al
menos dos de los miembros deberian participar en el proceso de escrutinio de
papeletas, mientras que al menos otros dos, deberian llenar cada una de las hojas de
tabulacion.

Deberia imponerse la publicacion de las actas de resultados en cada recinto electoral.
Los resultados deberian ser expuestos afuera y no adentro de los recintos.

Los partidos y movimientos deberian realizar un esfuerzo adicional para designar a
sus representantes con el fin de monitorear el proceso electoral. Dichos
representantes deberian recibir la capacitacion adecuada para comprender su papel
dentro del proceso.

Las actas de resultados deberian contener el nimero total de votos en plancha y entre
listas. Esta informacion es esencial para una armonizacion adecuada las papeletas
que mejoraria la transparencia en el proceso de conteo y tabulacion.
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37. El TSE deberia desarrollar medios mas eficientes para pagar a los miembros de las
juntas.

VIIl. TABULACION Y ANUNCIO DE RESULTADOS

38. La administracion electoral deberia asegurarse de que todos los recursos técnicos
(i.e. computadoras) y humanos estén disponibles y funcionen a fin de respetar el
plazo legal para concluir la tabulacion.

39. Se deberian poner en marcha medidas para mejorar la transparencia del proceso de
tabulacion, tales como la publicacion de las actas de los resultados electorales por
Junta Receptora del VVoto y no solamente por provincias, cantones y parroquias. Los
resultados provisionales deberian incluir un estimado de la asignacion de escafios,
dejando de lado Unicamente los empates y los escafios provisionales no
determinados.

40. Seria necesaria una simplificacion del sistema con el fin de reducir el riesgo de
errores en los distintos niveles (JRV, TPE, TSE), acelerar las operaciones de conteo
y el anuncio oficial de resultados. Haciendo esto, se incrementaria la confianza
general de la opinion publica en el proceso.

41. Partidos politicos, observadores y medios deberian tener acceso a informacion clara
y actualizada sobre las razones y el nimero de recuentos realizados durante el
proceso de tabulacion.

IX. FORTALECIMIENTO DEL MARCO LEGAL

42. La legislacion electoral deberia ser reformada a fin de incorporar aquellos aspectos
fundamentales relativos al proceso electoral que, por el momento, sélo estan
regulados por el Estatuto de 2007 y por resoluciones emitidas por el TSE durante
este proceso.

43. El poder regulatorio de la administracion electoral deberia estar limitado para aclarar
e interpretar la legislacion electoral existente y no regular asuntos que no se
corresponde a su competencia.

44. La Ley de Elecciones deberia ser modificada a fin de asegurar el derecho al voto de
todos los individuos discapacitados e internados, incluyendo a aquellos en los
hospitales, asi como a los prisioneros sin sentencia o condenados por delitos
menores.

45. La suspension de los derechos politicos deberia ser manejada de diferente manera,
garantizando el derecho de los acusados al debido proceso frente a tribunales
imparciales. Dicha suspension debe aplicarse como una sancion especifica, y no
como una mera sancién agregada una vez realizada la pertinente evaluacion del caso.
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La realizacién de encuestas a boca de urna y conteos rapidos deberia estar
claramente regulada por ley, a fin de incrementar su seguridad juridica e impedir
actuaciones arbitrarias de los 6rganos electorales.

X. SOBRE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES

Las infracciones a las leyes y regulaciones relativas a la camparia electoral deberian
estar sujetas a sanciones efectivas y proporcionadas a la infraccién. De manera
particular, un rango apropiado de acciones disciplinarias deberia estar previsto por la

ley.

Las sanciones deberian seguir procedimientos claramente definidos y constar de
garantias de procedimiento que incluyan plazos y apelaciones.

Las Comisiones Electorales deberian ser responsables de emitir sanciones
administrativas. Los Tribunales Electorales deberian encargarse de manejar las
sanciones penales. La responsabilidad de cada una de las ramas deberia estar
establecida por la ley.

XI1. SOBRE EL PROCESO DE IMPUGNACIONES Y APELACIONES

Se deberia establecer un mecanismo independiente para la resolucion de
impugnaciones y apelaciones electorales. La supervision del proceso, la resolucion
de impugnaciones y apelaciones y la imposicion de las sanciones provistas por la ley
deberian ser asuntos gestionados por una rama independiente de la Administracion
Electoral (integrada por jueces con un conocimiento especifico del tema electoral) o
por una seccién determinada del poder judicial (i.e. por medio del establecimiento de
una sala competente en temas electorales dentro de la Corte Suprema).

Se deberian realizar esfuerzos para asegurar que el sistema de quejas y apelaciones
sea transparente y publico. Se deberia desarrollar y mantener un registro centralizado
de todas las quejas y apelaciones, asi como de sus motivos y resultados. Estos
registros deberian hacerse publicos de manera regular.

Todas las disputas relacionadas con las elecciones (particularmente aquellas que
desembocan en una posible descalificacion de candidatos) deberian ser atendidas
antes de que los candidatos elegidos asuman sus cargos.

Se deberia prestar especial atencion al establecimiento y cumplimiento de
mecanismos apropiados para procesar las impugnaciones y apelaciones a las
decisiones relacionadas con errores en el padron electoral.

Se deberia ampliar el concepto de “personas interesadas”, a fin de permitir que no
solamente los partidos politicos, movimientos y candidatos, sino también los
votantes y observadores nacionales puedan, bajo términos y condiciones especificos,
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defender sus derechos electorales a través de la presentacion de una queja o
apelacion ante un 6rgano competente.

XIl. FORTALECIMIENTO E INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL
Y ESTABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES

55. Se deberian introducir salvaguardas para garantizar que las autoridades electorales
no interfieran en el proceso judicial o en la independencia del sistema judicial, tal y
como lo establece la Constitucion.

56. Las instituciones y los partidos politicos deberian reforzare para alcanzar una
estabilidad a largo plazo.

X111. LA CAMPANA ELECTORAL

57. ElI TSE podria promover un cddigo de conducta que deberia ser adoptado por los
partidos y candidatos, incluyendo también al gobierno y a otras autoridades. Dicho
codigo debera delinear los acuerdos formales para lograr adhesion a las reglas y
regulaciones establecidas para el periodo de campafia y la jornada electoral.

58. La ley electoral deberia ser modificada a fin de incluir regulaciones mas detalladas
sobre el abuso de recursos estatales durante el periodo electoral y sanciones efectivas
y proporcionales.

59. Toda la informacion proporcionada por los partidos politicos y los movimientos al
TSE relativa a sus gastos de campafia deberia ser publica. Ademas seria positivo
adoptar una regulacién comun para la financiacién de campafa tanto de partidos,
como de movimientos.

XIV. LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFRO-
ECUATORIANO

60. La Asamblea Constituyente brinda a Ecuador una oportunidad de demostrar su
compromiso con la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, firmada
en el marco de las NN.UU. en 2007. Las disposiciones relacionadas con la
participacion politica en las elecciones nacionales, asi como el uso de lenguas
indigenas tienen mayor relevancia para el proceso electoral.

61. EI TSE deberia redoblar sus esfuerzos por promover la educacion al votante en
lenguas indigenas, incluyendo la informacién transmitida en cufias radiofénicas232.

232 Segun el Articulo 170 de la Ley de Elecciones, y segun la Declaracién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas de 2007 (Articulo 13.2)
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De manera similar, la capacitacion electoral deberia impartirse en lenguas nativas
dentro de las provincias y cantones donde los grupos indigenas representan un
importante segmento de la poblacion. Para este propdsito, es recomendable una
mejor cooperacion con las instituciones gubernamentales (CODENPE) y las ONGs.

La administracion electoral deberia incluir un mayor nimero de indigenas entre sus
miembros.

Los partidos politicos deberian hacer mayores esfuerzos para realizar actos de
campafa en lenguas indigenas.

XV. LA PARTICIPACION DE LA MUJER

El TSE podria mejorar sus lazos con las instituciones del gobierno (CONAMU) y
con las ONGs, a fin de lograr una campafia mejor enfocada de educacion al votante.

Los partidos politicos deberian involucrarse mas en la capacitacion a candidatas y
comprometerse a nombrar miembros femeninos en los altos organismos de la
administracion electoral.

XVI. EL PAPEL DE LOS MEDIOS EN LAS ELECCIONES

Si se piensa aplicar el sistema de franjas en elecciones venideras, seria recomendable
que el las administracion electoral nacional mejorase su ejecucion, generando mayor
transparencia en la distribucion de espacios publicitarios, seleccion de medios de
comunicacion y un sistema efectivo para controlar y monitorear la frecuencia con
que son transmitidos los anuncios publicitarios. Seria positivo descentralizar el
sistema y su administracion, promoviendo la participacion directa de la
administracion electoral provincial.

El Gobierno nacional y las autoridades provinciales deberian dar pasos mas
decisivos para suprimir la publicidad oficial durante la camparia electoral. De esta
manera, el Gobierno ecuatoriano se estaria ajustando a las mejores practicas
internacionales, poniendo punto final a la especulacion relacionada con el abuso de
los recursos del Estado.

Los diferentes medios de comunicacion de Ecuador deberian realizar esfuerzos para
ser imparciales en su cobertura durante la campafia, adhiriéndose a los estandares
profesionales, evitando reportar de manera sesgada y garantizando el debate abierto
y pluralista.
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ANEXOS

ANEXO 1: HABITANTES POR PROVINCIA - DATOS INEC 2001

ESCANOS Y HABITANTES

Circunscripciones Escafos Habitantes habitar?tzg?escaﬁo
Sucumbios 2 128.995 64.498
Morona Santiago 2 115.412 57.706
Orellana 2 86.493 43.247
Napo 2 79.139 39.570
Zamora Chinchipe 2 76.601 38.301
Pastaza 2 61.779 30.890
Galapagos 2 18.640 9.320
Imbabura 3 344.044 114.681
Canfar 3 206.981 68.994
Bolivar 3 169.370 56.457
Carchi 3 152.939 50.980
El Oro 4 525.763 131.441
Tungurahua 4 441.034 110.259
Loja 4 404.835 101.209
Chimborazo 4 403.632 100.908
Esmeraldas 4 385.223 96.306
Cotopaxi 4 349.540 87.385
Los Rios 5 650.178 130.036
Azuay 5 599.546 119.909
Manabi 8 1.186.025 148.253
Pichincha 14 2.388.817 170.630
Guayas 18 3.309.034 183.835
Total 100 12.084.020

Fuente: Censo Poblacional — INEC 2001
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ESCANOS Y ELECTORES
Circunscripciones Escafios Electores Rat}gslifﬁcégres

Sucumbios 2 87.301 43.651
Morona Santiago 2 79.501 39.751
Orellana 2 57.775 28.888
Zamora Chinchipe 2 54.062 27.031
Napo 2 53.650 26.825
Pastaza 2 43.614 21.807
Galdpagos 2 12.556 6.278
Imbabura 3 271.788 90.596
Cafiar 3 180.750 60.250
Bolivar 3 138.485 46.162
Carchi 3 119.673 39.891
El Oro 4 392.970 98.243
Tungurahua 4 357.744 89.436
Chimborazo 4 333.741 83.435
Loja 4 310.721 77.680
Esmeraldas 4 288.301 72.075
Cotopaxi 4 270.159 67.540
Azuay 5 491.923 98.385
Los Rios 5 487.372 97.474
Manabi 8 958.888 119.861
Pichincha 14 1.818.665 129.905
Guayas 18 2.409.433 133.857
Europa 2 121.662 60.831
EE.UU/Canada 2 20.307 10.154
América Latina 2 10.211 5.106
Nacional 24 9.371.252 390.469
Total 130
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ANEXO 2: EFECTOS DEL “FACTOR PONDERADOR EXACTO”

Elecciones | 15 Octubre 2006 | Congreso Nacional

A B C
Peso electoral de
Circunscripciones Numer~o de Factor ponderador una pgpeletﬂa fon Peso ?Iectoral de
ot escafos la totalidad ("n") de un "voto en
provinciales ("n") exacto los votos planchita" ("n"-1)
nominales
Azuay 5 0,30595681 1,53 1,22
Bolivar 3 0,47271447 1,42 0,95
Candar 3 0,46048868 1,38 0,92
Carchi 3 0,45278346 1,36 0,91
Chimborazo 4 0,40370852 1,61 1,21
Cotopaxi 4 0,39332434 1,57 1,18
El Oro 4 0,36217279 1,45 1,09
Esmeraldas 4 0,4343027 1,74 1,30
Galapagos 2 0,59942005 1,20 0,60
Guayas 18 0,12030939 2,17 2,05
Imbabura 3 0,47716984 1,43 0,95
Loja 4 0,35035439 1,40 1,05
Los Rios 5 0,38750455 1,94 1,55
Manabi 8 0,25801467 2,06 1,81
Morona Santiago 2 0,64976429 1,30 0,65
Napo 2 0,64125869 1,28 0,64
Orellana 2 0,70009815 1,40 0,70
Pastaza 2 0,59487345 1,19 0,59
Pichincha 14 0,16753535 2,35 2,18
Sucumbios 2 0,6820094 1,36 0,68
Tungurahua 0,3705546 1,48 1,11
Zamora Chinchipe 2 0,62361327 1,25 0,62

OBS: En la elecciones de octubre de 2006, como consecuencia del peso del factor ponderador exacto, una
papeleta con el voto entre listas llenada con la totalidad de los votos nominales siempre valia mas que “1”
voto, en muchas ocasiones mas del doble. Y la estrategia del "voto en planchita”" (votando nominalmente
por todos los candidatos menos uno de una lista) vale mas que un voto por la lista entera en las
circunscripciones en las que se elige mas de 3 congresistas, y mas del doble en Guayas y Pichincha.
Fuente: para el factor ponderador exacto, datos del TSE
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Elecciones | 30 Septiembre 2007 | Asamblea Constituyente

A B C
, Peso electoral de
Circunscripciones Numer~o de Factor ponderador | una papeleta con Peso ?Iectoral de
provinciales es?'alr]os exacto la totalidad ("n") de un _vo‘t'o"erz
') votos nominales | Planchita” ('n*-1)
Azuay 5 0,28794304 1,44 1,15
Bolivar 3 0,4871515 1,46 0,97
Cafiar 3 0,45482344 1,36 0,91
Carchi 3 0,4073097 1,22 0,81
Chimborazo 4 0,37567663 1,50 1,13
Cotopaxi 4 0,40098782 1,60 1,20
El Oro 4 0,33533971 1,34 1,01
Esmeraldas 4 0,36711784 1,47 1,10
Galapagos 2 0,55120694 1,10 0,55
Guayas 18 0,09385275 1,69 1,60
Imbabura 3 0,42982391 1,29 0,86
Loja 4 0,36441723 1,46 1,09
Los Rios 5 0,78020342 3,90 3,12
Manabi 8 0,23232595 1,86 1,63
Morona Santiago 2 0,67606557 1,35 0,68
Napo 2 0,62654108 1,25 0,63
Orellana 2 0,67261274 1,35 0,67
Pastaza 2 0,59447659 1,19 0,59
Pichincha 14 0,09944882 1,39 1,29
Sucumbios 2 0,67565751 1,35 0,68
Tungurahua 0,32861965 1,31 0,99
Zamora Chinchipe 0,63769859 1,28 0,64
Nacional 24 0,08241961 1,98 1,90

OBS En la elecciones de septiembre de 2007, como consecuencia del peso del factor ponderador exacto,
una papeleta con el voto entre listas llenada con la totalidad de los votos nominales siempre valia mas que
“1” voto, en muchas ocasiones mas del doble. Y la estrategia del "voto en planchita" (votando
nominalmente por todos los candidatos menos uno de una lista) valia mas que el voto por la lista entera en
las circunscripciones donde elegian 3 representantes, excepto para Tungurahua, y mas de 3 veces mas en
Los Rios. Fuente: para el factor ponderador exacto, datos del TSE.
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ANEXO 3: DESIGUALDADES EN EL “PESO DEL VOTO” DE LAS
DISTINTAS CIRCUNSCRIPCIONES

A B C E F
Variacion con | Variacion con
. L Representantes Electores Electores por referencia al referencia al
Circunscripciones elegidos registrados representante “peso del voto” | “peso del voto”
(actual) de Carchi de Guayas

Guayas 18 2.409.433 133.857 235,6% 0,0%
Pichincha 14 1.818.665 129.905 225,6% -3,0%
Manabi 8 958.888 119.861 200,5% -10,5%
Azuay 5 491.923 98.385 146,6% -26,5%
El Oro 4 392.970 98.243 146,3% -26,6%
Los Rios 5 487.372 97.474 144,4% -27,2%
Imbabura 3 271.788 90.596 127,1% -32,3%
Tungurahua 4 357.744 89.436 124,2% -33,2%
Chimborazo 4 333.741 83.435 109,2% -37,7%
Loja 4 310.721 77.680 94,7% -42,0%
Esmeraldas 4 288.301 72.075 80,7% -46,2%
Cotopaxi 4 270.159 67.540 69,3% -49,5%
Canar 3 180.750 60.250 51,0% -55,0%
Bolivar 3 138.485 46.162 15,7% -65,5%
Sucumbios 2 87.301 43.651 9,4% -67,4%
Carchi 3 119.673 39.891 0,0% -70,2%
Morona Santiago 2 79.501 39.751 -0,4% -70,3%
Orellana 2 57.755 28.878 -27,6% -78,4%
Zamora Chinchipe 2 54.062 27.031 -32,2% -79,8%
Napo 2 53.650 26.825 -32,8% -80,0%
Pastaza 2 43.614 21.807 -45,3% -83,7%
Galapagos 2 12.556 6.278 -84,3% -95,3%

100 9.219.052
América Latina 2 10.211 5.106 -87,2% -96,2%
EEUU/Canada 2 20.307 10.154 -74,5% -92,4%
Europa 2 121.662 60.831 52,5% -54,6%

106 9.371.232
Nacional 24

130
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IGUAL "PESO DE VOTO" ENTRE CIRCUNSCRIPCIONES

Hipotesis de distribucion de escafios basada en el “peso del voto” de Carchi

_ o Variacjc’m d_e 15% a partir de la Representantes Electores por | Variacion
Circunscripciones mas baja con mas de 2 a elegir representante en
representantes (Carchi) (nuevo) escafios

Sucumbios 2 43.651 0
Chimborazo 8 41.718 4
Esmeraldas 7 41.186 3
Azuay 12 40.994 7
Los Rios 12 40.614 7
Pichincha 45 40.415 31
Guayas 60 40.157 42
Manabi +15% = 45,874 24 39.954 16
Carchi 3 39.891 0
Morona Santiago -15% = 33.907 2 39.751 0
Tungurahua 9 39.749 5
El Oro 10 39.297 6
Loja 8 38.840 4
Imbabura 7 38.827 4
Cotopaxi 7 38.594 3
Cafiar 5 36.150 2
Bolivar 4 34.621 1
Orellana 2 28.878 0
Zamora Chinchipe 2 27.031 0
Napo 2 26.825 0
Pastaza 2 21.807 0
Galapagos 2 6.278 0

235 135
Europa 3 40.554
EE.UU./Canada 2 10.154
América Latina 5.106

242 136
Nacional 24 0

266 136

OBS: En esta hipotesis, se reconoce que las circunscripciones con menos electorado siempre tendran el
minimo de 2 representantes cada una. La simulaciéon demuestra que la Asamblea deberia tener 266
representantes si: (1%°) aceptariamos una minima representacion de 2 por cada circunscripcion; (2°)
tomariamos como referencia a la provincia de Carchi, siendo esta una de las circunscripciones con el
menor electorado de entre las que eligen mas de 2 representantes; (3*°) seguiriamos ese ratio, respetando
la variacion maxima del 15% de peso del voto, establecido en los estandares internacionales. Por supuesto,
cualquier otro célculo puede ser realizado, empezando de una circunscripcion mas cerca del promedio o
estableciendo un diferente ratio comadn.
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IGUAL "PESO DEL VOTO" ENTRE CIRCUNSCRIPCIONES

Hipotesis de distribucion de escafios basada en el “peso del voto™ de Guayas

Circunscripciones

Variaciéon de 15% a partir de la
mas alta (Guayas)

Chimborazo
Loja
Esmeraldas
Manabi
Imbabura
Cotopaxi
Guayas

El Oro
Pichincha
Azuay

Los Rios
Tungurahua
Cafiar
Bolivar
Carchi
Sucumbios
Morona Santiago
Orellana
Zamora Chinchipe
Napo
Pastaza
Galdpagos

+15% = 153.,936

-15% = 113.779

América Latina
EE.UU./Canada
Europa

Nacional

Representantes a Electores por | Variacion
clegir representante en Ic~)s
(nuevo) escafios
2 166.871 -2
2 155.361 -2
2 144.151 -2
7 136.984 -1
2 135.894 -1
2 135.080 -2
18 133.857 0
3 130.990 -1
14 129.905 0
4 122.981 -1
4 121.843 -1
3 119.248 -1
2 90.375 -1
2 69.243 -1
2 59.837 -1
2 43.651 0
2 39.751 0
2 28.878 0
2 27.031 0
2 26.825 0
2 21.807 0
2 6.278 0
83 -17
2 5.106 0
2 10.154 0
2 60.831 0
89 -17
24 0
113 -17

OBS: En esta hipotesis, se reconoce que las circunscripciones con menos electorado siempre tendran el
minimo de 2 representantes cada una. La simulacién demuestra que la Asamblea deberia tener no mas de
113 representantes si: (1) aceptarfamos una minima representacién de 2 por cada circunscripcion; (2%°)
adoptariamos a la provincia de Guayas como referencia, siendo esta la que tiene mayor electorado; (3°°)
seguiriamos ese ratio, respetando la variacién méaxima del 15% de peso del voto, establecido en los
estandares internacionales. Los casos particulares de Chimborazo y Loja son debidos a que no tendrian el
namero suficiente de votantes para obtener un escafio mas sobre el minimo de 2. Por supuesto cualquier
otro célculo puede ser realizado, empezando de una circunscripcion mas cerca del promedio o
estableciendo un diferente ratio coman.
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ANEXO 4: PADRON ACTUALIZADO AL 3 DE JUNIO DE 2007

Total de
Circunscripciones | Votantes | Hombres | Mujeres Re‘z:uerpl)i?)?as Ho\:an\ﬁes ijz\r/es
del Voto
Azuay 491.923 238.255 253.668 1.752 854 898
Bolivar 138.485 67.962 70.523 506 248 258
Caniar 180.750 89.119 91.631 643 318 325
Carchi 119.673 59.305 60.368 432 216 216
Chimborazo 333.741 159.241 174.500 1.167 558 609
Cotopaxi 270.159 129.560 140.599 951 459 492
El Oro 392.970 200.681 192.289 1.397 714 683
Esmeraldas 288.301 148.320 139.981 1.060 542 518
Galapagos 12.556 6.698 5.858 54 28 26
Guayas 2.409.433 | 1.191.634 | 1.217.799 10.622 5.223 5.399
Imbabura 271.788 131.521 140.267 970 472 498
Loja 310.721 152.290 158.431 1.135 556 579
Los Rios 487.372 251.205 236.167 1.681 863 818
Manabi 958.888 488.848 470.040 3.274 1.669 1.605
Morona Santiago 79.501 41.294 38.207 396 202 194
Napo 53.650 27.248 26.402 217 110 107
Orellana 57.775 32.087 25.668 251 138 113
Pastaza 43.614 22.174 21.440 182 92 90
Pichincha 1.818.665 881.489 937.176 8.467 4.093 4.374
Sucumbios 87.301 48.853 38.448 334 181 153
Tungurahua 357.744 174.069 183.675 1.234 602 632
Zamora Chinchipe 54.062 28.373 25.689 264 135 129
Voto exterior 152.180 72.063 80.117 667 315 352
Total 9.371.252 | 4.642.289 | 4.728.943 37.656 18.588 | 19.068
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ANEXO 5: MEDIA
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Distribucion de franjas nacionales en television (del 6 al 26 de septiembre)
tiempo en segundos
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Tiempo otorgado a los diferentes actores politicos y temas del proceso electoral en radio
(del 6 al 26 de septiembre)
Publicidad pagada excluida - Tiempo en segundos
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ANEXO 6: NUMERO/PORCENTAJE DE MUJERES ENCABEZANDO LAS

LISTAS
Total NL]m_ero de % con respecto
Numero Escafios mujeres al nimero total
de listas encabgzando la de listas
lista

EL ORO 26 4 2 7,7
ESMERALDAS 21 4 6 28,6
GUAYAS 36 18 6 16,7
LOS RIOS 24 5 6 25,0
MANABI 36 8 6 16,7
PROMEDIO COSTA 143 26 18,2
AZUAY 21 5 2 9,5
BOLIVAR 16 3 3 18,8
CANAR 12 3 1 8,3
CARCHI 14 3 1 71
CHIMBORAZO 23 4 5 21,7
COTOPAXI 19 4 2 10,5
IMBABURA 17 3 0 0,0
LOJA 20 4 0 0,0
PICHINCHA 34 14 4 11,8
TUNGURAHUA 23 4 3 13,0
PROMEDIO SIERRA 199 21 10,6
MORONA SANTIAGO 12 2 0 0,0
NAPO 8 2 2 25,0
ORELLANA 17 2 4 23,5
PASTAZA 16 2 2 12,5
SUCUMBIOS 16 2 5 31,3
ZAMORA CHINCHIPE 9 2 1 11,1
gﬁﬁ;ﬁﬁ_’élo 78 14 17,9
GALAPAGOS 8 2 1 12,5
AMERICA LATINA 11 2 2 18,2
EEUUEE.UU./CANADA 18 2 1 5,6
EUROPA 14 2 0 0,0
EN L ExTERIOR | 43 3 70
II;llASgﬁOSNAL ES A & 2 S
TOTAL

PROMEDIO 497 70 14,1
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PROPORCION DE MUJERES CABEZAS DE LISTA DE
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ANEXO 7: CANDIDATAS ELECTAS

Circunscripciones | Escafios | Partido/Movimiento Mujeres Electas
Azuay 5 MPAIS 2
Bolivar 3 MPAIS-PS FA 1
Canar 3 MPAIS 1
Carchi 3 - -
Chimborazo 4 MPAIS 1
Cotopaxi 4 MPAIS 1
El Oro 4 MPAIS 1
Esmeraldas 4 - -
Galapagos 2 - -
MPAIS 5
Guayas 18 PPRSIZ:N i
RED 1
Imbabura 3 MPAIS-PS FA 1
Loja 4 MPAIS 1
Los Rios 5 ';,AFF;IAA'E i
Manabi 8 MPAIS 2
Morona Santiago 2 - -
Napo 2 - -
Orellana 2 PSP 1
Pastaza 2 MPAIS-MPD 1
Pichincha 14 MPAIS 5
MPAIS MOV
Sucumbios 2 MUCGUK ALIANZA 1
AMAZONICA
Tungurahua 4 MPAIS 1
Zamora Chinchipe 2 - -
América Latina 2 MPAIS 1
EE.UU./Canada 2 MPAIS 1
Europa 2 MPAIS 1
MPAIS 7
Nacional 24 Eﬁg i
HonNacional 1
Total 130 45
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ANEXO 8: RESULTADO DE LAS ELECCIONES
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Votos

Votos

CIRCUNSCRIPCIONES N. votos validos Blancos Porcentaje | Votos Nulos | Porcentaje
Azuay 326.067 277.650 14.830 4,55 33.587 10,30
Bolivar 100.943 74.761 5.830 5,78 20.352 20,16
Carfiar 99.601 82.696 3.913 3,93 12.992 13,04
Carchi 92.557 78.833 2.747 2,97 10.977 11,86
Chimborazo 239.518 186.991 12.462 5,20 40.065 16,73
Cotopaxi 214.874 166.933 10.090 4,70 37.851 17,62
El Oro 286.690 246.429 10.885 3,80 29.376 10,25
Esmeraldas 190.583 146.436 11.167 5,86 32.980 17,30
Galapagos 9.292 8.308 105 1,13 879 9,46
Guayas 1.816.650 | 1.494.252 110.205 6,07 212.193 11,68
Imbabura 206.786 169.640 9.324 4,51 27.822 13,45
Loja 208.702 175.144 9.984 4,78 23.574 11,30
Los Rios 376.420 310.011 22.736 6,04 43.673 11,60
Manabi 713.938 545.861 53.985 7,56 114.092 15,98
Morona Santiago 49.062 39.148 2.264 4,61 7.650 15,59
Napo 42.794 37.659 610 1,43 4.525 10,57
Orellana 45.903 37.211 1.792 3,90 6.900 15,03
Pastaza 32.288 27.153 1.069 3,31 4.066 12,59
Pichincha 1.389.155 | 1.180.096 56.830 4,09 152.229 10,96
Sucumbios 64.765 50.687 3.797 5,86 10.281 15,87
Tungurahua 274.264 226.373 9.620 3,51 38.271 13,95
Zamora Chinchipe 36.916 31.547 1.135 3,07 4.234 11,47
América Latina 10.211 9.364 194 1,90 653 6,40
EE.UU./Canada 20.307 19.557 196 0,97 554 2,73
Europa 121.662 113.025 2.286 1,88 6.351 5,22
Total 6.969.948 | 5.735.765 358.056 5,14 876.127 12,57
Nacional 6.857.466 | 5.762.570 429.120 6,26 665.776 9,71
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ANEXO 9: ESTUDIO SOBRE EL “FACTOR PONDERADOR EXACTO”

El “factor denominado ponderador exacto” en el sistema electoral
ecuatoriano. Efectos en la distorsion de los resultados electorales y en la
desigualdad de los votos.

José Ribeiro e Castro
Jefe de la MOE-UE Ecuador 2007

1. IGUALDAD Y NATURALEZA PERSONAL DEL VOTO EN EL
DERECHO ELECTORAL DE ECUADOR.

La Constitucion y las leyes relevantes del sistema electoral de Ecuador, igual que tantas
otras en el mundo y de conformidad con los estandares internacionales, establecen la
naturaleza personal y la garantia de igualdad del derecho de voto y su respectivo
gjercicio.

Asi lo define la Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador (1998):

“Articulo 27. — El voto popular sera universal, igual, directo y secreto; (...).”

La Ley Orgénica de Elecciones dispone:

“Articulo 1. — El sufragio es derecho y deber de los ciudadanos ecuatorianos, de acuerdo a la
Constitucion y a esta ley. Por medio de él se hace efectiva su participacién en la vida del Estado.

(.).

Articulo 2. — El voto es acto personal, obligatorio y secreto.”

Y el Reglamento General a la Ley Orgénica de Elecciones garantiza:

“Articulo 1. — EIl sufragio es derecho y deber de los ecuatorianos en goce de los
derechos politicos. Por medio de €l se hace efectiva su participacion en la vida del
Estado.

El voto es universal, igual y directo. Su ejercicio es personal, obligatorio y secreto. (...).

Entre los convenios internacionales de derechos humanos que han sido ratificados por
Ecuador y que estipulan derechos de relevancia para procesos electorales se encuentran
los siguientes:

= El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) de 1966 y su
Protocolo Facultativo;

= La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

233 Este estudio ha sido elaborado por el Jefe Observador de la MOE UE en el marco de la preparacion de
los observadores para la jornada electoral y la observacién posterior de los escrutinios y recuentos. Y tiene
fecha de 15 de septiembre de 2007.
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El PIDCP regula el derecho a la participacién politica en su articulo 25°* Ila
Convencion Americana en su articulo 23°*°>. Ambos convenios establecen la igualdad del
sufragio y la libre expresion de la voluntad de los electores como principios base.

Segun la Constitucién Ecuatoriana (Art. 163), los convenios internacionales ratificados
por Ecuador forman parte del ordenamiento juridico de la Republica y prevaleceran
sobre leyes y otras normas de menor jerarquia. Los convenios con respecto a los
derechos humanos gozan de aplicacion directa (son “‘self-executing”), como lo
determina también la Constitucion (Art. 18).

Sin embargo, existe un elemento en el sistema electoral ecuatoriano que pone en
cuestion la igualdad del voto y su naturaleza estrictamente personal.

Esto ocurre en las elecciones pluripersonales como las que se realizaron para el
Congreso Nacional el 15 de octubre del 2006 y las que se realizaran el préximo 30 de
septiembre, para la Asamblea Constituyente.

Se trata de un elemento matematico que, en realidad, opera de manera que puede
introducir profundas desigualdades en el voto de los ecuatorianos y en su peso relativo
una vez contado, segun los electores hayan votado en plancha (voto de lista entera o de
lista cerrada) o nominalmente (voto de lista abierta o, sencillamente, voto entre listas**®)
y, de éstos, conforme al nimero de candidatos que cada elector haya sefialado.

Sus efectos son variables e imprevisibles de antemano. En concreto, sus efectos
dependeran del comportamiento colectivo de los electores, del peso relativo de votos en
plancha y entre listas, asi como del promedio de candidatos sefialados por aquellos
electores que hayan votado nominalmente. Se explicard mas adelante.

Pero la desigualdad se produce siempre muy claramente. Y puede influir de modo
determinante en los resultados de las elecciones, distorsionando la verdadera expresion
de la voluntad popular.

24 Articulo 25.: “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones puablicas de su pais.”.

%5 Articulo 23. Derechos Politicos: “1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: ... b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

2% En sentido estricto, no todos los votos nominales son votos entre listas; los hay también a una sola lista,
pero en la que el elector no sefiala a todos sus respectivos candidatos. Si todos los candidatos de una lista
son marcados por el votante, el voto es, obviamente, interpretado como un voto en plancha.
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2. INTRODUCCION DEL “PONDERADOR EXACTO” EN EL
SISTEMA ELECTORAL ECUATORIANO.

Este elemento matematico fue introducido en el 2006 y es el llamado ““factor
ponderador exacto™.

Asi lo establece el actual articulo 105 de la Ley Organica de Elecciones, en sus
numerales del 1 al 3:

“Articulo 105. — Para adjudicar escafios, en las elecciones pluripersonales, se aplicaran los
siguientes procedimientos:

1. En la papeleta electoral se establecera claramente la posibilidad para elector de
seleccionar los candidatos de su preferencia de una lista o de entre dos 0 mas listas;

2. Como resultado de los escrutinios deberan obtenerse, entre otros datos, el nimero
de electores participantes, el nimero de votantes que votaron nulo o en blanco, el
numero de votantes que votaron validamente, distinguiendo separadamene a los que
votaron por una sola lista y los que votaron entre listas. Para cada lista se debera
conocer el nimero de votos que obtuvo en la votacidén por lista y para cada
candidato el nimero de votos que obtuvo en la votacion entre listas;

3. Antes de proceder a realizar la adjudicacion de los escafios, se calculara la
votacién consolidada de cada lista, que consiste en transformar los votos de entre
listas o de lista abierta en votos por lista o de lista cerrada y sumarlos a la votacion
por lista obtenida, con este fin se observara el siguiente procedimiento:

a) Se establecerd, respecto de cada lista, su votacion entre listas, que es la
suma de los votos nominales o personales que obtuvieron los candidatos de
la lista en la votacion entre listas;

b) La suma de la votacion entre listas de todas las listas participantes
constituye la votacion total entre listas;

c) Se calculara un factor denominado ponderador exacto, que es el resultado
de dividir el ndmero total de ciudadanos que votaron entre listas para la
votacion total entre listas;

d) Para cada lista se calculara y establecera su votacion entre listas
ponderada, multiplicando su votacion entre listas por el ponderador exacto
obtenido segun el literal anterior; vy,

e) Se determinara, para cada lista, su votacién consolidada sumando la
votacion por lista mas la votacion entre listas ponderada de la lista; y (...)”

3. “CONSOLIDACION” DE LA VOTACION EN ELECCIONES
PLURIPERSONALES EN ECUADOR.

Dentro de la dificil comprension y la generalizada confusion que provoca un sistema tan
complejo de votacion, recuento de votos y reparto de escafios, €s muy comun escuchar
que el problema esta en el sistema de asignacion de escafios. Y también es frecuente oir
que el Tribunal Constitucional declar6 inconstitucional el método D’Hondt, de lo cual se
derivaria todo esto.

La verdad, en rigor, no es enteramente esa.
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El Tribunal Constitucional, en una decisién asaz curiosa, declaré inconstitucional el
método D’Hondt*’, pero la consecuente reforma de la ley, adoptada por el Congreso
Nacional en el 2006, mantuvo el método D’Hondt (con otro nombre) y se encargé de
modificar, sf, la manera por la cual anteriormente se hacifa la consolidacion®® de los
votos en una base uniforme.

De hecho, el método D’Hondt continda vigente en la legislacion electoral ecuatoriana.
Asi consta claramente en el reformado y actual articulo 105 de la Ley Orgénica de
Elecciones, en su numeral 4:

“Articulo 105. — Para adjudicar escafios, en las elecciones pluripersonales, se aplicaran los
siguientes procedimientos:

1. (.)

2. (..)

3 (Y

4. Obtenidos los resultados de la votacion por lista, luego del procedimiento anterior, para la

adjudicacion de los escafios entre listas se aplicara un método de divisores continuos de la
siguiente manera:

a) La votacién consolidada obtenida por cada lista de dividiraparal, 2,3,4,5y
asi sucesivamente los nimeros naturales que fueren necesarios, hasta obtener
para cada una de ellas un nimero de cocientes igual al de los candidatos a
elegirse como principales;

b) Con los cocientes obtenidos, ordenados de mayor a menor, se tomaran los
primeros mas altos, en un nimero igual al de los candidatos a elegirse como
principales, y se asignaran a cada lista los puestos que le correspondan. De
producirse empate por el Gltimo o Ultimos escafios, se decidira por sorteo; y,

¢) La adjudicacion de los escafios principales a una lista correspondera a los
candidatos de la lista con mayor ndmero de votos, hasta completar el nimero
total de representaciones que correspondan a la lista. De producirse empate
por el dltimo o Ultimos se decidira por sorteo.”

7 Se considera sorprendente la declaracién de inconstitucionalidad del método D’Hondt, un método
proporcional, bien conocido y experimentado, que se aplica en muchas partes del mundo. El contenido de
la Resolucién del Tribunal Constitucional No. 025-2003-TC, publicada en el Registro Oficial Suplemento
282 de 1 de Marzo del 2004, es muy controvertible. El caso ha sido presentado en el 2003, basandose en
un ejemplo concreto de las precedentes elecciones para el Congreso Nacional, votacién en la provincia de
Guayas. El caso estaba mal fundamentado, como bien se lo demostré en la pertinente contestacion del
Presidente del Supremo Tribunal Electoral. Sin embargo, por una mayoria de cinco votos contra cuatro, el
Tribunal Constitucional decidio por la inconstitucionalidad, basado en otros fundamentos, diferentes de la
demanda. Ademas, uno de los cinco jueces se guio por una linea de razonamiento completamente distinta.
El voto salvado de los cuatro jueces discrepantes critica, entre otros, estos dos aspectos.

238 Esto se verifica de la comparacion entre el texto anterior de la Ley Orgénica de Elecciones y aquel que,
de consecuencia, fue introducido por la Ley 2006-45 (RO 268: 11 de mayo 2006). Por esta ley del 2006,
fueron modificados los articulos 104 a 106 de la Ley Organica de Elecciones. El Tribunal Constitucional
habia declarado inconstitucionales los articulos 105 y 106. La nueva ley modificé los articulos 104 y 105,
suspendiendo el 106. Lo mismo pas6, en paralelo, con el Reglamento General a la Ley de Orgénica de
Elecciones, respecto a que, por Resolucion del Tribunal Supremo Electoral (PLE-TSE-6-11-10-2006. RO
387: 30-0ct-2006), se adoptdé un nuevo articulo 110. La citada decision del Tribunal Constitucional
declaraba la inconstitucionalidad del art. 111 del Reglamento. El TSE aprob6 una reforma completa y muy
extensa del art. 110, coherente con el nuevo sistema de ““consolidacion” de votos introducido por la ley de
reforma votada por el Congreso, suspendi6 el art. 111 y derog6 el art. 112 del Reglamento. Mas adelante
se explicara a que corresponde esta ““consolidacion”.
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Un método de divisores continuos como aquello que se describe no es otra cosa sino el
método D’Hondt.

Anteriormente, para la asignacién de escafios en sentido propio, se decia en los arts. 105
y 106 de la Ley Organica de Elecciones:

“Articulo 105. — Para las elecciones pluripersonales se aplicara la formula de
representacion proporcional de reparto de escafios entre las listas, conocida como
método D'Hont, que es un procedimiento de calculo para convertir votos en escafios,
mediante la division de los votos recibidos por los partidos u organizaciones politicas
para una serie de divisores por el cual se obtienen cocientes, y los escafios se reparten
con base a los cocientes mas altos que se aplicara segin lo determinan los articulos
siguientes.

“Articulo 106. — En los comicios pluripersonales se procedera de la siguiente manera:

1) La suma total de votos nominales alcanzados por todos los candidatos de
cada lista, es la cifra con la que se aplicara la formula D'Hont o de divisores
continuos;”

2) El total de la votacion obtenida por cada lista se dividird para 1, 2, 3, 4,5y
asi sucesivamente, hasta obtener cada una de ellas un nimero de cocientes
igual al de los candidatos a elegirse como principales;

3) Con los cocientes obtenidos, se ordenaran de mayor a menor, se asignara a
cada lista los puestos que le correspondan, de acuerdo a los cocientes mas
altos; v,

4) La adjudicacion de los escafios una vez aplicado el método D'Hont
correspondera a los candidatos con mayor nimero de votos en cada lista, hasta
completar el numero total de representaciones que correspondan.

De producirse empate por el ultimo escafio, se decidira por sorteo.

En caso de decimales, se utilizard el entero mas aproximado y en caso de mitades
iguales, la aproximacion inmediata superior.”

Es facil constatar que este método de asignacion de escafos, establecido en el 2000, no
es distinto del que sigue en vigencia®®, aunque, desde la reforma del 2006, esté
redactado de manera diferente.

Por lo tanto, lo que, si, ha cambiado, no ha sido el método de asignacién de escafios, sino
la Ilamada consolidacion de la votacion.

Antes de la decision del Tribunal Constitucional del 2004, se decia asi — recordémoslo —
en el art. 106 de la Ley Organica de Elecciones:

“Articulo 106. — En los comicios pluripersonales se procedera de la siguiente manera:

2% Sigue en vigencia para las elecciones parlamentarias comunes y otras elecciones pluripersonales. Para
la Asamblea Constituyente, como adelante se vera, el TSE aprob6 un nuevo método de asignacion de
escafios, conocido como lo de la cuota de Hare. Pero, si esto afecta las normas que, en general, establecen
el método D’Hondt, el TSE no ha modificado las normas referentes al “ponderador exacto”, que se
aplicaran de igual modo en los comicios del 30 septiembre, tal y como las que introdujo la reforma del
2006.

93



Misibn de Observacion Electoral
Asamblea Constituyente, Ecuador 2007

1) La suma total de votos nominales alcanzados por todos los candidatos de
cada lista, es la cifra con la que se aplicara la formula D'Hont o de divisores
continuos;”

Ha sido esta formula de consolidacion de la votacion — o, entonces, diciéndolo mejor, de
segunda lectura de los resultados — que ha sido sustituida por el “ponderador exacto”
introducido por el nuevo art. 105, numerales 1 al 3, de la ley reformada en el 2006, como
se transcribio arriba.

¢Qué pasa en el sistema electoral ecuatoriano para determinar la necesidad de esta
consolidacion? ;Y en qué consiste?

En elecciones pluripersonales, como las del Congreso en el 2006 y las proximas para la
Asamblea Constituyente, los ciudadanos ecuatorianos pueden elegir entre distintas listas
y distintos candidatos.

Esto procede directamente de la Constitucién de Ecuador:

Articulo 99. — En las elecciones pluripersonales los ciudadanos podran seleccionar los
candidatos de su preferencia, de una lista o entre listas. La ley conciliara este principio
con el de la representacion proporcional de las minorias.

Asi, las papeletas de voto presentan:

A. Las listas que se presentan a las elecciones, e

B. Individualmente, los candidatos integrantes de cada una de las listas**.

Y, por su parte, los electores pueden:

(i) Votar por una sola lista o todos los candidatos de una misma lista — votos en
plancha (o de lista entera o cerrada);

(if) Seleccionar nominalmente algunos candidatos de una misma lista o distintos
candidatos de distintas listas, hasta el nimero de candidatos a elegir por la
circunscripcion que se trate — votos nominales, de lista abierta o, sencillamente,
votos entre listas.

Como la primera operacion de escrutinio consiste necesariamente en saber cuantos votos
obtuvieron las distintas listas para determinar su porcentaje y votacion global; y, s6lo
después de terminado este conteo, cuantos escafios le corresponderan — el sistema
necesita de una formula de consolidacion: una manera de convertir en listas los votos
que se expresan nominalmente (0 viceversa®*') y que cada uno de estos electores
distribuyd entre listas.

Antes de la reforma del 2006, esta formula era definida en el Art. 106, n° 1 de la Ley: se
sumaban todos los votos recibidos por cada lista (como si todos hubieran sido
nominales®*?) y, después, era ya a este nuevo total que se aplicaba el método D’Hondt.

0 por eso, en estas elecciones, en Ecuador, algunas papeletas de voto de dimensiones enormes.
241 Como ocurria antes de la decision del Tribunal Constitucional en el 2004 y de la reforma de la Ley en
el 2006.

%2 Un voto de lista, entera o cerrada, o voto en plancha, valia por tantos votos nominales cuantos los
candidatos a elegir por la respectiva circunscripcién. Curiosamente, este mismo sistema esta siendo
retomado para ser aplicado en las elecciones a la Asamblea Constituyente del 30 de septiembre en las tres
circunscripciones correspondientes a emigrantes ecuatorianos.
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Uno se puede imaginar como un sistema de consolidacion asi definido podria favorecer
desproporcionadamente las listas mas votadas. Quizas impulsado por algin debate
alrededor de esta perspectiva, el Tribunal Constitucional declard inconstitucional el
sistema vigente en el 2004.

Y, en consecuencia de esto, se adoptd el nuevo factor ponderador exacto.

4. ANTERIORIDAD DE LA CONSOLIDACION EN RELACION A LA
ASIGNACION DE ESCANOS.

Es importante subrayar que la consolidacion no significa la asignacion de escafios. Es
una operacién indispensable antes de que pueda realizarse ésta, y se refiere directamente
a los votos (unos en plancha, otros entre listas). Corresponde a una tentativa de
conversion de su valor en una base comun y uniforme.

Recordemos como el actual articulo 105 de la Ley Organica de Elecciones, lo escribe
muy claramente en su nimero 3:

“Articulo 105. — Para adjudicar escafios, en las elecciones pluripersonales, se
aplicaran los siguientes procedimientos:

1 (.)
2. ()

3. Antes de proceder a realizar la adjudicacion de los escafios, se calculara la
votacidon consolidada de cada lista, que consiste en transformar los votos de
entre listas o de lista abierta en votos por lista o de lista cerrada y sumarlos a la
votacion por lista obtenida, con este fin se observard el siguiente
procedimiento:**

La operacion de resultados electorales consta, en realidad, de dos momentos
fundamentales, que se desdoblan, a su vez, en otros dos pasos cada uno:

1.0- La consolidacion de la votacion, convirtiendo en listas los votos
nominales. Se hace, con dos operaciones:

(i) Una primera, en la que se multiplica la suma de los votos nominales
recibidos por cada lista por el factor ponderador exacto que se haya
obtenido;

(i) Y una segunda, en que, por cada lista, a este subtotal ponderado (la
liquidacion de los votos nominales) se suman los votos en plancha
recibidos por la misma lista. Esta suma es la votacion consolidada de
esa lista. Y, s6lo después de finalizar esta operacion a nivel global para
todas las listas, se puede pasar a:

2.°- La asignacion de escafios, que también se hace en dos pasos:

243 |_os procedimientos de asignacion de los escafios van descritas en el siguiente N° 4 del mismo art. 105.
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(iif) EIl primero, para aplicar a la votacion consolidada de las distintas listas
el método de reparto proporcional que esté definido® a fin de
determinar cuantos escafios corresponderan a cada lista;

(iv) Y, al final, la atribucion concreta de los escafios, asignandose estos a
los candidatos individualmente mas votados dentro de cada lista.

5. EFECTOS DEL FACTOR PONDERADOR EXACTO.

El factor ponderador exacto interfiere solamente en el primer paso, siéndo irrelevante lo
que pase después, en la fase de asignacion de escafios, con el método D’Hondt o la cuota
de Hare. Pero afecta de un modo determinante a los ““resultados liquidos™, por asi
decirlo, de la votacion y, como se ha dicho al principio, opera de tal manera que dafia la
igualdad de voto entre electores y puede distorsionar profundamente la autenticidad de
cada eleccion.

En verdad, el nuevo método de la cuota de Hare, adoptado por el TSE para la prooxima
eleccion de la Asamblea Constituyente, es un método de reparto proporcional que,
dentro de una banda de proporcionalidad razonable, favorece mas las listas con menor
namero de votos que el método D’Hondt. Pero el llamado factor ponderador exacto, que
se mantuvo, provoca una total incertidumbre y es potencialmente perturbador, sin que
nadie pgﬁda garantizar si va a perjudicar las minorias o las mayorias o a beneficiar unas
u otras.

¥4 En general, como hemos visto, este es el método D’Hondt. Para la Asamblea Constituyente,
especificamente, el método de la cuota de Hare ha sido el que se ha aplicado en la mayoria de las
circunscripciones: en la papeleta nacional y en 15 de las 22 circunscripciones provinciales.

%5 El TSE hizo claro en su nuevo Reglamento para la asignacién de escafios en la eleccién de
representantes a la Asamblea Constituyente, aprobado expresamente a este efecto, que el nuevo método
de asignacién de escafios — dicho de la cuota de Hare — se aplica después de terminada la consolidacion de
la votacion, hecha segln el método adoptado por la reforma del 2006: el factor ponderador exacto. Es esto
el texto aplicable del Reglamento:

“Articulo 5.- Para la asignacion de escafios de las circunscripciones nacionales y provinciales, se seguira
el siguiente procedimiento:

a. Se obtendra la votacién consolidada de cada lista, atendiendo lo establecido en los
numerales 1, 2 y 3 del Art. 105 de la Ley Organica de Elecciones;

b. Una vez obtenida esta votacion consolidada de conformidad con el procedimiento
determinado en el literal anterior, se sumaran los votos validos alcanzados por cada una de las listas;

c. La suma total de votos validos la dividiremos para el nimero de escafios a asignar en cada
circunscripcion, obteniendo de esta manera el cociente distribuidor de escafio o cuota;

d. Se asignara a cada lista el nimero de escafios que le corresponda, segin cuantas veces

alcance el cociente distribuidor en su total de votos validos, para lo cual dividiremos la suma total de
votos validos para el cociente distribuidor;

e. Los escarfios que falten por asignar, corresponderan a las listas que hayan alcanzado las mas
altas aproximaciones decimales del cociente obtenido mediante la operacion del literal anterior,
considerando cuatro cifras; en esta comparacion se incluiran a las listas a las que ya se haya asignado
algun escafio por nimero entero; vy,

f. Una vez asignados los escafios, se determinara a que candidato de cada lista le corresponde
ese escafio, debiendo adjudicarselo al que méas alta votacion nominal haya alcanzado dentro de cada
lista. Si una lista hubiera alcanzado varios escafios, estos se asignaran a los candidatos que mas alta
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El factor ponderador exacto es un factor mateméatico indeterminado e
indeterminable de antemano, que opera como una tasa de cambio entre distintas
monedas, por ejemplo entre euros y dolares. Y, por eso, como se vera, su valor y sus
efectos dependeran del ““cambio del dia”, esto es, del comportamiento concreto que los
electores hayan tenido en el dia de las elecciones, en el momento de votar.

Unos podrian pensar que esta incertidumbre e indeterminacién serian buenas, porque
nadie podria manipularlo.

No es asi.

Primero, esto perjudica otro derecho sagrado de todo elector: saber de antemano como
debera votar y expresar su preferencia; y tener la seguridad absoluta de que su voto se
interpretard y valdra exactamente como lo quiso expresar.

Segundo, un sector mas atento e informado siempre puede intentar manipularlo de
antemano, incitando a un voto estratégico, como mas adelante se explicard, aunque
haciéndolo siempre también con la incertidumbre que se tiene en un juego aleatorio, o en
un casino.

Y, tercero, las injusticias y desigualdades de su operacién son inextinguibles y no
pueden ser despreciadas.

¢Como opera el ponderador exacto?

Como establece el art. 105, n° 3, literal c), se determina dividiendo, circunscripcion a
circunscripcion, “el ndmero total de ciudadanos que votaron entre listas para la
votacion total entre listas.”

Tomemos como ejemplo el caso concreto®® de lo que ocurrié, en las legislativas del 15
de octubre 2006, en la provincia central de Pichincha, que elige 14 diputados®*’. Los
resultados fueron:

votacién hayan alcanzado, en orden descendente. En caso de empate entre dos o0 mas candidatos y quede
un solo escafio por adjudicar, se procedera a sorteo entre los candidatos con igual votacion.”

248 A o largo de este estudio, se seguira siempre este ejemplo concreto de Pichincha — octubre 2006.

247 Asi fue en el 2006. Ahora, para la Asamblea Constituyente, los electores de Pichincha también eligiran
14 asambleistas. El Estatuto de eleccidn, instalacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente,
aprobado por la consulta popular de Abril pasado, no modificé el nimero de asambleistas a elegir por cada
provincia, comparandolo con el nimero correspondiente de diputados al Congreso Nacional. El Estatuto
adoptd el mismo total de 100 y su reparticion por provincias, afiadiéndole 24 mas por una circunscripcion
nacional y 6 mas para la emigracion: se eligiran, asi, 130 asambleistas en total.
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Cuadro |
Resultados Electorales en la provincia de Pichincha
Totales provinciales

15-0ct-2006
N° total de electores: 1.771.003
N° sufragantes: 1.324.044
Papeletas blancas: 142.757
Papeletas anuladas: 436.462
Votacion en plancha: 542.770
Electores que votaron entre listas**®: 202.055
Votacion total nominal: 1.206.044
Factor ponderador: 0,16753535

El factor ponderador exacto hallado (0,16753535) en las Legislativas del 2006, en la
provincia de Pichincha, se obtuvo dividiendo el total de electores que votaron
nominalmente (dividendo = 202.055) por la suma de los votos nominales registrados
(divisor = 1.206.044).

Ha sido este ponderador exacto que, en primer lugar, de acuerdo con las reglas
establecidas, como si fuera una tasa de cambio, se multiplicé por la suma de los votos
nominales recibidos por cada lista (en la votacidn entre listas).

Y, después de esta primera operacion, como si se estuviese “liquidando’™ en una base
comun de listas la votacion nominal o entre listas, se sumo, en segundo lugar, la cifra asi
obtenida por cada lista al subtotal de votos en plancha recibidos por la misma lista.

A este valor se le llama votacidn consolidada de cada lista y es a ésta a la que se le
aplicé, finalmente, el método proporcional de asignacion de los escafios.?*

Asi pasé en Pichincha, para las seis listas que obtuvieron escafos:

2%8 Este namero — para el ponderador exacto, el “dividendo”: 202.055 votantes entre listas — no esta
presentado en los resultados publicados oficialmente. Al parecer, tampoco consta en las actas originales,
junta receptora por junta receptora. En Ecuador, este nimero se obtiene por diferencia, restando del total
de sufragantes los votos blancos, las papeletas anuladas y los votos en plancha. Asi, 1.324.044 — 142.757 —
436.462 — 542.770 = 202.055. Ciertamente, siguiendo una buena préactica de escrutinio electoral y también
de conforme con el Art. 105, n° 2 de la Ley Orgénica de Elecciones, la cifra de votos entre listas (0
electores que votaron nominalmente) deberia hacerse constar directamente en las actas de cada junta
receptora para que sus parciales se sumen al final, igual que los votos en plancha. La operacién de sustraer
s6lo deberia servir de contraprueba, para verificacion y, si fuera necesario, para recuento de las papeletas.
2% En este caso, fue el método D’Hondt, segn las disposiciones de la Ley Organica de Elecciones, art.
105, n° 4, ya reformadas en 2006. Véase también el nuevo art. 110 del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Elecciones, reformado por el TSE también en el 2006.
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Cuadro 11
Resultados Electorales en la provincia de Pichincha
Votacion en las seis listas mas votadas
15-oct-2006

ID/RED - Izquierda Democratica/Red Etica y Democracia

Votacion en Plancha: 133.309
Votacion Nominal: 324.639
(324.639 x 0,167535) "liquidacion” votos nominales: 54.388,51
Votacion consolidada: 187.697,51
PRIAN - Partido Renovador Institucional Accidon Nacional
Votacion en Plancha: 129.691
Votacion Nominal: 125.681
(125.681x 0,167535) "liquidacion” votos nominales: 21.056,01
Votacion consolidada: 150.747,01
PSP - Partido Sociedad Patriotica
Votacion en Plancha: 87.096
Votacion Nominal: 107.207
(107.207 x 0,167535) "liquidacién" votos nominales: 17.960,96
Votacion consolidada: 105.056,96
PSC - Partido Social Cristiano
Votacion en Plancha: 42.202
Votacion Nominal: 92.404
(92.404 x 0,167535) "liquidacién™ votos nominales: 15.480,94
Votacion consolidada: 57.682,94
UDC - Union Demdcrata Cristiana
Votacion en Plancha: 23.043
Votacion Nominal: 131.499
(131.499 x 0,167535) "liquidacion" votos nominales: 22.030,73
Votacion consolidada: 45.073,73
MPD - Movimiento Popular Democrético
Votacion en Plancha: 27.180
Votacion Nominal: 57.479
(57.479 x 0,167535) "liquidacion” votos nominales: 9.629,76
Votacién consolidada: 36.809,76

Si uno mira el cuadro de los resultados globales, aparentemente todo discurrié bien,
sobre todo viendo las grandes cifras, ya que asi es la matematica: la suma de los distintos
parciales resultantes de la consolidacién es rigurosamente igual a la cifra total de

electores que votaron entre listas (0 nominalmente).
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Pero esta operacion alterd, en realidad, el significado del voto de cada elector entre
listas e introdujo profundas discrepancias en el valor relativo de los votos.

Uno quizés no se de cuenta facilmente de esto, una vez que la operacion de
consolidacion es hecha en paquete, a nivel provincial, con los subtotales lista por lista,
convirtiendo en un valor liquido sus respectivos votos nominales. En vez de ser hecha
voto a voto, papeleta por papeleta®™®.

El voto es un acto personal — asi lo garantiza la Constitucion y las leyes de Ecuador,
conforme a los estandares internacionales. Pero, en realidad, aquel factor ponderador
Ilamado exacto, olvida, oculta e ignora la naturaleza personal de cada voto y su
respectiva papeleta; y procede a una operacion mas de caracter estadistico que
propiamente de escrutinio electoral — un escrutinio es basicamente una suma de votos
individuales, no una estadistica de promedios.

Observemos con mayor detalle.

El factor ponderador exacto encontrado — los 0,16753535 mencionados — significa que,
visto de otra perspectiva, cada elector de Pichincha que voto entre listas, sefiald de

media en su papeleta casi 6 candidatos nominales — 5,97 para ser exacto™™.

Sin embargo, la verdad es que esos electores no votaron todos asi y que cada uno voto de
manera distinta: uno voto6 por 1 candidato, otro por 2, otro por 3, ... y asi sucesivamente
hasta otro que voté por 14 candidatos nominales en listas distintas®>.

Y el factor ponderador llamado exacto, al aplicar a todos los votos entre listas la misma
“tasa de cambio”, lo que hace, implicitamente, es distorsionar su verdad electoral e
introducir, de paso, diferencias, que pueden ser muy significativas, en el peso relativo de
los votos de los electores.

En sintesis, podemos inferir las siguientes cuatro consecuencias electorales del factor
ponderador llamado exacto:

18- La diferencia de valor entre los votos entre listas es igual al nUmero
de escafios que se trata de elegir en cada circunscripcion. La regla no esta

250 No es posible saber en que grado los partidos se tendran beneficiado o perjudicado reciprocamente en
el 2006 por la aplicacién de este método de consolidacién de su votacion. Es que no se registra, por cada
votante entre listas, por cuantas listas repartié su voto, quiere decir, por cuantos candidatos y de que listas
voto en su respectiva papeleta. Y asi, como se vera al final, quedaron apagados los datos que podrian
permitir una aplicacion de distintos criterios para consolidar la votacion en base real del voto efectivo de
cada elector.

51 Cambiando el divisor en dividendo y el dividendo en divisor, se verifica muy facilmente. De hecho,
1.206.044 votos nominales divididos por 202.055 electores que votaron entre listas, corresponderia a un
promedio de 5,97 candidatos por votante que votd nominalmente.

22 Si uno vota nominalmente por todos los candidatos de una misma lista (en Pichincha, sefialando
individualmente por sus 14 candidatos), ese voto se considera como voto en plancha, de lista entera o lista
cerrada. Asi lo interpreta correctamente el TSE. Véase el art. 74, literal b) de la Ley Orgéanica de
Elecciones: “En las elecciones para diputados, consejeros provinciales de eleccion popular, concejales
municipales y miembros de las juntas parroquiales rurales, marcando dentro del respectivo casillero que
identifique a cada candidato de una sola lista o entre listas, hasta el maximo de la representacion
provincial, cantonal o parroquial que corresponda elegir. Sin embargo, si desea expresar su voluntad por
todos los candidatos, podra hacerlo marcando la sefial correspondiente dentro del casillero que
identifique a la lista. Si a méas de la correspondiente sefial hubiese otra que marque candidato de la misma
lista, se entendera el voto por toda la lista.”
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escrita asi, sino que es una consecuencia directa suya: aplicAndose a todos el
mismo promedio (factor ponderador = y), resulta que el peso de un voto de un
elector que sélo sefial6 nominalmente a 1 candidato (esta papeleta vale 1 vez y)
es necesariamente igual a 1/14 de otro elector que sefiald por 14 candidatos (esta
papeleta ya vale 14 veces y).**

2.8 - Las papeletas con votos nominales valen tanto més o tanto menos que
los votos en plancha (votos de lista entera), segun cada elector de entre listas
haya sefialado por encima o por debajo del promedio de candidatos que se
haya hallado al final, en el momento del escrutinio (VVéase el Cuadro Ill, mas
abajo). Hemos visto que, en el 2006, el promedio de candidatos sefialados por los
electores de entre listas en Pichincha ha sido de 5,97 por papeleta con votos
nominales. Asi, los electores que votaron por 5 o menos candidatos
nominalmente tuvieron el peso de su voto disminuido por comparacion con un
voto en plancha (cuyo valor es la unidad = 1). Y, por otra parte, los electores que
votaron por 6 0 mas candidatos nominalmente, lograron reforzar el peso de su
voto en comparacion a un voto en plancha. En concreto, en los extremos de la
variacion verificada, se puede constatar que, en Pichincha, en octubre 2006, un
voto entre listas con 1 sélo candidato marcado valio menos del 20% de un voto
en plancha (0,17), mientras otro elector de entre listas que sefial6 a 14 candidatos
reforzé el peso de su voto por 2,35 — vy, si acaso tuvo la clarividencia y la
inteligencia de, como voto estratégico, concentrar 13 votos nominales en una
misma lista®™*, consiguié mas que doblar su voto en esa lista, por comparacion a
si hubiera votado en plancha: en concreto, su voto en esa lista valié 2,18 votos en
plancha (tal es el resultado de 13 votos nominales por el factor ponderador de
0,167).

3.a- Las papeletas con votos nominales podran valer extraordinariamente
mas o0 menos que un voto en plancha (unidad = 1), dependiendo si el
promedio definido para cada eleccion y para cada circunscripcion resulta
mas alto o mas bajo (Véase el Cuadro Ill, mas abajo). Si el promedio
encontrado resulta ser mas alto (por ejemplo, casi todos electores de Pichincha
sefialaron por casi los 14 candidatos = 13,31 de media) y, por lo tanto, el factor
ponderador hallado (0,075) estd lo mas alejado de la unidad, la distorsion
maxima del valor de un voto entre listas completado (esto es, con 14 candidatos
marcados) puede ser casi insignificante — en esto ejemplo, no iria mas lejos que
1,05 de un voto en plancha (igual a 14 veces 0,075)*". Y, al contrario, si el

253 |a diferencia de peso de los votos entre listas en Pichincha varia, de ese modo, de 1 a 14 veces. En
Guayas, de 1 a 18. En Manabi, de 1 a 8. En la lista nacional, de 1 a 24. Y asi sucesivamente. Este hecho
especifico no constituiria un problema en si mismo, si es que se tratase del Gnico problema dentro del
sistema y se los votantes hubieran sido debidamente informados y estuvieron completamente conscientes
de este hecho.

2% |_lamo a este voto estratégico de voto en planchita (todos candidatos menos uno).

2% Pero, si, se mantienen iguales las distorsiones de valor entre los votos entre listas, siempre a la razén de
1 hasta 14: un voto de entre listas con 1 s6lo candidato sefialado vale siempre 14 veces menos que otro
con todos los 14 candidatos sefialados; y, viceversa, este vale siempre 14 veces mas que aquél otro. Como
se explico en un pie de pagina anterior, este hecho especifico no constituiria un problema en si mismo, si
es que se tratase del Unico problema dentro del sistema y se los votantes hubieran sido debidamente
informados y estuvieron completamente conscientes de este hecho.
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promedio encontrado resulta mas bajo (por ejemplo, casi todos electores de
Pichincha votaron por casi solo 1 candidato = 1,11 de media) y, por lo tanto, el
factor ponderador hallado (0,901) esta lo méas préximo de la unidad, la distorsién
méaxima del valor de un voto entre listas completado (esto es, con 14 candidatos
sefialados) puede ser monumental. En este ejemplo, la distorsion podré llegar
hasta 12,61 de un voto en plancha (igual a 14 veces 0,901) — esto significa que,
en estas circunscripciones, habra electores con la perspicacia o la suerte de
multiplicar por casi 13 el valor liquido de su papeleta®®; y, si estratégicamente
votan en planchita (*todos menos uno” concentrados en una misma lista
preferida), podrian lograr multiplicar por casi 12 veces su voto en la lista de su
preferencia.

4.2 - En consecuencia, las ventajas para unos electores en detrimento de
otros, provenientes del factor ponderador Illamado exacto, se anulan
potencialmente, si todos los electores se enteran de como opera, porque, en
ese caso, todos los electores tenderian a agotar sus posibilidades de votos
nominales — por ejemplo, votando nominalmente por 14 candidatos en Pichincha.
Y, al contrario, los beneficios para unos y los perjuicios para otros se potencian
hasta niveles que pueden ser enormes, en el caso de que algunos se dieran cuenta
de como funciona el ponderador -y, por ejemplo, mientras la generalidad de la
gente no se entera, eses algunos votasen estratégicamente en planchita; o si, en el
desconocimiento de los detalles, lo dejasen todo al azar y les saliese bien.

6. EJEMPLIFICACION PRACTICA DE LAS DISTORSIONES
PROVOCADAS POR EL FACTOR PONDERADOR LLAMADO EXACTO.

Seguidamente, se presenta el Cuadro Ill, donde se pueden analizar y comprender las
citadas variaciones del peso de cada voto y las desigualdades que, como efecto, se
producen realmente entre los electores que votan entre listas y, a su vez, entre estos y

aquellos que votan en plancha®’.

2% En las elecciones del 30 de septiembre, en la circunscripcion nacional, se eligieron 24 candidatos, este
mismo fendmeno podré llegar a multiplicaciones hasta 22 o 23 veces la unidad.

7 Téngase presente que, durante el escrutinio, en el momento de consolidar la votacion, cada voto en
plancha (de lista entera) es la unidad = 1.

102



Misibn de Observacion Electoral
Asamblea Constituyente, Ecuador 2007

Cuadro 111
Simulacién del ponderador exacto en la provincia de Pichincha
Hipotesis baja y alta en comparacion con las Legislativas 2006

Votantes nominalmente o entre listas 202.055 202.055 202.055
Votos nominales 224.395 1.206.044 2.689.271
Factor ponderador: 0,90044341 0,16753535 0,07513374
Media de candidatos sena!ado§ 111 5,97 1331
p/papeleta entre listas:

Peso relativo de los votos entre listas
conforme al nimero de candidatos (nominales) sefialados en cada papeleta

Hipotesis A: Media | ~.c5 2006 Hipotesis B: Media
de pocos candidatos 15-0ct-2006 de muchos candidatos
sefialados sefialados
Elector tipo A: 1 nominal 0,90044341 0,16753535 0,07513374
Elector tipo B: 2 nominales 1,80088683 0,33507069 0,15026749
Elector tipo C: 3 nominales 2,70133024 0,50260604 0,22540123
Elector tipo D: 4 nominales 3,60177366 0,67014139 0,30053498
Elector tipo E: 5 nominales 4,50221707 0,83767673 0,37566872
Elector tipo F: 6 nominales 5,40266049 1,00521208 0,45080247
Elector tipo G: 7 nominales 6,30310390 1,17274743 0,52593621
Elector tipo H: 8 nominales 7,20354732 1,34028278 0,60106996
Elector tipo I: 9 nominales 8,10399073 1,50781812 0,67620370
Elector tipo J: 10 nominales 9,00443415 1,67535347 0,75133744
Elector tipo L: 11 nominales 9,90487756 1,84288882 0,82647119
Elector tipo M: 12 nominales 10,80532097 2,01042416 0,90160493
Elector tipo N: 13 nominales 11,70576439 2,17795951 0,97673868
Elector tipo O: 14 nominales ‘ 12,60620780 2,34549486 1,05187242
Diferencia de valor entre votos entrg listas 14 14 14
(nominales)
Diferencia maxima de v_alor entre votos entre 126 23 11
lista y voto en plancha

El Cuadro 1V ilustra y ayuda a comprender, en su momento, lo que realmente podria haber
ocurrido a los electores que votaran entre listas en las Legislativas del 2006, en Pichincha. La suma
de la consolidacion (202.055) aparenta ser igual a la suma de los electores entre listas (202.055) —
y, de verdad, lo es. Pero, internamente, se produjeron profundas desigualdades en el valor relativo
de sus respectivos votos:

e en esta simulacion de una posible distribucion de votos nominales, para los 81.001
electores que solo hayan marcado 1 candidato nominal, su voto no valié mas que 0,17
votos liquidos — menos de 20% de un voto en plancha —, mientras el voto de 39.000
electores (que, por hipotesis, marcaron nominalmente 13 candidatos) y los de 1.000
electores (que, por hipdtesis, marcaron 14 nominales en distintas listas) valieron,
respectivamente, 13 y 14 veces mas que los primeros;
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e al mismo tiempo, estos mismos 39.000 y 1.000 electores lograron multiplicar por 2,18 y
2,35, respectivamente, el valor liquido de su papeleta en comparacion con el valor de un
voto en plancha (el peso normal de un voto, la unidad = 1); y,

e por ultimo, si acaso hubiera voto estratégico deliberado de estos 40.000 electores, en que
unos 39.000 votaran en planchita — es decir, 13 nominales concentrados en la lista de su
preferencia —y otros 1.000 votaran por 13 + 1 (13 nominales en la lista de su preferencia y
1 mas en una lista aliada), estos electores habrian logrado multiplicar por 2,18 el impacto
de su voto en su lista preferida y 1.000 de ellos aun habrian aprovechado unos 0,17 mas de
sobra para beneficiar a un cualquier aliado politico.

En términos hipotéticos, se podria concluir, con esta simulacion de distribucion de votos
nominales, que, en razon variable, 114.001 electores entre listas habrian sido perjudicados: todos
aquellos que sefialaran por debajo del promedio de 5,97 candidatos por papeleta de hominales.
Mientras, al mismo tiempo, 88.054 habrian sido beneficiados: todos aquellos que sefialaran por
encima del pro medio de 5,97 candidatos por papeleta de nominales. Asimismo, desde otro punto
de vista, muchisimos (alrededor de 100.000) habrian visto su voto devaluado hasta la mitad o
menos de la mitad, mientras otros (unos 70.000) habrian conseguido méas que duplicar su voto.
Cuadro IV

Simulacion del ponderador exacto en la provincia de Pichincha
Simulacion de una distribucién-tipo de los votos entre listas con base en las Legislativas 2006

Votantes nominalmente o entre listas 202.055
Votos nominales 1.206.044

Factor ponderador: 0,16753535
Media de candidatos sefialados

p/papeleta entre listas: e
| 1 1l v \% Vi
votantes czjndidatos Votos factor peso relativo operacion de

entre sefialados en nominales | ponderador de cada_ voto consolidacion

listas cada papeleta entre listas
Elector tipo A: 81.001 1 81.001| 0,16753535 0,17 13.570,53
Elector tipo B: 29.000 2 58.000 | 0,16753535 0,34 9.717,05
Elector tipo C: 1.500 3 4500| 0,16753535 0,50 753,91
Elector tipo D: 1.500 4 6.000 | 0,16753535 0,67 1.005,21
Elector tipo E: 1.000 5 5.000| 0,16753535 0,84 837,68
Elector tipo F: 1.000 6 6.000| 0,16753535 1,01 1.005,21
Elector tipo G: 999 7 6.993 | 0,16753535 1,17 1.171,57
Elector tipo H: 2.000 8 16.000 | 0,16753535 1,34 2.680,57
Elector tipo I: 4.000 9 36.000 | 0,16753535 1,51 6.031,27
Elector tipo J: 5.055 10 50.550 | 0,16753535 1,68 8.468,91
Elector tipo L: 5.000 11 55.000 | 0,16753535 1,84 9.214,44
Elector tipo M: 30.000 12 360.000 | 0,16753535 2,01 60.312,72
Elector tipo N: 39.000 13 507.000 | 0,16753535 2,18 84.940,42
Elector tipo O: 1.000 14 14.000 | 0,16753535 2,35 2.345,49
202.055 1.206.044 202.055
Electores perjudicados: 114.001
Electores beneficiados: 88.054
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Finalmente, el Cuadro V, que se presenta a continuacion, ilustra y ayuda a comprender
como, aunque en casos limitados, estas discrepancias entre electores pueden ser aun
mayores, basandonos en un escenario donde el factor ponderador esté muy cerca de la
unidad, porque prepondere un comportamiento en que los electores entre listas sefialen
solo 1 candidato o algo més de uno.

Aqui, en esta hipotesis de simulacion de distribucion de votos nominales, los 199.140
perjudicados por haber marcado sélo 1 candidato, s6lo habrian visto su voto devaluado
en unos 0,9 liquidos, pero habria 1.760 electores que, marcando 13 candidatos o 14
nominales en distintas listas, habrian multiplicado el valor de sus votos por casi 0 mas de
12 veces el valor comun de un voto en plancha. Algunos pocos se podrian beneficiar
muchisimo de las pequefias pérdidas sufridas por muchos.

Cuadro V
Simulacion del ponderador exacto en la provincia de Pichincha
Simulacion de una distribucidn-tipo de los votos entre listas
referida a la Hipotesis A: promedio de pocos nominales sefialados

Votantes nominalmente o entre listas 202.055
Votos nominales 224.395

Factor ponderador: 0,90044341
Media de candidatos sefialados

p/papeleta entre listas: 111
| 1 i v \Y VI
votantes candidatos peso relativo L
~ votos factor operacion de

entre sefialados en . de cada voto L

. nominales | ponderador - consolidacién
listas cada papeleta entre listas

Elector tipo A: | 199.140 1 199.140| 0,90044341 0,90 179.314,30
Elector tipo B: 1.100 2 2.200| 0,90044341 1,80 1.980,98
Elector tipo C: 55 3 165| 0,90044341 2,70 148,57
Elector tipo N: 1.750 13 22.750 | 0,90044341 11,71 20.485,09
Elector tipo O: 10 14 140 | 0,90044341 12,61 126,06
202.055 224.395 202.055
Electores perjudicados: 199.140
Electores beneficiados: 2.915

Asi es la matematica.

7. CONTRADICCION DEL FACTOR PONDERADOR EXACTO CON
LA GARANTIA DE VOTO IGUAL Y PERSONAL.

La verdad es que, como se puede comprobar, este sistema no respeta el principio “un
ciudadano, un voto”, introduciendo profundas disparidades en el valor de los votos en el
momento de contarlos — o, mejor dicho, de consolidarlos.

De paso se puede entender que destruye el principio constitucional de que todos votos
son iguales, conforme a los estandares internacionales.
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Lo hace porque es un sistema de tal caracter que, en su aplicacion, tampoco respeta la
naturaleza eminentemente personal de cada voto®™®, como también esté recogido en la
Constitucion y normas generales de la Ley y Reglamento de Elecciones y, asi, deberia
garantizarse.

El “defecto” del sistema, de hecho, corresponde a que, en el momento crucial y
determinante de consolidar los votos®®®, no hace una operacién de escrutinio, en sentido
propio: mirar papeleta a papeleta e interpretarla en su contenido exacto; y siempre
sumar, mientras en fase de recuento para determinar los votos.

Sino que realiza una operacion de medios y promedios sobre los votos entre listas, una
operacion mas propia de las estadisticas que de un escrutinio electoral. Y, por eso, como
es corriente en las estadisticas, la formula resulta redonda al final, pero con muchas
desigualdades reales, oscurecidas en sus diversos elementos.

En resumen, el problema reside en que el factor ponderador llamado exacto, realmente
no es del todo exacto. Solamente lo seria si interpretara rigurosamente la votacion de
cada elector, papeleta por papeleta, en lugar de procurar simplificar con una operacion
matematica, como si los electores fueron un colectivo uniforme y no personas diferentes
con otras preferencias y muy distintos modos de expresarlas.

Sucede que, con un sistema asi de complicado e insolito, mateméaticamente oscuro para
el publico en general, la capacitacion de los electores resulta no sélo dificil, sino casi
imposible. Y, de hecho, actualmente en Ecuador, casi nadie ha entendido como el
sistema opera realmente.

Si toda la gente se enterara de cdmo funciona, resultaria que, en autodefensa, quizas la
inmensa mayoria, sino la totalidad, de los electores entre listas, irian a votar por la
totalidad de los escafios disponibles, votando, por ejemplo, en Pichincha, por “13 + 1” 0
en planchita por 13, “todos menos uno’’; y, de ese modo, practicamente anularian, con
respecto a si mismos y al sistema en su globalidad, los efectos de desigualdad de la
férmula, como arriba se ilustro con la Hipétesis B, en el Cuadro 1.

Pero no fue esto lo que ocurrid en las Legislativas del 2006.

Ni tampoco es esa la situacion que se presenta en estas elecciones para la Asamblea
Constituyente: el grado de desconocimiento de la opinion publica sobre las
peculiaridades matematicas del factor ponderador exacto es practicamente general,
y, en los pocos debates sobre su caracter, existe una amplia confusion sobre su modo
de operar y sobre sus efectos liquidos y efectivos en la configuracion final de las
votaciones y en los porcentajes que se consideraran para la asignacion de escafios.

Sin embargo, si nos referimos principalmente a los estdndares internacionales, se podria
poner en duda el hecho de que los efectos distorsionados del factor ponderador exacto

2% |_a naturaleza del factor ponderador exacto consiste en tratar a los votantes nominales (que votaron por
candidatos de distintas listas) como si fuesen un grupo colectivo y homogéneo de votantes, calculando un
promedio. Esto también podria ser considerado como un irrespeto a la naturaleza estrictamente personal de
cada voto individual.

2% E| sistema actta sobre los votos en si mismos y a su valor relativo — y este es precisamente el “error”.
No se limita, como otros sistemas, a la sola asignacion de escafios una vez que el total de los votos haya
sido determinado por adicion. Por esta razon, el sistema afecta a la igualdad de los votos como tales, asi
como a la igualdad entre los votantes.
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ecuatoriano sean relevantes en si mismos, puesto que se podria afirmar que todos los
sistemas electorales tienen, hasta cierto punto, elementos “desiguales” al momento de
considerar la relativa relevancia de los votos para la distribucion de escafios. Pero esta
comparacion no se aplica.

Es un hecho conocido que los sistemas electorales contienen, en efecto, elementos de
“desigualdad” cuando se trata de la asignacion de escafios. Esto sucede con los sistemas
mayoritarios: algunos votos “valen” porque, al ser parte de la mayoria vencedora, sirven
para elegir; mientras tanto, otros votos son “sin valor”, porque no sirven para elegir a
nadie. Esto también sucede asi en los sistemas donde se exige un porcentaje minimo de
votacion para poder elegir a un representante: todos los votos que se encuentren bajo
dicho umbral serian considerados “sin valor”. Y esto también es cierto en todo sistema
proporcional, sin importar cuél sea el método especifico aplicado. Por mucho que
intentemos lograr que los sistemas proporcionales sean “perfectos”, siempre habra
“votos perdidos” o “votos desperdiciados”: votos que no eligen a nadie porque
corresponden ya sea a los votos restantes después de aplicada la proporcionalidad y
asignados los escafos, 0 a los votos que fueron marcados a favor de listas y candidatos
que no recibieron los suficientes votos para ser elegidos.

En lo que respecta al factor ponderador exacto, no nos referimos a este tipo de
“desigualdad”, la cual, dicho sea de paso, no es en absoluto una desigualdad sino mas
bien un elemento normal dentro de una competencia democratica y politica en si misma.

Aclarando una vez mas esta confusion tan frecuente, el factor ponderador exacto en el
Ecuador no se aplica a la asignacion de escafios, sino que mas bien constituye un
elemento esencial dentro del conteo previo de votos. Se lo obtiene de manera bastante
clara a través de una interpretacion cuidadosa de la ley y siguiendo, paso a paso, las
operaciones a medida que van sucediéndose. En el sistema electoral ecuatoriano, el
conteo de votos para cada lista solamente termina una vez aplicado el factor ponderador
exacto, y no puede concluir sin que se le haya aplicado dicho factor. Una vez mas,
debemos recordar que, puesto que existen dos tipos diferentes de votos, y el valor de “1”
voto corresponde al voto en plancha, el factor ponderador exacto funciona como una
tasa de cambio y se utiliza para calcular el valor de los votos nominales con relacion al
valor neto correspondiente en una lista. Después, los votos son sumados, y dicha suma
(de los votos en plancha mas los votos nominales calculados para la misma lista)
corresponde al escrutinio final de votos para dicha lista.

En conclusion, el factor ponderador exacto no afecta Unicamente y, ni siquiera
directamente, a la asignacion de escafios. Afecta al nimero de votos (consolidados)
oficialmente declarados y publicados para cada lista contendiente. Afecta al resultado de
las elecciones en su esencia mas profunda, en lo que corresponde a los votos, y no
solamente en lo que concierne a la distribucion de escafios, ni en lo que se refiere a
ganadores y perdedores. Mediante la aplicacion del factor ponderador exacto, algunas
listas obtendran ganancias y otras obtendran pérdidas, no solamente en lo relativo a los
escafios, sino también en lo que respecta a los votos que se les atribuye de manera
artificial. Es por ello que no puede establecerse ningun tipo de comparacion y, segun mi
conocimiento del tema, no existe en el mundo otro sistema similar al factor ponderador
exacto ecuatoriano.

Otra manera de discutir la aseveracion de que el factor ponderador exacto podria
desafiar los estandares internacionales seria hacer referencia al tema de la igualdad antes
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y después. Se podria decir que la desigualdad s6lo seria relevante si afectase los
derechos de los votantes antes de las elecciones, y que — debido a que la aplicacién del
factor ponderador exacto solamente afecta los resultados después de las elecciones — no
seria un problema de igualdad de derechos, sino una cuestion de diferentes opciones.

No pienso que éste sea un angulo decisivo de acercamiento.

Hasta cierto punto, todos los cuestionamientos posibles a la igualdad en las elecciones
siempre tienen que ver con los elementos establecidos antes de la eleccidn, cuyos efectos
se manifiestan después. Por ejemplo, si un sistema estableciera que cada mujer pudiera
marcar 2 votos y que los hombres marcaria 1, afectando asi su derecho al voto, esto se
podria considerar como un tema establecido antes de las elecciones (la norma escrita),
durante las elecciones (el momento de marcar el voto) o después de las elecciones (los
resultados arrojados por tal desigualdad). Otro ejemplo: si un sistema esta conformado
por circunscripciones muy variadas, afectando asi el poder del voto de los electores
segun su sitio de residencia, esto también podria ser considerado como un tema que
afecta al antes, al durante y al después de las elecciones. La realidad es que el elemento
controversial, cualquiera que éste sea, siempre existe y es establecido antes, se
manifiesta durante y afecta los resultados después de las elecciones.

Lo que parece ser al aspecto relevante y el cuestionamiento clave y decisivo desde el
punto de vista de los estdndares internacionales es la decision de lo que se considera
justo e injusto, y una evaluacion para considerar una “desigualdad” existente como
justificada o injustificada. Nunca podremos evadir esta crucial discusion sobre lo que
seria justo y justificable: si se lo considera justo y justificado, entonces no dafiard a la
igualdad de derechos y a la igualdad del poder del voto. Si, al contrario, se lo considera
injusto e injustificado, entonces estara en conflicto con la igualdad de derechos y/o la
igualdad del poder del voto.

Asi, ¢qué sucede con el factor ponderador exacto? ¢Es justo? No; no lo es. (Es
justificado? No, en lo absoluto. En primer lugar, el factor ponderador exacto puede
desembocar en distorsiones absurdas y, en segundo lugar, no puede ser justificado con
argumentos razonables.

Para concluir esta seccion, debemos dirigir nuestra atencion a dos aspectos relevantes en
el analisis del factor ponderador exacto.

En primer lugar, a la manera poco adecuada en que el factor ponderador exacto
funciona en términos de aritmética basica aplicada a las elecciones en la etapa del conteo
de votos.

Cuando contamos votos, sumamos. Cuando asignamos escafios, dividimos.

¢Qué ocurre, entonces, con el factor ponderador exacto?. En medio del proceso de
conteo, a fin de consolidar los votos, el factor ponderador exacto comienza a dividir, a
establecer ratios y, luego, a multiplicar un cierto tipo de votos: los votos nominales.
Entonces, ¢cual es el resultado obvio de esto? ;Cual es el resultado de dividir, establecer
ratios y multiplicar mientras se realiza el conteo? Cambiamos el valor de los votos
marcados, el valor de las papeletas.

Y, en segundo lugar, el factor ponderador exacto corresponde a una respuesta
incoherente del sistema frente a una pregunta basica y crucial: ;Qué es el voto? ;Qué es
un voto?
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En un sistema de voto de listas abiertas, como el sistema ecuatoriano, donde dos
diferentes clases de votos pueden converger (votos de lista entera, en plancha, y votos
por candidatos individuales, uninominales), esta pregunta tiene que ser respondida: ¢ Qué
vale “1”? ;Corresponde el voto a la papeleta entera? ;O un voto equivale a una marca
nominal por cada candidato individual? En teoria, esta pregunta podria ser respondida de
ambas formas. Pero tiene que ser contestada de la misma manera en el mismo sistema y
en la misma circunscripcién; no puede ser contestada de las dos formas al mismo
tiempo, apuntando a direcciones diferentes.

Este es, precisamente, el problema del factor ponderador exacto: provee diferentes
respuestas y, sin duda, respuestas variables para la misma pregunta. Al momento, en las
elecciones pluripersonales ecuatorianas, la unidad que corresponde a “1” voto es la
papeleta electoral: esto se aplica a las papeletas que contienen un voto en plancha. Pero,
cuando se trata de votos nominales, los votos ya no corresponden a la papeleta sino a un
ratio variable, impredecible e indeterminado y a su producto correspondiente. Y, de ese
modo, en la misma eleccion, en la misma circunscripcion, en la misma Junta Receptora
del Voto, algunas papeletas equivaldran a “1” voto, mientras que otras papeletas
realmente valdrdn mas o menos que “1” voto, dependiendo del nimero de votos por
papeleta y del especifico factor ponderador exacto que se establezca.

¢Puede ser esto posible? No; no puede ser. Si la papeleta es el voto, esto es, si la
papeleta es “1”, entonces su valor siempre debe ser “1”, pase lo que pase.

8. PARTICULARIDADES EN ALGUNAS CIRCUNSCRIPCIONES DE
ECUADOR.

Lo que se ha dicho vale para la generalidad de las circunscripciones en Ecuador, pero no
para todas.

De hecho, hay algunas reglas especiales que se aplican en dos situaciones especificas:

a. Las circunscripciones, en territorio nacional, donde se elijan sélo 2 diputados o 2
asambleistas;

b. Las circunscripciones para eleccion de asambleistas por parte de los ecuatorianos
emigrados.

Las primeras son 7 de las 22 provincias: Galapagos, Morona Santiago, Napo, Orellana,
Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe — todas estas eligieron Unicamente 2 diputados
y elegiran, ahora, 2 asambleistas.

Las segundas son las 3 circunscripciones especialmente previstas para la representacion
de los emigrantes en la Asamblea Constituyente: Europa, EE.UU. y Canada, y América
Latina — cada una eligié 2 asambleistas, pero bajo reglas especiales.

En cuanto a las provincias con solo 2 representantes, el factor ponderador exacto se
aplica de igual manera, aunque el método final de asignacion de escafios sea especial, no
aplicandose ni el método D’Hondt generalmente previsto, ni la cuota de Hare definida
para la Asamblea Constituyente.
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El art. 104 de la Ley Organica de Elecciones dispone (texto actual)®®:

“Articulo 104. — En el caso de elecciones en las cuales se deba adjudicar Unicamente
dos escafios, se asignard un escafio a cada una de las dos primeras listas de mayor
votacién consolidada, salvo en el caso de que la primera tenga mas del doble de votos
ponderados que la segunda, en cuyo caso se adjudicaran los dos escafios a la lista de
mayor votacion consolidada.”

Y, especificamente para la eleccion de la Asamblea Constituyente, ha definido el
Reglamento para la asignacién de escafios en la eleccion de representantes a la
Asamblea Constituyente:

“Articulo 6.- Para el caso de las provincias en las que se tienen que asignar solamente
dos escafios, el primero se asignara a la lista mas votada, y el segundo a la lista que le
siga en votos, siempre que esta haya alcanzado por lo menos el veinte y cinco por ciento
del total de votos de la lista ganadora, caso contrario los dos escafios corresponderan a
la lista que més votos haya alcanzado.”

El articulo no lo dice explicitamente, pero es claro que, siempre que habla de lista mas
votada y de votos, se refiere a la votacion consolidada por aplicacién del ponderador
exacto. Esto deriva muy nitidamente de la lectura secuencial del art. 5 anterior del
mismo Reglamento y de este art. 6: son las votaciones consolidadas que se tienen en
cuenta para proceder a toda asignacién de escafios ahi considerada.

La Unica excepcion son las circunscripciones para la emigracion, en donde el
ponderador exacto no se prevé del todo. Y por una razén muy simple: ya que, al voto
emigrante, no se le aplica el sistema proporcional, ni tampoco se vota por lista — en cada
una de sus 3 circunscripciones, son directamente elegidos los dos candidatos
nominalmente més votados. No hay que recurrir al factor ponderador.?*

200 Anteriormente a la reforma introducida por la Ley 2006-45 (RO 268: 11 de mayo 2006), era la siguiente
la redaccion de este art. 104: “En las elecciones en que se deba elegir dos representantes, el primer
escafio correspondera a quien obtenga el mayor nimero de votos y el segundo al mas votado de la lista
gue siga en votos, siempre que haya obtenido mas del sesenta por ciento (60%) de los votos del primer
escafio. Caso contrario, ambos escafios corresponderan a la primera lista.”

1 Observando atentamente, se verifica que, para estas 3 circunscripciones de los emigrantes, la
consolidacion se hace a la “manera antigua™: reducir todos los votos en base de nominales.
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9. EL FACTOR PONDERADOR EXACTO Y LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES.

Cuando consultamos los documentos actuales”, a los cuales, por lo general, nos
remitimos cuando queremos diagnosticar nuestro cumplimiento de los estandares
internacionales, podriamos pisar terrenos de dificultad, puesto que no nos es posible
encontrar un precedente especifico similar al factor ponderador exacto en los estandares
internacionales actuales. Pero esto ocurre solamente porque, de acuerdo a mis
conocimientos y a lo que he leido y escuchado sobre el tema, este factor ponderador
exacto (o cualquier cosa que se le parezca) jamas ha sido aplicado antes, en ningun
momento y en ningun lugar. Es mas que natural que los estandares internacionales, tal y
como estan definidos al momento, no tengan ejemplos similares, asi como ninguna
observacion especifica que pudiese aplicarse directamente, puesto que jamas ha existido
cosa similar al factor ponderador exacto.

Y, en consecuencia, debemos ser capaces de sacar nuestras propias conclusiones a partir
de los principios establecidos y determinar que el caso puede desafiar los estandares
internacionales. Mas alla de ello, somos la primera Mision de Observacién Electoral que
se ha enfrentado a un factor tan Unico como el factor ponderador exacto y que ha estado
completamente consciente de sus tecnicismos oscuros y de sus efectos distorsionados.

Compromisos OSCE/ODIHR

Parrafo 2.4 (pagina 13): “el sistema para la eleccion directa de diputados y de otros
funcionarios pablicos es un asunto de decision nacional, siempre y cuando el sistema
funcione de manera transparente; esté basado en el sufragio universal e igualitario de
los votantes™

Parrafo 5.1 (pagina 15): “Para asegurar que la voluntad del pueblo sea la base de la
autoridad del gobierno, los Estados participantes garantizaran el sufragio universal e
igualitario de los ciudadanos mayores de edad.”

En lo que concierne al factor ponderador exacto, ¢podriamos decir que “el sistema
funciona de manera transparente”? No. No lo podemos afirmar. En realidad, el sistema
es muy intrincado, lo cual se ve agravado por la falta de una educacién adecuada para el
votante respecto de los efectos del factor ponderador exacto, lo cual se deriva de su
propia complejidad intrinseca y de su manera de funcionar.

Una aseveracion bastante acertada seria decir que, debido al factor ponderador exacto,
una parte significativa del sistema electoral ecuatoriano funciona de una manera
transparentemente oscura: desde el instante en que se inicia el conteo en las Juntas
Receptoras del VVoto, podemos verlo, pero no podemos calcularlo.

Dicho factor resulta oscuro antes de las elecciones, puesto que nadie puede determinarlo
de antemano. Pero también se vuelve oscuro después de las elecciones, pues sabemos
que ha distorsionado, de alguna manera, los resultados y el valor relativo de las
papeletas, aunque jamas podremos determinar exactamente donde y hasta qué punto.

262 “Compromisos Existentes para las Elecciones Democraticas en los Estados Participantes de la OSCE”
(de aqui en adelante, Compromisos OSCE /ODIHR) y “Comision Europea para la Democracia a través de
la Ley (Comision de Venecia) — Codigo de Buenas Préacticas en Materia Electoral y Directrices e Informe
Explicativo — julio y octubre, 2002”(de aqui en adelante, Directrices del 2002, Comision de Venecia).
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Dada la manera en que se realiza el conteo, el factor ponderador exacto no deja ningun
rastro en lo que respecta a las papeletas de donde salieron los votos nominales.

Y, ¢podriamos decir que el sistema, en lo que se refiere al factor ponderador exacto, esta
“basado en un sufragio igualitario™? ¢Y que el sufragio igualitario esta ““garantizado”?.
No podemos asegurar esto al 100%. Al contrario, esto podria ser fuertemente discutido.

Compromisos OSCE/ODIHR

Seccidn C. Igualdad (...) (pagina 55 — cuarto parrafo): ““En principio, las elecciones que
se lleven a cabo necesitan de la igualdad del poder del voto, y ningun voto deberia
tener, proporcionalmente, mas peso que otro (...).”

Ya hemos visto como el efecto del factor ponderador exacto reside en cambiar el peso
relativo de los votos y las papeletas. Entonces, ¢no entra en conflicto con el principio
basico arriba mencionado? Pienso gue si.

Estoy completamente consciente de que el texto citado se refiere a circunscripciones y
distritos electorales. Pero, por ser el factor ponderador exacto algo totalmente nuevo,
creo que el mismo principio y las mismas consideraciones se le aplican por la misma
razon, y con una justificacion ain mas fuerte.

Si los estandares internacionales se ven violados en una situacion donde el peso del voto
varia significativamente de circunscripcion a circunscripcién en su capacidad de elegir a
alguien, entonces, lo mismo sucederé en aquellas situaciones donde las variaciones en el
peso del voto son introducidas en la misma circunscripcién y afectan no solamente a la
asignacion de escafios sino, mas alla de esto, al conteo de votos en si mismo.

La pagina 56 de los Compromisos®®*> OSCE/ODIHR expone unas cuantas preguntas y

concluye con esta oracion: “Ambos casos crean la posibilidad de una violacion a la
legislacion internacional o a los estdndares internacionales”. Si leemos dicho texto con
atencidn, resulta obvio que, junto a la pregunta: “¢la division desigual afecta de manera
injusta al resultado de una eleccion? podriamos plantear esta otra pregunta, a proposito
del factor ponderador exacto: “¢la variacion en el peso atribuido a las diferentes clases
de voto afecta, de manera injusta, al resultado de una eleccion?”. Y la conclusion
deberia ser exactamente la misma: ““dicha variacion crea la posibilidad de una violacion
a la legislacion internacional o a los estandares internacionales.

Directrices del 2002, Comisién de Venecia

2. Sufragio igualitario (pagina 6) Esto implica: 2.1. Derecho al voto igualitario: en
principio, cada votante tiene derecho a un voto; cuando el sistema electoral concede a
los votantes més de un voto, cada votante tiene derecho al mismo nimero de votos.

2. Sufragio igualitario (pagina 16): 10. La igualdad en materia electoral requiere que
cada votante tenga derecho a exclusivamente un voto. (...) 12. Sin embargo, en algunos
sistemas electorales, el elector tiene derecho a més de un voto. Por ejemplo, en un
sistema que permite el voto nominal, o repartido (votar por candidatos escogidos entre
mas de una lista), el elector podria tener mas de un voto por cada escafio disponible
(...). En este caso, el derecho al voto igualitario deberia significar que todos los
electores deben tener derecho al mismo numero de votos.

263 \er el segundo parrafo de la pagina 56 de los Compromisos OSCE/ODIHR.
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El factor ponderador exacto representa claramente una infraccion a estas reglas y
principios. En el Ecuador, debido al factor ponderador exacto, los votantes no tienen
derecho al mismo nimero de votos, dependiendo de la manera en que decidan votar.
Esto no es sélo cuestion de que un votante, que tiene un cierto de nimero de votos para
utilizar, escoja marcarlos solo parcialmente, lo cual no originaria ningun problema
especial, si es que aquello fuese el resultado de su libre y bien informada decision. Sin
embargo, en el Ecuador, el caso es totalmente diferente en lo que respecta al factor
ponderador exacto: el peso relativo de los votos es completamente oscuro antes de votar,
y cada elector tiene dos diferentes tipos de voto a su disposicion (en plancha o nominal),

cuyo valor varfa y no corresponde entre si***.

Es cierto que todos los votantes tienen, en teoria, las mismas oportunidades: cada
votante puede escoger entre los dos tipos de voto disponibles, inclindndose por aquél que
sea de su preferencia; vy, si los votantes escogen votar nominalmente, pueden votar por
cuantos candidatos quieran elegir dentro del limite legal valido. Asi, podriamos pensar
que el derecho al voto igualitario no se ve afectado.

Sin embargo, incluso si por un momento pusiéramos de lado la oscura naturaleza del
sistema del factor ponderador exacto, siempre existiria un problema central: si bien es
cierto que los votantes pueden elegir igualitariamente utilizando cualquiera de las
modalidades de voto disponibles, resulta que dichas modalidades no tienen el mismo
valor de “1” voto (o fracciones exactas de dicho “1”), por lo que los votantes caen en la
desigualdad al momento mismo de marcar su papeleta.

El caso del factor ponderador exacto es nuevo y podriamos, en efecto, enfrentar algunas
dificultades para lograr que calce con exactitud en los ejemplos descritos por los
documentos pertinentes de los estandares internacionales. Desde cierto punto de vista, el
factor ponderador exacto pareceria contradecir claramente el principio del derecho al
voto igualitario. Pero, dado que es posible argumentar que tal “derecho” como tal no
podria verse afectado, ya que cada votante, si esta bien informado, tiene la posibilidad de
escoger la manera en que desea votar, entonces pareceria que el factor ponderador
exacto contradice ain mas las reglas del derecho al voto igualitario, aunque la
desigualdad no corresponda a una ingenieria en la delineacion externa de los distritos o
circunscripciones, sino a un elemento inscrito en el interior de los procedimientos de
voto y de conteo.

De cualquier manera, esté claro que el factor ponderador exacto afecta directamente la
igualdad numérica del voto y la igualdad en términos de potencia electoral. Y eso es
suficiente, desde mi punto de vista, para considerarlo como un sistema irregular y no
recomendable, de acuerdo a los estandares internacionales.

Es verdad que se trata de un sistema nuevo, pero se puede detectar una clara violacion de
principios. En conclusion, también se lo debe suscitar, considerando ademas que los
estandares internacionales pertinentes al sufragio igualitario no se deben aplicar
solamente a un cierto nimero de ejemplos previamente presentados, sino, tal como lo

264 para ser mas precisos: con el factor ponderador exacto, el valor correspondiente a cada una de las
modalidades de voto solamente podria coincidir en una Unica (y casi imposible) circunstancia: si todos los
votantes que han decidido marcar votos nominales hubiesen agotado y utilizado todas sus posibilidades de
voto nominal, tal y como lo sefialé anteriormente en el texto.
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sefiala la Comision de Venecia, a una mayor variedad de casos: ““La igualdad en temas
electorales comprende una variedad de aspectos”.

Definitivamente, el punto relevante es que el factor ponderador exacto ecuatoriano
afecta, de manera real, a la votacion y al conteo de votos.

10. ALTERNATIVAS POSIBLES.

No cabe a un extranjero dar sugerencias normativas a un pais soberano. Cada pais sabra
adoptar las soluciones gque le parezcan mas adecuadas a fin de asegurar la igualdad de
los votos y respetar su naturaleza personal.

Pero aun dicho esto, me gustaria comentar algo mas.

El Estatuto de eleccidn, instalacién y funcionamiento de la Asamblea Constituyente,
sufragado en la consulta popular de Abril 2007 presenta los votos de los ciudadanos de
Ecuador con una redaccion diferente:

“Articulo 4.- De la forma de eleccidn. (...) Cada electora o elector dispondré de tantos
votos como asambleistas se vayan a elegir en cada una de las circunscripciones (...).”

Y el Reglamento para la asignacion de escafios en la eleccién de representantes a la
Asamblea Constituyente, adoptado en consecuencia por el TSE, repite la misma idea:

“Articulo 3.- Cada elector contara con tantos votos como_representantes se vayan a
elegir en cada una de las circunscripciones, y podra seleccionar a los candidatos de su
preferencia de una sola lista o entre listas (...).”

Esto podria abrir, en abstracto, otra solucién de ponderacién y consolidacion: atribuir a
cada voto — por definicion, en esta lectura literal del Estatuto y su Reglamento,
correspondiente a un candidato individual — un valor correspondiente a la exacta
fraccion de los candidatos a elegir por la circunscripcion del elector.

Asi, si se considera que un voto en plancha continuaria a valer 1 en el momento de
consolidar en base uniforme toda la votacion, entonces, por ejemplo en Pichincha, cada
voto nominal tendria un valor de 1/14. Y cada voto en plancha tendria su valor de 1,
porque equivaldria a 14 veces 1/14.

De aqui también se desprenderian desigualdades entre el valor relativo de las papeletas
en el momento de la consolidacion: por ejemplo, en Pichincha, una papeleta con 3 votos
nominales en una misma lista, valdria 3/14 la papeleta y 3/14 para esa lista; una papeleta
con 2 votos nominales en una lista, otros 5 en otra y 3 mas en otra, valdria 10/14 la
papeleta, siendo 2/14 para la primera lista, 5/14 para la segunda, y 3/14 para la tercera; y
asi sucesivamente.

Pero, por un lado, no se podria decir que no se respeta la igualdad del voto, porque los
votos estarian en los candidatos votados (por lista o de nominal) y no en las papeletas
usadas. Todos habrian tenido votos exactamente iguales (14 votos por elector en
Pichincha); y, formalmente, de aquellos que no utilizaran todos sus votos, porque no
votaran en plancha o porque no agotaron todos los votos nominales posibles, se diria
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que habrian usado unos y votado blanco en cuanto a otros.

Por otro lado, tampoco se podria decir que no se respetara la naturaleza personal del
voto: cada uno votaria como quisiera, y sus votos habrian sido interpretados como han
sido expresados y de antemano toda la gente podria saber su valor exacto. En tal tipo de
sistema, si un votante que tiene la posibilidad de marcar 14 votos nominales y solamente
decide marcar 1 0 2 0 3, y asi sucesivamente, tanto peor para él/ella. Esa habria sido su
eleccion, su decision y su voto. La “desigualdad” resultante seria mas una falsa
impresion que algo real, puesto que, en primer lugar, todos los votantes habrian tenido
exactamente las mismas oportunidades y posibilidades y, en segundo lugar, las
diferencias en el peso de las papeletas contadas habrian operado estrictamente en la
misma forma previamente determinada y bien establecida: 1/14 por cada voto nominal.

Y tampoco habria, en la consolidacién, papeletas que valiesen mas que el maximo
aparente (un voto en plancha, la unidad = 1). Habria papeletas que valdrian por debajo,
porque los respectivos electores no habrian utilizado su respectiva totalidad de votos
nominales posibles; pero obviamente ninguna papeleta podria valer y pesar mas que
14/14 =1,

Sin embargo, uno de los problemas en estas elecciones en el Ecuador es que, todavia
nadie —0 casi nadie — esta consciente de una tal diferencia en el peso del valor de las
papeletas con votos nominales. Y, por lo tanto, nadie —0 casi nadie — orientara su
decision y su voto tomandolo en cuenta. Estoy seguro de que muchos votantes en el
Ecuador que marcaran solamente 1 o 2 votos nominales creen que, al hacerlo asi,
aumentaran las oportunidades que tienen sus candidatos preferidos de ser elegidos; y, en
efecto, esto funcionara de manera completamente opuesta.

Sin embargo, esta interpretacion y aplicacion podria probablemente ser considerada
incoGnstitucionaI, tal y como en la Resolucion del Tribunal Constitucional No. 025-2003-
EZ 5

De hecho, si se considera cada voto como referido a un candidato e igual a una fraccion
(1/14, en Pichincha), y se sumaran todas las fracciones®® alcanzadas por cada lista para
obtener su votacion consolidada, eso es exactamente lo mismo que hacer la mismisima
operacion, considerandose cada voto nominal como igual a la unidad (1) y cada voto en
plancha igual a la suma de todos los candidatos en cada lista votada (14, en Pichincha).

Y cabe recordar como ha sido este Gltimo sistema que tuvo que ser sustituido, después la
decision del Tribunal Constitucional en 2004 y por mediacién de la reforma de la Ley
2006-45 (RO 268: 11 de mayo 2006). Anteriormente, de hecho, como ya se cito, se
disponia asi en la Ley Organica de Elecciones:

“Articulo 106. — En los comicios pluripersonales se procedera de la siguiente manera:
1) La suma total de votos nominales alcanzados por todos los candidatos de cada lista,
es la cifra con la que se aplicara la férmula D'Hont o de divisores continuos;”

Pero existe otra manera de consolidar en base comin las distintas votaciones — en
plancha y nominales -y, al mismo tiempo:

1.° Respetar la naturaleza personal de cada voto;

265 pyblicada en Registro Oficial, Suplemento 282 de 1 de marzo del 2004.
266 Repitase: un voto de lista entera o en plancha tendria el valor de 1, porque 14 * 1/14 = 1.
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2.° Respetar que todos electores y todos los votos son iguales;

3.° Permitir la mas amplia libertad de eleccidn, en plancha y entre listas o nominales;

4.° Operar una liquidacién paritaria de los votos, segin la voluntad y preferencias

efectivas de cada elector;

5. Respetar la Constitucion de Ecuador, tal y como el Tribunal Constitucional la ha

interpretado.

Esta forma corresponde a considerar exactamente la realidad, es decir, a considerar que:

e cada papeleta contiene un valor de listaigual a 1; y

e un valor de candidatos igual a tantos cuantos el elector haya sefialado,

directa o indirectamente?®®’.

No es un gran secreto esto. Se trata, dentro del complejo sistema ecuatoriano y sus
hipétesis maltiples de votacion, de leer voto por voto, papeleta por papeleta, lo que cada
elector efectivamente manifesto e interpretarselo exactamente asi.

Por ejemplo, volviendo al caso de Pichincha:

a)
b)

d)

¢Un elector voto en plancha? Se consolida su voto en lista como igual a 1.

¢Un elector voto por 13 en la misma lista? Se consolida su voto en lista como igual
a 1 (concentro sus votos en una unica lista) y se reservan 13 votos nominales uno
para cada uno de los 13 candidatos sefialados, para la ultima operacién de
atribucion nominal de los escarios.

¢Un elector votd sélo por 1 candidato en una Unica lista? Se consolida su voto en
lista como igual a 1 (concentro, igualmente, sus votos en una Unica lista) y se
reserva 1 voto nominal para el candidato sefialado, para la Ultima operacion de
atribucién nominal de los escafios.

¢Un elector votd por 2 candidatos en una lista y 5 en otra? Se consolida su voto en
lista como igual a 2/7 0 0,29 en la primera lista y a 5/7 0 0,71 en la segunda
(repartid sus votos entre dos listas a la razén de 2 para 5) y se reservan 7 votos
nominales uno para cada uno de los 7 candidatos sefialados, para la ultima
operacion.

¢Un elector voto por 3 candidatos en una lista, 7 en otra 'y 4 en otra? Se consolida
su voto en lista como igual a 3/14 o 0,21 en la primera lista, 7/14 0 0,5 en la
segunda y 4/14 0 0,29 en la tercera (reparti6 sus votos por tres listas a la razén de 3
partes para 7 y para 4) y se reservan 14 votos nominales por cada uno de los 14
candidatos sefialados, para la dltima operacion.

Cada elector tiene un voto y lo utiliza y reparte como quiera. El escrutinio, como debe
ser, interpretard su voto exactamente como lo expreso, respetando sus preferencias
personales.

Se dird que este seria un sistema complicado y quizads moroso. Es verdad. Pero la
complejidad no estd en este posible sistema de consolidacion de la votacion en base

%67 Sefialé candidatos directamente, si votd nominal. Sefialé candidatos indirectamente, si voté en plancha:
indirectamente fueron sefialados todos los candidatos de esa lista.
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uniforme, sino en el propio sistema de elecciones pluripersonales especifico en Ecuador,
que es muy abierto: votos en lista entera o votos nominales y posibilidad de presentacion
de innumerables candidaturas.

Un sistema de voto como el ecuatoriano tiene que prever modos de escrutinio adecuados
a su complejidad. Pretender simplificar lo que, de verdad, es complejo acostumbra a
dafar o atropellar elementos fundamentales. Esto es precisamente, al final, lo que ocurre
con el ponderador exacto: de tanto querer simplificar, dafia la igualdad y la personalidad
del voto, como ya se vio.

Si acaso se considerara que este tipo de consolidacion para listas de los votos nominales
— ésta, si, una consolidacion exacta - no podria ser hecha en cada Junta Receptora del
Vot0?®, no habrfa gran problema: se harfa a nivel provincial, en el respectivo Tribunal
Provincial Electoral. En Irlanda, por ejemplo, que también tiene un sistema electoral
complejo y de escrutinio dificil?®®, también se hace de ese modo: el recuento y escrutinio
se hace, no en cada Junta Receptora del Voto, sino en la sede de cada circunscripcion
electoral.

Concluyo comentando el caso del literal ¢) arriba: un elector que votd sélo por 1
candidato en una Unica lista. Quizas, alguien mas identificado con el actual factor
ponderador llamado exacto podra cuestionar: ;Como puede ser que el voto de uno que
votd solamente por un candidato tenga el mismo valor que otro que vot6 en plancha
(esto es, en Pichincha, por 14)?

Es exactamente eso y por aqui se verifica una de las injusticias mas flagrantes del
presente sistema del ponderador exacto al nivel individual de cada votante considerado.
Véase atentamente la realidad.

Todo elector tiene un voto y lo utiliza de modo igual: en todas las operaciones de
recuento, incluyendo la consolidacion, no puede dejar de ser asi.

En los sistemas en que los electores pueden votar por listas o nominalmente por
candidatos, un votante, cuando indica su(s) candidato(s) preferido(s), es porque quiere
reforzar sus posibilidades de eleccion; y no porque quiera disminuirlas. Pretendera
reforzarlas tanto més, cuanto méas concentre su voto.

Por eso, cuando un elector, en un sistema como el de Ecuador, indica nominalmente un
solo candidato en una Unica lista, es porque ese candidato le gusta mucho, prefiriéndolo
muy por encima de todos los demas; lo prefiere tanto que, pudiendo hacerlo, no indica
ninguno mas. Nadie mas. Y, por eso, concentra, pretende concentrar, la totalidad de su
fuerza electoral en ese nombre preciso.

Esa es la logica propia e inherente al sistema. Y es, por encima de todo, el sentimiento
natural del elector comin, que no sabe de derecho, ni de matematicas, ni es un experto

%68 Sin embargo, esto es discutible. Aunque, a simple vista, parezca complicada, la operacién sugerida,
papeleta por papeleta, es aritmética basica. EI Tribunal Supremo Electoral ya defini6 algunos requisitos de
capacitacién para los miembros asignados a las Juntas Receptoras del Voto para las elecciones del 30 de
septiembre. ElI mejoramiento de estas reglas fijadas, junto con una capacitacion adecuada antes de las
elecciones, podria hacer posible que cada Junta Receptora del Voto realice de manera correcta las
operaciones necesarias para este tipo de conteo.

2% Un sistema de preferencias multiples o de voto Gnico transferible, que también sigue el método de la
cuota de Hare para la asignacién de escafios.
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en ciencias politicas o de sistemas electorales: ““si yo voto sélo por un candidato, voy
reforzar sus posibilidades electorales™.

Sin embargo, el sistema del factor ponderador exacto actiia exactamente al revés®’
como ya se dijo anteriormente... Si un ciudadano de Ecuador vota por un solo
candidato, estara probablemente juzgando de la manera anteriormente dicha; pero, con el
actual modus operandi del sistema, se equivoca en redondo: jel ponderador llamado
exacto bajara al minimo el peso de su voto y reducira las posibilidades de eleccion de su
candidato preferido!

El otro sistema indicado arriba, de lectura voto a voto, papeleta por papeleta, en su
mérito propio, tomando la voluntad concreta de cada votante, corregiria este claro desvio
de las intenciones de un elector comin. Y restituiria la plena verdad a todas las
operaciones de escrutinio, empezando por una consolidacién verdaderamente exacta y
rigurosa de la votacion expresada en las urnas.

Quito, 15 septiembre 2007: Este estudio, incluido como Anexo 9, ha sido elaborado por el Jefe
Observador de la MOE UE en el marco de la preparacién de los observadores para la jornada electoral y
la observacion posterior de los escrutinios y recuentos.

270 \/gase lo que ocurrirfa en los escenarios del Cuadro Ill, arriba. Un voto asi, por un solo candidato
nominalmente, valor liquido entre 0,075y 0,9. Y, en Pichincha 2006, no tendria valido mas que del 0,168.
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