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RESUMEN EJECUTIVO

El 8 de marzo de 2011, el Consejo Nacional Electoral convoco a los ciudadanos
ecuatorianos aptos a sufragar para que se pronunciasen sobre cinco preguntas de
Referéndum y cinco de Consulta Popular el siguiente 7 de mayo.

Como potenciales cambios a la Constitucién, el Referéndum solicitd a los electores
contestar afirmativa o negativamente a cinco incisos que incluyeron: la no caducidad de
la prision preventiva en determinados casos; la aplicacién bajo las condiciones y
requisitos establecidos en la ley de las medidas sustitutivas a la privacion de la libertad; la
prohibicién a las instituciones del sistema financiero, asi como las empresas de
comunicaciones privadas, a que tengan participacion accionaria fuera de su ambito; la
sustitucion del actual Pleno del Consejo de la Judicatura por uno en transicion y la
modificacién de la composicion del Consejo de la Judicatura.

Las cinco preguntas de la Consulta Popular englobaron: la tipificacion en el Cédigo Penal
del enriquecimiento privado no justificado; la prohibicidn de los juegos de azar con fines
de lucro; la prohibicion de matar animales en espectaculos; la expedicién de una Ley de
Comunicacién que cree un Consejo de Regulacién que regule la difusidn de contenidos
violentos, explicitamente sexuales o discriminatorios, en los medios de comunicacion y la
tipificacién como delito del incumplimiento de las obligaciones laborales del empleador.

En respuesta a la invitacion del Consejo Nacional Electoral de Ecuador y de acuerdo con
la Carta Democratica Interamericana y Declaracion de Principios de Observacion
Electoral Internacional, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) desplegd una
Misién de Observacion Electoral (MOE/OEA) compuesta por 18 observadores
internacionales provenientes de 10 Estados miembros y 1 pais observador. Este fue la
catorceava vez que la OEA presencid un proceso electoral en Ecuador.

Las contribuciones financieras de Canada y Chile permitieron a la Misién contar con una
cobertura en 10 provincias del pais, recorriendo 178 centros de votacion y mas que 700
juntas receptoras de votos.

En general, el proceso electoral se llevd a cabo de manera pacifica pudiéndose observar
los importantes esfuerzos realizados por parte de la nueva institucionalidad electoral para
su organizacion y administracion. Sin embargo, se dejo patente la necesidad de mejorar
aspectos clave en procesos futuros como la capacitacion de los miembros de mesa y el
procedimiento utilizado para la realizacion del escrutinio.

Es importante destacar el alto nivel de participacion que tuvo el proceso electoral,
alcanzando mas del 77% de votos por parte de los ciudadanos aptos para votar. La
eleccion resultd en la victoria para el Sl en las nueve preguntas al nivel nacional, con un
margen promedio de 6,8%, siendo la pregunta restante de aplicacién cantonal.



CAPITULO I: INTRODUCCION

1. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Las Misiones de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) se han convertido en un instrumento esencial para la promocién y defensa de la
Democracia en el continente, promoviendo el reconocimiento positivo de los derechos
politicos. En especial, la MOE/OEA promueve el ejercicio del sufragio como la
expresion legitima de todo ciudadano de poder elegir y el derecho a ser elegido de
manera incluyente y libre, respetando el secreto de la voluntad popular asi como que la
voluntad popular expresada por los ciudadanos en las urnas se respete.

Por otro lado, la presencia de una Mision de Observacién de la OEA representa la
solidaridad y el apoyo de la comunidad interamericana en los esfuerzos que las
instituciones democraticas de los Estados emprenden en la organizacion y administracion
de sus propios procesos electorales.

Desde 1962, la OEA ha observado mas de 180 procesos electorales en el Hemisferio,
aunque el mayor desarrollo de estas iniciativas ha ocurrido en los Ultimos 15 afios. En
estos afios, la OEA ha pasado a observar una gran diversidad de elecciones a pedido de
sus Estados Miembros, incluyendo elecciones generales, presidenciales, parlamentarias,
municipales, consultas populares, referéndum, procesos de recoleccion y validacion de
firmas, hasta elecciones primarias e internas de los partidos politicos.

Con respecto a la Republica del Ecuador, la OEA ha acompafiado 14 procesos electorales
desde 1996. Las Misiones de Observacién Electoral mas recientes fueron enviadas al pais
para las Elecciones Generales de 2006, la Consulta Popular de 2007, el Referéndum de
2008, las Elecciones Generales de 2009 y el Referéndum y Consulta Popular del que
versa este informe.

2. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA MISION
2.1. Antecedentes

En comunicacion oficial fechada de 25 de marzo de 2011, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral de Ecuador, a través del Presidente del mismo 6rgano, Dr. Omar Simén
Camparia, invitdé a la Organizacion de los Estados Americanos a observar las diversas
etapas del proceso electoral y acompafiar al Consejo Nacional Electoral el 7 de mayo de
2011.

El Secretario General emitio respuesta afirmativa el 29 de marzo, y cursd instrucciones al
Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO) de la Secretaria de
Asuntos Politicos (SAP) con el objetivo de iniciar los preparativos correspondientes y
gestionar la basqueda de recursos externos para su financiamiento. Para esta eleccion, el
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Secretario General de la OEA design6 a Enrique Correa Rios como Jefe de Mision.
Como Sub Jefa de Mision fue designada Charlotte McDowell, Jefa de la Seccion de
Observacion Electoral del Departamento para la Observacion y Cooperacion Electoral, y
Paloma Temifio de Dios, especialista del mismo departamento fue designada
Coordinadora General.

2.2. Objetivos

El objetivo principal de la Mision fue verificar que el proceso electoral observado se
cumpliera de acuerdo a las normas y estandares internacionales de legitimidad y
transparencia establecidas en la Carta Democratica Interamericana para garantizar
“procesos electorales libres y justos”, de acuerdo a las leyes y reglamentaciones
nacionales. Asimismo, cabe destacar que la Mision realizd sus labores cumpliendo con
los preceptos de la Declaracion de Principios para la Observacion Internacional de las
Elecciones. Entre los objetivos especificos:

° Colaborar con las autoridades gubernamentales, electorales y con la ciudadania
ecuatoriana en general, para asegurar la integridad, imparcialidad, transparencia y
confiabilidad de los procesos electorales.

. Disuadir la comision de posibles intentos de manipulacion electoral con el fin de
contribuir a la consolidacion de una atmdsfera de confianza publica y de clima de
paz.

. Servir como conducto informal para la bisqueda y construccion de consensos en

caso de conflicto entre los diferentes participantes en el proceso electoral, al igual
gue expresar y promover el apoyo internacional a favor del proceso.

. Finalmente, formular recomendaciones con el fin de contribuir al
perfeccionamiento del sistema electoral ecuatoriano.

Estos objetivos se pudieron cumplir con la participacion de 18 observadores de 10
Estados Miembros y un Pais Observador (Canada, EEUU, Bolivia, Perd, México, Chile,
Argentina, Venezuela, Paraguay, Uruguay y Espafia).

2.3. Caracteristicas de la MOE

La MOE/OEA inici6 su presencia en el pais con una visita preliminar en los dias 19 y 20
de abril de 2011, para posteriormente establecer una presencia permanente desde el dia 1
de mayo. Durante esta visita preliminar, el Jefe de Mision, Enrique Correa Rios, junto a
la Sub Jefa de Mision, Charlotte McDowell sostuvieron reuniones con el Consejo
Nacional Electoral (CNE), Tribunal Contencioso Electoral (TCE), Asambleistas y
organizaciones no gubernamentales, entre otros actores. En adicién, la Mision firmo el
Acuerdo de Procedimiento Electoral entre el Consejo Nacional Electoral® de Ecuador y la
SG/OEA y el Acuerdo de Procedimiento entre el Tribunal Contencioso Electoral® y la
SG/OEA a través de su Jefe de Mision, instrumentos que garantizan el libre

1. Anexolll
2. Anexo IV



desplazamiento de los observadores por todo el territorio nacional y aseguran el apoyo de
la autoridad electoral en el desarrollo de la misma. Anteriormente, el 13 de abril, se habia
firmado en Washington el Acuerdo de Privilegios e Inmunidades® entre el Secretario
General de la OEA y la Embajadora Representante Permanente de Ecuador ante la OEA.

A partir del dia 1 de mayo, se instalé en Quito el Grupo Base responsable de recopilar
informacion relevante en las areas técnicas contempladas en el andlisis electoral. Durante
la semana previa a la eleccion, el Jefe de Misidn, junto a la Sub Jefa y expertos técnicos
relevantes, se reunieron con un amplio nimero de actores entre los que se encuentran las
autoridades electorales, organizaciones politicas y sociales simpatizantes con el Sl y el
NO, respectivamente, medios de comunicacién, representantes diplomaticos, y
encuestadoras, entre otros.

Los observadores de la OEA estuvieron presentes en los simulacros de funcionamiento
del sistema de transmision de datos desde las Juntas Intermedias de Escrutinio al CNE,
asi como en las actividades de cierre de campafia de las principales organizaciones
politicas calificadas por el CNE.

La MOE/OEA se focalizo en la observacion del conjunto de procedimientos previstos en
la Ley Electoral, la instalacion y apertura de las Juntas Receptoras de Voto, acompafio el
proceso de votacidn, escrutinio, traslado de material, transmisién y la publicacion de
resultados preliminares del proceso. La MOE/OEA se despleg6 por 10 provincias del pais
y recorrid mas de 700 juntas receptoras de voto el dia de la eleccidn, y un grupo reducido
permanecid en territorio ecuatoriano hasta el 18 de mayo para observar el proceso de
escrutinio y la transmision de los resultados al centro de computos hasta 10 dias después
de la eleccion.

El siguiente informe contiene en detalle las actividades desarrolladas por la Misién de
Observacién Electoral desplegada en Ecuador el afio 2011. En los siguientes capitulos se
encontrara informacidn referente al sistema politico y organizacion electoral del pais, un
detalle del despliegue de la MOE/OEA en todas sus etapas, asi como las conclusiones
respecto a la observacion electoral y recomendaciones para tomar medidas de
mejoramiento para futuros procesos electorales.

3. AnexoV
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CAPITULO I1: SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL

1. SISTEMAPOLITICO

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, que se ejerce a través de los
organos del poder publico y las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. La Constitucion de la Republica fue promulgada en 1979, reformada en
1998 y nuevamente en 2008.

El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias. El
territorio ecuatoriano estd dividido en 24 provincias, a efectos de la estructuracion
politica y administrativa del Estado. La Ciudad de la Quito es la Capital de la Republica 'y
asiento de los poderes del Estado.

De acuerdo a la Constitucion, el actual Estado ecuatoriano esta conformado por cinco
poderes estatales representados a través de la Funcion Ejecutiva, la Funcidn Legislativa,
la Funcion Judicial, la Funcion Electoral y la Funcion de Transparencia y Control Social.

2.1. Funcion Ejecutiva

La Funcion Ejecutiva es ejercida por el Presidente de la Republica, quien es Jefe de
Estado y de Gobierno, responsable de la administracién publica. Esta integrada por la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y los demas
organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rector, planificacion, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas
nacionales y planes que se creen para ejecutarlas (articulo 141 de la Constitucion
vigente). Actualmente, el Sr. Rafael Correa ejerce la funcién de Presidente de la
Republica.

2.2. Funcion Legislativa

Por su parte, la Funcién Legislativa es la encargada de la creacién de leyes y
fiscalizacion. Es unicameral y recibe la denominacién de Asamblea Nacional, con sede
en Quito. Se integra por cuantos 130 asambleistas elegidos para un periodo de cuatro
afios. A este nimero hay que afiadirle 15 asambleistas determinados por circunscripcion
territorial y dos mas por cada provincia, aumentando en el nimero de un asambleista por
cada 200.000 habitantes por provincia o fraccion de 150.000.

2.3. Funcion Judicial
La Funcién encargada de la administracion de justicia esta constituida por la Corte

Nacional de Justicia, el Consejo Nacional de la Judicatura y las Cortes, Tribunales y
Juzgados establecidos por la Constitucion y la ley.
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Segun la ultima codificacién de la Carta Magna, los drganos de la Funcion Judicial son:
una Corte Suprema, integrada por 31 magistrados; 11 Tribunales Distritales, cinco de lo
Contencioso Administrativo y seis de lo Fiscal, en total con 33 magistrados; dieciocho
Cortes Superiores, en igual nimero de Distritos, con 54 magistrados; 41 Tribunales
Penales, con 123 jueces; 458 juzgados de primera instancia, divididos en: 112 penales;
245 civiles; 30 de inquilinato, 19 de trabajo y 52 de transito.

No obstante lo anterior, se debe aclarar que la Carta Fundamental no determina el nimero
de judicaturas, con excepcidn de la Corte Suprema de Justicia; pues las demas, segin la
Ley Organica de la Funcién Judicial, se deben crear de acuerdo a las necesidades del
Pais.

2.4. Funcioén Electoral

Por su parte, la Funcién Electoral garantiza el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania. La reforma de la Constitucion de la Republica de 2008 dividid las funciones
gue antes concentraban un solo organismo en dos instituciones que juntas conforman la
llamada Cuarta Funcion: el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, ambos con sede en Quito, jurisdiccién nacional, autonomia administrativa,
financiera y organizativa y personalidad juridica propia. EI CNE posee funciones
administrativas y organizativas, por lo que la fiscalizacion del proceso electoral
corresponde al TCE en asuntos sin implicacién criminal®.

2.5. Funcién de Transparencia y Control Social

En ultimo lugar, la Funcién de Transparencia y Control Social tiene como competencia
principal promover e impulsar "el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad”.

La instancia de coordinacién de la Funcion de Transparencia y Control Social esta
integrada por un Contralor General del Estado, un Superintendente de Bancos, un
Superintendente de Compaiiias, un Superintendente de Telecomunicaciones, Defensor del
Pueblo y la Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social .

Este Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es una entidad autonoma que
promueve e incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana;
establece e impulsa mecanismos de control en los asuntos de interés publico; investiga

4. EIl Cdbdigo Penal prevé a la fiscalia como la institucion competente para conocer de delitos graves
relativos al ejercicio del sufragio, incluyendo el fraude y el uso de recursos de Estado, mientras que la
Contraloria conoce de aquellos casos en que estén implicados funcionarios pdblicos



actos que generen corrupcion, afecten la participacion o al interés publico, y designa a las
autoridades que le corresponde de acuerdo con la Constitucion y la ley. Su drgano de
gobierno funciona en Pleno que se compone de siete Consejeros principales. Entre sus
principales atribuciones estan la de organizar las Comisiones Ciudadanas de Seleccion y
designar a las autoridades correspondientes; dictar resoluciones para la desconcentracion
del CPCCSy establecer planes, proyectos y politicas institucionales.

Segun el articulo 206 de la Constitucidn, las atribuciones y deberes de la instancia de
coordinacion, ademas de los que establezca la ley, son:

1. Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicion de
cuentas, promocién de la participacién ciudadana y prevencion y lucha
contra la corrupcién.

2. Coordinar el plan de accién de las entidades de la Funcion, sin afectar su
autonomia.

3. Acrticular la formulacion del plan nacional de lucha contra la corrupcion.

4. Presentar a la Asamblea Nacional propuestas de reformas legales en el
ambito de sus competencias.

5. Informar anualmente a la Asamblea Nacional de las actividades relativas

al cumplimiento de sus funciones, o cuando ésta lo requiera.

2. MARCO JURIDICO ELECTORAL - { Formatted: Bullets and Numbering ]

La Constitucion Politica contiene la normativa electoral fundamental referente al derecho
de elegir y ser elegido; el voto como mecanismo de participacién; el voto como
derecho/deber de los ciudadanos; los partidos y movimientos politicos; el financiamiento
politico y electoral; y las autoridades electorales. En ella, se establecen como autoridades
electorales al Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal Contencioso Electoral
(TCE).

La Constitucion también establece a la jurisdiccién contencioso-administrativa como la
competente para decidir la accion en nulidad electoral, en el término méaximo de un afio o
en casos de Unica instancia, en el término maximo de seis meses.

En segundo lugar, la normativa electoral ecuatoriana se encuentra contemplada en Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador (Codigo de
Democracia); la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y
las resoluciones del Pleno del CNE, entre otros.’

5. Los documentos legales relevantes para este proceso fueron:

1. LaConstitucion de la Republica;

2. La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador (Codigo
de Democracia);

3. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

4. EI Codigo Penal

5. El Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, y sus reformas por
medio del PLE-CNE 2-18-1-2011 y 2-1-3-2011;
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En cuanto al marco legal para un Referéndum, la misma Carta Magna prevé que la
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su estructura
fundamental, o el caracter y elementos constitutivos de Estado, que no establezcan
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma
de la Constitucion, se realice mediante Referéndum solicitado por el Presidente. En base
a esta premisa, el 21 de febrero, el Presidente de la Republica, el Sr. Rafael Correa,
convoco por medio del decreto 669 al Referéndum y Consulta Popular.

Esta iniciativa fue sometida a dictamen previo de la Corte Constitucional, tal como prevé
la legislacion nacional. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional requiere que cualquier propuesta de reforma de la Constitucion por parte
del Presidente por medio de Referéndum sea enviada previamente a la Corte
Constitucional de la Republica para su aprobacidn. Una vez aprobada la propuesta por la
Corte, el CNE puede iniciar y llevar a cabo el proceso electoral para el Referéndum y
Consulta Popular.

3._AUTOR|DADES ELECTORALES - == { Formatted: Bullets and Numbering ]

3.1. COﬂSE‘jO Nacional Electoral - - { Formatted: Bullets and Numbering ]

El CNE, cuyo Presidente representa a la Funcidn Electoral, tiene las competencias de
organizar, dirigir y garantizar con transparencia los procesos electorales, incluyendo la
vigilancia de las organizaciones politicas para que cumplan con la ley, sus reglamentos y
estatutos; la reglamentacion de la normativa electoral; el control de la propaganda y el
gasto electoral; conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos durante
los procesos electorales e imponer las sanciones administrativas que correspondan, entre
otras relativas a su funcion.

6. EIl Decreto No. 669 de la Presidencia a Consulta Popular;

7. PLE-CN-2-24-2-2011, Declaratoria de Periodo Electoral

8. PLE-CNE-1-1-3-2011, Prohibici6n de Publicidad

9. PLE-CNE-2-4-3-2011, Convocatoria para Participar en la Campafia Electoral de Consulta
Popular y Referéndum;

10. PLE-CNE-4-9-3-2011, Reglamento para la Seleccion de Miembros de Juntas Receptoras del
Voto;

11. PLE-CNE-35-10-3-2011, Instructivo para la Seleccion de los Miembros de las Juntas
Receptoras del Voto;

12. PLE-CNE-102-16-3-2011, Instructivo para la Autorizacion de Publicidad;

13. PLE-CNE-82-19-3-2011, Instructivo para las Cuentas de Campafia;

14 PLE-CNE-2-22-3-2011, Reglamento para Prondsticos electorales;

15. PLE-CNE-7-23-3-2011Normativa para la Contratacion y Pago de la Promocion Electoral

16. EI Acuerdo entre el CNE y la SG/OEA Relativo al Procedimiento de Observacion del
Referéndum y la Consulta Popular a Celebrarse el 7 de Mayo de 2011;

17. Los convenios del CNE: con la Direccion General de Registro Civil, ldentificacion, y
Cedulacioén; con el Ministro del Interior; y con el Ministro de Defensa Nacional

18. La Dictamen No. 001-DCP-CC’201, Caso No. 0001-11-CP de la Corte Constitucional
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El Presidente se elige de entre los cinco consejeros principales del organismo designados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y ejerce su cargo durante
tres afos.

3.2.  Tribunal Contencioso Electoral - - { Formatted: Bullets and Numbering J

De su parte, el TCE, es un organismo de corte técnico juridico, con plena jurisdiccion
electoral para juzgar las infracciones electorales. Sus principales funciones son las de
conocer y resolver los recursos electorales establecidos en la ley contra los actos del CNE
y de los organismos desconcentrados, asi como los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas, y sancionar por incumplimiento de las normas de
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales.

El TCE est4 conformado por cinco juristas con al menos 10 afios de ejercicio en la
profesién de abogado, la judicatura o la docencia universitaria designados por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.

3.3. _Organismos Electorales Desconcentrados <~~~ { Formatted: Bullets and Numbering |

Los organismos electorales desconcentrados de cardcter temporal funcionan mientras se
llevan a cabo los procesos electorales, teniendo jurisdiccion regional, distrital, provincial
y especial en el exterior. Son organismos desconcentrados: las Juntas Provinciales de
Escrutinio (JPE), las Juntas Intermedias de Escrutinio (JIE) y las Juntas Receptoras de
Voto (JRV).

3.3.1. Juntas Provinciales de Escrutinio <~~~ { Formatted: Bullets and Numbering |
Las JPE son organismos electorales cuyas funciones principales son calificar las
candidaturas de su jurisdiccion; realizar los escrutinios de los procesos electorales incluso
de forma manual de conformidad con el CNE, si las circunstancias del caso lo requieran;
designar a los vocales de las JIE y JRV; vigilar la gestion de la respectiva delegacion;
resolver en sede administrativa las denuncias recibidas y remitir recursos al TCE.

En el momento de la convocatoria a elecciones, deben estar constituidas y actlan hasta
120 dias posteriores a la fecha de proclamacion de los resultados hecha por el CNE,
periodo en el que deben ejecutar la liquidacion del gasto electoral efectuado por los
sujetos politicos.

Son organismos integrados por cinco vocales principales con voz y voto; un secretario
general y el director de la unidad técnico administrativa provincial que tendrén voz,
contando con el mismo nimero de suplentes. Todos los funcionarios mencionados son
designados por el Consejo Nacional Electoral.

- - { Formatted: Bullets and Numbering J
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3.3.2. _Juntas Intermedias de Escrutinio

Las JIE son organismos temporales designados por la JPE con jurisdiccion determinada
por el CNE. Se instalan a las 17:00 horas del dia de las elecciones y actian hasta la
terminacion del escrutinio de las actas remitidas por las JRV de su jurisdiccion. Una vez
concluido el escrutinio de las actas, envian a la JPE el acta de escrutinio en la que constan
los resultados obtenidos y toda la documentacion entregada por las JRV. Las JIE no
constituyen instancia administrativa de decision ni consulta; de producirse éstas o
presentarse impugnaciones, son resueltas por la JPE respectiva dejando constancia en el
acta de escrutinio. Estan constituidas por tres vocales principales, tres suplentes y un
Secretario.

Para estos comicios, a nivel nacional operaron 28 JIE en 14 provincias: Azuay, Cafiara,
Cotopaxi, Chimborazo, EIl Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Loja, los Rios, Manabi,
Pichincha, Tungurahua, Santiago de las Tsachilas.

3.3.3. _Juntas Receptoras de Voto - { Formatted: Bullets and Numbering ]
Las JRV son organismos electorales de caracter temporal que se encargan de recibir los
sufragios y efectuar los escrutinios. Se integrardn con un minimo de tres vocales y un
maximo de cinco, segun lo determine el CNE, dependiendo del grado de complejidad de
cada proceso electoral. En este caso, se integraron por tres vocales principales y el mismo
numero de suplentes. La funcion de miembro de la JRV es de cumplimiento obligatorio y
los vocales deberan asistir a los programas de capacitacion.

CAPITULO I11: OBSERVACIONES DE LA MISION
1. ETAPA PRE-ELECTORAL
1.1. Coyuntura Politico-Electoral

El llamado a las urnas para la Consulta Popular y Referéndum del 7 de mayo de 2011
surgio a raiz de un reclamo ciudadano para que se tomaran medidas dirigidas a paliar la
inseguridad, identificada en los estudios de opinion como una de las principales
preocupaciones de los ecuatorianos.

El debate acerca de las politicas anti-delincuenciales llevo a la declaracién publica de una
“crisis de inseguridad” por parte de las autoridades. También llevé a la identificacion del
“combate contra la inseguridad” como una de las prioridades del actual Gobierno para el
afio. El Presidente Rafael Correa, en su Enlace Ciudadano nimero 200 prometio dar
seguimiento al tema personalmente.

Ante la complejidad del debate y su raiz en una problematica regional como lo es la
inseguridad ciudadana, se observé una respuesta de cada uno de los poderes del Estado
(con la excepcion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social), asi como de
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las Fuerzas Armadas (FFAA), las cuales iniciaron tareas de apoyo a la labor de la Policia
Nacional.

En el debate que se desarrolld, las criticas a la situacion de seguridad interna se
presentaron en tres lineas argumentativas definidas: (1) por el efecto de la liberacién de
detenidos, por caducidad de la prisidn preventiva; (2) por la presunta existencia de un
codigo penal demasiado concentrado en defender los derechos de los procesados, y; (3)
por la politizacion del sistema de justicia.

Desde el Poder Ejecutivo, la dirigencia de la Asamblea Nacional y la Fiscalia General de
la Republica, sefialaron la necesidad de fortalecer la institucionalidad y el funcionamiento
del Poder Judicial. Ello result6 en la redaccion de las preguntas como las cuatro y cinco
del Referéndum, y al plan de realizar reformas administrativas en la Funcion Judicial.

La Asamblea Nacional, a través de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
propuso una serie de reformas al Cédigo Penal. Aprobo tras un periodo de debate y
socializacion la Ley Reformatoria al Cddigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal,
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia y Cddigo de Ejecucidon de Penas y Rehabilitacion
Social. La inclusidn de las primeras dos preguntas del Referéndum se enmarcan dentro de
esta misma linea.

Finalmente, el 13 al 19 de diciembre de 2010, el Presidente Correa anuncié que
convocaria a un Referéndum y Consulta Popular sobre temas de seguridad. Indicé que
invitaria a la ciudadania a opinar acerca de temas relativos a la cultura de violencia,
simbolizados en la matanza de animales, y de percepcion de la inseguridad.

El 17 de enero de 2011 el Presidente Rafael Correa entregd una propuesta de 10
preguntas a la Corte Constitucional. La Constitucion de la Republica del Ecuador (Art.
429), designa a la Corte Constitucional como el méaximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia.

A través de un sorteo, el pleno de la Corte Constitucional asigné a dos jueces la labor de
analizar la constitucionalidad de la terna remitida por el Presidente de la Republica. Las
cinco preguntas de Referéndum, cuya aprobacion implicaria cambios a la Carta Magna,
fueron asignadas a la vocal titular Nina Pacari mientras que el vocal titular Roberto
Brunis recibid las restantes cinco, correspondientes al plebiscito o Consulta Popular. Los
dos jueces abrieron un espacio para incluir comentarios de la ciudadania y grupos de
interés en las propuestas, que sopesarian a la hora de presentar su informe a los nueve
miembros del Pleno.

El debate juridico se centrd en la preocupacion por el impacto posible de las preguntas
sobre algunas libertades y derechos consagrados en la Constitucion. El informe de autoria
de la juez Nina Pacari concluy6 que cuatro de las cinco preguntas que habia analizado
planteaban enmiendas relevantes. La juez Pacari sefialo que la Unica via para proceder a
la Consulta Popular en cuanto a las preguntas 2, 3, 4 y 5 era a través de la convocatoria a
Asamblea Constituyente, conforme lo determina el articulo 444 de la Constitucion de la
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Republica. En el dictamen, Pacari indicd que las preguntas 2 a 5 y sus respectivos anexos,
restringian los derechos fundamentales, eran regresivas de derechos constitucionales y
adolecian de vicios de competencia.

El documento se transmitio al pleno para su analisis. ElI martes 15 de febrero de 2010, el
magistrado Patricio Herrera present6 un informe alternativo que proponia la
reformulacion de algunas preguntas con el fin de responder a los asuntos destacados en el
informe de la Juez Pacari. El informe alternativo fue aprobado por seis votos contra tres
en el Pleno.

1.2. Campafia Electoral

Por medio de comunicacién oficial, el CNE establecié el 26 de marzo como fecha de
inicio del periodo de campafia electoral, abriendo una ventana de 40 dias para difundir
propaganda politica o electoral. De esta manera, el periodo de campafia dur hasta el 4 de
mayo de 2011, 72 horas antes de las elecciones, acorde a la legislacién nacional vigente.

La MOE/OEA tuvo la oportunidad de presenciar varios actos politicos de los adherentes
de ambas opciones. Se constaté que las campafias proselitistas se desarrollaron en un
ambiente de tranquilidad, generalmente pacifico y sin que se generasen enfrentamientos o
disturbios graves. La MOE observo que durante la campafa electoral los espacios
publicos se llenaron de propaganda por el SI'y por el NO, incluyendo afiches, pancartas y
vallas publicitarias.

e Publicidad

El Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa, en su articulo 31, y una
resolucion expresa del pleno del CNE determinaron la prohibicion de contratar
publicidad privada de prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias en temas
relativos al proceso eleccionario durante los 40 dias previos a la eleccion, lo que se
traduce en una veda de la publicidad oficial. En su articulo 203, el Cddigo de la
Democracia, establece que durante el periodo electoral esta prohibido que las
instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad.

Ademas, la Constitucion dispone que el CNE debe controlar la propaganda y gasto
electoral. En este sentido, los actores de la campafia solo pueden trasmitir el contenido
gue haya sido analizado y al que el CNE haya entregado el codigo a incluir en la colilla
del anuncio. Una de las manifestaciones de dicho control fue la necesidad de obtener
autorizacion previa del CNE para que la publicidad fuera considerada oficial.

En este contexto el CNE remiti6é a la MOE/ OEA copia de méas de 30 quejas formales
recibidas entre la fechas 7 de abril y la semana anterior a la eleccién. El contenido de 22
de estas quejas se relacionaron con la falta de autorizacién del CNE para la difusion de
publicidad de gobiernos cantonales infringiendo el articulo 219 del Codigo de la
Democracia que prohibe “a los servidores publicos, la utilizacién de los recursos y bienes
publicos para promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en las
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instituciones, obras o proyectos a su cargo”. Las quejas restantes insinuaron el
favorecimiento de la posicion del Gobierno en la consulta a través de cufias de radio y
anuncios de prensa.

ElI CNE también remitio copia de las cartas y oficios emitidos en respuesta a estas quejas
a la MOE/OEA. De este portafolio se pudo constatar que el CNE respondié por medio del
envio de oficios de caracter administrativo, resolviendo uno o mas de las siguientes
acciones: (1) solicitar més informacion al respecto, (2) compeler a la capacitacion del
personal del medio para no cometer errores como haber publicado sin contar con la
autorizacion expresa del CNE, o (3) comunicar la necesidad de retirar la publicidad en las
vallas que difundan la imagen de sujetos politicos y organizaciones sociales inscritos para
participar en la campafia electoral de la Consulta Popular, si dicha publicidad habia sido
el resultado de contratacion privada o con recursos de institucién publicas. Estos oficios
fueron acompafiados de una solicitud a la autoridad maxima local pertinente para que
haga cumplir el remedio, y la entrega del asunto al TCE para adjudicacién y posible
imposicién de multas.

La Misién de la OEA archivé méas de 20 solicitudes de seguimiento de la ejecucion de la
orden de retirada o cese de emisién por parte del CNE. En por lo menos tres de los casos
en que se solicitd a la autoridad local la retirada de la valla publicitaria, los observadores
de la OEA constataron que éstas seguian en pie el dia de la eleccién.

Por otro lado, la MOE/OEA considera importante resaltar la brecha existente en la
reglamentacion de la publicidad estatal que el CNE emiti6 en enero de 2011, la cual
reemplazo6 la regulacion de octubre de 2010. La nueva version deja un vacio legal al
regular el uso de los recursos del Estado en caso de proceso revocatorio pero no para el
caso de haber una Consulta Popular.

e Actores del proceso electoral

La Direccion de Fiscalizacion del Financiamiento Politico dependiente del CNE registro
a 43 organizaciones como organizaciones politicas y sociales nacionales participantes en
la campafia electoral del Referéndum y Consulta Popular, y a otras cinco con caracter
local. En total, el CNE autorizé a 60 a cada uno de ellos, lo que implicaba su habilitacién
para hacer camparia electoral utilizando las franjas publicitarias habilitadas por el CNE.
Esta situacion pudo tener lugar dado que el Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa del CNE, a través de la iniciativa popular normativa, consultas
populares, referéndum y revocatoria del mandato, abrid la posibilidad para que los
ciudadanos puedan convertirse en sujetos politicos cuando proponen la revocatoria del
mandato.

Dentro de esta terna de sujetos politicos habilitados para hacer campafia, los partidos y
movimientos politicos se dispusieron de la siguiente manera. Por el Si: Alianza PAIS,
Partido Socialista Frente Amplio y el Partido Comunista del Ecuador; Por el No:
Izquierda Democratica, Pachakutik, Partido Comunista Marxista Leninista de Ecuador,
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Movimiento Popular Democratico, Red Etica y Democracia, Ruptura de los 25, PSP,
PRIAN, PSCy UDC.

La calificacion de sujeto politico conlleva la obligacion de registrar a un responsable del
manejo econémico de la campafia y un contador publico autorizado. Ademas, quien
adquiere dicha condicién, cuenta con la prohibicién de no poder utilizar recursos
publicos para la campafia en el proceso de revocatoria.

El Presidente de la Nacion, Rafael Correa Delgado, fue uno de los designados como
sujeto politico. Durante la sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral ante la cual el
Presidente pidié que le reconocieran como sujeto politico y asi “se entregue al Gobierno
Nacional, al Ejecutivo, a la Presidencia de la Republica, los mismos espacios que se
entreguen a los otros sujetos politicos en las franjas publicitarias de promocion”, la parte
defensora arguy0 la necesidad del envio de la peticidn a la Direccion de Asesoria Juridica
para su pronunciamiento con caracter urgente en las proximas 24 horas.

Finalmente, en la misma sesion del Pleno del CNE, el pedido del Sr. Correa Delgado fue
aprobado por tres votos a favor y uno en contra, sin que el acta de la Sesion fuera
revisada finalmente por el Departamento Juridico.

Durante los encuentros con las diferentes fuerzas politicas, la Mision recibié quejas y
denuncias acerca de las condiciones de oportunidad para hacer campafia. Sobre la
designacion del Presidente de la Nacion, Rafael Correa Delgado, como sujeto politico, la
Mision constatd que esta denominacién estd contemplada en la legislacion ecuatoriana.
Sin embargo, considera que los beneficios que conlleva esta figura se aplican al
Presidente, y no a los organismos y entidades de la Presidencia.

1.3. Organizacion, logistica y administracion del proceso

1.3.1. Padron Electoral

En esta eleccion se habilitd para votar a los mayores de 16 afios de manera facultativa,
siendo el voto de caracter obligatorio para las personas mayores de edad que se hallaran
entre los 18 y 65 afios. Segun el Codigo de la Democracia, el voto es obligatorio para los
ciudadanos y ciudadanas mayores de dieciocho afios, y facultativo para los mayores de
sesenta y cinco afios, personas comprendidas entre los dieciséis y los dieciocho afios de
edad, militares y policias en servicio activo, las personas con discapacidad y para los
extranjeros con derecho al voto.

Bajo estos criterios, un total de 11.157.118 votantes fueron habilitados para estos
comicios, incluyendo ciudadanos que cumplieron 16 afios antes del 7 de mayo del 2011,
personas que notificaron su cambio de domicilio y detenidos sin sentencia firme. Esta
figura incluyé 206.255 ciudadanos habilitados en el extranjero y 10.950.863 en el
territorio nacional, como se detalle en los cuadros a continuacion.
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El Pleno del CNE dispuso a las Delegaciones Provinciales Electorales realizar cambios
de domicilio desde el 24 de febrero hasta el 7 de marzo del 2011. Consecuentemente, el
4% (446.284) de los ciudadanos incluidos en el Padréon no contaron con dicha
actualizacion, segun un andlisis realizado por el CNE.

Es importante notar que en el Ecuador, las JRV estan divididas por género masculino y
femenino respectivamente, votando por separado ambos sexos.
i. Distributivo del registro electoral nacional desagregado por sexo

}
AZUAY 581.154| 282.632| 298.522 1.598 781 817
BOLIVAR 153.330 75.914 77.416 448 223 225
CANAR 210.428| 103.878| 106.550 574 286 288
CARCHI 135.900 68.277 67.623 393 197 196
CHIMBORAZO 387.202| 187.096| 200.106 1.037 501 536
COTOPAXI 319.402| 155.299| 164.103 861 420 441
EL ORO 463.609| 237.053| 226.556 1.254 640 614
ESMERALDAS 368.205| 189.032| 179.173 1.031 525 506
GALAPAGOS 16.848 9.098 7.750 53 28 25
GUAYAS 2.658.712| 1.321.329 | 1.337.383 6.743 3.348 3.395
IMBABURA 320.689 | 157.129| 163.560 877 433 444
LOJA 356.484| 177.451| 179.033 992 495 497
LOS RIOS 570.080 | 293.142| 276.938 1.487 765 722
MANABI 1.088.099| 555.173| 532.926 2.814 1.437 1.377
MORONA
SANTIAGO 102.317 53.311 49.006 407 208 199
NAPO 67.385 34.470 32.915 219 110 109
ORELLANA 81.962 45.206 36.756 268 142 126
PASTAZA 57.614 29.809 27.805 200 101 99
PICHINCHA 1.939.768 | 949.984 | 989.784 4971 2.439 2.532
SANTA ELENA 199.231| 100.927 98.304 518 264 254
STO DGO
TSACHILAS 281.136| 143.058| 138.078 717 365 352
SUCUMBIOS 112.219 62.388 49.831 337 183 154
TUNGURAHUA 411.647| 201.748| 209.899 1.084 535 549
ZAMORA
CHINCHIPE 67.442 35.755 31.687 287 149 138

Fuente: Consejo Nacional Electoral

ii. Distributivo del registro electoral en el extranjero desagregado por sexo

AMERICA
LATINA EL
CARIBE Y
AFRICA 15.717 7.438 8.279 73 36 37
EE.UU
CANADA 40.274 24.188 16.086 96 56 40
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EUROPA ASIA

Y OCEANIA 150.264 67.913 82.351 347 159 188
TOTAL

NACIONAL Y

EXTRANJEROS 11.157.118 | 5.568.698 | 5.588.420 29.686 14.826 | 14.860

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Conforme a la ley electoral, el CNE recibi6 del Registro Civil la némina de ciudadanos
habilitados para votar. Esa ndmina se transformé en forma automatica en la base de datos
del CNE, al no contar el CNE con herramientas juridicas para depurar y/o enmendar los
errores que contenga el material enviado por el Registro Civil.

1.3.2. Preparacién del material de votacion

Dentro de los 60 dias que el marco legal otorg6 al CNE para realizar la organizacion del
acto eleccionario, se destacé la labor para realizar la impresion de mas de 11.157.472
millones de papeletas asi como la distribucién del material electoral segun el cronograma
establecido.

El armado y distribucion de los Kits Electorales se desarroll6 a través de un sistema de
seguimiento y control, basado en cédigos de barras y chips electronicos, lo que le
permitia un seguimiento individualizado de cada kit y la correspondencia a su JRV. La
Mision observd que la integracion del 100% de los kits electorales se Ilevé a cabo
conforme al cronograma pautado.

En Quito se dispuso de una bodega que contaba con la infraestructura adecuada para su
almacenaje hasta la distribucién a las Delegaciones Provinciales quienes son los
responsables de la custodia de los Kits con el apoyo de las FFAA del Ecuador para la
distribucién hacia los recintos electorales.

1.3.3. Informacién al votante sobre la ubicacién de su JRV

El CNE inform6 a la ciudadania por los medios masivos de comunicacion, que los
ciudadanos habilitados para votar lo harian en los mismos locales de votacién, que en las
pasadas elecciones del afio 2009. En adicion, el CNE implementdé un sistema de
informacion ciudadana para ubicar el lugar de votacion y su JRV donde se registraron un
total de 2.894.854 solicitudes a través de un call center, mensajes de texto, y su pagina
web.

Una innovacion a destacar fue el hecho de que el CNE realiz6 varios convenios con
empresas privadas (un total de 685 locales entre supermercados, tiendas de ropa,
farmacias, etc.) donde se emitieron las facturas incluyendo el recinto de votacion y la
JRV correspondiente al cliente que habia suministrado informacion de su Cédula de
Identidad.



-17 -

1.3.4. Capacitacion de los miembros de las JRV

Para este Referéndum y Consulta Popular, el territorio nacional conté con un total de
2.767 recintos electorales que albergaban las mesas de votacion. EI CNE dispuso 29.866
JRV, incluyendo las mesas para los detenidos sin condenas y las mesas de voto en el
extranjero donde se contd con 34 consulados para ejercer el voto. En esta oportunidad las
listas estuvieron integradas por un maximo de 400 electores en el territorio nacional y
hasta 500 electores para las JRV que se instalaron en el exterior del pais.

Un total de 207.000 ciudadanos fueron convocados para integrar las JRV a través del
Correo Nacional (certificado). Segun datos proporcionados por el CNE, solo se pudo
notificar al 80.45% en la medida que el Registro Civil tiene en su base de datos el Gltimo
domicilio declarado y este no necesariamente es el correspondiente a su domicilio actual.
No obstante, la MOE/OEA observé el dia de los comicios que se logré la total
integracion de las JRV con sus miembros titulares.

El CNE dispuso dos medios de capacitacion, una capacitacion presencial sobre la cual se
notifico por correo sobre su fecha, hora y lugar, y otra virtual a realizar a través de la
pagina web del CNE. La capacitacion presencial alcanzo un 33% de los integrantes de
JRV en promedio nacional, y la virtual el 4.4% de los integrantes de JRV. Es importante
destacar que en las provincias de mayor caudal electoral (Azuay, Guayas, Pichincha,
Manabi y Los Rios) los promedios capacitacion fueron menores aln, quedandose en
torno al 25% la cantidad de personal capacitado. Las razones argumentadas para este
nivel bajo de capacitacion incluyeron la falta de notificacion o el entrenamiento en
comicios previos.

El siguiente cuadro muestra las notificaciones y los niveles de capacitacion por Provincia:

i. Notificaciones y niveles de capacitacion por Provincia

AZUAY 11.172 10.528 94,2% 3.046 27,3%
BOLIVAR 3.129 2.907 92,9% 2.187 69,9%
CANAR 4.018 3.564 88,7% 1.278 31,8%
CARCHI 2.744 2.577 93,9% 1.488 54,2%
COTOPAXI 6.020 5.648 93,8% 1.623 26,9%
CHIMBORAZO 7.245 6.379 88,1% 2.370 32,7%
EL ORO 8.771 8.002 91,2% 3.917 44,7%
ESMERALDAS 7.203 6.068 84,2% 2.144 29,8%
GUAYAS 47.166 29.057 61,6% 11.494 24,4%
IMBABURA 6.132 5.863 95,6% 2515 41%
LOJA 6.937 6.424 92,6% 4.246 61,2%
LOS RIOS 10.395 6.598 63,5% 3.580 34,4%
MANABI 19.670 17.709 90,0% 4.965 25,2%
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MORONA S 2.842 2.633 92,7% 1.370 48,2%
NAPO 1.526 1.511 99,0% 1.350 88,5%
PASTAZA 1.400 1.270 90,7% 1.009 72%
PICHINCHA 34.760 27.858 80,1% 6.493 18,7%
TUNGURAHUA 7.588 7.382 97,3% 3.800 50%
ZAMORA CH 2.005 1.848 92,2% 1.323 65,9%
GALAPAGOS 371 345 93,0,% 309 83,3%
SUCUMBIOS 2.359 2.141 90,8% 1.151 48,8%
ORELLANA 1.876 1.819 97,0% 1.573 83,8%
STO DOMINGO 5.012 4.642 92,6% 2.277 45,4%
STA ELENA 3.626 3.138 86,5% 1.997 55%
EXTERIOR 3.164 722 22,8% 773 24,4%
TOTAL 207.131 166.633 80,5% 68.278 32,9%

Fuente: Consejo Nacional Electoral

1.3.5. Revisién del sistema de totalizacion y transmision de resultados

La MOE/OAE pudo constatar los esfuerzos realizados por la autoridad electoral para
mejorar el sistema de transmisién de datos y asegurar su correcto funcionamiento para
estos comicios, como consecuencia de la identificacion de problemas durante el proceso
electoral de 2009. En este sentido, conforme con las recomendaciones realizadas por la
MOE/OEA 2009, el equipo de técnicos del CNE realiz6 una reingenieria completa en
cuanto a la infraestructura tecnolégica utilizada para la totalizacion de resultados. Esta
reingenieria estuvo enfocada en los siguientes frentes: a) la adquisicion de un servidor de
base de datos mas potente, b) la mejora de la arquitectura de la red de comunicaciones,
utilizando fibra Optica en los enlaces de comunicacién principales, y, c) el desarrollo de
un nuevo software para la totalizacién de resultados.

En adicion, la infraestructura tecnoldgica fue probada de manera continua. En este
sentido, se realizaron varios simulacros, pruebas de carga y estrés, y analizaron las
vulnerabilidades del hardware instalado en los centros de computos. Ademas, se llevd a
cabo la revision de actualizaciones de parches de seguridad y se controlaron las
seguridades aplicadas en torno al servidor web realizando ataques remotos desde internet.

2. EL DIADE LA ELECCION

En el dia de la eleccion, los observadores de la OEA se desplegaron por 10 provincias
(Azuay, Cafar, Guayas, Loja, Zamora, Manabi, Chimborazo, Tungurahua, Los Rios y
Pichincha) donde visitaron 178 centros de votacién, recorriendo 702 juntas receptoras de
votos.
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En general, la MOE/OEA pudo constatar los esfuerzos del Consejo Nacional Electoral
para realizar una éptima administracion, organizacion y logistica del dia de los comicios.

2.1. Apertura de mesas de votacion y proceso de votacion

Los observadores de la MOE/OEA encontraron que las JRV pudieron instalarse y abrir
adecuadamente. Sin embargo, se constaté en por lo menos tres ocasiones la demora de
mas de media hora en la apertura de la JRV.

La instalacion de las mesas se llevé a cabo, como regla general, con la totalidad de sus
miembros titulares presentes. En su gran mayoria contaban con los materiales electorales
indispensables y tenian a la vista el padrdn electoral. La presencia militar en el interior, y
policial en el exterior de los centros de votacion, fue generalizada y permanente.

Uno de los aspectos del proceso a resaltar es que los observadores reportaron escasa
presencia de delegados de organizaciones politicas y sociales en las JRV. Sin embargo, al
momento del cierre y escrutinio los delegados de los sujetos politicos se hicieron
presentes cubriendo varias JRV al mismo tiempo y utilizando la modalidad de delegados
generales de recinto. Se observé la preponderancia de los delegados de Alianza Pais a lo
largo de todo el territorio nacional.

Fue caracteristica de este proceso electoral lo inadecuado de los espacios para ejercer de
forma secreta el derecho al voto, de tal manera que los observadores de la MOE/OEA
pudieron constatar como la ubicacién de las cajas secretas, no cubrian al elector de
manera suficiente.

Sin embargo, se observaron casos puntuales en los que se interrumpid el proceso de
votacion por el abandono de la mesa de votacion del presidente o presidenta de la JRV
tanto para llevar a cabo un proceso de voto asistido, auxiliar a otro miembros de la JRV
vecina como por motivos personales, constituyendo evidencia de la deficiente
capacitacion de los miembros de la JRV.

2.2. Informacién sobre la ubicacion de la JRV

Por mas que los ciudadanos votaban en el mismo recinto electoral que las elecciones del
afio 2009, dentro de los centros de votacidn, se presentaron dificultades para la ubicacion
de la JRV en la cual debian votar. La MOE/OEA observé la falta de fuentes de
informacion en el recinto de votacion para ayudar en este sentido.

Asimismo, a pesar de los esfuerzos para informar a los electores sobre su local y mesa de
votacidn realizados en la etapa preelectoral por parte del CNE, no se encontraron puntos
de informacion a la entrada de los recintos de ubicacion. Los canales de atencion al
publico del CNE fueron altamente usados, evidenciando su significancia para los
votantes. El call center recibié 1.019.931 llamadas, el sistema de consulta por mensajes
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de texto recibid 1.557.825 consultas, y la pagina web de la institucion electoral
experiment6 317.098 visitas®.

Dada la alta cantidad de consultas a la pagina web del CNE, entre las 8 y las 11 de la
mafiana del dia de los comicios, este servicio tecnoldgico previsto para ofrecer
informacion a los ciudadanos colaps6. Para paliar esta situacion, el CNE tomé medidas
correctivas sobre la marcha, instalando mesas de informacion en areas muy pobladas
mientras restauraba el funcionamiento de la pagina web, lo cual no se logré durante las
tres primera horas de la votacion.

Pudo notarse un esfuerzo importante en el equipo de técnicos para asegurar el buen
funcionamiento de toda la infraestructura instalada. Sin embargo, se observd que esas
actividades se podrian haber ejecutado con mayor antelacion para probarlo nuevamente
luego de haber aplicado los cambios correctivos.

2.3. Cierre de las Juntas Receptoras de Votos y Procesos de Escrutinio

La falta de capacitacion de los miembros de las JRV se aprecio también a la hora de
llevar a cabo el escrutinio. EI CNE distribuy6 un manual para los miembros de las JRV,
el cual narraba la metodologia para contabilizar los votos pregunta a pregunta. Teniendo
en cuenta la obligatoriedad del voto en la Republica del Ecuador y que cada JRV contd
con hasta 400 votantes en sus listas de votacion, el seguimiento del manual del CNE
constituia una cifra acercando a los 4.000 escrutinios por JRV. Se observo que
determinadas JRV utilizaron su propio sistema dado el volumen de votos a escrutar, no
cumpliendo con el instructivo del CNE.

Ademas, el disefio del acta de escrutinio carecia de un casillero que totalizara los votos de
cada una de las preguntas que permitia cotejar numéricamente la cantidad de opciones en
cada pregunta (SI; NO; NULO o BLANCO) contra el total de votantes. La falta de
preparacion, el disefio de las actas, el nimero de papeletas y nimero de preguntas a
escrutar, fueron factores que contribuyeron a la lentitud observada en el proceso de
escrutinio.

Las dificultades para completar el acta de escrutinio en las JRV gener6 inconsistencias
numeéricas en el 63.61% de las actas a nivel nacional. Este hecho provocé el retraso
general de todo el proceso de transmision de resultados desde las provincias a la capital,
ya que las actas recibidas por las JIE y JPE no estaban en condiciones para la transmision
inmediata de resultados al centro de computos del CNE en Quito.

Por otra parte, es importante resaltar las medidas de seguridad para el traslado de las actas
desde los centros de votacion a las JIE. Los miembros de la policia nacional fueron los
responsables de recolectar, acopiar y transportar los sobres cerrados que contendran las
Actas de Escrutinio oficiales, desde las JRV hasta las JIE. Se observaron que, en

6. Fuente: Consejo Nacional Electoral
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determinados casos, los policias de acopio no portaban las respectivas cédulas de
identidad y trasladaban las actas dentro de bolsas de plastico corrientes.

3. ETAPA POST ELECTORAL

Ante la demora de los resultados finales, se destaca la actitud responsable y prudente de
todos los sectores en este momento de la Jornada, la cual fue un factor decisivo para que
la jornada electoral transcurriera en el marco de la normalidad y legalidad. Lo anterior
permitié superar con tranquilidad un momento de incertidumbre y asi fortalecer el
proceso democratico electoral.

No obstante, la falta de celeridad del organismo electoral en la totalizacion de los votos y
publicacion final de los resultados, el cual tardé mas de 12 dias, contribuy6 a generar
dudas sobre su capacidad.

La dltima instancia se dio con la proclamacion de los resultados finales, cuando la
MOE/OEA pudo observar la aceptacion de los resultados por parte de todos los actores
que participaron en el proceso electoral, y la ciudadania en general.

3.1. Cdmputo y transmisidn de resultados

El plan organizacional del CNE contenia la siguiente distribucion: el total de 26 JIE
recibirian el 65,44% de las actas, suponiendo la recepcidn de actas de 19.430 JRV, y las
10.258 actas restantes serian enviadas directamente a las 24 JPE. Esta distribucion fue
hecha a base de consideraciones del tiempo requerido para el traslado dada la lejania del
centro de votacion a una JIE.

Por su parte, el plan operacional de las JIE y JPE preveia que en caso que se presentara
un acta con irregularidades, se deberia tratar como acta “con novedad” y analizar donde
se encontraba la inconsistencia. A tales efectos se instalaron mesas de escrutinio, con
ntmero variable, segln la provincia y la cantidad de actas a ser verificadas para examinar
las actas con novedad.

A lo largo de la noche, desde los primeros momentos en que fueron entrando las actas en
las JIE y JPE se evidenciaron actas catalogadas como “con novedad”. Pudo corroborarse
que esa novedad se debi6 a:

. Deficiencias en la legalidad de las actas por ausencia de las preceptivas firmas de
Presidente de Mesa y Secretarios.

. Incoherencias en los resultados de los cdmputos de votos efectuados por las
Juntas en relacidn a los consignados en las actas.

. Falencias tales como no consignar en el encabezado de las actas el nimero de

votos correspondientes al padrdn de la mesa.
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Entre las provincias que registraron mayor nimero de actas con novedad se encontraron
Los Rios, Manabi, EI Oro, Esmeraldas y Santo Domingo, las cuales se demoraron 7 dias
en finalizar el proceso de escrutinio y transmision de datos. Es importante resaltar que las
provincias de Pichincha y Guayas se vieron en la necesidad de pedir una prérroga
excepcional al haber pasado el limite legal de presentacién de resultados demorandose
hasta el 18 y 19 de mayo en la revision y transmision al CNE. La cantidad de actas con
errores en estas dos provincias llegaron al 74% y 72%, respectivamente.

3. 2. Recepcion, tratamiento y seguimiento de denuncias

La MOE/OEA recibi6 una serie de denuncias y quejas de parte de varios actores en el
proceso. Todas las denuncias recibidas por la MOE/OEA fueron transferidas a las
autoridades electorales del Ecuador, y se espera pronta resolucién acerca de las mismas.

Durante las diversas reuniones sostenidas con las diferentes fuerzas politicas, la Mision
recibié quejas orales y denuncias acerca de las condiciones de equidad para hacer
campafa. Muchas de las quejas escuchadas no llegaron a utilizar el sistema institucional
electoral en la etapa preelectoral, ya que no se vieron reflejadas en el nimero de quejas
formales que recibio6 el TCE hasta la fecha de retira de la Mision de la OEA del pais. No
obstante, las denuncias pueden ser entregadas hasta dos afios después de la conclusion del
proceso electoral.

Las MOE/OEA recibié un total de 17 denuncias formales en diversos campos
relacionados con la designacion de sujeto politico del Presidente de la Republica, la
supuesta difusion de propaganda difamatoria, el funcionamiento de las JRV, la falta de
asistencia en la ubicacion de las JRV, la duplicidad en el padrén electoral e
irregularidades en la firma del acta de escrutinio.

En relacién con las quejas no formales, la Mision desea resaltar la importancia de que
éstas sean formalmente presentadas ante las instituciones designadas para su tramite,
seguimiento y posterior dictamen. La Mision resalta la importancia que los actores
politicos y sociales hagan uso de los canales institucionales con el fin de fortalecer la
confianza en el sistema democrético.
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El siguiente cuadro muestra los detalles de las denuncias formales presentadas a la MOE,
las cuales fueron transmitidas al CNE.

No | FECHA | DENUNC | DENUNCIADO | HECHOS
IANTE
1 | 22/4/11 | Particular Los denunciantes alegan la incorrecta
aplicacion del Cédigo de la Democracia para
favorecer al Presidente de la Republica e
impedir a otros grupos sociales no
reconocidos como “sujetos politicos” puedan
difundir sus propuestas. Solicitan se derogue a
resolucion del CNE por la que se declar6
sujeto politico a Rafael Correa.
2 Sin Particular | Partido del | Militantes del Partido del Gobierno han
fecha Gobierno, repartido pasquines anonimos difamatorios
incluyendo con respecto a miembros de la oposicion;
militantes del | despreciaron miembros de la oposicién como
mismo (no | “ratas, pesquisas, delatores, y traidores” en
especifican ente | foros publicos celebrados para educar al
identificados publico sobre los méritos de los asuntos en
cuestion para la Consulta Popular. La
denuncia correspondiente esta pendiente
determinacion frente el TCE.
3 | 7/5/11 Particular | CNE Tiene que pagar la multa porque cuando fue a
presentarse, no hubo mas Certificados de
Presencia disponibles en el Recinto.
4 | 7/5/11 Particular | CNE No se encontré su mesa asignada en el
Centro. Nadie en el Centro presto asistencia.
Por ello, perdi6 su derecho de ejercer el
sufragio.
5 | 7/5/11 Particular | Integrantes de | Mujer de tercera edad incapacitada fue
JRV en la | requerida subir dos pisos para ejercer el
Universidad  de | sufragio, a pesar del orden del Coordinador
Guayaquil para que los miembros de JRV bajasen para

facilitar el ejercicio del sufragio.
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6 | 7/5/11 Particular | CNE,  Registro | Alega que el nombre de su hermano (ilegible)
Civil, JRV en la | esta mal inscrito en el Padron.
Universidad  de
Guayaquil
7 | 7/5/11 Particular | JRV no | Reclama sobre procedimientos no adecuados
identificada, para acomodar a las personas con
Colegio Mantuda, | discapacidad que causaron una demora en el
Pinchincha proceso de votacion por hasta 25 minutas.
8 | 7/5/11 Participaci | Alianza Pais, | En la Parroquia Chibacalle en el acta de
on Junta 15 de CNE, | escrutinio, la delegada del Partido
Democrati | Direccién Participacion Democratica acus6 a la
ca Baeaterio delegada de Alianza Pais de manipular el
conteo.  El militar presente afirm6 que no
habia ocurrido.
9 |7/511 Participaci | Alianza Pais, | Alega algunas irregularidades en la firma del
on Beaterio  Barrio | acta por el delegado de Alianza Pais en JRV
Democrati | Eden del Sur, | 23M.
ca Manzan 8, lote 5
10 | 8/5/11 Particular | JRV no | El denunciante aduce que se le entregd la
identificada, papeleta ya marcada por el SI.
Colegio Camilo.
Guayaquil.
11 | 8/5/11 Montecrist | Coordinador El Coordinador de la Junta Intermediaria no
i Vive, | Junta Intermedia | permitid que los delegados de los sujetos
Participaci | de Pichincha, | politicos verifiquen las actas de las juntas
on Colegio Montufar | receptoras de voto, el ingreso de los datos a la
Democraéti red, y verificacidn de los datos en la pantalla.
ca
12 | 8/5/11 Defensore | CNE, Pichincha | Sefiala problemas en el padrén. Agrega
s de la anexos que documentan que los particulares
Libertad, fueron registradas en Quito, Turangua Yy
Movimien Ambarto
to Civico
Patridtico
13 | 8/5/11 Particular | CNE Alegan que la difusién del “exit poll” fue un

esfuerzo intencional para manipular los
resultados; que ellos, como sujetos politicos,
no se les permitié el acceso suficiente para
verificar el sistema informéatico; que el
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nombramiento directo por el CNE de dos
integrantes de la Junta Intermedia violo
directamente el art. 40 de la Ley Electoral,
qgue dispone que dichos oficiales sean
nombrados por la Junta Provincial Electoral;
qgue inventaron la figura de “actas de
novedad” para obstaculizar transparencia en
la verificacion de actas, particularmente los
nUmeros con inconsistencias.

14

8/5/11

Movimien
to Alianza
Pais

JRV en

el

Colegio Domingo
Savia- Guayaquil

Los miembros de JRV no permitieron la
inscripcion de los delegados de alianza Pais
(lista 35) alegando que ya habian firmado
actas en otras juntas del mismo centro. La
denunciante niega el hecho de haber firmado
otras actas y acusa a la junta nimero 39 de
abuso de autoridad.

15

Particular

CNE

La denunciante reside en Ecuador desde hace
4 afios, cuenta con cédula de identidad desde
hace 3. Fue inscrita en el padron electoral y
asignada para votar a una JRV masculina a
dos horas de su casa.

16

7/5/11

Particular

CNE

Este es un reclamo sobre las elecciones de
20009.

17

10/5/11

Particular

Omar Simon,
Presidente de
CNE

(i) CNE nego, sin causa, reconocimiento al
Movimiento, lo que necesité recurso frente el
TCE en que TCE ordené dicho
reconocimiento. Sin embargo, el
reconocimiento tardio dos semanas después
del comienzo de la campafia electoral fue
perjudicial e injusto para el Movimiento;

(ii) El reconocimiento del Presidente Correa
como sujeto politico por Omar Simon y el
CNE le dio una ventaja injusta sobre otros;
(iii) Omar Simon demostr6 una parcialidad
flagrante hacia al Presidente Correa y Alianza
Pais y es culpable de prevaricato;

(iv) MOE debe reconsiderar su declaracion de
“normalidad” de las elecciones
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CAPITULO IV. RECOMENDACIONES

En aras de contribuir al fortalecimiento de los procesos electorales, la Mision de
Observacién Electoral de la OEA destaca las siguientes recomendaciones para futuras
elecciones.

Se reitera las siguientes recomendaciones realizadas por las Misiones de Observacion
Electoral desplegadas en 2008 y 2009 que no se han adoptado hasta la fecha:

1. Fortalecer los mecanismos de fiscalizacion de publicidad y gastos de
campanfa.

La Mision observd con satisfaccion que, como resultado de una recomendacion
realizada tras el Referéndum Constitucional de 2008, la Asamblea legislé sobre
limites del uso de recursos en la campafia. Sin embargo, considera que aln
persisten vacios en la ley, en especial sobre aquellos aspectos relacionados con los
sujetos politicos, la publicidad electoral, y la fiscalizacién de gastos de campafias
politicas y uso de recursos del Estado, tal como se detalle abajo:

1. Se recomienda establecer reglamentaciones adicionales sobre esta figura
para limitar las instancias por medio de que una persona 0 grupo puede
multiplicar acceso a los privilegios asociados con esta designacion, con el
fin de evitar posibles abusos estructurales.

2. Se recomienda clarificar la definicion de publicidad para llenar la laguna
juridica actual de la vaguedad en la definicion de publicidad que so6lo
considerar publicidad aquella por cuyos espacios se paga. Esta
clarificacion deberia incorporar regulacion del uso de mensajes estatales
que pudieran tener una posicion politica durante periodos electorales.

3. En materia de violacién sobre las normas de publicidad electoral, la
MOE/OEA recomienda el establecimiento de mecanismos méas efectivos
dentro del CNE para dar seguimiento a sus decisiones, asi como también
la consideracion de multas mas severas o su elevacion al nivel de un delito
grave penal.

4. Tal como se menciond en el informe final de la Misi6n de Observacion
Electoral de 2009, la OEA reitera la necesidad de fortalecer "mecanismos
de fiscalizacién de gastos de campafias politicas y usos de recursos del
Estado, los cuales implican un seguimiento mas sistematico, un mayor
cumplimiento de la legislacion electoral y una mayor capacidad de
sancionar infracciones en esta materia. Al mismo tiempo, se recomienda
generar mecanismos que promuevan y garanticen una actuacion mas
transparente de los movimientos y partidos politicos, asi como de sus
candidatos en el manejo y ejecucién de los gastos de campafia”.

2. Asegurar el acceso a los delegados politicos al proceso electoral.

Se reitera la recomendacién de la Mision de Observacién Electoral de la OEA
para las elecciones Presidenciales de 2009 de enfatizar el deber de los
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representantes de los partidos politicos de “comprometerse a impulsar al interno
de sus organizaciones politicas, acciones dirigidas a mejorar su capacidad de
fiscalizar los procesos electorales, a través de la presencia de delegados en cada
una de las JRVs”.

En esta ocasién la Mision resalta el rol fundamental de los partidos y
movimientos politicos en la democracia electoral ecuatoriana. Al defender sus
intereses colectivos, los delegados de las fuerzas politicas contribuyen a la
creacién de un ambiente de transparencia y respeto. En este sentido, la Mision
exhorta a las autoridades a continuar asegurando las garantias de los delegados de
las distintas fuerzas politicas en las diferentes etapas del proceso electoral.
Asimismo, considera que los delegados deben comprometerse con su rol de
fiscalizadores del proceso haciendo uso de los recursos establecidos en la ley para
presentar sus reclamos.

3. Reforzar la capacitacion de los miembros de las JRVS.

La Misién de Observacion Electoral de la OEA de 2009 recomendé “reforzar la
capacidad instalada del CNE en las areas de seleccidn y capacitacion de miembros
de las Juntas Receptoras del Voto, asi como, en la logistica electoral y
divulgacion de informacion a los electores (especialmente sobre la mecénica del
sufragio) promoviendo asi la necesidad de un voto informado”, las actuaciones de
los miembros de las JRV deja de manifiesto la necesidad de mejorar los
mecanismos de convocatoria para la capacitacion de los ciudadanos que cumplen
con su deber civico como miembros de las Juntas Receptoras de Voto. Es
importante que las autoridades intensifiquen sus esfuerzos de cara a futuros
procesos electorales.

En adicion, se agrega las siguientes recomendaciones nacidas del proceso electoral de
Referéndum y Consulta Popular de 7 de mayo de 2011:

4, Replantear el disefio del proceso de escrutinio y de llenado de actas.

La Mision recomienda revisar el disefio de las actas asi como también los
procedimientos establecidos para el conteo de votos. Debido a problemas con el
disefio, el procedimiento de escrutinio fue complejo, generando a su vez que una
gran cantidad de actas debieron ser revisadas, con la consiguiente lentitud en la
transmisioén y entrega de resultados. Adicionalmente, el formato de las actas
podria ocasionar problemas dado que la firma de las autoridades de mesa s6lo esta
presente en la Gltima pagina.

5. Fortalecer el sistema informatico.

Para prevenir problemas que incluyen el colapso de la pagina web de la autoridad
electoral por el alto nivel de consulta el dia de la eleccion, se recomienda lo
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siguiente para subsanar las debilidades asociadas con los sistemas de consulta y
garantizar que dicho servicio se mantenga en funcionamiento continuo:

. En particular, la MOE/OEA considera importante la elaboracién de un
documento unificado e institucional que establezca los procedimientos y el
cronograma de trabajo en el area de preparaciones para la transmision de
datos y uso del sistema informatico.

. Implementar un proceso de acreditacion del software por entidades
certificadoras. A través de esta certificacion se requiere pasar por
simulaciones de carga y otros procesos que ponen a prueba el
funcionamiento de la aplicacion.

. Alojar la pagina web de consulta de electores sobre su local de votacion y
JRV de la autoridad electoral en servidores de empresas de
telecomunicaciones las cuales cuenten con la infraestructura tecnolégica
adecuada (tales como servidores de gran potencia, un ancho de banda en
los enlaces de comunicacion, balanceadores de carga y sistemas de

seguridad).

. Invertir en la capacitacion de los recursos humanos especializados para
reaccionar en tiempo y forma.

. Formular protocolos a seguir en las actividades que involucran a los

delegados técnicos de las representaciones politicas que deseen observar y
auditar los procesos, y recomienda la invitacién de los mismos a observar
los procesos.

. Elaborar un documento unificado e institucional que establezca los
protocolos, procedimientos y el cronograma de trabajo en el area de
preparaciones para la transmision de datos y uso del sistema informatico.
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ANEXOS
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: DIRECCION DE C ﬁa
i RELACIONES INTERNACIONALES ctnamoAAGORN AkcToN
ECUADOR

Oficio No 020-DRI-CNE-2011
Quito, 25 de marzo del 2011

Sefor Economista

Pedro Vuskovic

Represemante de la OEA en Ecuador
Presente.-

De mi mayor consideracion:

El Consejo Nacional Electoral estd pidiendo al sefior Dr.José Maria Insulza,
Seeretario de la Organizacion de Estados Américanos OEA, que se digne disponer la
estructura de una Mision de Observacion (MOE- OEA), para ¢l proceso de la Consulta
Popular del 7 de mayo proximo. Me permito enviarle original la comunicacion firmada
por el Sr. Omar Simon Campaia, Presidente, y le ruego se digne trasladarla a la Sede de
OEA.

Por su atencion y despacho, le anticipo ¢l agradecimi del Consejo Nacional
Electoral y hago propicia la oportunidad para presentarle mis consideraciones y
saludarle muy atentamente.

>
Ldete
Ledo. José Gabriel Terdn Varea

DIRECTOR DE RELACIONES INTERNACI
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

N
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ANEXO II. CARTA DE RESPUESTA

I7th 54 & Constitutica fvenue H.W
Washinglan, 0.C. 20004
Estados Unidos de Smérica

Organizacion de los Estados Americanos
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29 de marzo de 2011

Seftor

Omar Simon Campafia
Presidente

Consejo Nacional Electoral
Repiiblica de Ecuador

Estimado Sr. Simon:

Tengo ¢l agrado de diriginme a usted para acu iar recibo de su atenta nota
del 24 de marzo de 2011 por medio de la cual solicita ¢l envio de una
Misién de Observacion Electoral de la Orjanizacion de loz Estados
Americanos (MOE/OEA) para la Consulta Popular del préximo 7 de
mayo.

La Secretarfa General acoge con beneplécito la invitecién y anticipa su
disposicion favorable para organizar ln Mision solicitada con el fin de
observar las diversas etapas del proceso electoral. Aprovecho para
sefialar que, de conformidad con las disposicones vigentes, el envio de
la Misién estd sujeto a la obtencién de reoursos externos para suo
financiamiento.

Hago propicia la ocasidn para agradecer la cenfianza de las autoridades
del Ecuador en el trabajo que adelanta la OEA encaminado al
fortalecimiento de la democracia en la regién y para expresarle el
testimonio de mi mds alta y distinguida consid eracidn.

kxﬂ ™

José .Migu Insulza
Secretario General
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ANEXO I1l. ACUERDO DE PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

c@ Drganizacion de los

Estades Americanos

ACUERDO
ENTRE EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Y
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
RELATIVO

AL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DEL REFERENDUM Y LA CONSULTA
POPULAR A CELEBRARSE EL 7T DE MAYO DE 2011

El Consejo Macional Hlectoral de la Repiblica del Ecusdor {en adelante ol CNE) v la
Secretarla General de la Organizacion de los Estades Americanos (en adelante la SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Repiblica del Ecuador (en adelante ¢l Gobiemo), por medie de una
comunicacion dirigida al Secretario General de la Organizacion de los Bstados Americanos (en
adelante el Secretario General), de fecha 24 de marzo de 2011, =olicitt la asistencia de una Mision
de Observacion Electoral para el Referéndum y la Consulta Popular que se levard a cabo el
préximo 7 de mayo de 2011;

Que medisnie nota del 29 de marze de 2011, la BG/0EA acepld la invitacion y ha
conformade un Grupo de Observadores de la OFEA para realizar una Misidn de Observacidn
Electoral en Eevador con motive del proceso electoral a celebrarse el 7 de mayo;

Que en la Resolucidn AGRes, 991 (XIX-(V89) ln Asarnblea General de la OEA reitert al
Secretario General la recomendacion de “arganizar y enviar misiones a aguellos Estados micmbros
que, en ejercicio de su soberanda, lo soliciten, con el propdaito de observar el desarrollo, de ser
posible en todas sus elapas, de cada uno de 108 respectivos procesos electorales™; y

(e la Carta Democritica Interamericana, €n su articulo 24, establece lo siguiente: “Las
misiones de observacion electoral se llevarin a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado,
Con tal finalidad, el gobiemo de dicho Estado y €l Secrelario General celebrardn un convenio que
determine el alesnce v la coberfura de la Misidn de Observacién Electoral de que se trate, F
Estado Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacitn v
amplia cooperacion con la Mision de Observacion Electoral, .,

ACUERDAN;



Primero;
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Garantias

a)

b)

c)

a

El CNE garantiza a la Misién todas les facilidades para el cumplimiento
adecvado de su Misién de Observacion Electoral del Referéndum y la
Consulta Popular del 7 de mayo, de conformidad con las normas vigentes en
la Repiblica del Ecuador y los términos de este Acuerdo.

El CME, durante el proceso electoral, v los perfodos anteriores y posteriores al
migme, garantizard a la Misién el libre desplazamiento ¥ movinients en todo
el territerio ecuatoriane asi come el acceso de sus observadores a todas las
dreas de los organismos que conforman el sistema electoral.

El CNE garantizard a la Mision el pleno acceso a los drganos electorales que
tienen a su cargo las actividades de volacion, escrutinio y totalizacion de
votos, a nivel municipal, provineial y nacional. Bl CNE facilitaré & la Mision
copia de los resultados que consten en las actas de eserutinio de cada junta
receplora del volo donde no estén presentes los observadores de la Mision
durante el procese de escrudinio de votos del Referéndum vy la Consulia
Popular del 7 de mayo.

La Misidn desammollard sus funciones de observacién sin menoscabo de la
soberania del Estado ¥ de la independencia del CNE.

Informacion

a}

b)

<)

d)

€)

El CNE suministrard a la Misidn toda la informacion de cardcter piblico
referente a la orpanizacidn, direceidn y supervisitn del procesa electoral, Ta
Misién podrd solicitar al CNE la informacion adicional pecesaria para el
gjercicio de sus funciones, y el CNE proveerd a la Misidn la informacion
solicitada,

La Mision informarg al CNE acerca de las irregularidades e interferencias que
s¢ observe o que le fueran comumicadas. Asimismo, la Misidn podra
solicitarle informacidn sobre las medidas que al respecio se hubieren tomado,
v ¢l CNE proveerd a la Misitn la informacion solicitads.

El CNE facilitard a la Mision informacion relativa a los padrones electorales y
a los datos confenidos on sus sistemns autometizados referente al mismo.
Asimismo, proveerd toda otra informacidn relative al sistema de cdmputos
para el din del as elecclones y ofrecerd demostraciones de su operacidn.
Ipualmente, el CNE suministrarf informacidn acerca de las condiziones de
orden piiblico existentes en el territorio nacional durante las distintas ctapas
del proceso elecioral,

El CNE garantizard a la Mision informacitn sobre el computo provisional y el
computo definitivo. Para tal efecto, el CNE garantizard el acceso de la Misidn
a los respectivos Centros de Cohmputos ¥ a las Juntas Intermedias,

La Misitn podrd emitir informes piblicos ¥ periddicos como resultado de la
observacion ix site de este proceso electoral,

e
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Tercero:

Quinto:

Dispesiciones Generales

@) El Secretario General de la OEA desipnacd al Jefe de la Misitn, quien
representard a la Mizsion v a sus inteprantes frente a las distintas instituciones
del Estado v frente al Gobierno,

b) La SG/OEA comunicard al Presidente del CNE los nombres de las personas
que integrardn la Mision, los que estarfn debidamente identificados con una
credencial de identificacion de la SG/OBA v del CME, elaborados
especialmente para 1a Misitn, ‘

c) La Misidn deberd actuar con imparcialidad, objetividad e independencia en el
cumplimiento de su cometido,

d) El Secrctario General de la OEA remiticd al CNE une copia del informe final
de la Misién,

€) El CNE harh conocer y difundivin entre todos los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este Acuerdo,

Privilegios e Inmynidades

Ninguna disposicidn en este Acyerdo se enfenderfi como une renuncia a los
privilegios e inmunidades de los que gozan lo OBA, sus drganos, su personal v sus
hienes conforme o los articulos 133, 134, 135 ¥ 136 de Ia Carta de la OBA, cuyo
instrumente de ratificacion fue depositado por €l Gobicro ¢l 28 de diciembre de
1950; al Acuerdo sobre Privilegios e Inmuonidades de 1la OEA adopiado el 15 de
mayo de 1949, del cual s parie la Repliblica del Bcuador cuyo instrumento de
ratificacion fue depositado por el Gobierne el 4 de junio de 1951; Acuerdo entre la
SG/OEA vy el Gobierne de la Repiblica del Ecuador sobre ¢l Funcionemiento de
la Oficina de la SG/OEA en el Bcuador ¥ el Reconocimiento de sus Privilegios e
Inmunidades, suserito el 30 de mayo de 1975; y al Acuerdo entre ¢l Gobicrno y la
SG/OEA relativo a los Privilegios ¢ Inmunidades de los Observadores de 1a OFEA
del Beferéndumn y la Consulta Popular a celebrarse el 7 de mayo de 2011, firmado
¢l 13 de abril de 2011, ¥ a los prineipios y prictices que inspiran el derecho
internacional.

Este Acuerdo entrard en vigencle a partir de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor bmsta que la Misidn haya
conicluido sus labores com respecto a todo el proceso de observacion del
Referéndum y la Consulta Populer,

Cualgquiera de las Partes poded dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
Justificar la cansa de su decisidn mediante una comunicacion escrita dirigida a la

obra parte, con ung anticipacidn no menor a cinco dias corridos a la fecha de
terminacidn,
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Sexio: Bolucidn de Coptroversias

Las Pafes procutardn resolver mediante negociaciones  directas  cualquier
controversia que surja respecto a la interpretaciin wo aplicacidn de este Acuerdo. Si
cllo no fuera posible, la cuestidn sed resuelta mediante @l procedimicnto que al
efecto las Partes acuerden.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamenie autorizados al efecto, finman el
presente documento en dos originales ipualmente vilidos en ls ciudad de Quito & los 19 dias del mes
de abril del afio dos mil onee,

POR EL CONSEJO NACIONAL POR LA SECRETARIA GENERAL
ELECTORAI DE LA DE LA ORGANIZACION DE L.OS
REPUBLICA DEL ECUADMOR ESTADOS AMERICANOS:
Omar Sagdn o Bprque Correa
Presidedle = Jefe de Mision

Consejo Nacional Flectoral
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ANEXO IV. ACUERDO DE PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

T TRIBUNAL

CONTENCIOSO FLECTORAL

Qrganizacidn de los
Estados Americanos

PROYECTO DE

ACUERDO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
Y

LA SECRETAR{A GENERAL DF. LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

RELATIVO

AL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DEL REFERENDUM Y LA CONSULTA
POPULAR A CELEBRARSE EL 7 DE MAYO DE 2011

El Tribunal Contencioso Electoral de 1a Repiblica del Ecuador (en adelante el TCE) y la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelanté la SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el 19 de abril de 2011, el Consejo Nacional Eiectoral de ta Republica del Ecuador
entré en un acuerdo con la SG/OEA “Relativo al Procedimiento de Observacién del Referéndum y
la Consulta Popular a Celebrarse el 7 de Mayo de 2011 (en adelante, el Referéndum y la Consulta
Popular),

Que el 13 de abril de 2011, el Gobierno de la Reptiblica de Ecuader entrd en un acuerdo
con la SG/OEA con la SG/OEA “Relativo a los Privilegios ¢ Inmunidades” de la Mision de
Observacidn Electoral de la SG/OEA (en adelante, MOE) v sus integrantes (en adelante, la
Mision) con respecto a su participacion en el Referéndum y la Consulta Popular;

, Que el Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcion Electoral a cargo de: (i)
Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas; (ii) Sancionar
por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general
por vulneraciones de normas electorales; y (iii) Determinar su organizacidn, y formular y ejecutar
su presupuesto;

Que enire los principios que rigen al Tribunal Contencioso Electoral se encuentran los de
autonomfa, publicidad y transparencia;

Que por medio del presente Acuerdo, las Partes quieren dejar claras sus responsabilidades
y obligaciones relativas a la MOE durante el Referéndum y la Consulta Popular,



ACUERDAN:

Primero:

Segundo:

Tercero:
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Garantias

a) El TCE dentro de su érea de competencia, garantiza a la Misidn todas las
facilidades para el cumplimiento adecuado de su mandato durante el
Referéndum y la Consulta Popular, de conformidad con las normas vigentes
en {a Repiblica del Ecuador y los términos de este Acuerdo.

b) El'TCE, durante el proceso electoral, y los perfodos anteriores y posteriores al
mismo, garantizard a la Misién el libre acceso a las instalaciones, archivos y
otros documentos relativos al Referéndum y la Consulta Popular que se
encucntren cn su posesion, de sus miembros, o del personal de la institucién.

¢) La Mision desarrollard sus funciones de observacion sin menoscabo de la
soberania del Estado y de la independencia del TCE.

Informacion

a) El TCE suministrard a la Misién toda la informacién de cardcter piblico
referente a su desempefio durante el proceso electoral y aquélla que sea
solicitada por la Mision.

La mision informard al TCE sobre las conclusiones de su observacion,
asi como las sugerencias que estimen pertinentes, fendientes 2 mejorar el
desarrollo presente o futuro de los procesos electorales en lo que
respecta a las competencias del Tribunal.

b) El Secretario General de la OEA remitira al TCE una copia del informe final
de la Misidn, .

c¢) El TCE bhard comocer y difundird entre fodos los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral, el contenido de este Acuerdo.

Privilegios ¢ Inmunidades

Ninguna disposicion en este Acuverdo se entenderd como una renuncia a los
privilegios e inmunidades de los que gozan la OEA, sus drganos, su personal y sus
bienes conforme a los articulos 133, 134, 135 ¥ 136 de la Carta de la OEA, cuyo
instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobierno el 28 de diciembre de
1950; al Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la OFA adoptado el 15 de
mayo de 1949, del cual es parte la Repiiblica del Ecuador cuyo instrumento de
ratificacion fue depositade por el Gobierno el 4 de junio de 1951;Acuerdo enire la
SG/OEA y el Gobierno de la Repiblica del Ecuador sobre el Funcionamiento de
la Oficina de Ja SG/OEA en el Ecuador y el Reconocimiento de sus Privilegios e
Inmunidades, suscrito €1 30 de mayo de 1975; y al Acuerdo entre e Gobierno y la
SG/OEA relativo a los Privilegios ¢ Tnmunidades de los Observadores de fa OFA
del Referéndum y la Consulta Popular a celebrarse el 7 de mayo de 2011, firmada

el 13 de abril de 2011, ¥ a los principios y précticas que inspiran el dereche
internacional.
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uinto;
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Vigencia v Terminacidn

Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misién haya
concluido sus tabores con respecto a fodo el proceso de observacion del
Referéndum y la Consulta Popular,

Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
Jjustificar la causa de su decision mediante una comunicacion escrita dirigida a la
otra parte, con una anticipacién no menor a cinco dias corridos a la fecha de
terminacion.

Solucidn de Controversias

Las Partes procuraran resolver mediante nepociaciones direclas cualquier
controversia que surja respecto a la interpretacion y/o aplicacion de este Acuerdo. Si
ello no fuera posible, la cuestion serd resuelta medianie el procedimiento que al
efecto las Partes acuerden.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados al efecto, firman el
presenie documento en dos originales igualmente validos, en la ciudad de Quito a los cinco dias del
mes de mayo del afio dos mil once.

POR EL TRIBUNAL CONTENCIOSO POR LA SECRETARL} GENERAL
ELECTORAL DELA DI LA ORGANIZACION DE LOS
REPUBLICA DEL ECUADOR: ESTADOS AMERICANOS:

Presidenta
Tribunal Contencioso Electoral

- -

- I -~
s, f_//‘-’j =
o /Enri'qﬁé Correa
e Jefe de Mision

fa
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ANEXO V. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ACUERDO
ENTRE

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
RELATIVO

A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DEL
REFERENDUM ¥ LA CONSULTA POFULAR A CELEBRARSE EL 7 DE MAY(O DE
B

Las Partes en este Acuerde, la Secrefaria General de la Organizacion de los Fstados
Americanos {en adelante la SG/OEA), ¥ el Gobierno de la Repablica del Ecuador (en adelarte el
Gobierna),

CONSIDERANDO:

Que el Consgjo Nacienal Electoral de la Republica del Ecuador, por medio de una
comunicackim dirigida al Secretario General de la OEA, con fecha 24 de marzo de 2011 solicitd
la asistencia de una Misidn de Observacidn Electoral de la OEA para el Referéndum y la
Consulta Popular que se llevard a cabo el préximo 7 de mayo de 2011,

Que mediante nota del 29 de marzo de 2011, la SG/OBEA aceptd la invitacion y ha
conformade un Grupo de Observadores de ln OEA para realizar una Misidn de Observacion
Electoral en Ecuador con motive del proceso electoral a celebrarse el 7 de mayo;

Que ¢l Grupo de Observadores de la OFA cstd integrado por funcionaries de la SG/OEA
¥ observadores internacionales contratados por la SG/OEA para participar en la Mision;

Que el articulo 133 de Ia Carta de Ia OEA dispone gue: “la Organizacion de los Estados
Americmos gozard en ¢l terdtorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios ¢ inmuonidades que sean necesarios para ¢l gjercicio de sus funciones v la realizacién
de sus propositos™; v ’

Que los privilegios ¢ inmunidades reconocidos a la OEA, a la SG/OEA, a su personal v a
sus bienes en la Repiblica del Ecuador, ademds de lo previsto en la Carta de la OEA, cuvo
instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobierno el 28 de diciembre de 1950, estdn
establecidos en el Acuerdo sobre Privilegios ¢ Inmunidades de la OEA, adoptado el 15 de mayo
de 1949, del cual es parte la Repiblica del Ecuador al depositar €l Gobierno su instmmento de
ratificacion ¢l 4 de junio de 1951, ¥ en el Acuerdo entre la SG/OEA v el Gobierno de la
Repablica del Ecuador sobre el Funcionamiento de la Oficing de la SG/OEA en ¢l Ecuador y el
Reconocimiento de sus Privilegios ¢ Inmunidades, suscrito el 30 de mayo de 1975,
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ACUERDAN LO SIGUIENTE:
CAPITULO L

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios e inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA en el Referéndum y
la Consulta Popular del 7 de mayo de 2011 seran aguellos que se otorgan, a los Organos de la
OEA, al personal v bienes de los mismos en la Repiblica de! Ecuador, ademds de lo previsto en
la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacién fue depositade por €] Gobierno el 28 de
diciembre de 1950, estin establecidos en el Acuerde sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA,
adoptado el 15 de mayo de 1949, del cual es parte la Repiblica del Ecuador al depositar el
Gobierno de la Repiblica del Ecuador su instrumento de ratificacion el 4 de junic de 1951, y en
el Acuerdo entre la SGFOEA v el Gobierno sobre el Funcionamiento de la Oficina de la SG/OEA
en el Ecuador v ¢l Reconocimiento de sus Privilegios e [nmunidades, suscrito €l 30 de mayo de
1975, v a los principics y practicas que inspiran el derecho internacional.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de la OFEA en cualquier lugar del
territoric de la Republica del Bcuador ¥ en poder de cualguier persona en que se encuentren,
gozarin de inmunidad contra tedo procedimisnto judicial, a excepeidn de los casos particulares
eI que s¢ renuncie expresaments a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuneia de
inmunidad ne tendrd el efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medida de gjecucion,

ARTICULO 3

Los locales que ccupe el Gripo de Observadores de la OEA serdn invielables. Asimismo,
sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territoric de la Repiblica del Ecuador y en poder de
cualquier persona en que se encuentren, gozardn de inmunidad contra allanamiento, requisicion,
confiscacion, expropiacion y contra toda otra forma de intervencidn, va sea de cardcter ejecutivo,
administrativo, judicial o legislativo, Diches locales no podran ser usados como lugar de asilo por
personas que traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de wna orden judicial emanada de un
fribunal competente de la Repiblica del Ecuador, o que estén requeridas por el Gobierno, o tralen
de sustraerse a una citacion judicial.

ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Observadores de la OEA y todos los documentos que le
pertenezean o que se lallen en su posesion, serdn inviolables dondequiera que se encuentren,
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ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la OEA estard; 2) exento del pago de todo ributo interno
entendidndose, sin embargo, que no podein teclamar exencidn alguna por concepto de tributos
que de hecho constituyan una remuneracién por servicios piblices; b) exentos del pago de toda
tributacién aduanera, ¥ de prehibiciones y restricciones respecto a articulos v publicaciones que
importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se
imporlen libres de derechos, sélo se venderin en el pais conforme a las condiciones gue se
acuerden con el Gebiemo; ¥ o) exento de afectacidn por ordenanzas fiscales, reglamentos o
moratorias de cualquier naturaleza. Ademas podran tener divisas corrientes de coalquier clase,
llevar sus cuentas en cualguier divisa y fransferir sus fondos en divisas,

CAPITULO 1T
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA
ARTICULO 6

Serin miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelante los Observadores)
aquellas personas que hayan sido debidamente designadas v acreditadas ante el Consejo Nacional
Electoral {en adelante el CHNE) de la Repiblica del Ecuador v por el Secretario General de la
OEA,

ARTICULO 7

Los Observadores gorarin durante ¢] pericdo en que gjerzan sus funciones v durante sus
viajes de ida y regreso a la Repiblica del Ecuador de los privilegios ¢ inmunidades siguientes:

a) Inmunidad contra detencion o arresto personal € inmunidad contra toda
procedimiento judicial respecto a todos sus actos cjecutados y expresiones

emitidas, ya sean orales o escritas en el desempefio de sus funciones;
b} Inviolabilidad de todo papel. correspondencia v documento;

<) El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, feléfonn, via
satélite, correo  electrdnico wo otros  medios v recibir  documentos v
correspondencia por mensajeros o en valijas selladas, gozando al efecio de los
mismos privilegios e inmunidades que los concedidos a correos, mensajeros o
valijas diplomaticas;

d) El derecho de utilizar para su movilizacion coalquier medio de transporte, tanto
Adre0 como maritinio o terrestre en todo el territorio nacional;

e) Execepcion, respecto de si mismo y de sus conyuges e hijos, de toda restriecion de
inmigracion y regisiro de extranjeros y de todo servicio de caricter nacional en la
Repdblica del Ecuador;
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£ La mas amplia libertad para ¢l traspaso de fondos v pama la negociacién en
cualquier lugar ¥ forma de divisas, cheques, metdlicos, monedas o billetes
extranjerns, que reciban como retribuciones y beneficios por sus servicios, no
estando sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizacion o
control que se establezean sobre la materia;

4] Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplométicos; ¥ también,

h) Aquellos ofros privilegios, inmunidades v facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales gozan los enviados diplomaticos, salvo exencién de derechos
aduaneros sobre mercaderias importadas (que no sean parte de su eguipaje
personal) o de impuestos de ventas ¥ derechos de consumo.

ARTICULO 8

Las disposiciones confenidas en el arliculo 7 de este Acuerdo no son aplicables a los
nzcionales acreditados, salvo respecio de los actos oficiales ejecutados o expresiones emitidas en
el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 9

La Mision podrd establecer y operar en el territorio del Feuador un sistema de radio-
comunicaciones autonome destinade a proveer enlace permanente entre los Observadores y los
viehiculos que utilice la Mision con las oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede
central en Ciudad de Quito y de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para cuyo
logro el Gobierno prestard toda la colaboracion téenica v administrativa que se considere
necesari.,

CAPITULO IIT
COOPERACTON CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Obzervadotes colaborardn con las autoridades competentes de la Repiblica del
Eeuador para evitar que ccurran abusos en relacion con los privilegios ¢ inmunidades concedidos.
Asimismo, las autoridades competentes de la Repiblica del Ecuador harin tode lo posible para
facilitar la colaboracion que les sea solicitada por los Observadores,

ARTICULO 11

Sin peruicio de los privilegios ¢ inmunidades otorgados, los Observadaores respetarin las
leves v reglamentos vigentes en la Repablica del Ecuador.
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ARTICULO 12

El Gobierno y el Secretario General tomardn las medidas que sean neccsarias para
procurar un arreglo amistose para la solucion adecuada de:

a) las controversias que se ofiginen en contratos u otras cuestiones de derecho
privado; ¥
h) las controversias ¢n que sea parte cualquiera de los Observadores respecto de

materias en que gocen inmunidad,

CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

Laos privilegios ¢ inmunidades se otorgan a los Observadores pars salvaguardar so
independencia en ¢l gjercicio de sus funciones de observacion del Referéndum v la Consulta
Popular del 7 de mayo de 2011 en Ja Repiblica del Ecuador y no para beneficio perscnal, ni para
realizar actividades de naturaleza politica en territorio ecuatoriano.

Por consiguicnte, ¢l Secretario General de la OEA renunciard s los privilegios e
inmunidades de éstos en caso de que, segin su criterio, el ejercicio de ellos impida el eurso de la
justicia v cuando dicha renuneia pueda hacerse sin que se perfudiquen los intereses de la OFA,

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14

EL CNE proveera & cada uno de los Observadores de un documento de identidad, el cual

contendra el nombre completo, el carge o range y una fotografia. Los Observadores no estarin

obligades a entregar dicho documento sino a presentarlo cuando asi lo reguiersn las autoridades
de la Republica del Ecuador,

CAPITULO VI
DISPOSICTONES GENERALES
ARTICULO 15
El Gobierno reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SG'OEA como
documento vilido ¥ suficiente para los viajes de los Observadores. Bl Gobiemno de la Repiblica

del Ecuador otergard la visa de cortesia a través de las instancias pertinentes para que los
Observadores ingresen en el pais y permanczean hasta el término de la Misidno.

o5
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ARTICULO 16
Las Partes vesolverin mediante negociaciones directas cualguier controversia relativa a la
interpretacion o ejecucion de este Acucrdo,
ARTICULO 17
Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenderd coma una renunciz
de los Privilegios ¢ Inmunidades de los que goean la OFA, sus drganos, su personal y sus bienes,
ARTICULO 18
Este Acuerdo podri ser modificado por mutuo consentimiento expresado por ¢scrito por
los representantes de las Partes debidamente autorizados,
ARTICULO 19
Este Acuerdo entrard ¢n vigencia a partir de su firma por los representantes autorizados
de las Partes, permaneciendo en vigor haste que la Mision haya concluido sus laberes con

respecta a todo el proceso de observacion del Referéndum y la Consulta Popular del 7 de mayo
de 2011 en la Replblica del Ecuador,

EM FE DE LO CUAL, los infrascrites firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de
un misme tenor, en Washington, [.C. el dia 13 del mes de abeil del afio dos mil once.

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DEL ECUADOR: DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:

}VLD_/\,LLA‘JUE > I

R N A
Embajadora Maria Tsabel Saivador José Migtel Insulza
Represeiitants Permanente de la Repablica Secrctario General

-

-~ del Ecuador ante la OEA
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ANEXO V. LISTADO DE OBSERVADORES

1 | Enrique Correa Rios Jefe de Misién M Chile

2 | Charlotte McDowell Subjefa de Mision F EEUU

3 | Paloma Temifio Coordinadora General F Espafia
4 | Brenda Santamaria Prensa F Argentina
5 | Pablo Thaler Analisis Politico M Argentina
6 | William Berenson Asesor Juridico M EEUU

7 | Jaime Meza Asesor Jefe Misién M Chile

8 | Adriana Parcerisa Tecnologia Electoral F Paraguay
9 | Maria Fernanda Story Oficial Financiero F EEUU

M

10 | Walter Galmarini Orﬁanizaci()n Electoral Uruauai

Balderrama

10 | Anna Gabriela Moros Coordinador Regional F Venezuela
11 | Cledy Gutierrez Coordinador Regional F Peru
12 | Fernando Mondragon Coordinador Regional F Mexico
13 | Gonzalo Marsa Coordinador Regional M EsEaﬁa
14 | Guido Rada Mladinich Observador Internacional M Chile
Jqse Patricio Cid Observador Internacional M Chile
15 | Sanchez
16 | Lesley Martina Burns Observador Internacional F Canadéa
Maria Eugenia Observador Internacional F Bolivia
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ANEXO VI. COMUNICADOS DE PRENSA

Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20006 | T. (202) 458-6824 | Fx. [202] 458-6421 | www.oea.org

OEA y Ecuador firman acuerdo para la observacion del Referéndum y
Consulta Popular del 7 de mayo

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), José Miguel
Insulza, y la Representante Permanente de Ecuador ante dicho organismo hemisférico,
Embajadora Maria Isabel Salvador, firmaron hoy un acuerdo para el Referéndum y
Consulta Popular a realizarse en el pais sudamericano el 7 de mayo de 2011. El acuerdo
detalla los privilegios e inmunidades que se le otorgan a la Misién de Observacidon
Electoral (MOE) de la OEA para salvaguardar la independencia en el ejercicio de sus
funciones de observacién.

En la ceremonia, el Secretario General Insulza recordé la “buena y larga” relacién que
existe entre la OEA y el gobierno del Ecuador “respecto a todos los temas relativos al
proceso electoral”, y en particular resalté que desde que ejerce su funcién como
Secretario General “se han observado una cantidad importante de elecciones y de
referéndums” en ese pais.

Ademas, afirmd que espera “que el hecho mismo del referéndum y el pronunciamiento
de mas de diez millones de Ecuatorianos sobre esta consulta, contribuyan a fortalecer
aun mas el proceso de cambio democratico que se esta llevando adelante en ese pais
desde hace algunos afios”. Finalmente agradecié la “muestra de confianza” que
representa para la OEA la solicitud de observacién electoral que ha realizado el gobierno
ecuatoriano.

La Embajadora Salvador por su parte, afirmé que las Misiones de Observacion Electoral
de la OEA “constituyen una muy eficaz herramienta para la promocion de la defensa y la
consolidacion de la democracia” y afiadié que la participacién de la MOE en el proceso
electoral del 7 de mayo “es el resultado de un pedido basado en la muy positiva
experiencia de varios procesos electorales realizados en los Ultimos afios en mi pais”.
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Recordd que el gobierno del Ecuador tiene “un claro compromiso con la democracia y
con la transparencia de los procesos electorales que permite garantizar que el pueblo
escoja libremente a través del sufragio las autoridades que conducen el destino del pais
asi como su sistema politico, econdmico y social y las transformaciones que son
requeridas”.

La OEA fue invitada por la Republica de Ecuador el 25 de marzo de 2011 a observar las
distintas etapas para el Referéndum y Consulta Popular del 7 de mayo de 2011, fecha en
la que mas de 10.5 millones de ecuatorianos votaran sobre 5 preguntas de Referéndum
y 5 preguntas de Consulta Popular.

La Misidn, encabezada por el Dr. Enrique Correa, realizara una visita preliminar al pais
para analizar el ambiente electoral y politico previo a la consulta, y se comenzara a
instalar a principios del mes de mayo. Los observadores empezardn sus labores a partir
del 4 de mayo.

Desde 1968, la OEA ha acompafiado y/u observado un total de trece procesos
electorales en Ecuador, incluyendo elecciones presidenciales, legislativas, y el
referéndum Constitucional.
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Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20006 | T. (202) 458-6824 | Fx. (202) 458-46421 | www.oea.org

9 de Mayo de 2011
Quito
INFORME SOBRE LA JORNADA ELECTORAL EN ECUADOR

Como respuesta a una invitacion de las autoridades electorales del Ecuador, la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) desplegd una Mision de Observacion
Electoral (MOE) integrada por 18 expertos y observadores provenientes de 10 Estados
miembros y Espafia. La Misidn se instald el 19 de abril, con el objetivo de observar el
Referéndum y la Consulta Popular del 7 de mayo. Durante su estadia en el pais anfitrion
el Jefe de la Misidn, Enrique Correa, mantuvo reuniones con autoridades electorales y
nacionales, partidarios de las diferentes fuerzas politicas, de la sociedad civil y de los
medios de comunicacion.

Observaciones generales

La Misién desea resaltar que ha observado mejoras en la administracion del proceso
electoral en su conjunto en relacién con las ultimas elecciones observadas. En este
sentido, destaca la labor del Consejo Nacional Electoral (CNE) en la transparente y
oportuna publicacion de los resultados del conteo rdpido, y en la reingenieria completa
de las tecnologias de informacion que apoyan al proceso de escrutinio.

Durante los encuentros con las diferentes fuerzas politicas, la Misién recibié quejas y
denuncias acerca de las condiciones de oportunidad para hacer campafia. Sobre la
designacién del Presidente de la Nacion, Rafael Correa Delgado, como sujeto politico, la
Misidn constatd que esta denominacidn estd contemplada en la legislacién ecuatoriana.
Sin embargo, considera que los beneficios que conlleva esta figura se aplican al
Presidente, y no a los organismos y entidades de la Presidencia.

La MOE/OEA acercd estas y otras preocupaciones a las autoridades electorales
competentes, y espera una pronta resolucién acerca de las mismas. En relacién con las
quejas, la Misidon desea resaltar la importancia de que estas sean formalmente
presentadas ante las instituciones designadas para su tramite, seguimiento y posterior
dictamen. La Mision destaca que es importante que los actores politicos y sociales
hagan uso de los canales institucionales con el fin de fortalecer la confianza en el
sistema democratico.
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El dia de la eleccidn

El dia de la eleccidn, los observadores internacionales de la OEA estuvieron presentes en
10 provincias del pais y visitaron 178 centros de votacion. Al término de la jornada,
observaron el trabajo en las Juntas Intermedias y Delegaciones Provinciales. Los técnicos
de la Misién siguieron de cerca las actividades en el Centro de Cémputos del CNE.

La Mision desea resaltar que el CNE asegurd buenas condiciones para la instalacién de
las Juntas Receptoras del Voto (JRV), lo que permitié que abrieran sin mayores retrasos.
Sin embargo, en un nimero significativo de JRVs se observd que los biombos no estaban
ubicados de manera tal que permitieran proteger el secreto del voto. Se ha observado
también falta de accesibilidad para personas con discapacidad, en particular por la
ubicacién de una gran cantidad de JRVs en los primeros pisos de las escuelas.

A pesar de que el CNE realizé importantes esfuerzos para que los electores y electoras
supieran cémo y donde votar, realizando campanas en los distintos medios de
comunicacién desde el 25 de marzo, la Misién tomd nota de que un gran nimero de
votantes tuvo dificultades para ubicar la JRV en la que le correspondia votar.

La Misidn también constaté con inquietud importantes falencias en la capacitacién de
los miembros de las JRVs, manifiestas en el insuficiente dominio de los mecanismos de
escrutinio y en las complicaciones recurrentes en el llenado de las actas. Esta debilidad
se hace evidente al observar que la mayoria de las actas contiene inconsistencias
numeéricas y deben ser revisadas en las Juntas Provinciales de Escrutinio.

La Mision observd que fue minima la presencia de delegados de las fuerzas politicas
durante la votacién y el conteo de votos en las juntas. En este sentido, desea resaltar el
rol de fiscalizacion que sdlo ellos y ellas pueden ejercer, asi como el gran aporte de su
labor a la construccidn de un proceso electoral confiable.

Recomendaciones

Con el fin de fortalecer las instituciones y los procesos electorales, la Misién de la OEA
presenta a continuacidén una serie de recomendaciones basadas en lo observado desde
su instalacidn en el Ecuador:

- Fortalecer los mecanismos de fiscalizacién de gastos de campania.

La Misidn observa con satisfaccidn que, como resultado de una recomendacion
realizada tras el Referéndum Constitucional de 2008, la Asamblea legislé sobre limites
del uso de recursos en la campafia. Sin embargo, considera que aln persisten vacios en
la ley, en especial sobre aquellos aspectos relacionados con el sujeto politico. Tal como
se menciond en el informe final de la Misidon de Observacidn Electoral de 2009, la OEA
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reitera la necesidad de fortalecer "mecanismos de fiscalizacidon de gastos de campafias
politicas y usos de recursos del Estado, los cuales implican un seguimiento mas
sistemadtico, un mayor cumplimiento de la legislacidon electoral y una mayor capacidad
de sancionar infracciones en esta materia. Al mismo tiempo, se recomienda generar
mecanismos que promuevan y garanticen una actuacién mas transparente de los
movimientos y partidos politicos, asi como de sus candidatos en el manejo y ejecucion
de los gastos de campafia".

- Asegurar el acceso a los delegados politicos al proceso electoral.

La Misidn resalta el rol fundamental de los partidos y movimientos politicos en la
democracia electoral ecuatoriana. Al defender sus intereses colectivos, los delegados de
las fuerzas politicas contribuyen a la creacién de un ambiente de transparencia y
respeto. En este sentido, la Misidn exhorta a las autoridades a asegurar las garantias de
los delegados de las distintas fuerzas politicas en las diferentes etapas del proceso
electoral. Asimismo, considera que los delegados deben comprometerse con su rol de
fiscalizadores del proceso haciendo uso de los recursos establecidos en la ley para
presentar sus reclamos.

- Replantear el disefio del proceso de escrutinio y de las actas.

El procedimiento de escrutinio fue complejo, contribuyendo a la gran cantidad de actas
a ser revisadas y a la lentitud de la transmisidn de resultados. Ademas, el formato de las
actas podria ocasionar problemas dado que la firma de las autoridades de mesa sélo
estd presente en la Ultima pagina. La Misién recomienda revisar los procedimientos
establecidos para el conteo de votos y el disefio de las actas.

- Reforzar la capacitacion de los miembros de las JRVs.

La falta de conocimiento sobre los procedimientos durante el transcurso de la jornada
por parte de los miembros de las JRVs demuestra cierto grado de ineficiencia en los
esfuerzos realizados por el Consejo Nacional Electoral para convocar y capacitar a los
ciudadanos a cumplir su deber civico. Es importante que las autoridades intensifiquen
sus esfuerzos de cara a futuros procesos electorales.

La Misidn de Observacion Electoral de la OEA continuard atenta durante el periodo que
dura el escrutinio definitivo y hace un llamado a las fuerzas politicas, en particular, y a la
ciudadania, en general, a esperar los resultados finales con respeto y tolerancia. Una vez
finalizado el proceso electoral, la Misidn presentard un informe ante el Consejo
Permanente de la Organizacidn.

CP29101T01



