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RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria General atendio la solicitud del gobierno del Ecuador y del Tribunal Supremo Electoral
(TSE) para el envio de una Mision de Observacion Electoral en ocasién de sus elecciones para
miembros de la Asamblea Constituyente celebrada el 30 de septiembre de 2007. Con el objetivo de
realizar la tarea solicitada, dicha peticién tuvo su fundamento en:

1. La resolucién AG/Res.991 (XI1X-0O/89) donde la Asamblea General de la OEA reiterd al
Secretario General la recomendacion de organizar y enviar misiones a aquellos Estados
miembros que, en ejercicio de su soberania, lo soliciten, con el propdsito de observar el
desarrollo, de ser posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos
electorales; y

2. El articulo 24 de la Carta Democratica Interamericana, el cual establece que las misiones de
observacion electoral se llevaran acabo por solicitud del Estado Miembro interesado. Con
tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebraran un convenio
que determine el alcance y la cobertura de la misién de observacion electoral de que se
trate. EI Estado Miembro debera garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la
informacion y amplia cooperacion con la mision de observacion electoral.

El objetivo general de la Misién de Observacion Electoral fue acompafiar el desarrollo del proceso
electoral, desde el registro de electores, movimientos y candidatos que participaron en la contienda,
la campafia politica y los procedimientos que aplican el dia de la votacion, incluyendo el computo,
escrutinio, distribucién de escafios y la publicacion oficial de los resultados. La Misién en
cumplimiento de dichos objetivos llevé a cabo las siguientes actividades:

1. Un seguimiento permanente a los procedimientos legales y electorales previstos en el
calendario electoral. Para tales efectos, un grupo de expertos, especialistas y técnicos en
diversos campos se integré a la Mision. En total se contd con 66 observadores
internacionales.

2. El desplazamiento a distintas provincias y municipios del pais, a fin de conocer “in situ”, el
desarrollo del proceso electoral en su conjunto, incluyendo todo el proceso del computo
definitivo, las apelaciones en distintas provincias y la proclamacién oficial de los resultados.

3. Un seguimiento permanente a los medios de comunicacién, con el fin de obtener informacion
sobre el propio proceso y sobre el comportamiento de los mismos en torno a los comicios.

4. El establecimiento de canales permanentes de comunicacion con todos los sectores politicos
y sociales involucrados en el proceso electoral.

En tal sentido los coordinadores y observadores de la Mision realizaron un permanente contacto con
las autoridades electorales en las provincias, asi como con representantes de los distintos
movimientos y partidos politicos participantes en la contienda. Por otra parte, se contactaron a las
autoridades gubernamentales, a representantes de misiones diplomaticas acreditadas en el pais, a
diversos medios de comunicacion y a representantes de la sociedad civil organizada, con el propésito
de intercambiar opiniones y poder recibir de manera directa sus apreciaciones e inquietudes respecto
del ambiente politico-electoral.

Por segunda vez durante el afio 2007 los ecuatorianos acudieron a las urnas, en esta oportunidad a
fin de elegir a los 130 miembros de la Asamblea Constituyente. Para este proceso electoral se
presentaron 3,224 candidatos, distribuidos entre 494 listas, 11 partidos nacionales y 22 movimientos
politicos inscritos.



Cabe destacar el compromiso y voluntad demostrado por los miembros de las Juntas Receptoras del
Voto (JRV’s) y particularmente de los jovenes estudiantes que por primera vez tuvieron la
responsabilidad ciudadana de ser los garantes directos de la voluntad popular. Una vez finalizada la
eleccion, los ejercicios de boca de urna y conteos rapidos difundieron sus primeras proyecciones
sobre los resultados de la eleccion, situacion que generd en un primer momento un ambiente de
tranquilidad en la poblacién, por cuanto permitieron conocer una tendencia aproximada de cémo
guedaria integrada la Asamblea Constituyente. EIl tipo de eleccion y la formula de asignacion de
escafios imposibilitaba que estos ejercicios pudieran identificar los nombres de los candidatos o
movimientos que obtendrian un escafio, dato que solo se lograria mediante el computo definitivo y
oficial realizado en los dias subsiguientes por los Tribunales Provinciales.

La Misidn expresé su confianza en que los actores politicos y sociales del pais responderian a las
expectativas que tenia el pueblo ecuatoriano en la Asamblea Constituyente y que esta importante
instancia constituiria un espacio para un acuerdo nacional de amplio alcance.



CAPITULO I. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA MISION

Por segunda vez en el afio 2007 los ecuatorianos acudieron a las urnas, en esta oportunidad a fin de
elegir a los 130 miembros de la Asamblea Constituyente. La Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), atendiendo una solicitud del Tribunal Supremo Electoral del
Ecuador, envié una Mision de Observacion Electoral con motivo de la eleccion de los miembros de
la Asamblea Constituyente convocada para el 30 de septiembre.

Para dicho proceso electoral, la Misién de la OEA fue encabezada nuevamente por el doctor Enrique
Correa, Representante Personal del Secretario General para Ecuador, quien realizd una primera visita
al pais, entre el 1y el 7 de julio para reunirse con las autoridades del Tribunal Supremo Electoral, la
Canciller de la Republica, el Ministro de Gobierno, el Ministro Coordinador de Seguridad Interna y
Externa, asi como con representantes de diversos sectores sociales del pais y representantes
diplomaticos.

En las elecciones tomaron parte un total de 9°371,232 electores, de los cuales 4°728,289 fueron
mujeres y 4°642,289 fueron hombres. El numero de Juntas Receptoras del Voto alcanzé a las 36,989
mientras que el total de cargos a elegir fue de 24 asambleistas nacionales, 100 asambleistas
provinciales y 6 asambleistas en el exterior. El nimero de Asambleistas segun las provincias fue:
Guayas con 18, Pichincha con 14, Manabi con 8, Azuay y Los Rios con 5 cada una, Chimborazo,
Cotopaxi, ElI Oro, Esmeraldas, Loja, y Tungurahua con 4 asambleistas cada una, Bolivar, Cafar,
Carchi e Imbabura con 3 cada una, Galapagos, Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza,
Sucumbios y Zamora Chinchipe con 2 asambleistas cada una.

El objetivo central de la Mision de Observacion Electoral fue acompafar el desarrollo del proceso
electoral, incluyendo su convocatoria, el registro de los movimientos y candidatos, la campafia
politica, asi como, los procedimientos que se aplicaron el dia de la votacion, incluyendo el escrutinio
y publicacion oficial de los resultados. Los objetivos especificos fueron los siguientes:

1. Observar el comportamiento de los actores politicos y sociales en la eleccion de miembros de
la Asamblea Constituyente con el fin de constatar la correspondencia del mismo con las
normas electorales vigentes del pais.

2. Colaborar con las autoridades gubernamentales, electorales, organizaciones y movimientos

politicos y con la poblacién en general, para asegurar la integridad, imparcialidad y

confiabilidad del proceso electoral.

Contribuir a la consolidacién de una atmdsfera de confianza publica y de un clima de paz.

Disuadir la comision de posibles intentos de manipulacion electoral.

Apoyar la participacion de la ciudadania.

Expresar y promover el apoyo internacional a favor del proceso electoral.

Formular recomendaciones con el fin de contribuir al perfeccionamiento del sistema electoral

ecuatoriano.

Nogkow

Un total de 66 observadores y especialistas en diversos campos, procedentes de 16 Estados miembros
y un Pais observador integraron la Misién y dieron un seguimiento permanente a los procedimientos
juridicos y electorales previstos en el calendario electoral. Todos ellos fueron desplazados a distintas
provincias del pais, a fin de conocer “in situ”, el desarrollo del proceso electoral en su conjunto. Entre
sus actividades también se encontraba el seguimiento constante a los medios de comunicacién, con el
fin de obtener informacidn sobre el propio proceso y sobre el comportamiento de los mismos en torno
a los comicios.

Los coordinadores y observadores de la Mision realizaron un permanente contacto con las



autoridades electorales en las provincias, asi como con representantes de los distintos movimientos y
partidos politicos participantes en la contienda. Por otra parte, se contact también a las autoridades
gubernamentales, representantes de misiones diplomaticas acreditadas en el pais, medios de
comunicacién, y representantes de la sociedad civil organizada, con el propdsito de intercambiar
opiniones y poder recibir de manera directa sus apreciaciones e inquietudes respecto del ambiente
politico-electoral.

CAPITULO Il. COYUNTURA POLITICA Y ORGANIZACION ELECTORAL
A. LA SITUACION POLITICA

La Asamblea Constituyente fue el paso siguiente a la aprobacion de su convocatoria en las urnas. La
votacién para su convocatoria arrojé como resultado un 81.72% a favor de su instalacion. Ahora bien,
de acuerdo al estatuto electoral, la Asamblea Constituyente estaria compuesta por 130 asambleistas
de los cuales 100 seran elegidos por circunscripcion electoral provincial, 24 por circunscripcion
nacional, y 6 por los ecuatorianos domiciliados en el exterior (2 representantes por Europa, 2 por
Estados Unidos y Canada, y dos por los paises de Latinoamérica). En este contexto, el cuerpo electo
tendria 180 dias, a partir de su fecha de instalacién, para enmendar y ratificar la nueva Constitucién
ecuatoriana. No obstante, la misma no seria adoptada hasta su aprobacién mediante un Referéndum
Aprobatorio.

El proceso electoral representd un cambio importante para los ciudadanos del Ecuador, dado que el
pais ha estado marcado por una inestabilidad politica y econdémica, y por la falta de representacién
de los partidos politicos. Desde 1996 todos los presidentes elegidos de manera popular, han sido
expulsados de su cargo a través de manifestaciones y revueltas populares. De hecho, la duracion
promedio de cada gobierno ha sido de menos de 2 afios. Sin embargo, a finales del 2006, se llevé a
cabo la octava eleccion presidencial desde el retorno de la democracia en 1979 donde se eligi6 a
Rafael Correa del Movimiento Patria Altiva y Soberana (PAIS) como Presidente de la Republica.

El gobierno del Presidente Correa ha enfrentado retos y desafios durante su mandato, lo que continla
afectando la coyuntura politica del pais. En el marco de la Consulta Popular, la cual fue convocada el
1 de marzo de 2007 por el TSE, 57 diputados de la oposicion fueron destituidos por el Tribunal
Supremo Electoral por obstruir el proceso de la consulta. La suspension de los derechos politicos de
los 57 diputados y su destitucién ocurri6 después de presentar una demanda ante el Tribunal
Constitucional por la supuesta inconstitucionalidad incurrida por el TSE.

Aunqgue el Congreso se reestableci6 el 21 de marzo con la incorporacion de 21 diputados suplentes
como titulares, el ambiente politico continuaba siendo complejo, ahora mas con la aprobacién de una
Asamblea Constituyente, cuyo propdsito es entre otros, atender la situacién del Congreso actual y
establecer la nueva Constitucion que serd adoptada por los ecuatorianos e influird el camino politico,
economico y social del pais por los proximos afios.

La eleccion de la Asamblea Constituyente puede constituir un cambio positivo al abrir la posibilidad
de representacion para que nuevas tendencias politicas contribuyan en la elaboracién de la nueva
Constitucion. A la vez, para lograr un balance de representacion, se requiere la méxima participacion
en las urnas. Por esta razon, el acompafiamiento de la Misién de Observacion Electoral de la OEA
fue sumamente importante para generar un ambiente de confianza durante le jornada del 30 de
septiembre. Ademas, establecio una presencia permanente en el pais, convirtiéndose en el principal
ente del hemisferio observando el desarrollo del proceso electoral y la coyuntura politica ecuatoriana.



Respecto a la coyuntura politica del pais, el Jefe de Misidn destacé la importancia de que el proceso
electoral se desarrollara en el marco de las normas de convivencia democréatica y sin incidentes
politico-institucionales que pudieran afectar la eleccion y especialmente el posterior funcionamiento
de la Asamblea Constituyente. En este sentido, el Jefe de Misidn reiteré que era fundamental que la
campafa electoral se convirtiera en un periodo de discusion de propuestas y facilitara la busqueda de
acuerdos previos que permitieran a las diversas fuerzas politicas, una vez electas, aunar esfuerzos
para la formulacion de un nueva Constitucion compartida por todos los ecuatorianos.

De igual manera, como la Mision de la OEA habia anticipado desde el inicio de sus actividades en
abril de 2007, en Ecuador persistian multiples interpretaciones con relacion a la pregunta sobre las
facultades de la Asamblea Constituyente aprobada en la Consulta Popular. Estas giraban
particularmente en materia de plenos poderes, elaboracion de una nueva Constitucion vy
transformacion del marco institucional.

Al respecto, el Jefe de la Mision, expresé oportunamente su confianza en que los actores en contienda
sabrian responder a las expectativas que tenia el pueblo ecuatoriano de la Asamblea Constituyente,
por lo que afirmd que esperaba que la Asamblea constituyera un espacio para un acuerdo nacional
de amplio alcance que incluiria a todos y que abarcaria el desarrollo social, politico, econémico con
legitimidad para alcanzar el cambio anhelado por los ciudadanos.

B. EL MARCO JURIDICO

La Misién hizo un permanente llamado a las autoridades gubernamentales, electorales y politicas a
maximizar sus esfuerzos para el firme y eficaz cumplimiento del Estatuto y demas normas que
aplicaron a la organizacion y desarrollo de la eleccion de la Asamblea Constituyente, incluyendo las
normas reglamentarias relativas a la publicidad electoral, los limites en el gasto electoral y el
mecanismo de asignacion de escafios. De igual manera reiter6 la importancia del puntual
cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulaban el proceso electoral y del calendario
establecido para el mismo.

1. Divisién Electoral

La division electoral es la estructura definida por el TSE para la administracion y distribucion de los
electores. Se describe asi: Provincias (22), Cantones (219), Parroquias 1182 (Zonas Rurales y
Urbanas) Recintos (2,292), Juntas Receptoras del Voto (37,031), JRV Hombres (18,292) y JRV
Mujeres (18,739). Se establecieron 363 JRVs en el exterior que atendieron a 149,677 electores, los
cuales solo votan por la dignidad nacional. Esta Division Politica es administrada por el TSE a través
del Padron Electoral, por lo que no existe un sistema exclusivo para este manejo y tampoco se apoyan
con Cartografia Electoral.

2. Documento de Votacion

El documento exclusivo para ejercer el sufragio es la Cédula de Identidad, la cual es una tarjeta
plastificada con holograma, datos demograficos, fotografia y huella digital. Es emitida por la
Direccion del Registro Civil y tiene una validez de 10 afios, se emite solo en las capitales de las
provincias y en otras localidades se obtiene mediante brigadas maviles. Los ciudadanos que
cumplirian 18 afios el dia de las elecciones y no obtuvieron su cédula antes del corte realizado por el
Registro Civil para ser enviado al TSE, quedaron fuera del padron electoral.



C. LA ORGANIZACION ELECTORAL

Para este proceso electoral se presentaron 3,224 candidatos, distribuidos entre 494 listas, 11 partidos
nacionales y 22 movimientos politicos. Este escenario politico, le imprimio6 al proceso electoral una
particular complejidad, por cuanto requirié de un esfuerzo significativo en todos los campos de la
organizacion y administracion electoral.

Al respecto, candidatos y representantes politicos que se reunieron con la Mision sefalaron la
necesidad de procurar la equidad y la efectividad en la publicidad electoral, asi como el respeto a la
normativa que regula el proceso. Por su parte, la Misidon expres6 publicamente en distintas
oportunidades su preocupacién por la complejidad del escrutinio, la necesidad de reforzar la
capacitacion de los miembros de las Juntas Receptoras del Voto y la posibilidad de que candidatos
electos fuesen descalificados, entre otros.

Conforme a los procedimientos de observacién electoral, estas inquietudes se transmitieron de
inmediato a las autoridades correspondientes, circunscribiéndose a su labor de observador imparcial
del proceso y con el respeto al principio de no-sustitucion de los actores nacionales. Entre los
aspectos que se destacaron como prioritarios en este componente, estuvo lo relativo a que se
redoblaran los esfuerzos institucionales para informar a la ciudadania sobre la naturaleza de la
eleccién de una Asamblea Constituyente, asi como sobre la mecénica del voto, para lo cual se sugirié
gue se llevaran a cabo méas campafias de informacién publica que permitieran superar el bajo grado
de conocimiento que la Misidn habia observado en la poblacidn en la etapa preelectoral.

También se expresd la importancia de adoptar medidas que dotaran de mayor transparencia al
escrutinio de mesa y que en ello era insustituible la labor de los fiscales de los partidos y
movimientos politicos. Con respecto a la capacitacion se insistié en la importancia de reforzar la
educacion y entrenamiento a los ciudadanos que se desempefiarian como miembros de las Juntas
Receptoras del Voto, lo cual era indispensable para garantizar la instalacién, apertura, votacion,
cierre, conteo y escrutinio de los votos de este proceso electoral particularmente complejo.

D. LA CAMPANA POLITICA

Los observadores de la OEA acompafaron la Gltima etapa de la contienda electoral, siendo posible
sefialar que si bien la confrontacion fue intensa entre distintas opciones politicas, en términos
generales el ambiente de los actos publicos fue pacifico y no se produjeron hechos de violencia.
Distintos partidos politicos manifestaron su disposicion de abrir espacios para la configuracion de
instancias de dialogo entre ellos. No obstante, en algunas ocasiones sus discursos fueron de constante
agresion verbal a sus rivales, lo cual impidié un mayor debate de propuestas politicas por parte de los
contendientes, incluidos los principales candidatos a la Asamblea Constituyente.

La Mision pudo comprobar el descontento que existio en la gran mayoria de los movimientos
politicos participantes en torno a la falta de espacios para el debate y la inequidad en la divulgacion
de la propaganda electoral, lo cual -segun ellos- no permiti6 a todos los candidatos presentar sus
propuestas acerca del papel que jugarian en la Asamblea Constituyente. Ambas situaciones tuvieron
su impacto en la campafia electoral en su conjunto, por cuanto se agudizaron las diferencias de
oportunidades entre movimientos politicos, incidiendo negativamente en la necesaria equidad que
debe existir en toda campafia politica. Al respecto, es de destacar que la Misién instd al Tribunal
Supremo Electoral a que determinara la veda de los avisos publicitarios del Gobierno nacional,
provincial y municipal durante las semanas previas a la eleccion. Una medida de esta naturaleza
coadyuvaria, sin duda, al afianzamiento de la competencia equitativa y democratica para todos los



actores en el proceso electoral y, con ello, disiparia las inquietudes que pudiese haber en la materia
por parte de los actores en contienda.

E. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El acceso igualitario a los medios de comunicacion para la emision de propaganda politica, asi como
la neutralidad y objetividad de los mismos en la cobertura periodistica de las campafias electorales y
de las acciones de la autoridad electoral, constituyen un buen termometro del arraigo de valores
fundamentales de la democracia, tales como la libertad de expresion, la tolerancia, el didlogo, la
participacion y la transparencia.

No obstante, pudo observarse que los medios de comunicacion enfatizaron el seguimiento y cobertura
de la eleccién de la Asamblea Constituyente, privilegiando en gran parte la cobertura de aquellas
opciones politicas que favorecian las encuestas y sondeos de opinion. De igual manera, cabe sefialar
gue alguno de ellos manifestaron sus preferencias de manera abierta a través de editoriales y articulos
de opinion; sin embargo, lo hicieron dentro del margen de la libertad de expresion inherente a todo
régimen democratico.

En cuanto al TSE, sus actividades fueron cubiertas por los medios. Sin embargo, hubiese sido
conveniente para el proceso que los todos los medios de comunicacion otorgaran una mayor
cobertura a los aspectos relacionados a la etapa post electoral con el fin haber informado de manera
mas oportuna los avances en el cémputo definitivo de los resultados electorales.

F. LA OBSERVACION NACIONAL

Estas elecciones se han enriquecido con el esfuerzo de iniciativas de observacion nacional, que dan
cuenta del grado de madurez y de la vocacion democréatica de la sociedad civil organizada, que busca
con un activo control ciudadano contribuir a la transparencia y apego a la legalidad de los procesos
electores nacionales. La experiencia en Ecuador ha demostrado que todo régimen democratico
adquiere mayor arraigo entre la ciudadania, a través del ejercicio de modalidades de participacion
ciudadana mas alla del ejercicio del sufragio.

CAPITULO II1. LA MISION: ACTIVIDADES Y OBSERVACION ELECTORAL

La finalidad de la observacion electoral es prestar un acompafiamiento presencial a los pueblos de las
Américas en la celebracion de sus procesos electorales, con la finalidad de contribuir, en estricto
respeto al principio de no intervencidn en los asuntos internos de los Estados, a la generacion de un
clima de transparencia, confianza y legitimidad en la conduccion del proceso electoral. Esta
contribucion también busca alentar la participacion ciudadana, disuadir posibles intentos de
manipulacion electoral y formular recomendaciones tendientes al perfeccionamiento del sistema
electoral en cuestion.

A. RESENA DEL PROCESO ELECTORAL

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral, anunci6 la convocatoria para que las ecuatorianas y los
ecuatorianos eligieran 130 Asambleistas para conformar la Asamblea Nacional Constituyente,
aprobada por el pueblo ecuatoriano en la Consulta Popular Nacional de abril de 2007. A partir de alli
se iniciaron todas las actividades organizativas y preparatorias que aparecen contenidas en el
calendario regresivo de la Asamblea Constituyente dentro del que podemos destacar las principales



actividades:

1.

Entrega de Formularios a los Partidos Politicos, Movimientos Politicos y Movimientos
ciudadanos, en la Jurisdiccion Nacional y Provincial. A través de la Secretaria General del
TSE vy secretarias de los Tribunales Provinciales Electorales, se procedié a entregar el
formulario y CD con el software respectivo, para la recoleccion del 1% de las firmas de los
empadronados, segun la jurisdiccion a la que se pertenezcan los candidatos.

Preparacién de la base de datos para la integracion de Juntas Receptoras del Voto, los que
serian seleccionados de las diferentes instituciones y empresas de donde se escogerian los
miembros de las Juntas Receptoras del Voto (estudiantes, profesores, trabajadores privados y
del padrén electoral al azar).

Actualizacién del Padrén Electoral (25 de abril de 2007). En consecuencia, a partir de esta
fecha se procedié por parte de los Tribunales Electorales Provinciales de todo el pais a
instalar mesas para que la ciudadania, de asi creerlo pertinente, procediera a efectuar su
registro de cambio de domicilio en caso de que este hecho se haya producido.

Se procedi6 a la inscripcion de las empresas de mercadeo politico y sondeos de opinion, de
conformidad con el Art. 51 de la Ley de Control del Gasto Electoral.

Finalizacion del proceso de actualizacion del Padrén Electoral (3 de mayo de 2007) Hasta
este dia funcionaron las mesas para registro de cambio de domicilio en todo el pais, esta
actividad se suspendié al final del presente proceso electoral.

Inicio de la inscripcidn de listas de candidatos. (5 mayo). Conforme lo manda el Estatuto, los
diferentes partidos politicos, movimientos politicos y movimientos ciudadanos podian
presentar sus solicitudes para la inscripcion de sus listas.

La Eleccion se realizaria en 22 provincias y 52 recintos en el exterior con un total de 9,371,
232 electores divididos en: 4,642, 289 hombres y 4,728,943 mujeres en un total de 37,656
Juntas Receptoras de Votos, ubicadas en 2,321 Recintos, teniéndose que nombrar y capacitar
a 258,923 miembros de Juntas Receptoras de Votos.

La complejidad de la eleccién se evidencid a partir del proceso de inscripcion de
movimientos y partidos para participar en el proceso electoral y con la inscripcion de
candidatos los cuales pueden resumirse asi: 12 Partidos Politicos; 24 Movimientos
Independientes Nacionales; 94 Movimientos Independientes Provinciales. Se inscribieron
497 listas y 3,224 candidatos principales.

Con el tema de las franjas publicitarias el Tribunal Supremo Electoral establecio los limites
de gastos fijandolo para Asambleistas Nacionales por Lista en US $ 2,795,637 y para las
dignidades de Asambleistas provinciales los siguientes:

PROVINCIA ELECTORES LIMITE en US $)
Azuay 490,357 147,107
Bolivar 139,357 41,757
Cafar 180,184 54,055
Carchi 120,471 36,141

Cotopaxi 269,865 80,960




Chimborazo 333,671 100,101
El Oro 391,822 117,547
Esmeraldas 287,533 86,260
Guayas 2,402 ,494 720.748
Imbabura 270,758 81,227
Loja 310,591 93,177
Los Rios 486,672 146,002
Manabi 958,415 287,525
Morona Santiago 79,410 28,588
Napo 53,687 19,327
Pastaza 43,456 18,000
Pichincha 1,803, 785 541,136
Tungurahua 357,072 107,122
Zamora Chinchipe 53,720 19,339
Galapagos 12,528 18.000
Sucumbios 86,937 31,297
Orellana 56,170 20,221

B. LA CAPACITACION

En este proceso electoral el TSE tenia la responsabilidad de capacitar aproximadamente a 263,592
Miembros de Juntas Receptoras del Voto. ElI TSE a través de su Unidad de Capacitacién elaboré y
ejecuto un plan de capacitacion que de acuerdo al calendario electoral, debia ejecutarse entre el 20 de
agosto y el 28 de septiembre, por el nimero de funcionarios con los que cuenta la Unidad de
Capacitacién (7) y el numero de miembros de Juntas Receptoras del VVoto que debian ser capacitados.
Este Plan se ejecutd en coordinacién con las Comisiones de Capacitacion de los 22 Tribunales
Provinciales del pais, utilizando la “metodologia en cascada”. Los funcionarios del TSE tuvieron a
su cargo capacitar a los capacitadores locales, personal asignado por cada Tribunal Electoral
Provincial (TEP) quienes posteriormente debian capacitar a los integrantes de las Juntas Receptoras
del Voto de las provincias.

La Unidad de Capacitacion, teniendo en cuenta la complejidad del proceso, realiz6 un simulacro
sobre el funcionamiento de las JRV’s el dia 15 de julio. Esto les permitié medir los tiempos de
votacion y las dificultades en el manejo de la documentacion electoral, especialmente el escrutinio y
llenado de actas, en las JRV’s.

A pesar de notarse una buena organizacion y planificacion del Plan de Capacitacién y la elaboracion
y entrega de materiales electorales de calidad y con contenidos claros, las capacitaciones
programadas en todo el pais no contaron con la asistencia de todos los miembros de JRV’s
notificados. En el ultimo reporte del 25 de septiembre, las capacitaciones alcanzaban sélo un poco
mas del 50 % de los miembros de las JRV’s notificados y en algunas Provincias el numero se
encontraba por debajo del 40%.

Algunas de las causas aducidas por la Unidad de Capacitacién para la baja presencia de los miembros
de las Juntas fueron: dificultades en la notificacion de nombramientos a miembros de Juntas
Receptoras del Voto por parte de los Tribunales Electorales Provinciales; la renuncia de los
miembros de JRV’s de recibir los nombramientos, y de los notificados, el poco interés para asistir a
las capacitaciones, especialmente de los jovenes, y/o por las dificultades del proceso. Cabe recordar
gue en este proceso las Juntas Receptoras del Voto estaban integradas por nuevos ciudadanos que no
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habian participado en procesos electorales anteriores.

Si bien la Unidad de Capacitacién no tenia contemplado un plan de contingencia, en el caso de no
lograr capacitar el 100% de los miembros de las JRV’s, se estudid la posibilidad de reforzar al
personal de apoyo, especificamente a los Coordinadores de Recintos electorales, que por su ndmero
mas reducido e influencia y cercania a los miembros de mesas, pudieran ser un apoyo durante la
jornada electoral y de esta manera garantizar una mayor eficiencia en el escrutinio de las JRV’s.

Bajo esta misma premisa el TSE envi0 a los Tribunales Provinciales el oficio N° 354 recomendando a
los Tribunales Provinciales que entregaran instrucciones a los Coordinadores de Recintos sobre sus
obligaciones, especialmente en la supervisiébn antes y durante el escrutinio, para evitar
equivocaciones en el llenado de actas y en el proceso del escrutinio en general, esperando garantizar
el mayor nimero de actas bien elaboradas y sin errores. La Unidad de Capacitacion también envié a
peticién de algunos Tribunales Provinciales a sus asesores para reforzar las capacitaciones de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Delegados de los Sujetos Politicos, con el fin de contribuir con
las actividades capacitacion desarrolladas en cada Provincia.

El TSE decidio, para este proceso, que la conformacién de las Juntas Receptoras del Voto, deberian
ser integradas por los Tribunales Electorales Provinciales, entre estudiantes, profesores, empleados
publicos, empleados privados y un minimo porcentaje seleccionado al azar desde el padrén electoral,
evitando integrar al personal que habia participado en otros procesos. Por lo observado se estima que
la integracién quedd con porcentajes aproximados de: 40% de estudiantes universitarios, 20% de
profesores, 17% de empleados publicos, 13% de empleados privados y un 10% al azar proveniente
del padron electoral.

El proceso de nombramiento y notificacion de miembros de Juntas Receptoras del Voto, fue un
proceso complejo y que por multiples razones no fue concluido en un 100%. En algunas provincias
el porcentaje de miembros “no notificados” superd el 50% por lo que muchas de las Juntas
Receptoras del Voto, el dia 30 no estuvieron integradas por sus miembros titulares.

La preocupacion de las autoridades electorales era que como consecuencia de lo anterior, el dia del
proceso muchos miembros de JRV’s no estarian debidamente capacitados para ejercer su tarea y se
podrian cometer errores, tomando en cuenta el grado de dificultad que tenia el proceso y en especial
el escrutinio y el llenado de actas.

En la etapa pre-electoral se noté la falta de informacion del TSE vy las agrupaciones politicas a la
ciudadania sobre las caracteristicas del proceso y sobre la mecanica del voto. Esta situacion presentd
variaciones 15 dias antes del dia de la votacion, cuando se pudo observar mayor nmero de anuncios
televisivos y en horarios de punta asi como un aumento de los avisos por radio. El diario EI Comercio
publicéd a 15 dias de las elecciones, un inserto con material electoral completo que incluia las
papeletas a nivel nacional y provincial, una explicacion sobre la forma de votar y la forma de
designacion de escafios. Dicho periddico se agotd rapidamente lo que demostro el interés de la
ciudadania en entender el proceso.

Otra forma de orientacion a la ciudadania fueron “los recintos de Informacion” pero se observd que
su numero fue muy reducido, especialmente en las provincias.
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C. EL PADRON ELECTORAL

La Ley Organica de Elecciones del Ecuador hace referencia al padron electoral en el Titulo IlI,
Capitulo I: DEL PADRON ELECTORAL, donde se especifican sus caracteristicas, contenidos,
actualizaciones y utilizacion. La Direccion General del Registro Civil se encarga de proveer al
Tribunal Supremo Electoral, a peticion del Pleno de este dltimo, la informacion de las Gltimas
emisiones de Cédulas de Identidad (documento electoral), asi como de las defunciones registradas
para la depuracién del padron.

El Registro Civil posee oficinas en todas las capitales provinciales donde los ciudadanos mayores de
18 afios hacen su solicitud para la obtencién de la Cédula de Identidad. La inscripcion en el padrén
electoral es automatica, una vez que esta informacion se haya procesado en el TSE. No existe un
registro de electores permanente, el padron electoral es formado ante la inminencia de un proceso
electoral mediante la actualizacion del padron de las Gltimas elecciones incluyendo las emisiones de
Cédulas de Identidad desde la formacion del padrén anterior hasta el corte decretado por el TSE para
las presentes elecciones.

Una vez actualizado el padron electoral, es depurado con las defunciones y correcciones registradas
por el Registro Civil en el periodo antes mencionado, mas las inhabilitaciones que ordena la Ley de
Elecciones y los cambios de domicilio registrados por el mismo TSE. Este padron electoral, al que
llamaremos Padrén Electoral Provisional, es distribuido por el TSE a todos los Tribunales
Provinciales Electorales para que estos lo sometan a la revision de cualquier interesado hasta 60 dias
anteriores al dia de las elecciones.

Luego del plazo establecido para la exhibicion del padrén electoral, el TSE procede a realizar las
correcciones y actualizaciones correspondientes, obteniendo el Padrén Electoral final. Los cambios
de domicilio electoral de los ciudadanos son procesados exclusivamente por los Tribunales
Provinciales y consolidados por el TSE. En este proceso electoral la fecha final para que los electores
realizaran sus tramites fue el dia 12 de agosto del 2007, registrandose aproximadamente 154,000
cambios. Se debe precisar que estos cambios de domicilio pueden ser solicitados Gnicamente por el
ciudadano en persona, no se realizan cambios de domicilio de oficio. La Unica via por la cual los
electores contribuyen a depurar el censo es con una consulta en la pagina WEB del TSE y por sus
cambios de domicilio voluntarios.

El padron electoral estuvo conformado por mas de 9.3 millones de electores, habiéndose registrado
un aumento de 182 mil electores, lo que representa un incremento de 783 nuevas Juntas Receptoras
del Voto. Un aproximado de 155 mil ciudadanos ecuatorianos realizd cambios de domicilio hasta la
fecha limite para la realizacion de ese tramite. De acuerdo con la informacién proporcionada por
técnicos del TSE en la formacion del padrén electoral no se registraron mayores inconvenientes, lo
gue dio paso al desarrollo oportuno del resto de los procesos electorales dependientes de esta vital
actividad.

D. LA TECNOLOGIA

Una vez la informacion del Registro Civil llega al TSE, la Direccion de Informética procesa la misma
mediante procedimientos del sistema (utilitarios), no existen programas formales para realizar esta
labor, en consecuencia tampoco documentacion. Se estima que en un nimero menor al uno por ciento
del padrén electoral podria presentar duplicidad de electores, esto por circunstancias de la
informacién fuente.
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Adicionalmente el TSE no cuenta con informacién relativa a los diferentes segmentos de electores
que componen el universo del padrén electoral (emigrantes, difuntos, duplicados, ausentismo
eventual, ausentismo estructural, etc.), por lo cual no se puede medir el impacto de estos grupos en
los resultados electorales finales. Finalmente, en la formacién del padron electoral actual no se
registré ningun tipo de problemas, asimismo ningln partido politico u otra institucion interesada
superviso este proceso.

1. La Digitacion de las Actas (Escrutinio Electronico) en los Tribunales Provinciales Electorales
(TPE)

Recepcidén de Actas en el TPE

Para la digitacion y procesamiento de las Actas de Escrutinio de Asambleistas Nacionales y
Provinciales, existen 22 centros de computo, uno en cada TPE. El dia de las elecciones, una vez que
ha concluido el escrutinio de las JRV’s y colocados los documentos electorales en los sobres
correspondientes, el Coordinador del Recinto Electoral traslada las Actas de Escrutinio al respectivo
TPE, donde son recibidas en ventanillas especiales.

Escaneo de Actas (Digitacion)

Una vez recibidas las Actas, son extraidas de los sobres que las contienen y entregadas a personal de
la empresa DIGITAL TEAM, a la cual le fue adjudicado el contrato para la realizacién de esta
actividad. Las actas una vez en esta area son desmembradas para ser digitalizadas en equipos
organizados en parejas de Scanners, conectados a un microcomputador que aloja las digitalizaciones
realizadas, agrupandolas por Acta y transmitiendo la informacion a un servidor de imagenes instalado
en el sitio, el cual se encarga a su vez de enviar las imagenes colectadas al TSE en Quito.

Esta actividad fue incluida en el proceso pocos dias antes del dia de las elecciones, y su finalidad fue
aportar mayor transparencia al proceso, facilitando a los sujetos politicos la consulta de las actas
antes de que las mismas fuesen procesadas electronicamente en los TPE. La instalacion apresurada de
esta facilidad ocasion6 demoras a los TPE, llegando algunos de ellos a suspender este escaneo o0 a
gjecutarlo al final del procesamiento de las Actas.

Es de hacer notar la rapida reaccién y desplazamiento de la empresa DIGITAL TEAM para poder
solventar las dificultades que se iban presentando con reemplazo de equipo, reforzando el personal
técnico y afinando el proceso, alcanzando las metas de digitalizacion de manera aceptable en varios
TPE.

Revisidn y autorizacion de Actas por parte de los VVocales de los TPE

Una vez escaneadas las Actas son enviadas al salon de audiencias del TPE donde los Vocales en
audiencia publica las revisan una a una, determinando cuales pueden ser enviadas al Departamento de
Computo para su proceso o si presentan alguna anomalia en su llenado, son colocadas en suspenso
para luego indicar el reconteo de las papeletas y de esta forma obtener nuevas Actas de Resultados
para ser procesadas. Este paso constituye uno de los principales retrasos del proceso.

Procesamiento de las actas en el Departamento de COmputo

Las Actas de Resultado en buen estado o aprobadas por los Vocales son trasladadas al Departamento
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de Cémputo, donde se lee su cddigo de barra, que contiene los codigos particulares de ubicacion de
cada acta. Para realizar la digitacion las actas son distribuidas a los digitadores, los que proceden a
transcribir la informacion mediante un programa para la captura de la misma, donde adicionalmente
se verifican determinados elementos de comprobacion entre los que se pueden destacar los
siguientes:

1. Verifica que los sufragantes méas los Votos Nulos y Blancos no excedan la cantidad de
electores asignados a la JRV.

2. Que la suma de los votos en plancha y la votacidn entre listas no sea mayor que la cantidad
de electores asignados a la JRV vy a las posibilidades de fraccionar sus votos en el caso de las
votaciones entre listas.

Si la digitacion se completo satisfactoriamente, el acta pasa a la verificacion, si el sistema rechazé por
alguna razon el acta, esta es trasladada de nuevo a los vocales para su resolucion. La segunda
digitacion tiene por funcion verificar que la primera digitacion fue correcta, para lo que las actas se
trasladan al azar del area de digitacion a los transcriptores de verificacion, los que mediante un
programa especial digitan nuevamente el Acta.

Aqui se aplican las misma validaciones que en la digitacion y al transcribir el Acta se compara esta
con la anterior digitacion, al no ser iguales, las actas son trasladadas al &rea de Control de Calidad, de
ser exitosa la comparacion, los resultados son enviados al sistemas de totalizacion y el Acta al
archivo correspondiente.

Las Actas que no superaron las dos digitaciones anteriores, son verificadas por un operador mediante
un programa especial que refleja los datos que no fueron coincidentes en la doble digitacion,
procediendo este operador a rectificar estos valores auxiliandose con el Acta correspondiente. Esta
actividad podria considerarse como una tercera digitaciéon, la cual es comparada con las dos
anteriores en busca de alguna coincidencia con alguna de ellas, si es asi los datos pasan a la
totalizacion y el Acta al archivo, pero si no existe coincidencia en al menos dos de las tres
digitaciones, el Acta es trasladada a recepcidn para ser pasada nuevamente por todo el proceso de
digitacion.

El traslado de la informacion para su consolidacion en el TSE se lleva a cabo cada 10 minutos y se
realiza de forma automatica. La informacion se envia a través de los canales de datos provistos por
Andinatel de forma empaquetada y encriptada (128 bits) utilizando ademas llaves privadas y
publicas.

Los TPE confirman la transmision exitosa de sus resultados mediante la consulta WEB del TSE. Las
aplicaciones utilizadas por los TPE para los escrutinios y por el TSE, fueron construidas con la
colaboracion de la Asistencia Técnica Electoral de la OEA en el Ecuador, y han sido utilizadas en
varias elecciones anteriores, por lo que existe madurez en su desempefio, lo que fue observado en los
simulacros realizados y en el proceso de escrutinio electronico. El sistema posee diferentes médulos:
Recepcion de Actas, Control de Entrega, Ingreso de Actas, Auditoria, Transmisién de Resultados,
Administracion y Asignacion de Escafios.

La herramienta utilizada para el desarrollo de estas aplicaciones es el Visual Studio 6.0 y la base de
datos Oracle 8i y Oracle 10. Los ambientes utilizados para la ejecucion de las aplicaciones son el MS
Windows y Linux Fedora. La integridad de las aplicaciones se garantiza con la aplicacion del Modulo
5 (HASCH MD5) y la difusion de la aplicacion en los TPE mediante objetos ejecutables. La
aplicaciones no fueron auditadas oficialmente y los partidos no participaron en el proceso de



14

desarrollo e implementacién, se les participd de las mismas mediante una presentacion exclusiva
después de haberse realizado el ultimo simulacro nacional, contando con la presencia de un ndmero
pequefio de representantes de las instituciones politicas y quedando aparentemente satisfechos con los
aspectos de seguridad y desempefio de los sistemas.

2. Totalizacion de los Resultados

Una vez desempacados los datos con resultados provenientes de los TPE, son alojados en la base de
datos Oracle, la que posee anticipadamente la ubicacion fisica para cada Acta de Resultados. Estos
altimos son almacenados en dos categorias: Votos en Plancha y Votos entre Listas (marcas o
fragmentos de votos).

La difusion de los resultados que se van totalizando se hace de cantidades obtenidas por lista, sin
representar adjudicaciones de escafios, lo que se hace Unicamente al finalizar cada Provincia su
escrutinio y en el caso de los Asambleistas Nacionales, hasta obtener el recuento final de esta
dignidad o camara a nivel nacional.

3. Adjudicacion de Escafos

Al finalizar el escrutinio de Actas en cada TPE para las camaras nacionales y provinciales, el sistema
procede a adjudicar los correspondientes escafios para Asambleistas Nacionales (24), Provinciales
(100), y del Exterior (6), en total 130. El sistema de adjudicacion de Escafios en primera instancia
realiza la obtencion de la VVotacion Consolidada, que es la conversion de los votos entre listas a VVotos
en Plancha mediante la aplicacion de un procedimiento matematico, llamado “Ponderador Exacto”.

Al haber obtenido la votacion consolidada, el sistema aplica a esta el método Hare para la
determinacion del cociente necesario para obtener un escafio, el cual es aplicado a la Votacion
Consolidada de cada lista de los Partidos, Alianzas y Movimientos en contienda, ya que la
adjudicacion de los escafios se realiza para las listas. Al agotarse los residuos enteros disponibles, se
utiliza para la asignacion de los escafios restantes los cocientes decimales més altos obtenidos por las
listas correspondientes. Finalmente una vez conocidos los escafios alcanzados, se asignan los
nombres de los Candidatos favorecidos entre los mas votados en cada Lista.

4. Transmisién de Resultados Provisionales (TREP)

Para este proceso electoral, el TSE determind no realizar esta actividad (TREP), debido a las malas
experiencias obtenidas en el pasado y por la complejidad de su organizacién y desarrollo, sin
embargo si acepto la practica de conteos rapidos y encuestas a boca de urna con ciertas limitaciones.

Estos procesos alternativos, aprobados por el TSE, ofrecieron resultados al publico, lo que produjo de
inmediato la aceptacion de los mismos por parte de los sectores interesados, aunque también significo
dificultades para los TPE al momento de realizar los escrutinios, ya que ciertos candidatos con
posibilidades de obtener un escafio al final de la lista de cada Provincia, presionaron y cuestionaron
de manera continua la labor del conteo electrénico y reconteo de actas.

5. Personal Técnico de los Escrutinios en los TPE
Todas las personas que intervienen de manera temporal (digitadores, archivadores, etc.) en el proceso

de escrutinios, son seleccionados mediante cuotas por los Vocales de cada TPE. De acuerdo a lo
observado, el personal en referencia fue reclutado y capacitado con suficiente anticipacion, llegando
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a desempefiar sus labores de manera apropiada.
6. Seguridad

Todos los Centros de computo de los TPE poseen unidades de respaldo eléctrico (UPS) y en las
instalaciones méas grandes también se cuenta con planta eléctrica. Adicionalmente poseen un servidor
de respaldo de la informacion procesada y cada 10 minutos esta informacion de cada TPE es enviada
al TSE, donde es igualmente almacenada con fines de respaldo remoto. Si bien los dispositivos de
respaldo de los TPE son apropiados, el TSE, a pesar de poseer equipos de respaldo en el sitio, no
cuentan con otros equipos, sistemas y técnicos fuera de sus instalaciones para efectos de soporte
remoto en caso de un siniestro.

La caida definitiva de las comunicaciones de datos por linea dedicada estan respaldadas por lineas
conmutadas, en este aspecto no existe problema en el tipo de respaldo, ya que la naturaleza del
proceso permite periodos de no comunicacion. A partir del sadbado 29 y por el transcurso del
Escrutinio Electronico fue implementado un dispositivo de seguridad a cargo de la Policia y el
Ejército.

E. LA JORNADA DE VOTACION

El dia de la eleccién se observaron numerosos centros de votacién distribuidos en las provincias y
cantones del pais. Del trabajo realizado se constaté que las JRV’s se constituyeron debidamente,
aunqgue en gran mayoria con retraso por aspectos relativos a la integracion de las mismas o por falta
del material electoral. En cuanto a los procedimientos propios de la votacion, los mismos se llevaron
a cabo con normalidad sin que se presentaran hechos que afectaran el proceso electoral en su
conjunto.

En este sentido, cabe destacar el compromiso y voluntad demostrado por los miembros de las JRV’s
y particularmente de los jovenes estudiantes que por primera vez tuvieron la responsabilidad
ciudadana de ser los garantes directos de la voluntad popular.

De igual manera, vale destacar el programa “Taxi Solidario” que se implement6 en algunas ciudades
del pais, con la finalidad de facilitar el voto a los electores con discapacidad. Este esfuerzo inédito da
muestras del deseo de inclusion y promocién de una activa participaciéon de los ecuatorianos en sus
procesos politicos.

Segun datos oficiales, la participacion electoral super6 el 70%. Una vez finalizada la votacion, los
gjercicios de boca de urnas y conteos rapidos difundieron sus primeras proyecciones sobre los
resultados de la eleccion, situacion que generd un ambiente de tranquilidad en la poblacién, la cual
estuvo consciente de que los resultados oficiales tomarian dias en ser proclamados por el TSE, por
cuanto el tipo de eleccién y la formula de asignacion de escafios imposibilitaba que estos ejercicios
pudieran identificar los nombres de los candidatos 0 movimientos que obtendrian un escafio, dato que
solo se lograria mediante el computo definitivo y oficial realizado en los dias subsiguientes por los
Tribunales Provinciales.

Si los procedimientos de emisién de resultados (no oficiales) fueron expeditos, permitiendo a escasas
horas del cierre de una votacion conocer sus resultados, para la Mision, el hecho de que este
dispositivo se coordinara con la autoridad electoral, ayudd a generar la necesaria tranquilidad y
sosiego en la poblacién al momento en que se inicid su divulgacion.
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Los expertos de la Misién observaron el proceso de computo de votos en los Tribunales Electorales
Provinciales y la consolidacion que de los mismos hace el Tribunal Supremo Electoral, lo que
permitié conocer la configuracion definitiva de la Asamblea Constituyente, la cual reflejo un triunfo
de la opcion Alianza Pais del Presidente Rafael Correa.

F. LAS DENUNCIAS

Una de las labores méas importantes de las misiones de observacion electoral de la OEA consiste en la
recepcion de denuncias y quejas de los actores politicos y la ciudadania en general, acerca de
problemas e irregularidades en el proceso electoral, con el fin de llamar la atencidn de las autoridades
competentes para que las situaciones problematicas y las inconsistencias sean resueltas de la mejor
manera posible, en beneficio del espiritu democrético y la transparencia que deben privilegiar todos y
cada uno de los procedimientos durante una eleccion.

La Mision atendié las denuncias de los ciudadanos, los representantes de los partidos y
organizaciones politicas, y de los sectores civiles organizados, buscando servir como un canal para la
atencion oportuna de dichas denuncias por parte de las autoridades correspondientes. La Mision
recibié un total de 13 denuncias sobre distintos aspectos de la organizacion electoral, entre ellos la
calificacion de candidaturas, implicaciones de publicidad oficial y otras

CAPITULO IV. CONCLUSIONES

1. La falta de capacitacion motivd que en muchas JRV’s el proceso de apertura se retrasara hasta
gue los miembros pudieran entender el procedimiento. Lo mismo ocurrié al momento del cierre
y escrutinio, pues por ser un proceso complejo, los miembros necesitaron mayor tiempo en
entender el procedimiento, antes de iniciar el cierre. No obstante lo anterior, cabe destacar, la
responsabilidad con la que trabajaron los Miembros de las Juntas el dia del proceso, auxiliados en
el caso de no estar capacitados, en el instructivo entregado por el TSE y en las recomendaciones
del coordinador electoral. Pese a todos los prondsticos, el proceso fue mucho mas rapido de lo
esperado.

2. Se estima, que la falta de capacitacion fue superada, en parte, por el nivel educacional de los
miembros de JRV. La seleccion de un 60% aproximado, entre estudiantes universitarios y
maestros, sin lugar a dudas contribuy6 a superar las dificultades del proceso, especialmente en
los escrutinios.

3. Los materiales electorales, especialmente el instructivo con contenidos claros, permitié que el
personal sin capacitacion, pero con un nivel de educacion medio y/o alto, lograra superar las
dudas y seguir los pasos del proceso como estaba estipulado, con algunas deficiencias, que en
esencia no alteraron de manera alguna el trabajo realizado. Sin embargo esto no fue posible en
otras JRV’s, especialmente en las zonas rurales, donde el personal tuvo verdaderas dificultades
tanto al inicio como al cierre del proceso.

4. Una figura importante en la mayoria de los Recintos Electorales fue el Coordinador Electoral,
que contd con un buen nivel de capacitacion que le permitié asesorar a los miembros de las
JRV’s cuando fue solicitado, aunque su numero fue reportado como insuficiente en algunas
provincias (especialmente cuando debia estar presente en dos 0 mas recintos de votacion).

5. Cabe destacar también el papel del personal de las Fuerzas Armadas. Aunque su rol es particular,
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el contar con una capacitacion general sobre el proceso, les permite auxiliar a las Juntas que
puedan requerir su apoyo.

El dia del proceso se observd, especialmente en las zonas rurales, falta de informacidn de
algunos ciudadanos sobre como votar, lo que puede arrojar un numero de votos nulos
significativos.

Es importante reconocer el compromiso de las maximas autoridades del Tribunal Supremo
Electoral, sus areas operativas, asi como de los Tribunales Electorales Provinciales de trabajar
eficientemente para asegurar que el proceso electoral para la eleccion de los miembros de la
Asamblea Constituyente contara con la transparencia y legitimidad que demandaba la poblacion
ecuatoriana.

CAPITULO V. RECOMENDACIONES

A. SOBRE LA CAPACITACION Y DIVULGACION

1.

Si bien la Unidad de Capacitacion realizé una buena planificacion, la capacitacion depende de los
Tribunales Electorales Provinciales y estos Gltimos gozaron de autonomia para organizar y
realizar dichas capacitaciones en sus Provincias, a través de sus Comisiones de Capacitacion. Si
bien en principio siguen los lineamientos del Plan Nacional, no necesariamente el personal
(capacitadores locales) que ejecuta las capacitaciones tiene las condiciones, capacidad y
conocimientos necesarios para realizarlas. Esto ocurre con la metodologia en cascada, que por lo
general, es utilizada para suplir el pequefio nimero de personal en la Unidad de Capacitacion y el
gran numero de personas a capacitar. Se hace necesario que el TSE fortalezca la Unidad de
Capacitacion, esta deberia constituirse en una Direccién de Capacitacion permanente, que
permita contar con un numero mayor de personal capacitado, que asuma la Educacion Civica de
la ciudadania, estudie nuevas formas de organizar la capacitacion para cada proceso, con
metodologias adecuadas y supervisién permanente, asumiendo el control no s6lo de la
capacitacion de los miembros de las JRV’s sino de todo el personal temporal durante los procesos
electorales.

Lo anterior esta estrechamente ligado al nombramiento de los miembros de JRV’s ya que estos
deben estar plenamente identificados y citados para iniciar su capacitacion. EI TSE deberia
buscar una forma mas expedita y segura para realizar su nombramiento y notificacion.

La mejora en la informacion entregada al votante puede ser lograda en procesos posteriores con
una mejor campafia de informacion al ciudadano, por medios radiales locales y/o comunitarios,
especialmente en las zonas rurales.

Se debe procurar mejorar la infraestructura y la logistica en los recintos de votacion, en algunos
casos no son aptos para recibir a un nimero muy grande de votantes, y el problema es mayor si
las JRV’s estan instaladas en los pasillos del recinto. Se requiere mayor informacion a los
votantes al interior del recinto y al mismo tiempo debe evitarse que por el hacinamiento de las
JRV’s el secreto del voto sea vulnerado. Esto también es importante para facilitar el trabajo de
los miembros de las juntas, que son finalmente, los responsables del proceso.
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B. SOBRE LA ORGANIZACION ELECTORAL

1.

Para la organizacion de las elecciones se requiere de un adecuado balance y jerarquia entre el
Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Provinciales. La pretendida autonomia de los
ultimos se debera referir fundamentalmente a los temas contenciosos, resolver recursos,
apelaciones, aprobar o tomar decisiones sobre peticiones de los partidos politicos. El tema
administrativo no debe ser manejado por el cuerpo colegiado sino por el funcionario que ostenta
la categoria de Presidente, el que por supuesto responde ante el cuerpo colegiado. Por lo tanto las
decisiones administrativas no requieren de reuniones de cuerpo colegiado, aunque se responde de
ellas en el seno del mismo.

Las Direcciones centrales del Tribunal Supremo Electoral como: la Direccién de Organizaciones
Politicas, Capacitacion, Informética, Planificacion y Organizacion Electoral, deben de tener una
coordinacién armdnica, pero especialmente en el control en el territorio, es decir, provincia,
canton, parroquia, recinto electoral. Esta coordinacion no ocurre, por lo tanto deberan ser
regulados los &mbitos de accidn y su vinculacion con los Tribunales Provinciales, Coordinadores
de Canton, Parroquia y Recintos.

En la organizacion e integracion de la Junta Receptora de Votos, no se tienen los mecanismos de
control de los mismos, no se les da posesion de sus cargos, hecho que deberia ser reforzado en las
capacitaciones, al igual que el otorgamiento de credenciales.

No existe un control a posteriori del proceso de recoleccién de actas y materiales electorales por
parte de funcionarios electorales, que eviten la pérdida de las mismas.

C. SOBRE LA TECNOLOGIA ELECTORAL

1.

Con respecto al padrén electoral, deberia considerarse una opcion para que los jévenes que van a
cumplir afios incluso el dia de las elecciones puedan ser incluidos en el mismo, de modo que
puedan ejercer su derecho a sufragar.

Si se requiere adicionar actividades a la cadena de procesos del escrutinio, las mismas deben ser
realizadas con suficiente anticipacion, ya que de no ser asi, se pone en grave riesgo la buena
marcha del proceso y aumenta la suspicacia en los actores politicos.

Participar con mayor anticipacion a los representantes técnicos de los partidos politicos, con el
proposito de que conozcan en detalle los diversos sistemas informaticos que se utilizan en los
procesos electorales, lo cual brindara mas transparencia al proceso.

Documentar apropiadamente las aplicaciones informaticas, con el fin de asegurar su futura
utilizacion y su mantenimiento ordenado.

Garantizar la continuidad del proceso a nivel del TSE, instalando un centro remoto de respaldo
alterno, que pueda soportar el proceso en caso de siniestro a nivel central.
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ANEXO I. CARTA DE INVITACION

MOM :EcA CCUADDR AKX HO. 1503 2 25505350 ’ ﬁuﬂ.‘ 21 ZEaT e4:27M Pl
. . ) B

REPUBLICA DEL ECUADOR ' . ,
TRIBUNAL SUPREMO ELECTCRAL
:
PRESIDENCIA

onclo I 192-F-JAC-TEE-07
Quito, 23 de abril de 2007

Setfior R . o

Hugo Saguier L . N ) e et
" - Embajador de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Cindad.- . o .

- DeIm

: resente‘comnmca:mn treme-por-objeto:presentar: T)qted, orsu-digno: intermedie
‘al Sefior Secretario® Genéral, José Marija Insuiza,: el pedidn del, Tr:bunal Supremo
. Electoral de Ecuador, de firmar dos Convenios: . "

T

1. De’. aststfa'm:m7 acompafiamiento. y OBSERVACION ELECTORAL, para el )

proceso de eleccién de Asambléistas. E] Tribunal aspira a ésto, tantc m4s cuanto .. L

Ty que;.cl-desempefic dela Misidnide Observacion en la CONSULTA POPULAR,
—T . ha 51do ‘altamente importante. !

2Bl sr:gundo, ‘de Asesoriay-establecimiento de uueves sistemas tecnolégicos en
: los ‘campos -técnicos-del . ‘Tribinal, como una iprolongacién y avance del
Convério de Asesoria que termin nominalmente;ei 30 de marzo pasado y que

geehcuentra. en prolongada aplicacidn, de anuc.n:lo e los prnpmu tEnuduus Jel o

Convenio. ) )

:

- ~ - - : :
Si el sefior; Secretario General; estd de.acuerdo, mucho ;agradcceria.mas enviamos los
proyectos de Convenios a firmarse.

Muy atentamente.

i
.
i
!
:
i
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ANEXO II. CARTA DE RESPUESTA

Organizacién de los Estados Americanos
Organizacdo dos Estados Americanos
Organization des Etats Américains
Organization of American States

17" and Constitution Ave., N.W. « Washington, D.C. 20008

14 de junio de 2007
SG-SAP-388/07

Excelentisimo sefior Presidente,

Tengo el honor de dirigirme a usted para acusar recibo de su comunicacién de
fecha 23 de abril de 2007, a través de la cual solicita que la Organizacién de los Estados
Americanos acompafie el proceso de eleccién de la Asamblea Constituyente que se
llevard a cabo en Ecuador el 30 de septiembre préximo, en primer lugar, mediante una
observacién electoral y en segundo lugar, con la firma de un convenio de asesoria en el
establecimiento de sistemas tecnolGgicos en los campos técricos del TSE.

La Secretarfa General acoge con interés ambas solicitudes y en tal sentido procede
a informar su disposicién favorable para organizar y enviar la Misién de Observacién
- Electoral para la Fleccién de los miembros de la Asamblea Constituyente, la cual estars
bajo la jefatura del doctor Enrique Correa, quién con un equipo de colaboradores estard
arribando al pafs en una visita preliminar los primeros dias de! mes de julio préximo.

En cuanto al acompafiamiento técnico, ignalmente, la Secretarfa General se
encuentra en disposicién de ofrecer una asesorfa y asistencia técnica en aquellos retos y
actividades que el TSE debe atender en el proceso clecmral de la Asamblea
Constituyente. ‘

En tal sentido, se ha girado instrucciones al Departamento para la Cooperaéién y
Observacién Electoral de la. Subsecretarfa de Asuntos Po]mcos para que prepare los
aspectos organizativos de ambas iniciativas.

Distinguido sefior

Jorge Acosta Cisneros

Presidente del Tribunal Supremo Electoral del Ecuador
Quito, Ecuador

Su Despacho.-
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. Hago propicia la ocasién para agradecer la confianza de las Institaciones
Democréficas de Feuador al trabajo que adelanta la OEA encaminado al fortalecimiento
de 1a democracia hemisférica, y para expresar a usted el testimonio de mi ' més alta y

distinguida consideracién.

\ ) | .
Dante C'aputo
Subsecretario de Asuntos Politicos
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ANEXO I1l. ACUERDO DE PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

ACUEEDD

ENTEE EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

¥

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

SOBRE

EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DEL PROCESO ELECTORAL
PARA ELEGIR A LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE EL
30 DE SEPTIEMERE DE 2007

. El Tribunal Supremo Elecioral de la Repdblica del Ecuador (ex adelants ] TSE) y
ln Secretarin General de la Orgenizacidn de los Estados Americanos (en adslents la
SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que 18 awicridad electoral de Iz Replibliea del Bcusder, por medio de wna
comunicaciém dirigida al Secretario OQeaeral de la OEA, con fecha 23 de abrl de 2007,
solicith la asistencla de una Misién de la OEA pera observar el proceso electoral para
elegir & los miembros de lp Asambles Constituyente el 30 de septiembre de 2007;

Que mediante nota del 14 de junio de 2007, la SG/OEA asepto la mvitacicn y
dispuso el envio de unn Misidn ds Observecion de la OEA & ln Repiblica del Ecuador (20
adelante la Misidn) con el objetivo de realizar la observacién del proceso electoral pars
elepir a los miembros de la Asamblea Constituyente;

_ Que en la Resolucién AG/MRes. 991 (XTX-0/89) ln Asamblea General de Ia OEA
reiterd al Secretario General le recomendacion de "orpanizer y envier misiones & aguellos
Estados miembros que, en ejercicio de oo soberanis, Io soliziten, con &) propdsite de
chservar el desurrollo, de ser posible en todos sus etepas, de cada mno de los respectives
procesos electorales”; v

Qun la Carin Demperitica Intramecricane, oo su articule 24, establees lo siguients:
"Las misiones de observacion electoral se levanin a cabo por solicitud dal Estade
MMMCMMMMﬂgﬂMDdﬁﬁMBMDYHEW
Genersl celebrarin un convenio que determine ¢l aleance y la cobertura de Ja misidn de
cbservacitn olectoral de que s trate, El Estedo Miembro deberd parantizar
condiciones de segusidad, libre acceso 2 la informacidn lia cooperacién con
misitn de observacidn electoral...”, Y

e

!
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8)

b)

c)

d)

El TSE garantiza a a Misién todas las facilidades para el cumplimiento
adecusdo de sih misién de obeervasién de todo el proceso electoral para
clagir a los i} de 1 Asamblea Constituyente en ln Repiblica del
Ecusdor, de conformidad con las normes vigentes en Ia Repdblica del
Bevador ¥ 1os trmines de este Acuerdo,

El TSE, durante el dia de la elecciones, y los periodos anteriores y
posteriores :J: los clecciones, parantizerd a la Misidén ! libre
desplazamiento ¥ movimiento en todo o terrtorio ecuatorians asi come
el acceso de Sus observadores a todas las Aress de los organistos que
conforman el sistem clectoral, desde la instalacion e los tribunales
provinciales electorales basta le terminacién del escrutinio s mivel
nacional

HTSE@mJimahhﬁﬂﬁndplmnmmnHMDduw:utnsm
Iaz Juntes Releptoras del Voto (TRVs) y el TSE. El TSE fecilitard a la
Misi¢n copia|de los resultados que constan en las actas de eserutinio de
aquelles TRYs donde no estén presentes [ns abservadores durants cl
proceso de escnutinio de votos.,

La Misién desarrollard sus fonciones de observacidn, sin menoscsbo de
lunbeta.uiul:l:lEmchlaInﬂcpmdmnisdﬂTSE.

Semupde;  Informacién |

8)

k)

¢)

El TSE summigtras a Ja Misldn toda la informacién referents 2 la
arganizacifm, direccifn y supervisidn de las eleccicmes. La Misidn
podrd solicitar al TSE la informecién adicional necesaris pere ol
gjercicio de, sus finciones, ¥y ¢l TSE provesri a la Migidn la
informacidn salicitada.

La Misién |informard al TSE acerca de las irregularidedes o
interferencias que observe o que le fusmn comumicadas. Asimismo, la
Misitn podr solicitar al TSE informacién sobre les medidas que al
respecto se bubieen fomade, y el TSE provesrd a la Misidn la
informacion solicitada,

El TEE fucjlitard a la MMisidn informacidn relativa a los padromes
clectorales ¥ & los datos confenidos en sus sistemes sulomatizados
referente al insme, Asimismo, proveerd tods otra nformacidn relativa

ﬂﬁ:mali].ucd]upuﬁuspamnldiadclasctnminnzycﬁm
St
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demostraciones de su opemacién. Igualments, of TSE soministrar
informacidn acerca de las condiclones de erden pliblico existantes en el
territorio nacional durante las distintas etapas de las elecoionss.

d) E| TSE gurantizaré a ln Misibn informecidn sobre el compuato
provisional y el edmnpute definitive. Para tal efecto, el TSE garantizard
¢l ecceso de la Misién a los regpectivos Centros de Cémputos,

¢) La Misién podrd emitir informes piblicos y peridédicos como resultado
de la observaciin in situ de este process alsctoral,

a) El Secretario Genernl de la OFEA designt al Jefe de lo Misidn, quien
representard 8 lo Misidn y & sus integramies freote a las distintas
mummmdﬂﬂmdayﬁmmdﬁnbmndchlhpﬁbhndel
Eceador (en adelants =] Gobiema).

b) Ln SG/OEA commmicard al Pregidenie de] TSE Jos nombres de las
personas que intepgravin la Misidn, los gque estardn debidamente
identificados con una eredencial de identificacidn de la SG/OEA y del
T&E, elaborados especialments para la Mizita.

c) La Misiin deherd actnar con  impareialidad, objetivided e
independencia en &l eumplimiento de su cometids.

d} El Secretario General de la OEA remiticd 8] TSE una copia del informe
final de la Misidn.

e} El TSE hard conocer y difindih emre todos los organismos con
responsabilidad en ¢l proceso clectoral el contsnido de este Acuerdo.

Privilegios ¢ nmunidades:

Ninguna dispogicidn en este Acuerdo se entenderd como una renuncin a los
privilegics & inmunidades de ios que gozen la OEA, sus Srganos, su persomal
¥ sus bienss conforme & la Carln de la OEA, cuye instrumentn de
ratificacién fue depositade por el Gobiemo &l 28 de diciemhbre d= 1950, 2l
Aruerde sobre Privilegios & Inmunidades de la OEA, suscrito el 15 de
mayo de 1949, cuyo instrumento de ratificacién fue depositade por el
Grobiemo el 4 d= junio de 1951, al Acuerdo entre la SGIOEA v el Gobiemo
sobre el Funcionamiento de la Oficing de la SG/OEA en el Ecuador v el
Reconocimiento de sus Privilegios & Inmmumidades, suscrito el 30 de mayo
de 1975, ¥ al Acuendo eowre la SG/OEA ¥ el Gobiemo relativo a loa
hﬂumnhmdm&mwmddhmnﬂﬂmﬂpaﬂ
clogir a los miembros de la Assmbles Constituyente el 30 de septicnbin: de

"
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M,ﬁnndndﬂduhﬁndsiﬂﬂ?,yahsprmdpiﬂypﬂcﬁ:uqu
inspiran el derecho internacional. _

Esle Acyerdn enfrard en vigenein 2 pertir de so firma por los represenianies
autorizedos 46 lus Porfes, Dermanssiends en vigor hesie que ks Misldn heya
woncluide pus laborales coa Tespesto @ dodo el pracesa cleatoral para elegic
 los mismbros de (o Asamblea Constituyents ea 1o Repiliica del Eousdor

Cualuicra de las Parres podid dar por terminndo este Acuerdn sin
necesidad de justificer 18 cause de 5 decision medians mea commaionciin
escrita dirlgidn o' ls coptreperts, y conuns, Atcifacidn no monor & cinso
dips cdrridos & 1a facha de terminasidn.

Les Pares procurecin rosslver meciante negeclacipoes directss cnslgulir
controvarsia que surjs mespecta & le interpretacidn wio apliceciin de este

Acmerde, 55 ello no St posble, Je coestifn serd tefuelts meditnge el
procedininio, qus o #Rclo Se scutrds

EN FE DE L0 CUAL, log repiveseatantes de lks Partes, dehidamente sntorizados al efeetn,
iy el presente Apterdo oo dos origizsles igualmente vElidos en Quite, Bouador a los 31
diag del mes de Julio del efio dosmil siess,

POR LA SECRETARIA GENERAL
DI LA ORGANIZACION DE LOS
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ANEXO IV. ACUERDO SOBRE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS
OBSERVADORES

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR ¥ LA SECRETARTA °
GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS
OBSERVADORES DEL PROCESO ELECTORAL PARA ELEGIR A LOS
MIEMBROS DE LA ASAMBELEA CONSTITUYENTE DE LA REPUBLICA

7" "DEL'ECUADOR EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2007

Las Partes de este Acuerdo, la Repiiblica del Ecvador (en adelarte el
Gohiemo), ¥ la Secretarfa General de la Organizacién de los Estados Americatos
(en adelante 12 SG/CEA),

CONSIDERANDO:

Que 1= gutoridad eélectora] de la Repiibliea del EBepador, por medic de una |
comunicacién dirigida al Sesretario General de la Organizacién dé los Estados
Americanos, eon fecha 23 de abril de 2007, solicité la asistencia de una Misién de la
OEA para observar el proceso electoral para elegir a los miembros de 1a Asamblea
Constituyente el 30 ds septicmbte de 2007; .

Que mediante note del 14 de junio de 2007, 1a SG/OEA acept6 la invitacién y ha
conformado un Grupo de Observadores de la OEA. para realizar wna Misién de
Observacién en el Beuador son $0%%6 . del_proseso.. eleatoral. para elegis. a. fos I

‘mienbros de Ta Asambiea Constitiyante (en adelanfe Ja Misidn);

Que &l Giupo de Obsetvadores ds la QEA est4 iritegrado por fimciosarios de Ja
SG/OEA y observadores intemacionales contratados por la SG/OEA para participer
en la Misidn;

Que el artfeulo 133 de Ia Carts de la OEA dispone: “Ia Organizacitn de los
Estados Americanos gozard en ¢l territorio de cada Wno de sus miembros de la
capacidad jutidica, privilegios e inmunidades que sean nesesarios parz el gercicio de
sus funciones y la realizacién de sus propésites™ v

Que los privilegios e inmunidades reconosidos z la OEA, 2 la SG/ORA, a su
personal y & sus bienes en Ja Repitblica del Ecuador, ademas de lo previsto en la
Carta de Ja OEA, cuyo instrumento de ratificacién foe depositado por el Gobiemno el
28 de diciembrs de 1950, estin establecidos en ¢l Acuerdo sobre Privilegios e
Inmuhidades de Ta OEA, adoptado &l 15 de mayo de 1949, del cual es parte la
Repiiblica del Ecnador al depositar €] Gobiero su instrumento de ratificacién el 4 de
junlo de 1951, y en el Acuerdo entie la SG/OEA y el Gobierno sobre ol
Funcionamiento de la Oficina de 1a SG/OEA en ¢l Ecoador ¥ ¢l Recenocimiento de
suis Privilegios e Inmunidades, suscrito sl 30 de mayo de 1575,
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ACUERDAN LO SIGUIENTE:

CAPITULO 1

PRIVILEGIOS F INMUNIDADES DEY,
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTIEWEO T -

Los privilegies ¢ fimmmnidades dst Grupo de Observadores de iz OEA en o
proceso electord] para elegir a los miembros de la Asamiblen Constifuyente de la

Repiihliea del Ecvador serdn aquellos gue se otorgan 2 s OEA, a los Oigemos de fa
OFA, al persona] y hienes de Ios misings,

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de Iz OEA en cuslquier lngar '

del tefriforio de Ia Repriblica dél Ecvador y en poder de enslquier persofiz ¢n que so
encuentren, gozarin de immwridad cotitfs todo procedimiento Juidicial, a excepeién de
log casos particulares en que se renuneie expresamente a esa inmunidad. Se entiende,
sin embergo, que &sa renuiicia de inmunidad Ro tendrd el efecto de sujetar dichas
bienes y haberes a ninguna medida de ejedtcidn.

Los locales que ocupe & Grupo de Observardotes de la OBA. serén inviolables,

Asimismo, sus haberes y bienes, en cnalquier Jugar del tefritoro de I, Repiblica del
Ecuader y en poder de cualgiiér persona en que se enonentren, gozards de {omunidad
coniva allanainiento, reguisicidn, econfistacion, expropiacién v conira toda otra forma
de intervoneion, ya sea de cardcter gjecutivo, adidnistrative, judicial o
legislativo. Dickos locales no podran ser wsados comio Tugar de asilo por persenas que
traten de evitar ser arrestadas en complimiento de una orden Judicial emanada ds1m
thbuzal competente de la Rephiblica del Eevadox, 0 que estén reguecidas por ¢l
Gobiemo, o trdten dé sustraerse 2 19a cltacidn jndicial,

ARTICULO 4
Los archivos d&l Gripa de Observadores de 1a OFA ¥ todos los docurmentos qus

le pertenezean ¢ que se Fallen en s posesién, serfn nviolables dondequisra que s
extnenfren.
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ARTICULO 5

E] Grupe de Obseivadores de Ia OBA estard: 2) exento del pago de todo tributo
interno enfendiéndose, sin embargo, gue no podidn reclajrar exensitn alguss por
eoncepie de fributes que de hecko constittyen ma remomeracidn por servicios
piiblices; b) exentos del pago de toda iributzcién adpaners, v de prohibiciones v

restriceiones respecto a drticulos y publicaciones que irgporien o exporien para s us0 |

oficial. Se- entiende; ~she’ ¥mbArgD, "qUE ToS ATHEDIOS gue s6 importen libres de
derechos, $élo se venderdn en el pajs conforpe a8 las condiciones gue se zonerden con
el Gobizmo; y ©) sxento ds afectacion por ordensnzss fiscales, reglamentos o
moratorias de cualquier ndforaleza. Ademds podrén tener divisas comientes de
cualquier clase, levar sus cugntas en cualguier divisa v fmensferir sus fondos en
divisas.

CAPTOLO IT
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPQ DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 6

Sersn miembros del Grgo de Observaderss de lo OFA (en mdelémte los
Observadores) agpelles pemsopas goe havan sifo debidamente designadas v

acreditadas ante ¢ Tribuns] Suprerno Elestoral (e adelante ¢l TSE) de la Repiblica -
Gl Bonadorpor 8] Seoremo General B Ja OFA. . . . .. - .o

ARTicULG 7

Los Observedores gozarin durante el perdodo en que eierzan sus funciones v
durante sus vigjes de ida y regreso a Ia Repiblicn del Eonader de los privilegios ¢
inmunidades siguientes: L
a) Iimunidad conira detencidn o zmesto personal & inmnridad coptra tedo
procadimientn judisial respecto a todas sus detos efecutados y expresiones emitidas,
ya sean orales o sscritas e ¢l desempefio de sus fmelones;

B)  Iovislakilidad ds todo papel y docusmento;

) El dereche de comunicarse con la SG/OEA, por medio de radio, teléfono, via -

satélite u otros medios y recibir docnmenios y somespondesiéia por mensajares o en
valijas seliades, gozando al efesto ds los mismos privilegios e inmmmidades e Tos
concedidos a gorreos, mensajeros o valifas diplomaticas:

d) El derecho de utilizer para sn zovvilizacién cuslguier medio de transporte,
tanto aéreo como rharftimo o temestre en todo £l tetvitorio nacional; )

o

)

1
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e) Hxeepeibn, respecto de si mismo y de sus cpyuges e hilos, de toda
restriccjén de inmmigracién y registro de extranjeros v de todo serviclo de cardcter
nacional en la Repiiblice de! Eeuadar;

;o) La més arpplia libertad pera €] traspaso de fondos y para la negociacién en

cualquier lugar y forma de divisas, cheques, metilices, monedas o billetes
extranjeros, que reciban como remdbuciones ¥ beneflcios por sus servicios, o estando

sujeto & las limitaciones, Testrieciones; o medidas de fisoplizacién o éortral gue se .

&8tE016Z04TY §0bTE Id thateria;

) Las mismas lnnmnidades y franquisias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los snviados diplomdticos; y tatabisn,

) Aquellos otros ptivilegias, inmynidades v fxcilidades comipatibles con Io

antes dicho, de los cuales gozen los enviados diplormtdticos, salve exencidn de .

dereches rdvaneros sobre mercadetfas importadas (gue no sean parte de su equipaje
personal) o de fmipuestos de ventas y derechos de consimo.

ARTICULO 8

Las dispusiciones contenidas en e articaln 7 de este Acuerdo no son aplicables a
los nacionales sereditados, salvo respecto de los actos ofiniales ¢eoutados o
expregiones emitidas en e] gjercicio de sns Ameiones,

La Misi6n podfd establecer ¥ operir en e tertitorio de Benador un sistemz
de radio-comunicaciones autdnomo destinado a provesr enlace permanente
entre los Observadores y log vehiculos que utilice 1a Misidn con las oficinas ¥
sedes regionsles, como de éstas con la sede cenitral en Quito y de ésta con la
sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para cuyo logro ¢l Gobiermo
prestard toda la colaboracién téesica y bdministrativa gue se considere
necesaria.

CAPITULO I
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Log Observadores ¢olaborarin con las amtoridades sompetentes de la Repiiblica
del Eougdor para evitar gue ocorran abusos en relseidn com los privilegios &
inmunidades concedidos, Astmiamo, Jas autofidades competentes de 1a Repiiblica del

Ecvador harin todo Jo posible pera facilitar Ia eclaboracion qtie les sea solicitada por
los Observadores.
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ARTICULO 11
Sin peduicio de log privilegios e innmmidades oforgadps conforing a este

Acerdo, los Observadores tespetartn y acatardn las leyes y reglamentas vipentes £n
la Repiibliea de] Betiador.

ARTICULO 12
El Gobiemo y € Secretaric Genera] tomardn las miedidas gue scan metesarias
pATA PYOCUTAT 1n AToglo anistose pare la soluzcidh adesiada der

a) ias confroveisizs que 25 otiginen &n contratps  atfas cuestiones de derecho
privade; 3

[5)) Jas coniroversiss en gue sea parte tnslquiers de los Observadores respesto
de inaterizs en gue gocen irtmmnnidad,

CAPITULO IV

CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

s pivilegios & inmunitizdes Se Stbrgan 4 los Observadores pata salvaguardar
su independencia sn el ejercisis de sus fumcjones de observacidn .del proesso
slectoral para clegir a les mismbros de la Asandblea Constituyssite el 30 de
septiembre de 2007 en Ia Repiiblica del Benador y no para bemeficio persafal, #i para
realizar actividadss de natvrileza polities en teritorio egnatoriano,

Por comsiguicnte ) Seoretario General de la OEA, renunsiard o Jos privilegios &
inrumidades de Sstos er casd de gue, seghi, su exietlo, Bl gjeteicio de ellos impida el

cirsa de la justiold v cuande dicha remneis. pineda hacerse sin que se pefjudiquen los
intereses de Ja OBA.

cARfrULO v

IDENTIFICACION
ARTICULO 14
Bl TSE proveerf a cada tio de los Observadores ds mm documerito de ideptidad,
8] cusl contendrd =l riomibie compléto, €l cafgn o range y una fotografiz. Los

Observadores mo estardt obligados a arregar dicho docimerio sine & presemtario
cuanido asf 1o Tequisran las avtoridades do la Repiiblica del Eenador.

/
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15
Bl Gobiemmo resonoce €] “documents ofizial de wq]e" ekpedide por la QG/OI:A
eomo documento vilido y suficienfe para los vidjes de los Observadares. Diche
dorumento requiers visado oficial para que Jos Observadmres ingresaty en el pais y
permanezean-en, €] hasta €l tering de 5 Misidh Oficial,
ARTICULO 16
Las Partes resolverdn mediante negoeiacionss direstas cualqmer controversia
relativa a la interpretacion 6 efecucitn de este Acverdo,
ARTICULO 17
Ninguua de las disposiciones contenidas en este Acuerdo so eitenders como una
remuncia 2 tos Privilegios ¢ Inmnidades de los que gozan la OFA, sus rganos; su
personal v sus bienss.
ARTICULO 18

- Bste-Acnerdo podrd serEGAifEsdo Ho G consentisieno defas Partes,

ARTICULO 19

Este Acverds epirard eni vigor en la fesha de su firma v mantendrd so vigeneia
hasta gue conshyz ¢l proesso slestoral pare slepir 2 los mismibnos de la Avembles
Constituyente ei Ja Repiiblica del Ecwador.

EN FE DE L.O CUAL, los repraseritarites de las Paries, debidamente autorizados
4] ‘efecto, fimmen el presente Acuerdo en dos ejemplares de vu mismo tmor, chla
cinded de Qufto, Benador sl privier dia 8] mes de agosto del afip dms mil siete.

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPURLICA DEL ECUADOR DE LA GRGANIZACION DE LOS

P = ey
Dra. Mnria Fernanda Espinosa
Minisira de Reladiones Exteriores,
Cormercio ¢ Infegricidn de la la Organizacién de
Repiiblica del Benador Estados Ameticanos -OBA-
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ANEXO V. LISTADO DE OBSERVADORES

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL EN EL ECUADOR

ASAMBLEA CONSTITUYENTE 2007

NOMBRE PAIS
GRUPO BASE
1 Enrique Correa Chile
2 Pablo Gutiérrez Chile
3 Raul Alconada Argentina
4 Patricia Esquenazi Chile
5 Hugo Saguier Paraguay
6 Moises Benamor Venezuela
7 Ana Pérez - Katz Guatemala
8 Jaime Meza Chile
9 Judith Lobos Chile
10 Antonio Amarante Brasil
11 Carlos Flores Per(
12 Carlos Chavarria Honduras
13 Adonai Jiménez Nicaragua
14 Gabriel Medrano Guatemala
15 Dante Escobar Nicaragua
16 Yndira Marin Venezuela
17 José Sandoval Colombia
18 Brenda Santamaria Argentina
COORDINADORES
19 Malena Molero Per(
20 César Solano Panama
21 Maria Eugenia Mosquera Venezuela
22 Guillermo Corsino Uruguay
23 Florencia Morosini Argentina
24 Ofelia Espinoza Per(
25 Luis Maria Duarte Paraguay
26 Gustavo de Unanue México
27 Sergio Robles Espafa
28 Susana Isabel Soux Canada
OBSERVADORES

29 Jorge Navarro Colombia
30 Emil Alcantara Perl
31 Ewald Friesen Canada
32 Alfredo Seoane Bolivia
33 Antonio Delgado EEUU
34 Gloria Ardaya Bolivia




35 Reinaldo Cubilla Paraguay

36 Maria Angélica Morales Chile

37 Francois Lapointe Canada

38 Andrés Santander Chile

39 Gilliane Lapointe Canada

40 Genaro Martinez Cardona Chile

41 Johanna Schraffl Chile
VOLUNTARIOS

42 Mark Pannell Estados Unidos

43 James Cohen Estados Unidos

44 Christopher Delorey Estados Unidos

45 Fred Brust Estados Unidos

46 Mariju L. Bofill Estados Unidos

47 Allison Cundith Estados Unidos

48 Felix Lapointe Canada

49 Jacinta Roy Canada

50 Marc-Andre Hawkes Canada

51 Anna Indra Hawkes Canada

52 Sarah Holloway Canada

53 Christian Lapointe Canada

54 Maria Lorena Pasquel Canada

55 Nestor Juan Ceron Suero Republica Dominicana

56 Hector Rafael VValdez Pérez Republica Dominicana

57 | Luis Alfredo Espinoza Aguilar Peru

58 Oscar Navas Venezuela

59 Nancy del Rio Venezuela

60 Gustavo Bastardo Venezuela

61 Henrys Guanipa Venezuela

62 Gipsy Gastelo Venezuela

63 Ovidio Pefa Venezuela

64 Miguel Prato Venezuela

65 Leinnis Montilla Venezuela

66 Paola Fruggiero Venezuela
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ANEXO VI. COMUNICADOS DE PRENSA

(C-001) 3 de julio de 2007

MISION DE LA OEA INICIA ACTIVIDADES DE OBSERVACION
DE LA PROXIMA ASAMBLEA CONSTITUYENTE EN EL ECUADOR

El Jefe de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en el Ecuador, doctor Enrique Correa, llegd el lunes 1 de julio a Quito con el
proposito de iniciar las actividades de la Mision con vistas a las elecciones de miembros de
la Asamblea Constituyente del préximo 30 de septiembre.

La Mision de la OEA esté integrada también por el Subjefe, Moisés Benamor, y un equipo
de especialistas, quienes se han reunido con las autoridades electorales a fin de conocer la
marcha del calendario electoral y las previsiones que se estan adoptando a fin de que dicha
jornada electoral se lleve a cabo con toda normalidad y transparencia.

Tal como se sefial6 con oportunidad de la consulta popular del pasado 15 de abril, para la
Mision de la OEA es fundamental que las instituciones del Estado, sus autoridades y la
poblacion en su conjunto generen un espacio de amplio alcance, que garantice un proyecto
nacional que incluya a todos los sectores del pais y en el cual se abarque el desarrollo social
y econémico con legitimidad, equidad y legalidad.

En tal sentido, el Jefe de la Mision reitera el compromiso de la Secretaria General de la OEA
de apoyar todas las iniciativas que los ecuatorianos emprendan para el fortalecimiento de su
democracia, por lo que acompafiara todas las etapas de este importante proceso electoral.

Actualmente, la Mision de la OEA se encuentra recabando informacion de las distintas areas
técnicas del Tribunal Supremo Electoral (TSE) que tienen bajo su responsabilidad llevar
adelante el calendario electoral. Asimismo, durante esta semana el Jefe de la Mision y su
equipo de observadores continuardn reuniéndose con distintas autoridades de gobierno,
representantes de la comunidad internacional y de la sociedad civil, con el propdsito de
recibir sus apreciaciones e inquietudes respecto a la actual coyuntura politica y al desarrollo
del calendario electoral.

El dia jueves 4, el Jefe de la Mision de la OEA ofrecera una rueda de prensa para informar
sobre distintos aspectos del trabajo cumplido por la Mision en Quito y luego viajara a
Guayaquil para sostener reuniones con el Presidente del Tribunal Provincial Electoral del
Guayas y el Arzobispo de Guayaquil.
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(C-002) 5 de julio de 2007

MISION DE LA OEA REALIZA PRIMERA VISITA AL ECUADOR
PARA OBSERVAR PROCESO ELECTORAL DEL 30 DE SEPTIEMBRE

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
en visita preliminar al Ecuador, afirmé hoy que el proceso electoral del proximo 30 de
septiembre tiene “importantes retos que deben atenderse con eficiencia, oportunidad y
transparencia”.

Durante una rueda de prensa celebrada en Quito, el Jefe de la Mision de la OEA, doctor
Enrique Correa, informd que habia conocido el desarrollo del calendario elaborado por el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) para los proximos comicios. “La logistica electoral, la
elaboracion de materiales, los procedimientos informaticos, las distintas campafias de
divulgacion e informacion sobre el alcance y contenido del proceso constituyente, asi como
la designacion y capacitacion de los miembros de las juntas receptoras del voto, son desafios
que debera asumir el TSE de cara a las elecciones del 30 de septiembre”, enfatizo.

El Jefe de la Misién de la OEA también hizo alusion a la actual etapa de inscripcion de
movimientos politicos y de candidatos cuya participacién en el proceso electoral se conocera
de manera definitiva después del 12 de julio. “Es importante que en esta etapa del proceso
las autoridades competentes resuelvan oportunamente los recursos de apelacion que
actualmente estan en conocimiento en las distintas instancias del TSE”, agrego.

Por otro lado, el doctor Correa hizo mencién a una serie de disposiciones legales que
requieren de un puntual cumplimiento por parte de los &mbitos gubernamentales, electorales
y politicos del pais. Mencion6 entre estas “el correcto y eficaz cumplimiento del Estatuto y
demas normas legales que aplican a la organizacion y desarrollo de la eleccion de la
Asamblea Constituyente, los criterios aprobados por via reglamentaria para la distribucion de
escafios, las regulaciones relativas a los limites en el gasto electoral y de propaganda y las
normas que prohiben el uso de recursos del Estado”.

Respecto a la actual coyuntura politica del pais, el Jefe de la Mision destaco el papel
fundamental que los medios de comunicacién social jugaran tanto en la cobertura del
proceso electoral, como en la generacion de opinion frente a la eleccion de los miembros de
la Asamblea Constituyente.

Finalmente, el doctor Correa anuncié que la Mision de Observacion de la OEA se instalara
formalmente en el Ecuador a partir del 1 de agosto, con un plan de trabajo que llevaran a
cabo expertos y observadores internacionales que se desplazaran al territorio nacional para
acompafiar las distintas etapas del proceso electoral.

Durante su actual visita preliminar al Ecuador, la Mision de la OEA ha sostenido reuniones
con las autoridades gubernamentales, electorales y con representantes de diversos sectores
sociales del pais, ademéas de miembros del cuerpo diplomatico. Mafiana viernes esta prevista
una visita a Guayaquil con igual proposito.
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(C-003) Quito, 3 de agosto de 2007

MISION DE LA OEA RECOMIENDA INICIAR CAMPANA DE INFORMACION
SOBRE ELECCION DE MIEMBROS DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

El Jefe de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en el Ecuador, Enrique Correa, formulé hoy un llamado a “redoblar todos los
esfuerzos necesarios para el cumplimiento del calendario electoral establecido, asi como para
lograr una activa e informada participacion de la ciudadania en dicho proceso electoral”.

Si bien la Mision conoce que a partir del 12 de agosto se publicardn de manera oficial las
listas definitivas de candidatos, a la fecha se encontrarian inscritas 497 organizaciones
politicas, las cuales postulan un total de 3,309 candidatos para los 130 puestos que
integraran la Asamblea Constituyente. “Este escenario politico, sostuvo Correa, le imprime
al proceso electoral una particular complejidad, por cuanto requiere de un esfuerzo
significativo en todos los campos de la organizacion y administracion electoral”.

En tal sentido, el Jefe de la Mision considera Util generar una campafia masiva a nivel
nacional sobre el listado de candidatos y movimientos politicos participantes, que le
permitan al electorado conocer y familiarizarse con las distintas opciones politicas. “La
posibilidad del voto uninominal, agregd, genera la necesidad de un conocimiento mas directo
del candidato y de su propuesta politica, particularmente en aquellas provincias con mas de
diez cargos de eleccion popular”.

Por otro lado, Enrique Correa se refirio a la conformacién de las Juntas Receptoras del Voto,
sefialando que se requiere de una especial atencion “a fin de garantizar la idoneidad y
cualidades de las personas a quienes les seran asignadas estas funciones” y también para
asegurar una adecuada capacitacién e induccién en el proceso de eleccion de los miembros
de la Asamblea Constituyente.

En materia de capacitacion y divulgacion, la Misién observa la ausencia de campafias
masivas de divulgacién que tengan por finalidad sensibilizar, motivar e informar a la
ciudadania acerca de la importancia de la eleccion de una Asamblea Constituyente, asi como
en explicar la mecéanica del voto el dia de la eleccion. Es oportuno destacar los esfuerzos
institucionales realizados en el campo de la organizacion y administracion electoral. No
obstante, ain no se logra identificar, a nivel nacional, un impacto importante entre la
poblacién sobre el contenido del actual proceso electoral, fendbmeno que se hace mas
evidente en el interior del pais.

“Generar iniciativas en esta materia contribuiria a fortalecer los mecanismos de
comunicacion entre el elector y el Tribunal Supremo Electoral, como el maximo garante de
la voluntad popular ecuatoriana”, agregd Enrique Correa.

Respecto a la logistica electoral, la Mision de la OEA propuso que en la ejecucion del
calendario aprobado se preste atencion a algunos aspectos importantes como la ubicacién
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fisica de las mesas electorales, que garanticen el secreto del voto, asi como la presencia de
los fiscales de los movimientos politicos participantes.

La Mision observara los aspectos relativos a las aplicaciones tecnolégicas, la logistica que
se empleara en el computo definitivo de los resultados, asi como la aplicacién de la formula
aprobada para la distribucion de escafos.

En esta materia, es recomendable que el TSE realice el mayor niumero de simulacros y
pruebas posibles, especialmente para poder conocer con exactitud el grado de informacién y
capacidad del personal que estara a cargo de estas funciones.

Para la Mision de la OEA resulta indispensable reconocer el compromiso de las maximas
autoridades del TSE, sus areas operativas, asi como de los tribunales electorales provinciales,
de trabajar eficientemente para asegurar un proceso electoral exitoso, que cuente con la
transparencia y legitimidad que demanda la poblacion ecuatoriana.
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(C-004) Quito, 17 de agosto de 2007

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA EN EL ECUADOR
PRESENTA REPORTE DE ACTIVIDADES

El Jefe de la Misién de Observacion Electoral y Representante Personal del Secretario
General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en el Ecuador, Enrique
Correa, presentd hoy un reporte de actividades sobre la observacion de esta etapa del
proceso, que coincide con el inicio de la campafia electoral, que concluira con la eleccion de
130 asambleistas el 30 de septiembre de 2007.

Durante su visita a Quito del 12 al 17 de agosto del afio en curso, el Jefe de Mision sostuvo
reuniones con dirigentes y candidatos a asambleistas de 17 de los 26 listados nacionales de
partidos y movimientos politicos de un amplio espectro de tendencias. El Jefe de Mision
también se reunié con autoridades del Gobierno, del Congreso, del Tribunal Supremo
Electoral, representantes del cuerpo diplomaético y de los medios de comunicacion.

Con relacion a los aspectos puntuales de la organizacion y administracion electoral, los
candidatos y representantes politicos que se reunieron con la Misién sefialaron la necesidad
de procurar la equidad y la efectividad en la publicidad electoral, asi como el respeto a la
normativa que regula el proceso. Por su parte, la Mision expresd su preocupacion por la
complejidad del escrutinio, la necesidad de reforzar la capacitacion de los miembros de las
Juntas Receptoras del Voto y la posibilidad de que candidatos electos sean descalificados,
entre otros.

Conforme a los procedimientos de observacion electoral, estas inquietudes se transmitieron
de inmediato a las autoridades correspondientes. La Mision estara atenta al tratamiento de
estas inquietudes en el ambito pertinente, circunscribiéndose a su labor de observador
imparcial del proceso y con el respeto al principio de no-sustitucion de los actores
nacionales.

Entre los aspectos que se destacan como prioritarios en esta etapa, el Jefe de Misidn reitero
su llamado a redoblar, a la brevedad posible, todos los esfuerzos necesarios para informar a
la ciudadania sobre la naturaleza de la eleccion de una Asamblea Constituyente, asi como
sobre la mecanica del voto, por medio de campafas de informacidén puablica que permita
superar el bajo grado de conocimiento de la poblacién sobre el proceso. En este sentido,
también expreso la importancia de adoptar medidas que doten de mayor transparencia al
escrutinio de mesa para acompafiar la labor insustituible de los fiscales de los partidos y
movimientos politicos.

Ademas, el Jefe de Misidn insistié en la importancia de reforzar la capacitacion de los
ciudadanos que se desempefiaran como miembros de las Juntas Receptoras del VVoto para el
cumplimiento de sus funciones. Esto sera indispensable para garantizar la instalacion,
apertura, votacion, cierre, conteo y escrutinio de los votos de un proceso electoral
particularmente complejo.
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Con relacion a la necesidad de procurar la equidad y la efectividad en la publicidad electoral
por su importancia para propiciar condiciones democraticas de competencia, la Mision de la
OEA insto al Tribunal Supremo Electoral a que determine la veda de los avisos publicitarios
del Gobierno nacional, provincial y municipal durante las semanas previas a la eleccion. Una
medida de esta naturaleza coadyuvaria, sin duda, al afianzamiento de la competencia
equitativa y democratica para todos los actores en el proceso electoral y, con ello, disiparia
las inquietudes que pudiese haber en la materia por parte de los actores en contienda.

El doctor Correa también reiteré la importancia del puntual cumplimiento de las
disposiciones juridicas que regulan el proceso electoral y del calendario establecido para el
mismo. En este sentido, el Jefe de Mision hizo un llamado a las autoridades
gubernamentales, electorales y politicas a maximizar sus esfuerzos para el firme y eficaz
cumplimiento del Estatuto y deméas normas que se aplican a la organizacion y desarrollo de
la eleccién de la Asamblea Constituyente, incluyendo las normas reglamentarias relativas a
la publicidad electoral, los limites en el gasto electoral y el mecanismo de asignacion de
escarios.

Respecto a la actual coyuntura politica del pais, el Jefe de Mision destac la importancia que
el proceso electoral en curso se desarrolle en el marco de las normas de convivencia
democrética y sin incidentes politico-institucionales que puedan afectar eventualmente la
eleccion y posterior funcionamiento de la Asamblea Constituyente. En este sentido, el Jefe
de Mision reiter6 que es fundamental que la campafia electoral en marcha constituya un
periodo de discusion de propuestas y facilite la basqueda de acuerdos previos que permitan a
las diversas fuerzas politicas, una vez electas, aunar esfuerzos para la formulacion de un
nueva Constitucion compartida por todos los ecuatorianos.

De igual manera, como la Misién de la OEA habia anticipado desde el inicio de sus
actividades en este proceso electoral en abril pasado, el Jefe de Mision observé durante esta
visita que persisten multiples interpretaciones con relacion a la pregunta sobre las facultades
de la Asamblea Constituyente aprobada en la consulta popular. Estas giran en torno a las
facultades de la Asamblea en materia de plenos poderes, elaboracion de una nueva
Constitucion y transformacion del marco institucional.

El doctor Correa expresé su confianza en que los actores en contienda sepan responder a las
expectativas que tiene el pueblo ecuatoriano en la Asamblea Constituyente. Afirm6 que se
espera que la Asamblea constituya un espacio para un acuerdo nacional de amplio alcance
que incluya a todos y que abarque el desarrollo social, politico, econdmico con legitimidad
para alcanzar el cambio anhelado por los ciudadanos ecuatorianos.

La Mision de la OEA reconocio el compromiso de las maximas autoridades del Tribunal
Supremo Electoral, sus areas operativas, asi como de los tribunales electorales provinciales,
de trabajar eficientemente para asegurar un proceso electoral exitoso, que cuente con la
transparencia y legitimidad que demanda la poblacidn ecuatoriana.
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Igualmente, destaco el papel fundamental que los medios de comunicacion tienen, tanto en la
cobertura del proceso electoral como en la generacion de opinion, frente a la eleccion de los
miembros de la Asamblea Constituyente. Ademas, expresé su agradecimiento a las
autoridades, a los dirigentes politicos y de distintos sectores sociales del Ecuador, quienes en
todo momento han demostrado su voluntad de atender y compartir con la Mision sus
opiniones e inquietudes sobre el proceso.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA continuard atenta a la evoluciéon de las
distintas etapas del proceso electoral conforme a los principios establecidos por la Carta de la
OEA vy la Carta Democratica Interamericana, en estricto respeto del principio de no
intervencion en los asuntos internos de los Estados. La Mision de la OEA, en el desarrollo de
sus actividades, coordinara con otros organismos de observacion electoral internacional y
nacional con presencia en el pais, como la Unién Europea y Participacion Ciudadana.

La Mision espera que el proceso electoral se verifique en el mismo marco de tranquilidad y
de funcionamiento normal de las instituciones, caracteristico de anteriores elecciones
observadas por la OEA en Ecuador, pese a la complejidad de este proceso y a los retos
inherentes al mismo, para culminar de manera exitosa con la instalacion de la Asamblea.

Al concluir su reporte de actividades, el Jefe de Mision reiterd la disposicion de la OEA de
acomparfiar el proceso electoral y la Asamblea Constituyente una vez instalada. En este
sentido, formuld votos para que la Asamblea establezca un punto de partida hacia un nuevo
Ecuador en el marco de paz y respeto que imponen las normas de la democracia,
privilegiando la busqueda de consensos entre las fuerzas politicas.
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(C-005) Quito, 12 de septiembre de 2007

MISION DE OBSERVACION DE LA OEA MANTIENE REUNIONES
CON MIRAS A LAS ELECCIONES DEL PROXIMO 30 DE SEPTIEMBRE

El Jefe de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en el Ecuador, Enrique Correa, afirmé hoy que el proceso electoral del préximo 30 de
septiembre representa un reto en el camino de avanzar en el perfeccionamiento de las
instituciones democraticas del pais.

Desde su arribo a la capital ecuatoriana, a comienzos de esta semana, el Jefe de la Misién de
la OEA ha iniciado una nueva ronda de entrevistas con altas autoridades del gobierno, del
Tribunal Supremo Electoral y de los partidos politicos participantes en los comicios, con el
fin de examinar distintos aspectos de la actual coyuntura preelectoral y los trabajos que
actualmente cumple la Mision de la OEA.

En la mafiana de hoy, el doctor Correa sostuvo, por separado, reuniones con el Ministro de
Coordinacion, Seguridad Interna y Externa, Fernando Bustamante, y con el Ministro de
Gobierno, Gustavo Larrea. Posteriormente lo hizo con el Ministro de Defensa, Wellington
Sandoval, y con el Director del Instituto Geografico Militar, Coronel Ivan Acosta.

El dia jueves 13, el Jefe de la Misién viajard a Portoviejo para sostener una reunion con el
Pleno del Tribunal Electoral de Manabi. La entrevista tendra lugar a las 10:00 horas en la
sede del Tribunal, Calle 15 de abril, Portoviejo. De regreso a Quito, el doctor Correa se
reunira en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el Embajador Diego Stacey,
Canciller encargado.

Simultaneamente a la agenda que cumple el doctor Correa esta semana en Quito, un equipo
de expertos en informatica, capacitacion y logistica electoral desarrolla sus tareas en
coordinacion con las éreas técnicas del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

El viernes 14, el Jefe de la Mision ofrecera una Conferencia de Prensa a las 11:30 horas para
informar acerca de las actividades cumplidas en esta etapa del proceso preelectoral
ecuatoriano.
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(C-006) Quito, 14 de septiembre de 2007

MISION DE LA OEA RECOMIENDA REDOBLAR CAMPANA DE
INFORMACION A LOS ELECTORES ECUATORIANOS

El Jefe de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en el Ecuador, Enrique Correa, presentd hoy un reporte de actividades que recoge las
observaciones técnicas de la Misidn en esta etapa del proceso preelectoral, a solo 15 dias de
las elecciones de miembros de la Asamblea Constituyente, el proximo 30 de septiembre.

Durante su actual visita al Ecuador, del 10 al 14 de septiembre, el Jefe de la Mision sostuvo
reuniones con dirigentes y candidatos a la Asamblea, altas autoridades del Gobierno, del
Congreso, del Tribunal Supremo Electoral, representantes del cuerpo diplomético y de los
medios de comunicacion. También realizdé una visita al Pleno del Tribunal Electoral de
Manabi, donde fue informado del desarrollo de los trabajos que dicho érgano electoral
cumple en esta etapa.

Teniendo en cuenta el avance del calendario electoral, la Mision de la OEA considera
importante sefialar que en el marco de sus tareas de observacion ha podido constatar lo
siguiente:

Organizacién y logistica electoral

A la fecha, el proceso de nombramiento y notificacién de miembros de Juntas Receptoras
del Voto (JRV) no ha concluido y tampoco se cuenta con una cifra exacta sobre el personal
notificado en todo el pais. Debido a ello, el dia de las elecciones muchos miembros de JRV
podrian no estar debidamente capacitados para ejercer su tarea, mas aun tomando en cuenta
que se trata de un proceso especialmente complejo. Por otra parte, los actuales miembros de
JRV son nuevos y al parecer existe poco interés de la ciudadania en integrar las Juntas, en
muchos casos -precisamente- por las dificultades que presenta el proceso.

En cuanto a su composicion a nivel nacional, las JRV estaran integradas por estudiantes en
un 40 por ciento, profesores en un 20 por ciento, empleados publicos en un 17 por ciento,
empleados privados en un 13 por ciento y un 10 por ciento por eleccién al azar del padrén
electoral.

Respecto al proceso de elaboracion de los materiales electorales, a cargo del Instituto
Geografico Militar, éste se realiza de acuerdo a lo previsto, habiéndose observado un avance
en mas del 70 por ciento, que concluira con la impresion de papeletas correspondientes a las
provincias de Pichincha y Guayas. Los técnicos de la Misidén han sido informados del
calendario de distribucién de los materiales electorales, cuyo primer despacho esta fijado
para el 22 de septiembre y el Gltimo para el dia 29 en Pichincha.

Funcionarios entrevistados en las provincias de Esmeraldas, Los Rios, Manabi y El Oro, han
manifestado su preocupacion por las posibles demoras tanto en los nombramientos de los
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miembros de las JRV y su posterior notificacion, como en el proceso de escrutinio y la
transmision desde los Tribunales Provinciales.

Padron Electoral

Como es de conocimiento puablico, el padron electoral esta conformado por mas de 9.3
millones de electores, habiéndose registrado un aumento en comparacién con el anterior
padron, de 182 mil electores, lo que representa un incremento de 783 nuevas Juntas
Receptoras del Voto.

Hasta el 12 de agosto pasado, mas de 154 mil ciudadanos ecuatorianos realizaron cambios de
domicilio, fecha limite para la realizacion de ese tramite. De acuerdo con la informacidn
proporcionada por técnicos del TSE, en la formacion del padron electoral no se registraron
mayores inconvenientes, lo que dio paso al desarrollo oportuno del resto de los procesos
electorales dependientes de esta vital actividad.

Preparacion para las elecciones

En la presente etapa, en los Tribunales Provinciales Electorales del pais se encuentran
instalados los equipos y programas necesarios para los procesos de recepcion de actas,
digitacion, verificacion, transmision y difusion de los resultados, enlazados con el centro de
totalizacion del TSE en Quito. Los especialistas de la Misién de la OEA han podido
constatar que el equipo técnico de los Tribunales Provinciales observados, que procesaran la
informacidn de los escrutinios, esta trabajando en la capacitacion del personal.

Por otra parte, se han llevado a cabo simulacros de digitacion y transmisién de datos a nivel
nacional con una carga del 5 por ciento de la totalidad de las actas, con el objetivo de probar
la integracion de las comunicaciones, la velocidad de transmision, seguridad, confiabilidad
de los sistemas y aumento de las destrezas de los digitadores. La experiencia en ese campo
en mas de cinco eventos electorales permite prever que este aspecto del proceso electoral
goza del nivel de confiabilidad requerido.

Sin embargo, luego de las visitas efectuadas tanto a la sede del TSE en Quito, como a las de
Pichincha y Manabi, no pueden obviarse algunos aspectos del proceso que deben ser
rapidamente atendidos, a fin de garantizar el buen desarrollo de los escrutinios.

El primero de ellos esta referido a la necesidad de definir en su totalidad el mecanismo de
escaneo de las actas de cierre, cuya importancia como instrumento de transparencia y
eslabon critico del proceso es obvia y, por lo tanto, deberia ser objeto de especial atencion
por parte del TSE.

El segundo, al establecimiento de turnos de trabajo que permitan aumentar la capacidad del
proceso en aquellos Tribunales Provinciales que por su volumen de informacion asi lo
requieran, para garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos por la Ley.

Capacitacion Electoral



45

La Mision considera que una tarea de primordial importancia es la capacitacion de quienes
operativamente van a tener bajo su responsabilidad el normal desarrollo del proceso
electoral. Sin embargo, las actividades de capacitacion programadas en todo el pais no han
contado con la asistencia de todos los miembros de las JRV notificados, ello sin desmedro
de haberse observado que existe una buena organizacion y planificacion y que los materiales
electorales son de calidad y de contenidos claros.

Si bien se ha notado falta de informacién a la ciudadania sobre las caracteristicas del proceso
y la mecanica del voto, la Mision ha tomado conocimiento que la misma se transmitira en
forma intensa a toda la poblacion, en los proximos dias. También se espera que se amplien
los recintos de informacion, especialmente en las provincias, dotandolos de los elementos
necesarios para que su tarea de orientacion a la ciudadania sea exitosa.

De acuerdo con las preocupaciones recogidas, la Misién de la OEA considera importante
establecer un plan de contingencia, reforzando al personal de apoyo, al coordinador de
recintos electorales y al oficial de las fuerzas armadas, que pueden ser de gran ayuda a los
miembros de las JRV, especialmente en temas especificos, a fin de reducir los errores en la
etapa del escrutinio.

Durante la conferencia de prensa, el doctor Correa reiter6 un Ilamado a las autoridades
gubernamentales, electorales y politicas a maximizar sus esfuerzos para el firme y eficaz
cumplimiento del Estatuto y demas normas que se aplican a la organizacion y desarrollo de
la eleccion de la Asamblea Constituyente, incluyendo las normas reglamentarias relativas a
la publicidad electoral, los limites en el gasto electoral y el mecanismo de asignacion de
escafios.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA continuara atenta a la evolucion de la
presente etapa del proceso electoral conforme a los principios establecidos por la Carta de la
OEA vy la Carta Democratica Interamericana, en estricto respeto del principio de no
intervencion en los asuntos internos de los Estados.
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(C-007) Quito, 26 de septiembre de 2007

MISION DE LA OEA RECOMIENDA PRIVILEGIAR CERTEZA
ANTES QUE RAPIDEZ DE LOS RESULTADOS ELECTORALES

A so6lo cuatro dias de las elecciones de miembros de la Asamblea Constituyente en el
Ecuador, la Misidn de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) estd en condiciones de presentar a la opinion publica algunas consideraciones en
relacion con la jornada civica del proximo 30 de septiembre.

Desde su instalacion en los primeros dias del mes de julio y en visitas sucesivas, tanto del
Jefe de la Mision, Enrique Correa, como del equipo de observadores internacionales, la
Mision ha venido realizando las tareas propias de la observacion electoral, tales como el
acompafamiento a la preparacion y distribucién del material electoral, la observacion de las
jornadas de capacitacion de los miembros de las juntas receptoras del voto, el desarrollo de la
campafia politica, asi como el rol de los medios de comunicacién y de la sociedad civil
organizada.

En términos generales, este proceso se caracteriza, en primer lugar, por las complejidades en
la administracion y organizacion electoral que requiere redoblar esfuerzos en la informacion
y divulgacién a la ciudadania, en reforzar las actividades de capacitacion y entrenamiento a
los miembros de las Juntas Receptoras del Voto (JRV), en garantizar la equidad en el acceso
a la publicidad y propaganda politica y en generar un ambiente postelectoral que privilegie la
certeza de los resultados electorales antes que la rapidez en la obtencion de los mismos.

En segundo lugar, el proceso presenta un alto grado de polarizacion que se manifiesta no
solo en las campafias sino en la relacion de los partidos con la autoridad electoral, en el
comportamiento de los medios y en las acciones o manifestaciones de algunos sectores
sociales del pais.

Si bien la competencia entre candidatos es uno de los principios fundamentales de la
democracia, la Mision desea resaltar que la eleccion de miembros de la Asamblea
Constituyente demanda un ambiente de total apego a los principios de tolerancia y respeto y,
sobre todo, que garantice una oportuna informacién al elector sobre el alcance y contenido
de estos comicios.

En ese sentido, es necesario que todos los actores politicos y sociales del pais trabajen desde
ahora por un mayor arraigo de los valores democraticos a todos los niveles, lo que redundard,
sin duda, en una mayor fortaleza para sus instituciones y facilitara las interacciones politicas
y sociales en todos los aspectos de la vida nacional ecuatoriana, que seguramente seran
objeto de discusion en la proxima Asamblea Constituyente.

Alrededor de lo que seran los resultados electorales, la Mision percibe la existencia de cierta
incertidumbre entre sectores de opinion del pais respecto a diversas iniciativas que se
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llevaran a cabo el domingo 30, entre ellas las encuestas a boca de urna y el conteo répido,
dirigidas ambas a proyectar tendencias en el resultado de la eleccion, aunque no de manera
definitiva u oficial, pues esa responsabilidad recae exclusivamente en el Tribunal Supremo
Electoral (TSE).

Por las razones expuestas, la Mision de la OEA considera pertinente, en este momento de la
etapa preelectoral, recordar cudles son las caracteristicas de los ejercicios sefialados y cual es
su grado de confiabilidad.

Boca de urna (exit poll). Este ejercicio consiste en una encuesta que se hace a los electores a
la salida del centro de votacién y después que han emitido el sufragio. La base de esta
informacion es la manifestacion verbal del elector, por lo que su nivel de confianza es bajo
y, por lo tanto, no permite garantizar plenamente su certeza.

Conteo rapido (quick count). Este ejercicio se realiza sobre una muestra estadistica en base
al padron electoral y las JRV. Aqui la informacion de los resultados se obtiene directamente
del acta de escrutinio una vez que los miembros de mesas culminan el conteo de los votos.
Este ejercicio genera una proyeccion o tendencia de los resultados definitivos, pero esta
limitado al nimero de actas escrutadas. Si bien sus niveles de confiabilidad suelen ser altos,
de esta informacion no se genera ningun resultado definitivo.

Resultados definitivos. Estos son los Unicos resultados legales y legitimos de la eleccion
que surgen del conteo, escrutinio y computo de todos los sufragios en cada una de las JRV.
Su posterior revision y totalizacion a nivel de las Juntas Electorales Provinciales determina
finalmente la proclamacion, por parte de la autoridad electoral, de los miembros elegidos a
nivel nacional.

Es importante, en esta etapa del proceso, garantizar el cabal cumplimiento de los términos y
plazos legales para las revisiones, impugnaciones o demas recursos que pudieran aplicarse a
los resultados, los mismos que son procesados por medio de un programa informatico del
TSE que ha sido probado adecuadamente. En consecuencia, y debido al complejo proceso de
escrutinio, es altamente probable que los resultados de la composicion de la Asamblea
Constituyente se conozcan recién en su totalidad dias después de los comicios del domingo
30 de septiembre.

CP21239S01



