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RESUMEN EJECUTIVO

La Mision de Observacién Electoral (MOE) se organiz6 en respuesta a la solicitud que cursara el
Gobierno de la Republica del Ecuador a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (SG/OEA). Los Acuerdos sobre Privilegios e Inmunidades y los relativos a los
Procedimientos de Observacion Electoral fueron suscritos oportunamente con las respectivas
autoridades ecuatorianas. El sefior Rafael Bielsa, ex Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina,
encabezd la Mision para las Elecciones Generales, un esfuerzo que contaba con la participacion de
131 observadores® de 21 paises miembros y observadores de la Organizacion, quienes se desplegaron
por el territorio nacional. Para la segunda vuelta presidencial, el Representante Especial del
Secretario General, sefior José Antonio Viera Gallo de Chile, coordin6 la observacion de 83
observadores® provenientes de 18 paises. En ambas estas ocasiones, el sefior Moisés Benamor,
Subdirector del Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO) de la Secretaria
de Asuntos Politicos (SAP) actué como Subjefe de Mision.

En ocasion de la primera vuelta electoral la Mision realizd cuatro viajes previos a su instalacion
permanente en Ecuador. El primero, tuvo como propositos fundamentales la concertacion de
audiencias con las autoridades gubernamentales y electorales del pais, asi como la realizacion de las
primeras entrevistas con distintos referentes y candidatos politicos. En esa oportunidad, la Mision
tuvo particular cuidado en difundir los dos propositos relevantes de su gestion:

e La disposicion de apoyar los esfuerzos nacionales para contribuir al objetivo de brindar la
mayor transparencia, imparcialidad y credibilidad al evento electoral.

e La intencion de observar las distintas etapas del proceso electoral e informar a los Estados
miembros de la OEA y a su Secretario General los resultados de sus labores.

Con el fin de atender el proceso electoral del 15 de octubre de 2006, la Misidn se instal6 oficialmente
el dia 8 de octubre de 2006. Fueron establecidas 14 subsedes en las cabeceras provinciales. Con esta
distribucién, y los recursos de movilidad y medios de comunicacidon idéneos para realizar las visitas a
cada una de ellas, se logré cubrir en la etapa pre-electoral gran parte del territorio nacional.

La Mision conoci6 posiciones e inquietudes expresadas por diversos sectores politicos y sociales de
la poblacién ecuatoriana respecto de las incidencias producidas en el marco de la primera vuelta
electoral y sus apreciaciones de la segunda vuelta. De igual manera constatd de todos los contactos
sostenidos con distintos sectores de la vida publica en Ecuador la firme voluntad en la sociedad
ecuatoriana de vigilar y fortalecer su institucionalidad democratica, asi como de superar los
problemas que atravesaba el pais.

Con la participacion de 83 observadores, la Mision acompafié a los ecuatorianos en ocasion de la
segunda vuelta electoral. Durante la jornada electoral se tuvo la oportunidad de observar la
instalacion y apertura de las mesas, el proceso de votacion, asi como el cierre de las mesas y
escrutinio de votos. Vale la pena destacar el éptimo desenvolvimiento de los procedimientos
aplicados, asi como las medidas que tomo el Tribunal Supremo Electoral (TSE) a fin de facilitar el
gjercicio del sufragio. Ademas, es importante reconocer el buen desempefio de los miembros de las
Juntas Receptoras del Voto (JRV).

! Incluyendo observadores voluntarios de la comunidad diplomatica residente en Ecuador.
2 Incluyendo observadores voluntarios de la comunidad diplomética residente en Ecuador.



Es de destacar el papel que protagoniz6 la sociedad civil mediante las iniciativas de observacion
nacional. La observacion de Participacion Ciudadana y de la Fundacién Quellkaj hizo evidente su
alto compromiso democratico, en especial, manifestando el interés de actuar activamente en el
fortalecimiento de la institucionalidad democrética, asi como en la construccion de un proceso
electoral legitimo y transparente. La Misidn espera que las lecciones aprendidas, asi como las
practicas exitosas, inspiren las necesarias reformas al régimen electoral ecuatoriano que logren el
mejoramiento de la organizacién y administracion electoral.

Las Elecciones Generales del 15 de octubre de 2006, asi como la segunda vuelta electoral de las
elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica, celebrada el 26 de noviembre, se
desarrollaron en un ambiente de tranquilidad, permitiendo que la voluntad de los electores se
expresara libremente. Por tal motivo se debe destacar el trascendente papel que jugé la poblacion
ecuatoriana y en especial su electorado, quienes acudieron a ejercer el sufragio de manera pacifica y
civica, reiterando su conviccién democratica.

CAPITULO |. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA MISION

Uno de los principales ejes de actuacion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es el
apoyo permanente a los gobiernos del continente americano en la promocién y la defensa de las
instituciones y los valores democraticos. Este apoyo queda claramente expresado en el Articulo | de
la Carta Democratica Interamericana, que establece la importancia de la democracia como derecho de
los pueblos y como condicion indispensable para el desarrollo social, politico y econémico del
continente americano.

La democracia se expresa, en primer término, en la capacidad que poseen los ciudadanos para poder
elegir libremente a sus representantes y que éstos tengan, de manera real y no formal, autoridad para
tomar decisiones y para dirigir los poderes publicos. Esta enorme importancia que posee el acto
electoral en la arquitectura democratica de nuestros paises, hace que la observacion electoral se
constituya como un instrumento esencial de apoyo a la construccién de democracias sélidas y
duraderas. En el caso ecuatoriano, la OEA ha comprobado el permanente esfuerzo que ha realizado el
pais por mantenerse en la senda democratica incluso en momentos como los vividos en los afios
recientes, en los que la inestabilidad politica cred una gran incertidumbre sobre el futuro politico del
pais. En este sentido, la OEA ha manifestado, siempre que ha sido necesario, su irrestricto apoyo a la
democracia ecuatoriana y ha permanecido permanentemente abierta a colaborar con las instituciones
ecuatorianas cuando asi se le ha requerido.

La SG/OEA ha apoyado los esfuerzos del Gobierno ecuatoriano para fortalecer el sistema
democrético de conformidad con las disposiciones de la Carta de la OEA, la Carta Democratica
Interamericana, y las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Permanente de la
Organizacion. El 20 de mayo de 2005, en respuesta a la crisis politica que culminé con la salida del
Presidente Lucio Gutiérrez, el Consejo Permanente aprobd la Resolucién 883 que solicitaba “al
Secretario General para que, con el consentimiento del Gobierno del Ecuador, ponga a disposicion
los recursos y experiencias de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), y la asistencia que
el Ecuador solicite, con el fin de apoyar el fortalecimiento de la democracia en ese pais”.

En respuesta a la solicitud del Gobierno del Ecuador, el Secretario General de la OEA estableci6 una
Mision Especial para acompafiar el proceso de seleccion de los miembros de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) durante los meses de julio a noviembre de 2005. La Mision estuvo integrada por sus
Representantes Especiales, Sonia Picado (Costa Rica) y José Antonio Viera-Gallo (Chile). La Mision
Especial se desarroll6 de conformidad con las provisiones de la Carta Democratica Interamericana vy,



en particular, con lo estipulado en la Resolucién 883. De esta manera, la OEA apoyd los esfuerzos
del Gobierno del Ecuador en el critico proceso de reestablecimiento de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) después de la profunda crisis politico-institucional que desencadend con la salida del
Presidente Gutiérrez y llevo a que el pais estuviera sin CSJ por casi un afo.

La labor realizada en apoyo al reordenamiento de las instituciones del Estado, destaco el valor de la
accion coordinada de la OEA, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), asi como de organismos nacionales y de la sociedad civil. El
reestablecimiento de la CSJ fue considerado por diversos actores internacionales y nacionales como
un paso decisivo en el proceso de normalizacion democratica del pais. Las Elecciones Generales de
2006 representan las séptimas elecciones presidenciales desde el retorno a la democracia en 1979, y
del octavo presidente de la Republica de la ultima década, uno de los mas criticos periodos de la
historia nacional. Todos los presidentes electos por votacion popular desde 1996 han sido expulsados.
De las siete elecciones, la OEA ha observado seis.

A. CONFORMACION DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE)

El 9 de junio de 2006, el Gobierno de la Republica del Ecuador present6 una invitacion para el envio
de una Mision de Observacion Electoral (MOE) que diera seguimiento a las diversas etapas de las
Elecciones Generales programadas para 15 de octubre del mismo afio y con una posible segunda
vuelta el 26 de noviembre. La Secretaria General de la OEA respondié afirmativamente a la
invitacion, iniciando los preparativos para organizar la Misién, asi como la busqueda de recursos
externos para su financiamiento.

El 14 de agosto de 2006 el Secretario General anuncié el nombramiento del ex Canciller de la
Republica de Argentina y entonces Diputado Nacional, Rafael Bielsa. Posteriormente, el sefior Bielsa
firm6 con el Canciller Francisco Carrién el acuerdo en que el gobierno otorgé inmunidades y
privilegios a los observadores de la OEA.

La Mision realizo cuatro viajes previos a su instalacion permanente en Ecuador. El primero tuvo
como propdsitos fundamentales la concertacion de audiencias con las autoridades gubernamentales y
electorales del pais, asi como la realizacién de las primeras entrevistas con distintos referentes y
candidatos politicos. En esa oportunidad, la Misién tuvo particular cuidado en difundir sus dos
objetivos principales. Primero, pretendia apoyar los esfuerzos nacionales para contribuir a brindar la
mayor transparencia, imparcialidad y credibilidad al evento electoral. Segundo, la Misién busco
observar las diversas etapas del proceso electoral con el fin de informar a los Estados miembros de la
OEA y a su Secretario General.

Los tres viajes siguientes fueron programados con el fin adicional de profundizar conocimientos
sobre algunos elementos de la organizacién electoral que se utilizarian en los comicios. En dicha
oportunidad se presentd el primer informe pre-electoral que recogid las apreciaciones en torno a la
administracion electoral, la campafia politica, la observacion nacional, las quejas y denuncias
formalmente recibidas, el papel de los medios de comunicacion y las recomendaciones que la Mision
presento a las autoridades ecuatorianas.

La Mision realizo su primera visita a Quito del 13 al 17 de agosto de 2006, encabezada por el doctor
Rafael Bielsa. Esta visita coincidi6 con el cierre de inscripcion de candidaturas, y en esa oportunidad
se realizaron los contactos iniciales con las autoridades nacionales: Canciller, Presidente del
Congreso, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, y de manera particular con el Presidente del



Tribunal Supremo Electoral (TSE) y demas miembros. Estas reuniones permitieron establecer las
bases de la observacion.

Del 3 al 7 de septiembre de 2006 se llevd a cabo la segunda visita del Jefe de la MOE Ecuador,
incluyendo Quito y Guayaquil. La actividad principal en esta oportunidad fue establecer contacto con
otros sectores del pais, en particular con los candidatos presidenciales visto que se contaba ya con
una lista definitiva de contendientes. Ademas, se visito el Tribunal Electoral del Guayas, que cuenta
con el de mayor nimero de electores del pais. Se suscribieron los acuerdos con el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE) y el TSE. La Mision se reunié en Guayaquil con los candidatos
Fernando Rosero y Jaime Damerval, y en Quito con Ledn Roldds, Cynthia Viteri, Luis Macas y
Marco Proafio. En esta visita se produjo un desencuentro con la encargada de agenda del candidato
Rafael Correay la entrevista con dicho candidato debio postergarse.

Del 24 al 29 de septiembre de 2006 se realizé la tercera visita del Jefe de la Misidn, cuando se instald
el grupo de avanzada. Durante este viaje se visitaron las ciudades de Guayaquil y Cuenca. En esta
oportunidad se completd la serie de entrevistas con los candidatos que respondieron a la invitacion de
la MOE, en Guayaquil, con Carlos Sagnay y en Quito, con Rafael Correa y Marcelo Larrea. De los
13 binomios se mantuvo encuentros con nueve de ellos. Luis Villacis y Gilmar Gutiérrez no
asistieron a los encuentros convocados aludiendo problemas de agenda, mientras que Alvaro Noboa y
Lenin Torres simplemente no respondieron.

El propoésito de estos encuentros era conocer a los candidatos, ponerse a disposicion de los mismos y
consultarles si habia alguna denuncia u observacion que deseaban realizar. Todos ellos presentaron
sus consideraciones, siendo oportuno destacar que s6lo cuatro candidatos presentaron denuncias
escritas: Rosero, Damerval, Correa y Gutiérrez, las cuales fueron debidamente canalizadas al TSE.
En esta oportunidad se concret6 el encuentro con Correa que habia quedado postergado.

Asimismo, entre las diversas entrevistas, el Jefe de Misién recibi6 a un grupo de integrantes de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos (APDH), presidido por Alexis Ponce. De igual manera,
se mantuvo una reunion con el Ministro de Defensa y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
del Ecuador (FF.AA.).

Del 9 al 19 de octubre de 2006, se llevo a cabo la cuarta visita del Jefe de la MOE Ecuador con el fin
de presenciar las Elecciones Generales del 15 de octubre. Las denuncias o preocupaciones giraban en
torno a un supuesto gran fraude que se estaria organizando con la intervencién de los partidos; la
partidocracia; el cuestionamiento al Ministro de Defensa que acababa de ser nombrado, el General
Marcelo Delgado, estrecho colaborador y amigo de Febres Cordero y la confabulacion del TSE, entre
una serie de cuestiones, que también eran presentadas a través de la prensa y sobre las que la Misién
tomd conocimiento y las acciones pertinentes.

Para la segunda vuelta, el Secretario General designé como su Representante Especial a José Antonio
Viera-Gallo, a quien le acompafié también como Subjefe de la Mision el sefior Moisés Benamor. La
jefatura de la Mision arrib6é a la capital ecuatoriana el 22 de noviembre para dar inicio a las
actividades de observacion. A través de su comunicacién continua con autoridades gubernamentales,
electorales, agrupaciones politicas y representantes de la sociedad civil, la Misién pudo conocer las
varias posiciones e inquietudes expresadas por diversos sectores politicos y sociales respecto de las
incidencias producidas en el marco de la primera vuelta electoral y sus apreciaciones de la segunda
vuelta.



B. DESPLIEGUE E INTEGRACION DE LA MISION

El dia de las elecciones de la primera vuelta, la Misiéon contdé con la participacion de 131
observadores de 16 Estados miembros y de Corea del Sur, Israel, Japon, Suecia y Suiza quienes, en
su gran mayoria, habian participado en anteriores elecciones ecuatorianas, ademas de ser muchos de
ellos profesionales con notoria experiencia en materia electoral. EI 26 de noviembre, la Mision
desplegd 83 observadores provenientes de mas de 17 Estados miembros.

Aplicando la metodologia de la observacion electoral de la OEA, se establecieron 14 subsedes en
cabeceras provinciales. A cada subsede se le asigné un coordinador encargado de organizar y dirigir
la labor de los observadores destinados a los recintos electorales dentro de su territorio asignado. El
despliegue de los coordinadores y de los observadores empez6 el 8 de octubre. Desde esa fecha
comenzaron a desempefiar tareas de observacion de las actividades pre-electorales, como el contacto
y coordinacién con las autoridades locales, y a preparar las condiciones para la 6ptima observacion
de los comicios.

Recién elaborada una nueva metodologia estandarizada de observacion electoral, el Departamento
para la Cooperacion y Observacion Electoral inicié una prueba piloto en la Misidn de Observacién
Electoral (MOE) para la segunda vuelta presidencial en Ecuador. La prueba tuvo como propdsito
asegurar la uniformidad de la recaudacion de la informacion por parte de los observadores y el
analisis de esta informacion en cuatro ejes importantes, entre ellos la inclusividad, la limpieza
técnica, y la competitividad de las elecciones. El cuarto eje tiene un alcance que transciende el
periodo cronolégico de la misién ya que tiene que ver con la sustentabilidad de la autoridad de los
puestos electos.

La metodologia aplicada durante la segunda vuelta tenia cinco etapas: la etapa pre-electoral, el dia de
las elecciones, la conclusion del proceso, la entrega a la jefatura del andlisis de la informacion y el
seguimiento de las recomendaciones presentadas por la MOE.

C. OBJETIVOS Y FUNCIONES

En el marco del mandato de la OEA de prestar apoyo y asistencia a los Estados miembros para la
realizacion de elecciones democraticas, los objetivos de la MOE en Ecuador fueron los siguientes:

1. Observar el desarrollo del proceso electoral a fin de confirmar la correspondencia de todo el
proceso con las normas legales vigentes en Ecuador;

2. Servir como elemento disuasivo frente a cualquier intento de manipulacion o fraude en el proceso
electoral;

3. Cooperar con las autoridades gubernamentales y electorales, con los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas y de pueblos indigenas y con la poblacion en general, para asegurar la
transparencia, imparcialidad e integridad de todas las fases del proceso electoral;

4. Contribuir a que se respeten los procedimientos que establecen las normas legales ecuatorianas, y a
que sean éstas las que se utilicen en la resolucion de conflictos;

5. Servir, a solicitud de los actores del proceso electoral, como conducto informal para lograr
consenso en caso de disputas o conflictos;



6. Elaborar recomendaciones a fin de contribuir al perfeccionamiento del sistema electoral
ecuatoriano;

7. Informar sobre los resultados de la Mision al Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos, al Consejo Permanente de la OEA vy a las autoridades y la poblacién de Ecuador.

CAPITULO II. SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL
A. SISTEMA POLITICO

El 21 de abril del afio 2005, sectores poblacionales de Quito y de varias ciudades mas, con el apoyo
del Congreso Nacional y de las Fuerzas Armadas, provocaron la caida del Presidente Lucio Gutiérrez
y su reemplazo por el entonces vicepresidente Alfredo Palacio.

El Ecuador ha vivido una paradoja: es un pais con una enorme diversidad geografica y cultural, pero
sometido a un marcado centralismo. Tradicionalmente, se ha buscado el equilibrio regional a través
de una particular articulacién de fuerzas e intereses de los dos centros dominantes de caracter
regional: Quito la region andina y Guayaquil la region costera. En ese contexto, ha tomado fuerza en
el pais la demanda de descentralizacion y de creacién de autonomias, al mismo tiempo que el
desempefio de los gobiernos locales ha creado expectativas favorables. Se han desarrollado
experiencias exitosas de participacion comunitaria junto a gobiernos locales.

En este sentido, se elevan algunas propuestas de distintos sectores sociales del pais, todas sin
embargo recaen en los hombros del nuevo régimen electo. Los gobiernos pasados han fracasado en
sus recurrentes intentos de impulsar la reforma politica, al no poder consensuar adecuadamente con el
Congreso Nacional, en cuyo seno se han formado mayorias de distinto sello con el afan de impedir
que las reformas regulen el presente acto electoral. Las propuestas sefialadas tienen que ver con los
siguientes temas:

e Descentralizacion.
Voto obligatorio o facultativo.
Votacion para diputados en la segunda vuelta electoral.
Eliminacidn de la segunda vuelta electoral.
Eliminacion del voto personalizado en listas abiertas.
Creacidn de diputaciones nacionales.
Diferenciacion del sistema nacional y el subnacional: cierre en el primero y apertura en el
segundo.
Presentacion obligatoria de listas en todo el territorio nacional para diputados provinciales.
Tamafio y nimero de los distritos: la distritalizacion electoral.
Conformacién de alianzas Gnicamente a nivel nacional.
Aplicacion automatica del Codigo de Etica (en casos de desafiliaciones de diputados electos).
Aprobacidn definitiva en el Congreso Nacional del sistema de adjudicacion de escafios.
Conformacidn del Tribunal Supremo Electoral.
Mantencidn del Tribunal Supremo Electoral como 6rgano de administracion electoral.
Creacion de un érgano de justicia electoral.
Barreras de representacion en lugar de barreras de registro.
Democratizacion de los partidos politicos y sus estructuras.
Actualizacion obligatoria de los registros de miembros de los partidos.
Celebracion de elecciones abiertas y universales para seleccion de candidatos en los partidos.



e Eleccién democrética de las directivas de los partidos.
e Eliminacién de publicidad electoral y sustitucion por sistema de franjas publicitarias
financiadas por el Estado.

Desde una perspectiva democrética, la eleccion presidencial establecia las condiciones para conducir
a un periodo de transicion, del fin del ciclo de inestabilidad hacia un modelo que construya la
institucionalidad.

Estos desafios exigian no s6lo participar en las elecciones, sino construir condiciones bésicas para
gobernar. Eso supondrd, por lo tanto, un acuerdo firme, claro y estable de las fuerzas politicas para
enfrentar los comicios y, después, poder llevar adelante el ejercicio de gobierno.

B. MARCO JURIDICO
1. Organos Electorales

Segun el Articulo 9 de la Ley Electoral No. 59 (1986), existen tres organismos del sufragio en
Ecuador: el Tribunal Supremo Electoral (TSE); los Tribunales Provinciales Electorales (TPE); v, c)
las Juntas Receptoras del Voto (JRV).

El Tribunal Supremo Electoral es la méxima autoridad electoral de caracter publico, autbnomo e
independiente, cuya funcion es organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales del
pais. Se constituye con siete Vocales elegidos por el Congreso Nacional, tres de los cuales son
propuestos por el mismo poder legislativo, dos por el Presidente de la Republica y dos por la Corte
Suprema de Justicia (CSJ). Sirven periodos de dos afios y pueden ser reelegidos. El Presidente y el
Vicepresidente del TSE son elegidos entre sus miembros. Entre otras responsabilidades, al TSE le
compete organizar los Tribunales Provinciales Electorales, elaborar los padrones electorales,
convocar las elecciones, imponer sanciones que sean de su competencia, velar porque la propaganda
electoral se realice de acuerdo a la ley y velar por el cumplimiento de la Ley de Partidos Politicos.

Son veintidos (22) los Tribunales Provinciales Electorales, cada uno con siete miembros designados
por el TSE, elegidos de forma “preferente entre las personas que consten en las ternas que envien los
partidos politicos, procurando que se encuentren representadas las diferentes tendencias politicas que
imperen en el pais (Articulo 21). Los miembros sirven periodos reelegibles de dos afios y escogen su
presidente y vicepresidente entre los siete miembros. A los TPE, les corresponde realizar los
escrutinios unipersonales y pluripersonales en sus respectivas provincias, asi como los escrutinios
provinciales de las elecciones para Presidente y Vicepresidente y Diputados Nacionales; resolver
sobre las reclamaciones que formulan los partidos o los ciudadanos; designar los vocales de las
Juntas Receptoras del Voto, impartiéndoles las instrucciones necesarias para la correcta realizacion
de las elecciones; e imponer las sanciones que sean de su competencia.

Segun el Articulo 26, “por cada Padrén Electoral funciona una Junta Receptora del VVoto, encargada
de recibir los sufragios y escrutinios” de conformidad con la ley electoral vigente. El Tribunal
Provincial Electoral de su competencia designa tres vocales principales y tres suplentes entre los
inscritos en el respectivo Padron Electoral y entre listas de ciudadanos sometidas por los partidos
politicos sesenta (60) dias antes de las elecciones. Entre los tres vocales principales, se designan un
Presidente y un Secretario de Junta. Los Tribunales Provinciales Electorales integraran las JRV,
cuarenta y cinco (45) dias antes de las elecciones.



2. Inscripcion de Votantes

Para sufragar, los ciudadanos deben estar inscritos en el Padron Electoral de la Republica. De
acuerdo a la “Ley de Elecciones”, Articulo 36 de “Sufragio Popular y Directo”, los residentes que por
primera vez ejerceran su derecho a sufragar, necesitan estar inscritos en el Padron por lo menos 60
dias antes del dia de la votacion.

Posterior a la inscripcion en el Padrén Electoral Permanente, el ciudadano debe tener su cédula de
identidad, la cual se obtiene en la Direccion General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion
presentando el certificando de nacimiento. De acuerdo a la “Ley de Registro Civil” en el Capitulo 2
del Articulo 105, todo ecuatoriano a partir de la fecha de inscripcién de nacimiento, tal como los
extranjeros residentes en el Ecuador, en el lapso de los 30 dias siguiente a la autorizacion de su
residencia, estan obligados a solicitar la identificacion.

El Articulo 33 de esta Ley otorga a la Cédula de Identidad el mismo valor que a la partida de
nacimiento. Aparte del nombre, fecha de nacimiento, fotografia, profesion u ocupacion y firma del
ciudadano, es importante que la cédula indique el domicilio y parroquia del residente para propdsitos
de votacién y asignaciéon de Junta Receptora del Voto. Si el elector tiene varios domicilios, la
direccion principal debe aparecer en la cédula.

Con el apoyo del Consejo Nacional de Modernizacion del Estado (CONAM), se desarrollé el
programa Juntos por el Derecho a la Identidad, con el propésito de universalizar el acceso a la
identidad y garantizar este derecho a todos los ecuatorianos. A través de las brigadas moviles, estaba
previsto brindar apoyo a mas de 1 millén de ecuatorianos que por no tener documento de identidad,
no pueden acceder a servicios basicos como salud y educacion, y tampoco pueden ejercer su derecho
al sufragio. La campafia se inicié en marzo de 2006, y durante la primera etapa se atendié a mas de
30 mil habitantes en 15 cantones. La segunda etapa del programa, que ocurrié en septiembre, conto
con 129 brigadas méviles en 11 provincias de la Republica.

El sistema tecnolégico se ha modificado, incorporando innovaciones para mejorar los niveles de
seguridad. Dicho componente permite concretar la digitalizacion de los documentos archivados en el
Registro Civil, la biometria y dactilografia, la estructuracién de la base de datos y la creacion de una
red de comunicacion a nivel nacional que es agil y confiable. La suma de estos componentes del
“Registro Civil, identificacion y cedulacion”, puede funcionar como ente basico para proveer
informacién a los demas drganos publicos y privados acerca de datos de identificacion de los
ciudadanos.

3. Padroén Electoral

De acuerdo a Capitulo 1, Articulo 11 de la Ley de Elecciones, la maxima autoridad responsable del
Padron Electoral principal es el Tribunal Supremo Electoral. EI Padrén Electoral se cerr6 el 16 de
agosto para los cedulados y el 15 de abril para los ciudadanos ecuatorianos que residen en el
extranjero. En el 2006, se inscribieron 9,165,125 ciudadanos de los cuales 141,407 son ecuatorianos
gue residen en el extranjero. De los empadronados, 4,541,762 son hombres y 4,623,365 son mujeres.
El cuadro “A” indica el ntimero total de ciudadanos empadronados y el porcentaje de mujeres y
hombres en total, mientras que el cuadro “B” demuestra el nimero total de extranjeros empadronados
con el nimero, porcentaje y continente de procedencia.



Cuadro A
TOTAL EMPADRONADOS: 9,165,125
Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
4,541,762 49.55 4,623,365 50.45
Cuadro B
EXTRANJEROS EMPADRONADOQOS: 141,407
Pais NuUmero Porcentaje
Europa 116,525 82.40
América 24,660 17.40
Asia 112 0.08
Oceania 92 0.07
Africa 18 0.01

Las provincias de Guayas, Pichincha y Manabi congregan el mayor nimero de electores con
2,362,652 en Guayas (25.78 por ciento); 1,771,003 en Pichincha (19.38 por ciento) y 942,573 en
Manabi (10.28 por ciento). Estas tres provincias componen 55.44 por ciento del Padron Electoral del
Ecuador. Es responsabilidad del ciudadano informarse sobre su empadronamiento en los Centros de
Informacion Electoral, en el Tribunal Supremo Electoral o en los Tribunales Provinciales.

4. Juntas Receptoras del Voto (JRV)

Las Juntas Receptoras del VVoto (JRV) se instalan en centros de votacidn previamente fijados por los
Tribunales Provinciales Electorales. Se considera un radio de cincuenta metros parte del centro de
votacién (Reglas Generales, Capitulo 1, Articulo 80), prohibiendo asi la propaganda y proselitismo
electoral y restringiendo el acceso de los ciudadanos. La Ley indica que pueden ingresar los vocales
de los organismos electorales, los de la fuerza publica, encargados de mantener el orden, los
delegados de los partidos politicos, organizaciones politicas, candidatos y, en forma individual, los
sufragantes.

Por cada Padrén Electoral funciona una JRV, la cual esta encargada de recibir los sufragios y efectuar
los escrutinios de la Junta (Capitulo 4, Articulo 27). Para asegurar el derecho al sufragio de acuerdo
al Padron Electoral, cada JRV tenia un minimo de tres y un maximo de seis vocales, dependiendo de
la complejidad del proceso electoral y de lo que determinara el Tribunal Supremo Electoral (Capitulo
4, Articulo 27).

Los mismos vocales de la primera vuelta fueron elegidos para la segunda vuelta. Como indica el
Capitulo 8, Articulo 72 del Reglamento de la Ley Electoral, quien no cumpla con su funcién sera
sancionado con la multa de dos salarios minimos y en caso de reincidencia con el doble de la multa.

5. Procedimiento de votacion

Segun la Ley de Elecciones, las JRV inician sus actividades a las 7:00 a.m. y concluyen a las 5:00
p.m. Asimismo, el Capitulo 5, Articulo, 75 de la misma Ley garantiza la accesibilidad para los
discapacitados. Al llegar a su respectiva JRV, el votante presenta su cédula de ciudadania. Los
miembros de la JRV verificaron la informacion de la cédula con la del padron. Después de votar, el
ciudadano recibe del Secretario de la Junta el comprobante acreditando el cumplimiento del deber
civico y firma el registro. Por su parte, los ciudadanos analfabetos imprimen su huella digital en el
registro. Para los sufragantes en el exterior, las Juntas fueron integradas por ciudadanos ecuatorianos
en los consulados correspondientes.
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6. Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral

Con el objetivo de democratizar las campafas politicas, garantizando la equidad, para que todos los
partidos y movimientos politicos que intervienen en la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, accedan en igualdad de condiciones a los medios de comunicacion colectiva, el 21 de
marzo del 2006 se publicé la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral (2000) °,

Esta Ley reforma a la anterior, que fue expedida para establecer los limites de los gastos electorales,
y la obligatoriedad de rendir cuentas ante el TSE respecto del monto, origen y destino de los recursos
que se utilicen en las campafas electorales. La reforma fue generada para establecer limites reales al
gasto electoral y su financiamiento, y normas adecuadas que permitan su oportuno control, ademas se
legisla sobre el establecimiento de espacios publicitarios para la difusion de los planes de gobierno de
las candidaturas, financiadas por el Estado (franjas publicitarias).

Las principales reformas incluidas en la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral fueron las siguientes:

e La Unidad de Control y Propaganda Electoral publicd, durante y después del proceso
electoral, toda la informacién relativa al financiamiento y gasto de los sujetos politicos, a
través de un portal de Internet.

e El control y juzgamiento del financiamiento y del gasto electoral.

e Ninguna organizacion politica, sus alianzas o candidatos que intervengan en un proceso
electoral de elecciones, de consulta popular o revocatoria de mandato, podra excederse en sus
gastos en el respectivo proceso, de los limites maximos establecidos en la Ley.

e Se establecen las reglas para fijar los montos maximos de gasto electoral de acuerdo a las
distintas funciones elegibles: Presidente y Vicepresidente; Diputados y Prefectos
Provinciales; miembros del Parlamento Andino; Consejeros Provinciales; Alcaldes
Municipales; Concejales; miembros de las Juntas Parroquiales; procesos de consulta popular
nacional, seccional, y de revocatoria de mandato para diputados y dignatarios seccionales.

e Deben reportarse y considerarse para establecer los aportes efectuados y el limite de gasto en
la campafia electoral, todos los aportes y gastos realizados dentro de ésta.

e Se prohibe la concesién de espacios gratuitos en los medios de comunicacién, asi como
efectuar aportes a campafias electorales a través de terceras personas, los espacios en los que
se promocionare su candidatura, serdn imputables como gasto y contabilizados como
egresos.

e El tesorero Unico de campafia nacional, provincial o cantonal, para el ejercicio financiero del
proceso de elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, en el que participe el
sujeto politico al que representa, debera abrir una cuenta bancaria Unica electoral a nivel
nacional, provincial o cantonal, segin sea el caso, en cualquiera de las instituciones del
sistema financiero nacional, las cuales no estaran amparadas por el sigilo bancario. Para la
apertura de esta cuenta debera presentarse la certificacion emitida por el tribunal electoral
correspondiente.

e Los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y organizaciones; sus candidatos, los
candidatos independientes, los tesoreros Unicos de campafia que hubieren incurrido en gastos
electorales que sobrepasen los montos méaximos permitidos en esta Ley, seran personal y

® publicada en el Registro Oficial N° 241 del 31 de marzo del 2006
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solidariamente responsables de pagar una multa equivalente al doble del total de los gastos
electorales efectuados en exceso. Si el exceso supera el treinta por ciento, la multa serd por
un valor equivalente al cuddruplo del total de los gastos electorales efectuados en exceso.

e El tribunal electoral respectivo, a peticién de La Unidad de Control del Financiamiento y del
Gasto Electoral, ordenara la inmovilizacion de la cuenta bancaria Unica electoral respectiva,
de los sujetos politicos que se excedieren de los montos de financiamiento y gastos
permitidos en esta Ley.

e Para democratizar las campafas electorales y el acceso de las candidaturas a los medios
masivos de comunicacidn, el Estado con cargo a su Presupuesto General y sin afectar los
recursos previstos en la Ley Organica de Partidos Politicos, contratara y financiara franjas
publicitarias exclusivamente para la difusion de los planes de trabajo y propuestas
programaticas de los binomios presidenciales, en espacios limitados e iguales en prensa
escrita, radio y television.

7. Franjas publicitarias

El Estado fijo en USD $1.700.000 el total de presupuesto para la asignacion de las franjas
publicitarias para las elecciones presidenciales. Cada candidato en concreto recibi6 la suma de USD
$131.757, que no fueron imputables al monto de gasto electoral permitido para cada binomio. A un
dia del inicio de la campafia electoral, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) aln no tuvo definidos los
porcentajes y el pleno del organismo suspendié la vigencia del Articulo 4 del instructivo
correspondiente, en el que se establecia que el 70 por ciento se invertira en television, el 20 por ciento
en radios y un 10 por ciento para los medios impresos. Esta decisidn se tomé en vista de los reclamos
de los representantes de las asociaciones de medios de comunicacion, quienes no estaban de acuerdo
con la distribucion originalmente propuesta.

Ante el problema, los vocales del TSE conformaron una comision con representantes de
organizaciones en las que estan agrupados medios de comunicacion. La comision estuvo integrada
por representantes de el Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para América
Latina (CIESPAL), de la Asociacién de Canales de Television y los canales no asociados, de la
Asociacion de Radiodifusion y de la Asociacion de Editores de Periodicos, ademas de dos
representantes del TSE. De acuerdo con el plan elaborado por la Comision, se divulgaron los planes
de gobierno a través de 29 canales de television, 271 radioemisoras y 19 periddicos (nacionales y
locales). En television cada aspirante tuvo 30 minutos a través de 15 espacios de dos minutos. En
radio sigui6 igual. En el caso de medios escritos se imprimieron suplementos para que circularan con
los diarios. En cada ejemplar cada candidato tenia derecho a una pagina de tamafio A4. El uso de las
franjas inicié el lunes 18 de septiembre; el 9 de septiembre se realiz6 el sorteo respectivo en el TSE a
través del cual se determind el orden de uso para cada candidatura.

CAPITULO II1. LA MISION: ACTIVIDADES Y OBSERVACION ELECTORAL
A. LOS BINOMIOS PARTICIPANTES

La papeleta presidencial para las Elecciones Generales del 15 de octubre tuvo 13 binomios
presidenciales. De los candidatos inscritos en el Tribunal Supremo Electoral (TSE), cinco fueron
descalificados y posteriormente acudieron al Tribunal Constitucional (TC) para ejercer sus recursos
de apelacion. Las descalificaciones se realizaron luego de aplicar el instructivo correspondiente que
establece que no se aceptaran como validas las firmas de apoyo a las candidaturas independientes que
se repitan entre listas. Por lo que varias miles de firmas presentadas por los descalificados fueron
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invalidadas y por lo tanto se dijo que no alcanzaron el minimo de 1 por ciento del Padron Electoral
(89.903 firmas de respaldo).

El TC se pronunci6 en contra de este instructivo, aplicando el Articulo 18 de la Constitucién Politica
de Ecuador, que sefiala que ninguna garantia constitucional puede ser violentada por cuerpos
juridicos inferiores a la Carta Magna o a la Ley. En efecto el segundo inciso del Articulo 18 invocado
sefiala que “en materia de derechos y garantias constitucionales, se estaria a la interpretacion que mas
favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad podrd exigir condiciones o requisitos no
establecidos en la Constitucion o la Ley, para el ejercicio de estos derechos”.

Los binomios presidenciales en la primera vuelta fueron los siguientes:

CANDIDATO CANDIDATO ORGANIZACION POLITICA
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
1 Alvaro Noboa Vicente Taiano Partido Renovador Institucional Accion
Nacional (PRIAN)

2 Rafael Correa Lenin Moreno Alianza MPAIS/PS-FA

3 Gilmar Gutiérrez Leonardo Escobar Partido Sociedad Patri6tica (PSP)

4 Ledn Roldos Ramiro Gonzalez Alianza ID/RED

5 Cynthia Viteri Ernesto Dévalos Partido Social Cristiano (PSC)

6 Luis Macas César Sacoto Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-

Nuevo Pais (MUPP-NP)

7 Fernando Rosero Susy Mendoza Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)

8 Marco Proafio Galo Cabanilla Movimiento de la Revindicacion Democrética
(MRD)

9 Luis Villacis César Buelva Partido Movimiento Popular Democratico
(MPD)

10 | Jaime Damerval Lida Moreno Concentracion de Fuerzas Populares (CFP)

11 Marcelo Larrea Miguel Moréan Movimiento Alianza Tercera Republica ALBA

Cabrera (ATR)
12 Lenin Torres Maria Pareja Movimiento Revolucionario de Participacion
Popular (MRPP)
13 Carlos Sagnay Luis Tuarén Integracion Nacional Alfarista (INA)

B. LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y LA COBERTURA DE LA CAMPANA POLITICA

Segun el Articulo 104, la campafa electoral se inici6 al dia de la publicacién oficial de la
convocatoria a la eleccion y concluy6 48 horas antes del dia de las elecciones. Asimismo, estaba
prohibida la difusién mediatica de encuestas de opinion publica durante 30 dias anteriores al dia de la
eleccién. La Misién tuvo la oportunidad de presenciar varios actos politicos de los partidos y sus
respectivas candidaturas. La Mision observd que durante la campafa politica, los espacios publicos
de la ciudad se llenaron de propaganda electoral, incluyendo afiches, pancartas y otros materiales, a
veces en lugares no autorizados.” Los candidatos también utilizaron parlantes y megafonos en los
vehiculos para promocionarse. En general, pese a la existencia de problemas de orden menor, la
Mision constatd que las campafias proselitistas se desarrollaron en un ambiente de tranquilidad y sin

* Los candidatos tienen 30 dfas después de las elecciones para limpiar la ciudad, caso contrario se aplicaran las
sanciones correspondientes, que consisten en multas econdmicas por metro cuadrado de publicidad electoral.
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gue se generasen enfrentamientos o se limitase de manera grave la movilidad de los candidatos o de
sus seguidores.

En su primer informe pre-electoral el 29 de septiembre, sin embargo, la Mision expresé su
preocupacion por un discurso extremadamente ofensivo entre las candidaturas principalmente para
Presidente y Vicepresidente del a Republica. El Jefe de la Mision destacd en ese sentido: “en sus
discursos los candidatos privilegian la confrontacion y la acusacion por encima de la discusién y la
reflexion colectiva en torno a los problemas de caracter nacional”. En ese orden de ideas, la Mision
continué exhortando a los partidos en la Ultima etapa de la campafa politica, a “no agudizar la
confrontacion vy, por el contrario, a que privilegiaran un clima basado en la tolerancia y en el respeto
de los valores democraticos”.

La descendiente civilidad del discurso politico fue magnificada aun mas por los medios de
comunicacioén, que muchas veces privilegiaron el conflicto por encima de planteamientos politicos
reales. Un ejemplo importante del discurso politico y su cobertura mediatica fue el primer debate
presidencial, realizado el dia 22 de agosto de 2006 por la Camara de Comercio de Guayaquil.
Participaron seis candidatos en este debate que durd cerca de tres horas. Tuvo momentos candentes,
pero en general se produjo una enunciacion de ideas con relacién a varios temas de relevancia en el
pais.

También fue el escenario en el que algunos candidatos intentaron lucir sus estrategias de camparia.
Con resultados diversos para cada uno. Lo méas destacado fue la reaccion del candidato Alvaro Noboa
al momento de ser increpado por sus declaraciones de impuestos; en una actitud fiscalizadora se salié
de su atril, y uno por uno increp6 a los demas participantes por sus declaraciones. Otro suceso que
vale la pena mencionar es el abandono sorpresivo de la sala por parte del candidato Fernando Rosero,
acusando de falta de respeto al “candidato del pueblo”, cuando las pifias de los presentes se dejaron
escuchar al momento de recordar ciertos sucesos del gobierno de Abdala Bucaram.

Los medios de comunicacion dieron amplia cobertura a los enfrentamientos. Segin un diario en
particular se cit6 lo siguiente: “[los candidatos] dieron prioridad a la confrontacion y las indirectas
antes que a los cuestionamientos que se les hicieron sobre seguridad social, educacion, empleo,
tratado de libre comercio, petroleo, reduccion del tamafio del Estado, impuestos, autonomias, entre
otros”.

Efectivamente, la Misidn constatd que diversos medios de comunicacion social insistieron en mostrar
Unicamente los traspiés del sistema politico y no le otorgaron la misma importancia a generar
espacios para lo positivo; tampoco hicieron una diferenciacion cercana a la realidad sobre el
desempefio de los partidos politicos que han ejercido el poder en sus distintos niveles, llegando a
sugerir ellos que “todos son lo mismo”, criterio que ha causado gran dafio a la opinidon publica.
Analistas publicaron frases como: “El desprestigio de la politica puede llegar a ser el problema
central de la politica” y “En Ecuador, los niveles de desencanto frente al fenémeno de la politica y de
sus protagonistas es inocultable”.

No obstante, la Mision not6é que algunos medios de comunicacion social contribuyeron al desarrollo
del proceso, generando espacios para que los candidatos expongan sus planes de gobierno, o
haciendo resefias de sus hojas de vida, asi como posibilitando la participacion del publico y
transmitiendo los debates presidenciales y las actividades politicas de los candidatos. La Mision hizo
un llamado a todos los medios de comunicacion para que en la Gltima etapa de la campafia electoral
continuaran brindando una amplia cobertura al proceso, privilegiando la objetividad y veracidad de la
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informacion, asi como dando apoyo a los esfuerzos que se han emprendido para informar y promover
la participacion de la ciudadania.

C. LAETAPA PRE-ELECTORAL

Durante la etapa pre-electoral, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) anuncié algunas medidas de
seguridad para reducir la desconfianza que existia acerca del proceso electoral, entre ellas se
encontraban las siguientes:

1. La conformacién de las JRV. Los Tribunales Provinciales Electorales (TPE) solicitaron
informacion al Consejo Nacional de Educacion Superior de Ecuador (CONESUP), al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y a instituciones publicas y privadas con el
fin de que los 256,249 miembros de las JRV fueran seleccionados entre los candidatos mas
calificados. Esta seleccion se realizd de forma aleatoria, conun sistema informatico
desarrollado por el TSE.

2. Antes de la digitacion de los datos en los TPE, se decidi6 ingresar las actas en un sistema
informético y se exponian en el portal del TSE. Ademas, se copiaban en un CD todas las
actas a ser entregadas a los sujetos politicos. Segun el TSE, los partidos y movimientos
podian comparar las actas escaneadas con el conteo que realizan los centros de computo de
los Tribunales.

3. De acuerdo con el instructivo, toda agrupacion con candidatos podia enviar un delegado a los

TPE y al TSE para pedir informacién, hacer sugerencias y efectuar reclamos. Asimismo,

podian acreditar a un técnico, para que verificara que los equipos informaticos brindaran

garantias.

Un cuarto mecanismo fue la observacion electoral internacional y nacional.

La quinta medida fue la seguridad del sistema informatico desarrollado por el equipo técnico

propio del TSE.

6. Por ultimo, la verificaciébn computarizada de las papeletas y documentos electorales. El
material es controlado con la lectura de los codigos de barras.

o ks

Por su parte, la Misidn destacé reiteradamente dos aspectos importantes en torno al proceso electoral:
en primer lugar, la necesidad de que se mejoraran los canales de comunicacion entre la maxima
autoridad electoral y los distintos actores politicos y sociales del pais. En segundo lugar, las
insuficiencias en la planificacién de las actividades relacionadas a la Transmision de Resultados
Electorales Preliminares (TREP), en virtud de las deficiencias presentadas en los simulacros
efectuados. La Misién de manera verbal y escrita planted al TSE y a la opinion puablica la necesidad
de realizar pruebas integrales en situacion de stress electoral para poder detectar el nivel de eficiencia
de este procedimiento. Igualmente se debe sefialar que en las elecciones del 15 de octubre, la jefatura
de la Mision recibié algunas criticas en torno supuestas declaraciones o posiciones sesgadas en contra
de una de las opciones politicas, las cuales conllevaron a que la Misidn reforzara en sus mensajes el
alcance y contenido de su mandato en el pais y que continuara con sus esfuerzos para garantizar el
papel de objetividad, imparcialidad y neutralidad que la caracterizé en todo momento.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) incorpord distintas novedades al calendario electoral, con el fin
de modernizar la administracion y organizacion de los actuales comicios, entre las cuales se
destacaron las siguientes:

e La incorporacion de sistemas informéticos utilizando tecnologia de punta y estdndares de
seguridad informética que les permitieron desarrollar un software seguro, asi como también,
la definicién de estandares para mejorar los servicios brindados por el TSE como fueron las
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campafias de cambio de domicilio electoral, la inscripcién de candidatos, el voto en el
exterior y los sistemas de escrutinio oficial, entre otros.

Asimismo, es de sefialar que por primera vez el TSE lleg6 a hacer realidad el anhelo de
muchos ecuatorianos residentes en el extranjero de poder ejercer su derecho al sufragio desde
el pais en el que se encontraban domiciliados; para lo cual dicho organismo procedié a
desarrollar sistemas informaticos utilizando tecnologia de punta, basados en la Internet, y
conjuntamente con personal del Ministerio de Relaciones Exteriores llevé acabo los procesos
de empadronamiento, validacién, generacion y difusion del Padrén Electoral y miembros de
Juntas Receptoras del Voto, logrando asi que 143,352 ciudadanos ecuatorianos participaran
en las Elecciones Presidenciales.

En el campo del Padrén Electoral, se incorporaron alrededor de 670,757 fotografias
obtenidas del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comision de Transito de Guayas y
Jefatura Provincial de Transito, con el fin de obtener por primera vez un Padron Electoral
Fotografico.

Con relacion a las Juntas Receptoras del Voto (JRV), la seleccién de sus miembros se realizd
de manera aleatoria y se hizo en base al nivel de instruccién. Es decir, que para este proceso
electoral el TSE dio prioridad para ser escogidos como miembros de las JRV a
profesionales, con el fin de tener ciudadanos idéneos para efectuar las labores
correspondientes en las mesas electorales. Este procedimiento fue validado con los archivos
del Consejo Nacional de Escuelas de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONESUP) y
con los archivos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

La actividad de impresion de las papeletas de votacion estuvo a cargo del Instituto
Geogréafico Militar (IGM), por medio de su Division de Artes Graficas, la cual se encargé del
disefio, impresion y empaqgue del material electoral, cuyo formato y caracteristicas especiales
hicieron dificil su falsificacion. Ademas vale destacar que por primera vez el TSE encarg6 la
elaboracién de papeletas electorales especiales para las personas no videntes.

El Sistema de Organizaciones Politicas permitié minimizar los tiempos en la impresién tanto
de papeletas como de documentos electorales, debido a que el sistema capturd las fotografias
de los candidatos y la informacion estuvo en linea para la verificacion en el IGM. Ademas el
personal del TSE no sélo pudo realizar la validacion de datos sino también de iméagenes y asi
depuré de manera mas eficiente la informacion recibida desde los Tribunales Provinciales
Electorales (TPE). Las innovaciones tanto de imagenes, de tomar los nombres de los
candidatos desde el Padrdn Electoral y la variedad de reportes donde se evidenciaba el estado
de las inscripciones, minimizaron la cantidad de errores en digitacion y validaciéon que se
presentaban en procesos anteriores, brindando un sistema més robusto y eficiente que fue util
en esta etapa de inscripcién de candidatos.

Los planes para el traslado de los kits electorales a los diferentes centros de votacion se
efectuaron de forma coordinada entre las autoridades electorales, las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional y, estas ultimas, tomaron las previsiones necesarias para la proteccion de los
kits, asi como de los recintos y la documentacion propia de las elecciones, de tal forma que se
ofrecié a la ciudadania las condiciones para emitir su sufragio de forma libre y segura. Es de
hacer notar que todos los aspectos de logistica y seguridad del proceso electoral se
encontraban contenidos en el Plan de Elecciones 2006 que fuera elaborado, aprobado y
puesto en marcha desde el mes de junio del 2006.
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e La cuota de género en la conformacion de listas pluripersonales para esta eleccion se ubicd
en el rango del 45 por ciento de mujeres sobre el total. Una resolucion del TSE establecid
que cada partido tenia la facultad de fijar la alternabilidad y secuencialidad de la presencia
femenina en las listas

D. EL DiA DE LA ELECCION (PRIMERA Y SEGUNDA VUELTA)

El dia antes de las Elecciones Generales, el sabado 14 de octubre de 2006, se presentd en la sede de la
Mision una delegacion del comando politico de Alianza Pais, encabezada por el Economista Ricardo
Patifio. La misma present6 sus cuestionamientos a la conduccién de la Misién por parte del doctor
Rafael Bielsa, acusandolo de inmiscuirse en asuntos internos del pais y de haber manifestado su
preocupacion sobre el posible triunfo de Correa. Segun ellos, esas manifestaciones las habria hecho
en un almuerzo realizado en la Embajada de Suiza, el dia anterior, con exponentes de la prensa, y en
una reunion realizada en la sede de la MOE el 28 de septiembre de 2006, con representantes de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos (APDH). La Misién desmintié esa aseveracién, pero
los miembros de la delegaciéon de Alianza Pais no aceptaron razones, y al término de la reunién le
anunciaron al Jefe de Mision que enviarian una nota el Secretario General de la OEA solicitandole su
sustitucién. En el mismo sentido, el lunes 16 de octubre de 2006, la APDH remitié una nota al
Secretario General, solicitando lo mismo.

En este orden de ideas, vale destacar que el Presidente de la Republica, en el Acto Inaugural de las
Elecciones, realizado en las instalaciones del TSE el 15 de octubre de 2006, en conocimiento de los
cuestionamientos realizados al Jefe de la Mision por medio de su Canciller, expresamente destaco y
agradecid la gestiéon de la OEA en los esfuerzos de institucionalizacion del pais y de la presencia de
la Mision de Observacion Electoral, asi como, la gestion de Rafael Bielsa en la conduccion de la
misma. Por su parte, la Cancilleria dio total respaldo a la gestion de la Mision.

Asimismo, el Presidente del TSE también reiter6 que la presencia de la OEA en la segunda vuelta era
fundamental habida cuenta de que su gestion habia sido buena y que ya se habia decidido que no
habria conteo rapido en ese proceso. Debe sefialarse que para las elecciones de 2006 Alianza Pais no
estaba representada en el TSE, y segun expresaron sus representantes eso los ponia en desventaja de
los otros contendientes que si tenian representantes en el TSE.

Para el dia de la eleccién general, asi como para la segunda vuelta electoral, la Mision observo el
conjunto de los procedimientos previstos por la Ley Electoral, tanto los que se realizaron en el
Tribunal Supremo Electoral (TSE), los Tribunales Provinciales Electorales (TPE), y las condiciones
de instalacion y apertura de las Juntas Receptoras del Voto (JRV). De la misma manera, la Mision
observd el proceso de votacion, el escrutinio, el traslado del material y la transmision y publicacién
de los resultados.

Asimismo, vale destacar que para los comicios generales y las elecciones de segunda vuelta, los
observadores visitaron un determinado porcentaje de Juntas Receptoras del Voto distribuido en
distintas provincias del pais. Utilizando una metodologia estandarizada, recién formulada por la
Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) de la OEA, los observadores fueron desplegados segin una
muestra estadistica representativa del universo electoral del pais. Cada observador recaudaba
informacién sobre la organizacion y el desempefio de la votacion, llenando un formulario de
observacion. Cada observador presencio la apertura de las mesa, el proceso de votacion y el cierre de
las mesa en una JRV previamente identificada aleatoriamente, reportando los resultados a la sede de
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la Mision en tiempo real, durante las horas aproximadas de las 9:00, 13:00 y 17:00. Los observadores
entregaron sus formularios y sus informes escritos al Especialista en la Metodologia (EM).

El 15 de octubre y el 26 de noviembre de 2006, respectivamente, se observd un gran numero de
Juntas Receptoras del Voto distribuidas en distintas provincias del pais. En términos generales, los
recintos electorales contaban con espacio y facilidades adecuados para que el votante ejerciera el
sufragio sin mayores inconvenientes. En algunos casos, sin embargo, hubo centros que resultaron
inadecuados para el numero de votantes, por lo que no se garantizd plenamente el secreto del voto,
pues el ciudadano quedaba a la vista y expuesto mientras rellenaba las papeletas. Cabe destacar que
en diversas localidades, se registraron actividades proselitistas que contradecian la legislacion vigente
al respecto.

En ambos procesos electorales las JRV observadas pudieron abrirse e instalarse adecuadamente,
permitiendo que ambos procesos se realizaran con normalidad. No obstante, existié una cantidad
significativa de JRV que comenz6 con dificultades organizativas, demoras en la constitucion por
ausencia de miembros titulares de las JRV y problemas con la documentacion electoral y los
materiales electorales. Afortunadamente, los problemas se resolvieron tras la llegada de los miembros
0, cuando fue preciso, con la incorporacion de los suplentes y, en algunos casos, acudiendo a los
electores de la fila. No obstante, el retraso de un nimero importante de miembros de JRV en todas las
provincias debe ser un tema cuya resolucion sea tomada en consideracion para futuros actos
electorales por parte de las autoridades electorales del pais, en la medida que dicha situacién genera
una distorsién en el proceso.

En general los miembros de las JRV aplicaron los aprendizajes de la capacitacién que recibieron
durante el periodo pre-electoral. El dia de los comicios los miembros de mesa desempefiaron su papel
de manera imparcial y fueron percibidos por los electores como personas creibles. En varios centros
de las zonas de poblacién indigena se observé una falta de capacitacion, materiales y miembros de las
Juntas Receptoras del Voto que pudieran expresarse en el idioma local. Cabe destacar, asimismo, que
los mecanismos de informacion y orientacién del ciudadano resultaron insuficientes en varias
ocasiones.

Para la segunda vuelta, particularmente el proceso de votacion, asi como el cierre y escrutinio de
votos, se desenvolvieron en una forma mas Optima. Los procedimientos aplicados se llevaron de
manera mas eficiente, ya que se implementaron mejores medidas con el fin de facilitar el ejercicio del
sufragio. Durante la observacion realizada se presentaron inconvenientes aislados que si bien no
alteraron el proceso electoral en su conjunto, constituyen aspectos que seguramente seran atendidos
en aras de una mayor eficacia en futuros procesos electorales.

Existieron en ambos procesos algunos reclamos por problemas en el Padron Electoral, relacionados
fundamentalmente con errores percibidos en las listas y depuraciones injustificadas. Sin embargo, el
porcentaje de casos reportados no fue significativo y en la mayoria de los casos las quejas se
atendieron adecuadamente por los funcionarios de la CDE correspondiente.

Respecto del material, en la gran mayoria de los casos la distribucion se realizd de manera adecuada.
Los problemas observados fueron reducidos y limitados a situaciones como materiales faltantes
(insuficiente dotacién de lapiceros, escasas constancias de impedimento de sufragio) para entregar a
los ciudadanos que los requirieron. Sin embargo, en general, estos problemas fueron solventados de
inmediato por los funcionarios del Tribunal Supremo Electoral (TSE).



18

Uno de los aspectos a resaltar del proceso es que los observadores reportaron escasa presencia de
fiscales o veedores de los partidos politicos participantes en las JRV y los centros de sufragio
observados. Existieron también repetidos casos de delegados que llegaron tarde a la apertura de las
JRV y no se encontraban presentes a la hora de las firmas, lo que en ocasiones les causé algunos
problemas, fundamentalmente cuando los delegados solicitaron se les entregara copias de las actas y
los jefes de mesa manifestaron que, en cumplimiento de la norma, sélo entregarian actas a los
delgados presentes en el momento de la apertura. En la segunda vuelta, sin embargo, vale destacar
que la participacion de los fiscales de las organizaciones politicas aumenté de forma significativa, lo
cual permitié una supervision oportuna y veraz del desarrollo del proceso electoral.

E. TRANSMISION DE RESULTADOS

Fueron motivo de especial preocupacion y denuncias de parte de los candidatos en contienda los
actos administrativos del TSE en relacién a sus contrataciones sobre diversos componentes del
proceso electoral. EI mas cuestionado fue el contrato sobre la Transmisidn de Resultados Electorales
Preliminares (TREP) a la empresa E-VOTE, pero también fueron criticados otros contratos como el
del kit electoral, la propaganda, la impresion de las papeletas, el traslado de estas a los lugares de
votacién, etc., sobre los cuales la MOE especificamente no tenia competencia, ya que las decisiones
sobre dichos temas corresponden a la legislacion interna del pais.

Una vez finalizada la jornada de votacidn, durante las primeras horas del periodo post-electoral, el
sistema de transmision preliminar de resultados asignado a la empresa E-Vote funcion6 con cierta
normalidad, pero posteriormente se verificaron serios problemas que motivaron el cese de la
transmision por parte de la empresa. Los medios de comunicacion realizaron encuestas a boca de
urnay a las 5:01 p.m. dieron como ganador a Noboa y como segundo a Correa, con porcentajes casi
idénticos a los nimeros finales.

Los problemas técnicos que se presentaron en la empresa E-Vote conllevaron a que no se completara
la emisién de los resultados ni para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica, ni para
los cargos de diputados al Congreso de la Republica. En esta oportunidad, la Mision recomendé que
el TSE redoblara sus esfuerzos para dotar de rigor y acelerar el procedimiento de conteo oficial y
definitivo de votos que se llevaba a cabo en todo el pais.

No obstante, el conteo rapido continué normalmente hasta las 10:00 p.m. con el 70 por ciento en
pantalla, con Noboa y Correa, en primer y segundo lugar, transmitiendo tranquilidad en los
resultados. Los medios de comunicacidn, television y radio, curiosamente empezaron a transmitir
desde las 10:30 p.m., otros programas, mientras las pantallas de E-VOTE en el Centro de Computos,
se estancaron en un 70 por ciento. A partir de ese momento, se generd una dificil coyuntura post-
electoral que se mantuvo hasta la celebracion de la segunda vuelta.

Desde ese momento, el reclamo de fraude se instalé nuevamente principalmente por aquellos que
aparecian como perdedores y las protestas iban contra E-VOTE, el TSE, la partidocracia y los medios
de comunicacion.

Esta situacion gener6 importantes retrasos en conocer los resultados definitivos para las distintas
dignidades y produjo una serie de conflictos post-electorales en diversas provincias del pais. Una vez
conocidos los resultados del coémputo oficial y definitivo por parte del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), que no arroj6 un ganador en primera vuelta, se paso a la segunda vuelta electoral prevista para
el 26 de noviembre.
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Para la segunda vuelta electoral realizada, el ingreso de actas por parte de los Tribunales Provinciales
Electorales (TPE) se realiz6 en la misma noche, excepto en los Tribunales Provinciales de Guayas y
Manabi. El TSE pudo concluir con el escrutinio presidencial en el exterior luego de resolver algunos
inconvenientes presentados en la segunda vuelta, como fueron los siguientes: Las provincias del
Guayas y Manabi no realizaron el ingreso de actas en la noche del dia de la eleccion ya que
solicitaban un conteo voto a voto por parte del partido politico del PRIAN, anular tres actas en la
provincia del Azuay debido a que no se realiz6 la eleccidn, una apelacion presentada por el Secretario
Nacional del Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN) ante el Tribunal Electoral
del Guayas (La declararon no procedente por no tener pruebas).

F. LA OBSERVACION NACIONAL

Es de destacar el papel que protagonizé la sociedad civil mediante las iniciativas de observacion
nacional. La observacion de Participacion Ciudadana y de la Fundacién Quellkaj hizo evidente su
alto compromiso democrético, en especial, manifestando el interés de actuar activamente en el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica asi como en la construccion de un proceso
electoral legitimo y transparente desde la perspectiva pluricultural y multilingtie de la poblacién
ecuatoriana, asi como en la observacion del desarrollo del dia de la votacion.

CAPITULO IV. CONCLUSIONES

La Misidon sigui6é permanentemente la jornada electoral mediante equipos de observadores
desplegados por todo el pais y que mandaron a la jefatura de la Mision en Ecuador diversos informes
a lo largo del dia. Las dos demostraciones mas claras del buen desarrollo del proceso fueron tanto la
ausencia de impugnaciones como las escasas denuncias que se produjeron, ninguna de ellas graves y
en general mas relacionadas con malas practicas que con problemas de fondo. EI camino que tiene
Ecuador por adelante no es facil. Los ciudadanos deben tener la paciencia para esperar, la confianza
para creer en el trabajo de sus representantes y la disposicion para cooperar con ellos. Por su parte, a
las autoridades electas les espera la compleja mision de alcanzar los acuerdos que promuevan una
gobernabilidad democratica e inclusiva.

El resultado oficial proclamado por el TSE el 27 de octubre, fue el siguiente: Alvaro Noboa con
26,83 por ciento, Rafael Correa con 22,84 por ciento, como tercero estuvo Gilmar Gutiérrez con
17,46 por ciento, Ledn Rold6s qued6 cuarto con 14,82 por ciento, Cynthia Viteri mas atras con 9,63
por ciento, luego Luis Macas con 2,19 por ciento seguido de Fernando Rosero con 2,07 por ciento,
Marco Proafio con 1,42 por ciento, y Luis Villacis con 1,33 por ciento y por Gltimo el resto con
nimeros menos significativos que no llegaron al 1 por ciento como: Jaime Damerval con 0,46 por
ciento, Marcelo Larrea con 0,43 por ciento, Lenin Torres con 0,28 por ciento y Carlos Sagnay con
0,25 por ciento.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), proclamo el 4 de diciembre del 2006 los resultados oficiales de
presidente y vicepresidente. Rafael Correa fue declarado presidente electo de Ecuador tras ganar la
segunda vuelta de las elecciones del 26 de noviembre con el 56,67 por ciento de votos, segln los
datos finales del escrutinio.
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Siglas 0. Politica Nombre del candidato Votos Nominales Votos(%)
MP AISIPS F A&, RAF AEL COR RE A -LEMIN MORE MO 3517635 5667
PRIAN ALWAR O M OB O - WICEMTE TAANO 2589 418 43.33
Papeletas en blanco 2149
Papeetas Anuladas F31 960

En conclusion, los comicios del domingo 15 de octubre de 2006, y posteriormente el 26 de
noviembre para la segunda vuelta, se celebraron en un contexto de normalidad, participacion y
conviccién democréatica. Las autoridades electorales y gubernamentales, las fuerzas del orden, los
candidatos, las diferentes fuerzas politicas y el conjunto de la poblaciéon demostraron su capacidad
para llevar adelante procesos electorales sin mayores contratiempos, en los que la ciudadania expresa
su opinién y en la que ésta se respeta y se acepta por todas las partes.

La Mision contribuyé a trasladar al Tribunal Supremo Electoral (TSE) distintas denuncias, gquejas e
inquietudes alrededor de los procedimientos que aplicarian en ocasion tanto de la eleccién del 15 de
octubre, como de la segunda vuelta electoral del 26 de noviembre. Asimismo, promovid el didlogo, el
acercamiento y la construccion de consensos alrededor de diferendos o conflictos que existieron entre
los protagonistas del proceso.

Es de precisar que la Mision sefiald dos aspectos importantes en torno al proceso electoral: en primer
lugar, la necesidad de que se mejoraran los canales de comunicacién entre la maxima autoridad
electoral y los distintos actores politicos y sociales del pais. En segundo lugar, las insuficiencias en la
planificacion de las actividades relacionadas a la Transmision de Resultados Electorales Preliminares
(TREP), en virtud de las deficiencias presentadas en los simulacros efectuados. La Mision, de manera
verbal y escrita, planted al TSE y a la opinion pablica la necesidad de realizar pruebas integrales en
situacion de stress electoral para poder detectar el nivel de eficiencia de este procedimiento.

La Mision de la OEA desea agradecer a las instituciones del Estado Ecuatoriano, en especial al
Tribunal Supremo Electoral, a las autoridades del Gobierno, a los sectores politicos y sociales del
pais, y a todos los integrantes del a Mision, quienes demostraron su compromiso con el buen
funcionamiento de este importante ejercicio democratico de la OEA. Asimismo, la Misién reconoce
el apoyo y las contribuciones econdmicas de los Gobiernos de Brasil, Canada, Corea del Sur, Estados
Unidos, Japdn y Suiza, sin los cuales la realizacion de esta MOE no habria sido posible.

Debe resaltarse que hay coincidencia en que la jornada electoral transcurrié de forma tranquila.
También hubo otras observaciones internacionales como la de Parlamentarios de la Union Europea
(UE), el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), representantes de organismos
electorales de América Latina y dos entidades nacionales: Participacion Ciudadana, que desplegd
mas de 3,000 observadores, y la Fundacion Quellkaj, que llevé a cabo una observacion intercultural.
La MOE trabaj6 en estrecha colaboracién con ambas iniciativas de observacion nacional y estas
resaltaron ese hecho en sus expresiones publicas.

La Mision observo los diferentes aspectos técnicos y politicos a lo largo de todas las fases del
proceso electoral y comprobd que, en general, estos funcionaron Gptimamente: los calendarios se
cumplieron, la capacitacion electoral se realiz6 dentro de lo previsto y los elementos técnicos, como
por ejemplo los relacionados con la informatica, la seguridad y el escrutinio de los votos, fueron
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objeto de la planificacién necesaria. Del trabajo de observacion realizado se puede destacar lo
siguiente:

a. Que las jornadas del 15 de octubre y de la segunda vuelta del 26 de noviembre,
respectivamente, comenzaron con dificultades organizativas, demoras en la constitucién por
ausencia de miembros de las Juntas Receptoras del Voto y con problemas relacionados a la
documentacion electoral y los materiales electorales.

b. Que en las zonas de poblacién indigena falt6 mayor capacitacion, materiales y miembros de
las Juntas Receptoras del VVoto que pudieran expresarse en el idioma local, asi como que los
mecanismos de informacidn y orientacion del ciudadano resultaron insuficientes.

c. Que hubo escasa presencia de fiscales de los partidos politicos participantes en las elecciones
del 15 de octubre, pero que en la segunda vuelta aumentd dicha participacién
considerablemente.

d. Que en algunos casos hubo recintos electorales que resultaron inadecuados para el nmero de
votantes, por lo que no se garantizé plenamente el secreto del voto, pues el ciudadano
guedaba a la vista y expuesto mientras rellenaba las papeletas.

e. Que en diversas localidades se registraron actividades proselitistas refiidas con la legislacion
vigente.

CAPITULO V. RECOMENDACIONES

Se inicia lo correspondiente a las recomendaciones reiterando que la Mision considera que las
elecciones de la primera y segunda vuelta presidencial en Ecuador representaron un paso hacia la
institucionalidad democratica. Las ecuatorianas y los ecuatorianos participaron activamente en las
elecciones, las autoridades nacionales trabajaron con compromiso profesional y los candidatos, tanto
los que resultaron electos como los que no, aceptaron democraticamente los resultados.

Sin embargo, todo proceso puede estar sujeto a mejoras. Una de las funciones primordiales de las
Misiones de Observacidn Electoral de la OEA es identificar aquellos aspectos en los que los procesos
electorales son perfectibles y brindar las sugerencias que los expertos de la Misién consideren
pertinentes a la luz de la experiencia hemisférica, apoyando el fortalecimiento del sistema electoral y
la aplicacion de procedimientos cada vez méas confiables y eficientes. Dichas recomendaciones se
formulan para la consideracion de las autoridades nacionales, ya que su pertinencia y aplicacion
dependen de la decisién de las mismas.

Las recomendaciones de la Mision MOE/OEA en Ecuador son las siguientes:

a. Mejorar los canales de comunicacion entre el TSE y los distintos actores politicos y sociales
del pais. Es importante destacar que la complejidad logistica y operativa de la eleccion, asi
como las apreciaciones que distintos actores politicos manifiestan alrededor de la
transparencia del proceso electoral, requieren de respuestas coordinadas y consensuadas,
entre la maxima autoridad electoral y los sujetos politicos, en especial los candidatos que
participan en las elecciones.
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b. Ampliar los espacios para la capacitacion e informacion acerca de la regulacion que se
aplicara ante las eventuales incidencias que podrian tener lugar durante la eleccion.

c. Promover campafias que convoquen a la presencia de los fiscales de los sujetos politicos en
cada una de las Juntas Receptoras del VVoto de todo el territorio y en las instancias de captura
y procesamiento de datos.

d. Adoptar las medidas administrativas para la implementacion del sistema de Transmisién de
Resultados Electorales Preliminares (TREP) y los correspondientes procedimientos de
control.

e. Fortalecer la coordinacion, vigilancia y apoyo a los Tribunales Provinciales Electorales
(TPE), cuya funcion adquiere suma importancia en el éxito del proceso electoral. El trabajo
gue vienen desplegando los TPE debe apoyarse y fortalecerse. La credibilidad de las
autoridades electorales proviene del caracter independiente del TSE y del alto grado de
institucionalizacion de los TPE.

f. Priorizar los esfuerzos en materia de divulgacién y educacién sobre la mecéanica del voto, a
fin de promover una adecuada participacion de los fiscales, militantes y simpatizantes de las
distintas fuerzas politicas, en particular mediante el uso de idiomas vernaculos y
fortaleciendo el uso de mecanismos no tradicionales de difusion apoyados en las costumbres
locales.

g. Observacion Nacional: La MOE considera que la observacion nacional de las elecciones es
un esfuerzo meritorio que significa mayor control ciudadano y contribuye a generar mas
confianza en el proceso. Se recomienda que esta practica se respalde de manera plena por las
instituciones encargadas del proceso electoral y que los observadores nacionales cuenten con
una credencial oficial del Tribunal Supremo Electoral.

Para la Misién de la OEA ha sido especialmente satisfactorio haber podido cooperar, junto al pueblo
ecuatoriano y sus autoridades, en este importante proceso electoral. Asimismo, manifiesta una vez
mas su compromiso de seguir colaborando con la democracia ecuatoriana siempre que se le solicite.



ANEXOS
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ANEXO I. CARTA DE INVITACION

MISION PERMANENTE DEL ECUADOR ANTE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Nota N° 4-2- 502 J06

La Misién Permanente del Ecuador ante la Organizacién de Estados
Americanos saluda muy atentamente a la Secretarfa General de la Organizacién de
Estados Americanos con ocasién de transmitir el pedido del Tribunal Supremo Electoral,
para que una Misién de Observadores de la OEA asista a los comicios generales que se
realizardn en el Ecuador el 15 de octubre de 2006 y, de ser el caso, a las elecciones de
segunda vuelta electoral, prevista para el 26 de noviembre de 2006.

La Misién del Ecuador ante la Organizacién de Estados Americanos hace
propicia la ocasién para reiterar a la Secretaria General de 1a OEA las seguridades de su

mas alta y distinguida consideracién.
f - Washington, D.C. Junio 9 de 2006
N e

Ala
SECRETARIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Washington, D.C.-
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ANEXO Il. CARTA DE ACEPTACION

. Organizaclén de los Estados Americanos
Organizagio dos Estados Americanos
Organisation des Etats américains
Organization of American States

14 de julio de 2006

Excelencia, .

~ Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia para acusar recibo de su nota
del 9 de junio mediante la cual remite Ja invitacién que el Tribunal Supremo Electoral del
Ecuador (TSE) hace a la Organizacidn para que envic una Mision de Observacién
Electoral a las clecciones generales que se celebrardn el préximo 15 de octubre y la
posible segunda vuelta que se realizard el 26 de noviembre de 2006.

La Secretaria General acoge con interés dicha invitacidn, y se permite informar su
disposicién favorable para organizar y enviar la Misién de Observacién Electoral. En
este sentido, me complace informarle que el Secretario General ha designado al doctor
Rafacl Biclsa, ex-Canciller y actual Diputado del Congreso Nacional Argentino como el
Jefe de Misién de la misma. Asimismo, la Subsecretaria de Asuntos Politicos ha iniciado
las labores de organizacion y consecucion de fondos parz el envio de esta Misidn, ya que
de conformidad con las disposiciones vigentes, estas misiones estdn condicionadas a la
obtencién de recursos externos para su financiamiento

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para agradecer la confianza del
Gobierno de Ecuador al trabsjo que adelanta la OBA encaminado al fortalecimiento de la
democracia hemisférica, y para expresar a Vuestra Excelencia el testimonio de mi mas

alta y distingnida consideracién.
/M

Elizabeth Spehar
Oficial a cargo de la Subsecretaria de Asuntos Politicos

Su Excelencia

Mario Alemén

Embajador, Misién Permanente de Ecuador
ante la Organizacion de Estados Americanos
Washington D.C. 20029
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ANEXO I11. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ACUERDO ENTRE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS
OBSERVADORES DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y
LEGISLATIVAS DEL 15 DE OCTUBRE DE 2006

Las partes de este Acuerdo, |a Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos (la Secretaria General de la OEA) y el Gobierno de la
Republica del Ecuador.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador por medio de una
comunicacion dirigida al Secretario General de la OEA, con fecha 9 de junio de
2006 solicité ia asistencia de una Misién de Observacion de la OEA para las
"elecciones Presidenciales y Legislativas del 15 de octubre de 2006:

Que mediante nota del 14 de julio de 2006, la Secretaria General de la
OEA aceptd Ia invitacion y ha conformado un Grupo de Observadores de la OEA
para realizar una Misién de Observacion en Ecuador (en adelante 1a Misidn);

Que el Grupo de Observadores de la OEA estd integrado por funcionarios
de la Sccretaria General de la OFA ¥ observadores internacionales contratados
por la Secretaria General de la OFA para participar en la Mision;

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone: “la Organizacién de
los Estados Americanos gozara en el territorio de cada uno de sus miembros de la
capacidad juridica, privilegios ¢ inmunidades que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones y la realizacion de sus propositos™; y

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la QEA, a ia Secretaria
General de la OFA, a su personal v a sus bienes en la Republica del Ecuador,
ademas de lo previsto en la Carta de la OEA, estin establecidos en el Acuerdo
sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA, adoptado el 15 de mayao de 1949, del
cual es parte la Reptiblica del Ecuador al depositar el Gobierno su instrumento de
ratificacion el 5 de Jjunio de 1951y, en el Acuerdo entre {a Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos y el Gobierno de Ia Repablica del
Ecuador sobre el funcionamiento en Quito de la Oficina de la OEA en Ecuador,
suscrito el 30 de mayo de 1975,

/7
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ACUERDAN LO SIGUIENTE;:
CAPITULO1

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios e inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA en
las elecciones Presidenciales y Legislativas del 15 de octubre de 2006 de la
Repiblica del Ecuador serdn aquellos que se otorgan a la QEA. a tos Organos de
la OEA, y al personal de los mismos.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de la OEA en cualquier
lugar del territorio de la Republica del Ecuador y en poder de cualquier persona
en que se encuentren, gozaran de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a
excepeion de los casos particulares en que se renuncie expresamente a esa
inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de inmunidad no tendré el
efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medida de gjecucion.

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Observadores de la OEA seran
inviolables. Asimismo, sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la
Republica del Ecuador y en poder de cualquier persona en que se encuentren,
gozaran de inmunidad contra allanamiento, requisicidn, confiscacion,
expropiacion y contra toda otra forma de intervencion, ya sea de cardcter
ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo. Dichos locales no podran ser
usados como lugar de asilo por personas que traten de evitar ser arrestadas en
cumplimiento de una orden judicial emanada de un tribunal competente de la
Repiiblica del Ecuador, o que estén requeridas por el Gobierno de la Republica
del Ecuador, o traten de sustraerse a una citacién judicial.
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ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Observadores de la OEA vy todos los
documentos que le pertenezcan o que se hallen en su posesion, serdn inviolables
dondequiera que se encuentren.

ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la OEA estard: a) exento del pago de todo
tributo interno entendiéndose, sin embargo, que no podrdn reclamar exencién
alguna por concepte de tributos que de hecho constituyan una remuneracion por
servicios publicos; b) exento del pago de toda tributacion aduanera, y de
prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que importen o
EXporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se
importen libres de derechos, sélo se vendersin en el pais conforme a las
condiciones que se acuerden con el Gobierno de la Republica del Ecuador; y c)
~exento de afectacion por ordenanzas fiscales, reglamentos o moratorias de
cualquier naturaleza. Ademas podran tener divisas corrientes de cualquier ciase,
levar sus cuentas en cualquier divisa ¥ transferir sus fondos en divisas.

CAPITULO I
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA
ARTICULO 6
Seran miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelante los
Observadores) aquellas personas que hayan sido debidamente designadas y
acreditadas ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE) de la Repiblica del
Ecuador por el Secretario General de Ia OEA.
ARTICULO 7
Los Observadores gozaran durante e periodo en que ejerzan sus funcicnes

y durante sus viajes de ida y regreso a la Republica del Ecuador de los privilegios
e inmunidades siguientes:




a)

b)

<)

e}

g

h)
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4.

Inmunidad contra detencion o arresto personal e inmunidad contra
todo procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y
expresiones emitidas, ya sean orales o escritas, en ¢l desempefio de
sus funciones;

Inviolabilidad de todo pape! y documento:

El derecho de comunicarse con la Secretaria General de la OEA
por medio de radio, teléfono, via satélite u otros medios vy recibir
documentos y correspondencia por mensajeros o en valijas
seliadas, gozando al efecto de los mismos  privilegios e
inmunidades que los concedidos a correos, mensajeros o valijas
diplomaticas;

El derecho de utilizar para su movilizacion cualquier medio de
transporte, tanto aéreo como maritimo o terrestre, en todo el
territorio nacional;

Excepcion, respecto de si mismo y de sus conyuges e hijos, de toda
restriccién de inmigracion v registro de extranjeros y de todo
servicio de caracter nacional en la Repliblica del Ecuador,

La mas amplia libertad para el traspaso de fondos y para la
negociacion en cualquier lugar y forma de divisas, cheques,
metdlicos, monedas o billeteg extranjeros, que reciban como
retribuciones y beneficios por sus servicios. no estando sujeto a las
limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizacion o control
que se establezean sobre la materia;

Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes
personales, acordadas a los enviados diplomaticos; y también,

Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles
con lo antes dicho, de los cuales gozan los enviados diplomaticos,
salvo exencién de derechos aduaneros sobre mercaderias
importadas (que no sean parte de su equipaje personal) o de
impuestos de ventas y derechos de consumo.

‘,
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ARTICULO §

Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son
aplicables a los nacicnales acreditados, salvo respecto de los actos oficiales
ejecutados o expresiones emitidas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 9

La Mision podra establecer y operar en el territorio de Ecuador un sistema
de radio-comunicaciones auténomo destinado a proveer enlace permanente entre
los Observadores y los vehiculos que utilice la Misién con las oficinas y sedes
regionales, como de éstas con la sede central en Quito, ¥ de ésta con la sede de la
Secretaria General de la OEA en Washington, D.C., para cuye logro el Gobierno
de la Reptblica del Ecuador prestara toda la colaboracién técnica ¥ administrativa
que se considere necesaria.

CAPITULO I
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Observadores colaborardn con las autoridades competentes de la
Republica del Ecuador para evitar que ocurran abusos en relacién con los
privilegios e inmunidades concedidos. Asimismo, las autoridades competentes de
la Republica del Ecuador haran todo lo posible para facilitar la colaboracion que
les sea solicitada por los Observadores.
ARTICULO 11
Sin perjuicio de los privilegios ¢ inmunidades otorgados, los Observadores
respetaran las leyes y reglamentos vigentes en la Repliblica del Ecuador.

ARTICULO 12

El Gobierno de Ia Repiiblica del Ecuador v el Secretario General toraran
las medidas que sean necesarias para procurar un arreglo amistoso para la

solucion adecuada de:
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a) las controversias que se originen en contratos u otras cuestiones de
derecho privado; y

b) las controversias en que sea parte cualquiera de los Observadores

respecto de materias en que gocen inmunidad.

CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los Observadores para
salvaguardar su independencia en e gjercicio de sus funciones de observacién de
las elecciones Presidenciales y Legisiativas del 15 de octubre de 2006 en |a
Republica del Ecuador y no para beneficio personal, ni para realizar actividades

" de naturaleza politica en territorio Ecuatoriang,

Por consiguiente el Secretario General de la OEA renunciara a los
privilegios e inmunidades de ¢stos en caso de que, seglin su criterio, el gjercicio
de ellos impida el curso de la justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin
que se perjudiquen los intereses de la OEA.

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14
El Tribunal Supremo Electoral de la Repiblica del Fcuador proveeri a
cada uno de los Observadores de un documento de identidad, el cual contendra el
nombre completo, el €argo o rango y una fotografia. Los Observadores no estaran

obligados a entregar dicho documento sino 2 presentarlo cuando asi lo requieran
las autoridades de la Repblica del Ecuador.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15
El Gobierno de la Repuablica del Ecuador reconoce el “documento oficial
de viaje” expedido por la Secretaria General de I OEA como documento valido y
suficiente para los viajes de los Observadores. Dicho documento requiere visado
oficial para que los Observadores ingresen en el pais y permanezcan en é| hasta el
término de su Misidn Oficial,
ARTICULO 16
Las partes resolverdn mediante negociaciones  directas  cualquier
controversia relativa a la interpretacion o ejecucion de este Acuerdo
ARTICULO 17
Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenderd
Como una renuncia de los Privilegios e Inmunidades de los que gozan las
Organizacion de los Estados Americanos, sus 6rganos y su personal.
ARTICULO 18
Este Acuerdo podrd ser modificado por mutuo consentimiento del
Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y de la Secretaria General de la OFA,

ARTICULO 19

Este Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su firma.
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EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos
ejemplares de un mismo tenor, en la ciudad de ;
alos | dias del mesde_ (G del afio dos mil seis.

POR LA SECRETARIA GENERAL POR EL GOBIERNQ DE LA
ORGANIZACION DE LOS EPUBLICA DEL ECUADOR
ESTADOS AMERICANO

Rafael Antonio Bielsa ) francisco Carrién
Jefe de Mision T aciones Exteriores
MOE/OEA — Ecuador 2006 epublica del Ecuador
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ANEXO IV. ACUERDO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

ACUERDO
ENTRE
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Y

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

SOBRE

EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS DEL 15 DE OCTUBRE DE 2006

El Tribunal Supremo Electoral de la Repiblica del Ecuador (en adelante el TSE) v la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante la SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Repiblica del Ecuador (en adelante el Gobierno), por medio de una
comunicacion dirigida al Secretatio General de la OEA, con fecha 9 de junio de 2006, solicité la
asistencia de una Mision de Observacion para las elecciones Presidenciales ¥ Legislativas del 15
de octubre de 2006;

Que la SG/OEA acogié la solicitud del Gobierno, disponiendo el 20 de junio de 2006 el
envio de una Mision de Observacion de 1la OFA z la Republica del Ecuador (en adelante la Mision)
con el objetivo de realizar la observacién las elecciones Presidenciales y Legislativas del 15 de
octubre de 2006;

Que en la Resolucion AG/Res. 991 (XIX-0/89) la Asambiea General de la OEA reiteré al
Secretario General la recomendacién de "organizar y enviar misiones a aquellos Estados miembros
que, en ejercicio de su soberania, lo soliciten, con el proposito de observar el desarroilo, de ser
posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos electorales”; v

Que la Carta Democratica Interamericana, en su articulo 24, establece lo siguiente: “Las
misiones de observacion electoral se llevaran a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado.
Con tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebraran un convenio que
determine ¢l alcance y la cobertura de la misién de observacian electoral de que se trate. El Estado
Miembro deberd garantizar las condiciones de segurfdad, Yore acceso a la informacion y amplia
cooperacion con la mision de observacion electoral...™



ACUERDAN:

Primero:

Segundo:

35

a)

b)

c)

d)

El TSE garantiza a la Misién todas las facilidades para el cumplimiento
adecuado de su mision de observacién de las elecciones Presidenciales Y
Legisiativas en la Repiblica del Ecuador del 15 de octubre de 2006, de
conformidad con las normas vigentes en la Reptblica del Ecuador v los
términas de este Acuerdo.

EI TSE, dutante el dia de la elecciones, y los periodos anteriores y posteriores
a las elecciones, garantizara a la Mision el libre desplazamiento y movimiento
en todo el territorio ecuatoriano asi como el acceso de sus observadores a
todas las dreas de los organismos que conforman el sistema electoral, desde la
instalacion de los tribunales provinciales electorales hasta la terminacion del
escrutinio a nivel nacional.

EI TSE garantizara a la Misién el pleno acceso al escrutinio de votos en las
Juntas Receptoras del Voto (JRVs) v el TSE. EI TSE facilitara a la Mision
copia de los resultados que consten en las actas de escrutinio de aquellas JRVs
donde no estén presentes los observadores durante el proceso de escrutinio de
votos.

La Misién desarrollara sus funciones de observacion, sin menoscabo de la
soberania del Estado y de la Independencia del TSE.

Informacién

a)

b)

¢

d)

El TSE suministrard a la Mision toda la informacion referente a la
organizacion, direccién y supervision de las elecciones. La Mision podra
solicitar al TSE Ia informacion adicional necesaria para el ejercicio de sus
funciones, y el TSE proveer a la Mision la informacion solicitada.

La Misién informard al TSE acerca de las irregularidades e interferencias que
observe o que le fueran comunicadas. Asimismo, la Mision podré solicitar al
TSE informacién sobre Jas medidas que al respecto se hubieren tomado, | y el
TSE proveeré a la Mision la informacion solicitada.

El TSE facilitara a la Mision informacidn relativa a los padrones electorales ¥
a los datos contenidos en sus sistemas automatizados referente al mismo.
Asimismo, proveerd toda otra informacion relativa al sistema de computos
para el dia de las elecciones y ofrecerd demostraciones de su operacién.
Igualmente, el TSE suministrard informacion acerca de las condiciones de
orden plblico existentes en el territorio nacional durante las distintas etapas de
las elecciones.

El TSE garantizaré a la Mision informacion sobre el computo provisional y el

computo definitivo, Para tal efecto, el arantizara el acceso de la Misidn
a los respectivos Centros de Computos.

s



Tercero:

Cuarto:

Quinto:
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e) La Mision podrd emitir informes publicos v periodicos como resultado de la
observacion in situ de este proceso electoral.

Disposiciones Generales:

a) El Secretaric General de la OEA designé al Jefe de la Mision, quien
representard a la Mision y a sus integrantes frente a las distintas instituciones
del Estado y frente al Gobierno; ademas quien suscribird este acuerdo en
nombre de la SG/OEA.

b) La SG/OEA comunicara al Presidente del TSE los nombres de las personas
que integraran la Mision, los que estardn debidamente identificados con una
credencial de identificacion de la OEA y dei TSE, elaborados especialmente
para la Misidn.

¢} La Mision deberd actuar con imparcialidad, objetividad ¢ independencia en el
cumplimiento de su cometido.

d) EI Secretario General de la OEA remitira al TSE una copia del informe final
de la Mision.

e) El TSE hara conocer v difundird entre todos los organismos con
responsabiiidad en el proceso electoral el contenido de este Acuerdo.

Privilegios e Inmunidades:

Ninguna disposicion en este Acuerdo se entenderi como una renuncia a los
privilegios e inmunidades de los que gozan la OEA, sus organos, su personal y sus
bienes conforme a la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacion fue
depositado por el Gobierno el 28 de diciembre de 1950, al Acuerdo sobre
Privilegios e Inmunidades de la QEA, suscrito el 15 de mayo de 1949, cuyo
instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobierno el 4 de junio de 1951,
al Acuerdo entre la SG/OEA y el Gobierno sobre el Funcionamiento de la Oficina
de la SG/OEA en el Ecuador y el Reconocimiento de sus Privilegios ¢
Inmunidades, suscrito el 30 de mayo de 1975, y al Acuerdo entre el Gobierno yla
SG/OEA relativo a los privilegios e inmunidades de los observadores de las
elecciones Presidenciales y Legislativas a celebrarse el 15 de octubre de 2006,
firmado el 06 de septiembre de 2006, y a los principios y précticas del derecho
internacional.

Vigencia v Terminacion

Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los representantes
autorizados de las P, permaneciendo en vigor hasta que los observadores

concluyan sus labor
-3-
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Cualquiera de las Partes podré dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
Justificar Ia causa de su decision mediante una comunicacion escrita dirigida a la
contraparte, y con una anticipacién no menor a cinco dias corridos a la fecha de
terrninacion.

Sexto: Solucion de Controversias:

Las Partes procurardn resolver mediante negociaciones directas  cualquier
controversia que surja respecto a la interpretacion /o aplicacion de este Acuerdo. Si
ello no fuera posible, la cuestion serd resuelta mediante el procedimiento que al
efecto se acuerde.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados al efecto, firman el
presente documento en dos originales igualmente validos en Guayaquil, Ecuador a los siete dias del
mes de septiembre del afio dos mil seis.

POR EL TRIBUNAY SUPREMO POR LA SECRETAR{A GENERAL
ELECTORAL DE UBLICA DE LA ORGANIZACION DE LOS

DEL w/) ESTADOS AMERICANOS
Xavier Cazar Valencia / Rafael Antonio Bielsa
,P‘residente Jefe de Misidn
Tribunal Supremo Electoral MOE/OEA — Ecuador 2006
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ANEXO V. COMUNICADOS DE PRENSA EMITIDOS POR LA MISION

Organizacin de los Estados Americonos

Comunicado de Prensa

14 de agosto de 2006

MISION DE LA OEA INICIA ACTIVIDADES DE OBSERVACION DE LAS ELECCIONES
GENERALES DEL PROXIMO 15 DE OCTUBRE

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) inicia hoy lunes su
primera visita en El Ecuador, con el fin de conocer los esfuerzos que vienen realizando las autoridades
electorales para que las elecciones generales del proximo 15 de octubre se lleven a cabo con las mayores
garantias.

La Mision de la OEA esta dirigida por el ex Canciller de la Republica Argentina y actual Diputado Nacional,
Dr. Rafael Bielsa, y lo acompafian en esta oportunidad, el subjefe de la Misién, Moisés Benamor, especialista
principal de la Secretaria Adjunta para Asuntos Politicos de la OEA y el asesor especial, Marcelo Von
Schmeling.

El Dr. Bielsa manifestd que la Misién de Observacién de la OEA tiene como principal propdsito reiterar el
apoyo Yy solidaridad interamericana a las instituciones democréticas y al pueblo ecuatoriano en su conjunto.
Asimismo, destacé que durante esta visita se obtendrd de primera mano informacion relevante acerca del
desarrollo y avance del proceso electoral, lo cual le permitird informar oportunamente al Secretario General de
la OEA Yy, por su intermedio, al cuerpo politico de la Organizacion.

Los miembros de la Misidon de Observacion de la OEA sostendran reuniones con el Canciller de la Republica,
el Tribunal Supremo Electoral, asi como, con otras autoridades y personalidades del pais.

La Mision de la OEA hace saber que se mantendra atenta al desarrollo de las distintas fases de la etapa
preelectoral, para lo cual se tiene previsto incorporar en la proxima visita a expertos en organizacion electoral,
legislacién, camparfias politicas y sondeos de opinidn, tecnologia y demas aspectos relativos al desarrollo de
procesos electorales.

En la proxima visita, el Jefe de la Mision igualmente sostendrd reuniones con los candidatos y candidatas
presidenciales y con importantes referentes politicos de la vida nacional, regional y local, con el fin de conocer
sus apreciaciones e inquietudes ante el ejercicio democratico que los ecuatorianos llevaran a cabo el préximo
mes de octubre.

Por ultimo, la Mision reitera que se encuentra dispuesta a recibir y dialogar con todos los actores politicos y
sociales que deseen alcanzarle sus sugerencias, inquietudes, quejas y denuncias tengan sobre el proceso
electoral.
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Organizacion de los Estados Americonos

Comunicado de Prensa

25 de septiembre de 2006

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA SE INSTALA EN ECUADOR

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), bajo la jefatura del
ex canciller de Argentina, Rafael Bielsa, se instald6 hoy de manera permanente en el pais con el fin de
acompabfiar el proceso electoral del préximo 15 de octubre.

Este lunes, el Jefe de la Misién y su equipo de observadores sostuvieron una serie de reuniones en la ciudad de
Guayaquil, y en horas de la tarde se trasladaran a la ciudad de Quito donde esta prevista una reunién con el
Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador, Embajador Francisco Carridn, a las 19.30 horas en la sede de la
Cancilleria.

La representacion del organismo hemisférico atenderd las diversas actividades previstas en el calendario
electoral e instalard subsedes en el interior del pais. Ademas de continuar el contacto directo con los actores
politicos y sociales nacionales, la Misién también dard seguimiento a las denuncias e inquietudes que han sido
formuladas en el marco de la presente campafia electoral.

El ex canciller Bielsa, presentara en los préximos dias un informe preelectoral que contendra la valoracion de
los distintos aspectos de la organizacion electoral, el desarrollo de la campafia politica, la tecnologia electoral,
asi como los esfuerzos que se llevan a cabo en materia de divulgacién y promocion del voto.

A 20 dias de las elecciones, la Misién de la OEA reitera su recomendacion al Tribunal Supremo Electoral
(TSE) de reforzar los canales de comunicacion e informacion con los sectores politicos y sociales del pais, en
especial con el electorado, por cuanto una reaccién institucional adecuada, asi como una informacién oportuna,
impedira que se genere incertidumbre en la poblacion respecto del evento electoral.

Igualmente, la Mision considera necesario que en el tiempo que resta de la campafia politica se refuercen los
espacios para el debate politico, y en este sentido exhorta a las organizaciones politicas y sus candidatos a
privilegiar en sus mensajes al pais, sus proyectos y planes de gobierno a fin de que todos los ecuatorianos y
ecuatorianas conozcan el alcance de cada una de sus propuestas. También hace un llamado a dichas
organizaciones para que atiendan con suficiente antelacidn la identificacion, acreditacion y capacitacion de sus
fiscales, quienes seran los responsables de vigilar y proteger el voto el dia de la eleccion.

La Mision de la OEA reafirma su solidaridad e identificacion con el empefio de la sociedad ecuatoriana en
promover su democracia y se compromete a desplegar todos sus empefios para contribuir a que el proceso
electoral se desenvuelva en un clima de libertad, tolerancia y respeto, como garantias de la legitimidad, verdad
y transparencia de los resultados.
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26 de septiembre de 2006
COREA CONTRIBUYE A LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL EN ECUADOR

El Gobierno de Corea formaliz6 hoy una contribucion de $20.000 para apoyar el trabajo de
observacién que la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) realiza para las elecciones presidenciales
en el Ecuador. Esta donacion ayudara a la Mision de Observacién Electoral actualmente en proceso,
encabezada por el ex canciller de Argentina, Rafael Bielsa.

Durante una breve ceremonia en la sede de la Organizacién, el Observador Alterno de Corea ante la
OEA, Chong-on Won, dijo que su pais esta muy interesado en promover la democracia y la paz “en un afio
crucial en América Latina”, refiriéndose a los mas de 13 procesos electorales realizados hasta la fecha. En este
sentido, Sr. Won manifestd que Corea continuard apoyando a los esfuerzos de la OEA.

Aceptando la donacién en nombre del Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, el
Subsecretario Adjunto del Departamento de Asuntos Politicos, Raul Alconada Sempé, record6é que Corea ha
apoyado a muchos programas de la OEA asi como otras Misiones de Observacion Electoral.

“Este aporte sirve para los trabajos que estamos haciendo de apoyo a la democracia, a los procesos
electorales, a que el pueblo del Ecuador pueda expresarse de modo limpio, libre y que el resultado termine
siendo un resultado aceptado por toda la sociedad y el pueblo Ecuatoriano,” afirmo el Sr. Alconada.

Subrayando el rol que el pais observador ha tenido, el Sr. Alconada afiadié que “actitudes como las del
gobierno de Corea son las que le permite a la OEA poder llevar adelante este tipo de tarea”.

Corea fue uno de los primeros paises asiaticos en adherirse a la OEA como Observador Permanente en
1981. En los ultimos afios, ese pais ha donado la suma de un millén de dolares con el fin de apoyar varias areas
sustantivas de la Organizacion.

Los comicios del 15 de Octubre en el Ecuador elegiran al nuevo presidente de la Republica y a
legisladores. La OEA acompafiara ese proceso electoral hasta su conclusion.
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7 de octubre de 2006

MISION DE OEA SE ENCUENTRA ATENTA
A LA ULTIMA ETAPA DEL PROCESO ELECTORAL

La Mision de Observacién Electoral (MOE) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en el
Ecuador considera que el calendario electoral a ocho dias de las elecciones se desarrolla de manera adecuada.

La Misidn, que dirige el doctor Rafael Bielsa, reforzaré sus actividades de observacion este fin de semana con
la llegada al pais de un equipo de observadores y técnicos en materia de organizacion electoral. Mas de un
centenar de observadores provenientes de 15 Estados miembros de la OEA y de paises de otros continentes se
desplazardn durante los proximos dias para cubrir la mayoria de las 22 provincias del pais.

Las actividades de los observadores en esta etapa, incluirdn contactos con las autoridades electorales y
gubernamentales, candidatos y representantes de los partidos politicos, los medios de comunicacion y la
ciudadania en general. Asimismo, acompafiaran la distribucion y entrega del material electoral y daran especial
atencion a las actividades de computo. Con tal fin, técnicos y expertos en este componente tendrian presencia
en las provincias de El Oro, Esmeraldas, Guayas, Manabi, Morona Santiago y Sucumbios.

Los observadores asistiran a las actividades politico-proselitistas de algunos candidatos y posteriormente
evaluarén las condiciones imperantes en los centros de votacion. El dia de las elecciones, los miembros de la
Mision estaran presentes en la instalacién de las Juntas Receptoras del Voto (JRV), observaran la votacion
durante el dia, visitando el mayor nimero posible de Juntas y haran el monitoreo del cierre de votacion, conteo
de votos y transmision de resultados.

Durante el desarrollo de sus actividades, la Misién de la OEA ha recibido quejas y denuncias por parte de
distintos actores politicos, las cuales corresponden, en su mayoria, a temas relacionados con las dudas que
algunos candidatos y dirigentes politicos tienen acerca de la manera en que se puedan atender eventuales
anomalias que pudieran presentarse durante el dia de los comicios, cuestionando particularmente, el papel que
en estos casos podrian jugar las autoridades competentes.

En tal sentido, la Mision de Observacion, si bien reconoce que no ha recibido por via documental este tipo de
denuncias, considera de relevante importancia que el Tribunal Supremo Electoral (TSE), como la méxima
autoridad electoral del pais, fortalezca su compromiso de llevar a cabo con eficiencia y objetividad su mandato
constitucional de organizar, controlar y fiscalizar el proceso electoral del 15 de octubre préximo.

La observacion de la OEA ha conocido el alcance de las nuevas herramientas con las que cuenta la
organizacion electoral, como son, el padron fotografico y las tecnologias que se estan aplicando a la
transmision y totalizacién de los resultados. En estos momentos, los observadores se encuentran atentos al
desarrollo de las pruebas y simulacros que se estan llevando a cabo en los Tribunales Electorales Provinciales y
a nivel nacional, para asi poder evaluar en su conjunto las distintas fases de este procedimiento y presentar
oportunamente con animo propositivo, recomendaciones a la autoridad electoral para su eventual
consideracion.
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Al destacar la participacion de los miembros de las JRV el dia de la eleccién, la Mision confia en que dichos
ciudadanos y ciudadanas acudiran a cumplir con civismo y dedicacion su funcién de garantes del ejercicio
directo del sufragio. A todos ellos les hacemos un llamado para que asistan a las jornadas de capacitacion, a fin
de que puedan asistir con el mayor conocimiento posible a cumplir su encomiable tarea de apoyar el
fortalecimiento de la democracia ecuatoriana.

En este mismo sentido, reiteramos la necesidad de que los partidos politicos redoblen sus esfuerzos para lograr
contar con fiscales en la totalidad de las JRV, ya que con una efectiva presencia en los momentos claves del
gjercicio del sufragio, por parte de sus militantes, sera posible tener mayores garantias de seguridad y confianza
acerca del desarrollo de la jornada de votacion.

En cuanto a las iniciativas de observacion nacional, la Misidn de la OEA destaca que las mismas se encuentran
preparadas para afrontar su compromiso de apoyar y vigilar los esfuerzos de la autoridad electoral, asi como
para garantizar y proteger el derecho al sufragio. De igual manera, es de destacar que ya se han iniciado las
coordinaciones con tales iniciativas de control ciudadano, con el fin de optimizar recursos en el
desplazamiento y cobertura de la observacion electoral en su conjunto.

La Mision exhorta nuevamente a los candidatos y candidatas, asi como a los dirigentes de los partidos
politicos, para que refuercen sus mensajes constructivos a sus simpatizantes y militantes a fin de abonar en la
generacién de un ambiente de tranquilidad y respeto en esta Ultima etapa del proceso electoral.

La Mision de la OEA estd realizando un adecuado acompafiamiento del proceso electoral gracias a la
receptividad y colaboracion de las autoridades del Estado, de las instituciones gubernamentales, las
organizaciones politicas y, en especial, del Tribunal Supremo Electoral. En tal sentido, es oportuno sefialar que
el trabajo de observacion continuara hasta la publicacién definitiva de los resultados.
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16 de octubre de 2006

COMUNICADO DE PRENSA
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA EN EL ECUADOR

La Mision de Observacidn Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), en ejercicio de sus
tareas de observacion manifiesta:

e La Mision durante el dia de hoy ha realizado contactos y reuniones con distintos actores nacionales e
internacionales que estuvieron involucrados en el desarrollo del evento electoral. En tal sentido,
representantes del cuerpo diplomatico acreditado en el pais que participaron en la observacion de la
OEA, asi como de distintos organismos de observacion electoral nacional e internacional,
coincidieron en sefialar que la jornada electoral celebrada el dia de domingo 15 se desarroll6 en un
ambiente de tranquilidad, el cual permitié el libre ejercicio del sufragio.

Dichos representantes también manifestaron que durante los comicios, la actitud de los actores
politicos y de la poblacién en general fue mas de caracter constructivo que de denuncia.

e Los graves problemas que se presentaron durante el desarrollo del Programa de Transmision
Preliminar de Resultados, conllevaron a que el Tribunal Supremo Electoral considere la cancelacién
de este servicio. Por lo tanto, la Mision considera de vital importancia que el TSE redoble sus
esfuerzos para dotar de rigor y acelerar el procedimiento de conteo oficial y definitivo de votos que
actualmente se lleva a cabo en todo el pais.

e Lalegislacion y la practica electorales del Ecuador permiten la elaboracion y publicacion de bocas de
urna y conteos rapidos, los cuales reflejan proyecciones de los resultados electorales con distintos
grados de confiabilidad. Durante la jornada electoral del dia 15, se dieron a conocer varias de estas
proyecciones que, aunque en algunos casos coincidian entre si, son objeto de cuestionamientos
publicos por parte de varias fuerzas politicas del pais.

Por tal motivo, es fundamental que la poblacién ecuatoriana en general y los sujetos politicos en
particular, recuerden que de conformidad con la ley electoral del pais, el Tribunal Supremo Electoral
es la Unica institucion facultada para proclamar ganadores. El buen desempefio del TSE en esta etapa
del computo definitivo de los votos es primordial para garantizar el éxito de esta jornada electoral.

e Los ecuatorianos y ecuatorianas merecen sentir la conviccion de que los candidatos que participen en
la inminente segunda vuelta, asi como la composicion del nuevo Congreso de la Republica, serén el
contundente reflejo de la verdadera voluntad por ellos expresadas en las urnas.

e Por otra parte, la Mision de la OEA, reconociendo el rol fundamental que tienen los partidos politicos
participantes en el control y fiscalizacion de los comicios, confia en que durante el periodo que resta
del proceso electoral, obtendran toda la informacion necesaria que les permita cumplir, de manera
oportuna y eficaz, con su derecho constitucional de velar por la transparencia, confiabilidad y
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credibilidad del proceso electoral.

La Mision formula un llamado a los partidos politicos para que sus dirigentes y simpatizantes, en el
marco de sus reclamos y expectativas alrededor de los resultados electorales, privilegien su
conviccion democratica, garantizando el ambiente de tranquilidad que en esta etapa del proceso
electoral merece la poblacion ecuatoriana.

Asimismo invoca a los medios de informacion del pais a continuar brindando informacion oportuna y
fidedigna acerca del proceso actualmente en marcha, creando un clima propicio de cara a la segunda
vuelta electoral.

Finalmente, la Mision reitera su llamado a los distintos sectores politicos del pais, asi como a los
candidatos, dirigentes de los partidos politicos y a sus militantes, a esperar con responsabilidad los
resultados oficiales que emitira a el Tribunal Supremo Electoral y que en su oportunidad, acepten con
respeto, tolerancia y humildad la voluntad popular expresada en las urnas el dia 15 de octubre.
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COMUNICADO DE PRENSA
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA EN EL ECUADOR

La Misién de Observaciéon Electoral de la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) en el Ecuador
manifiesta lo siguiente:

e La Misién ha observado que el cdmputo oficial de votos para Presidente y Vicepresidente de la
Republica, a las 17:45 de hoy, se encuentra en un 96%, los Diputados al Parlamento Andino en un
18.18 %, y los Diputados al Congreso de la Republica en un 31.83 % . Con respecto a la eleccién
presidencial, la Mision entiende que estos resultados confirman la realizacion de una segunda vuelta
electoral para la eleccién de Presidente, tal y como lo consagra la ley electoral.

e En este sentido, la Mision de la OEA exhorta a los partidos politicos, sus dirigentes y los candidatos
que participaran en esta segunda vuelta a que trabajen en generar espacios para el debate de ideas y
propuestas que permitan a la poblacién una debida reflexién de su voto.

e Igualmente, la Mision confia en que todos los sectores politicos y sociales, asi como, los medios de
comunicacién abonaran para que esta nueva etapa electoral se lleve a cabo en un ambiente de sosiego,
tolerancia y respeto, en concordancia con los principios y précticas democréaticas que el pueblo
ecuatoriano tiene una firme conviccion.

e Enrelacion a los resultados ain pendientes, la Mision reitera su llamado a los Tribunales Electorales
Provinciales y al TSE para que redoblen sus esfuerzos en el computo de estos cargos electivos
pendientes de definicion.

e Observadores de la OEA se encuentran actualmente en las Provincias de Manabi y de Esmeraldas
siguiendo atentamente el desarrollo del cémputo de votos que se lleva a cabo en los respectivos
Tribunales Electorales Provinciales. En los dias subsiguientes dichos observadores visitaran otras
provincias con el propdsito de observar esta etapa preparatoria de la segunda vuelta que se celebrara
el préximo 26 de noviembre.
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ANEXO VI. LISTADO DE OBSERVADORES

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

ELECCIONES GENERALES

REPUBLICA DEL ECUADOR, 2006

CORE GROUP

No. Nombre Nacionalidad

1 Rafael Bielsa Argentina
2 | Elizabeth Spehar Canada
3 | Moises Benamor Venezuela
4 Marcelo VonSchmeling Argentina
5 | Alejandro Tullio Argentina
6 | Carlos Flores Peru

7 | Gerardo Munck Argentina
8 | Cesar Conde Guatemala
9 | Camilo Henao Colombia
10 | Antonio Amarante Brasil
11 | Judith Lobos Chile
12 | Janett Pereda Peru

13 | Rosita Serpa Colombia
14 | Wendy K. Martinez Estados Unidos

COORDINADORES
15 | Maria Eugenia Mosquera Venezuela
16 | Albertina Piterbarg Avrgentina
17 | José Alberto Morillo Colombia
18 | Roberto Gomez El Salvador
19 | Claudio Valencia Colombia
20 | Malena Molero Peru
21 | Ofelia Espinoza Peru
22 | Guillermo Forti Venezuela
23 | Laura Villalba Paraguay
24 | Sergio Robles Espafa
OBSERVADORES

25 | Robert Garcia Estados Unidos
26 | Jamel Espinoza Bolivia
27 | Louise Brunet Canada
28 | Alma Beatriz Rengifo Colombia
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29 | Magdalena Chu Per(

30 | Jorge Salazar Peru

31 | Emil Alcantara Peru

32 | Jesus Lopez Medel Espafia
33 | Rossana Amarilla Paraguay/USA
34 | Luis Buscaglia Argentina
35 | Christian Boswell Peru
36 | Francisco Noguera Guatemala
37 | Sofia Westberg Suecia
38 | Maria F. Morosini Argentina
39 | Gonzalo Paz Argentina
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
ELECCIONES PRESIDENCIALES-SEGUNDA VUELTA
REPUBLICA DEL ECUADOR 2006

NOMBRE NACIONALIDAD
Rafael Bielsa Argentina
José Antonio Viera Gallo Chile
Moises Benamor Venezuela
Marcelo VonSchmeling Argentina
Carlos Flores Perl
Betilde Mufioz Venezuela
Gerardo Munck Argentina
Juan Carlos Galindo Colombia
Alejandro Tullio Argentina
Camilo Henao Colombia
Antonio Amarante Brasil
Vivian Sanchez Panama
Janett Pereda Perl
Yuri Paico Perl
Dante Escobar Nicaragua
Wendy K. Martinez Estados Unidos
Ana Pérez-Katz Guatemala
Enrique Mendoza Peru
Sofia Westberg Suecia

Arnie Arbesu

Dominique Emery

Estados Unidos

Ivan Rebolledo

Estados Unidos

Laura Villalba Paraguay
Rossana Amarilla Paraguay
Sandra Gonzalez Espafia
Roberto Gémez El Salvador

Edith Houston

Tom Moore

Estados Unidos

Guillermo Corsino

Uruguay

Lori & Miguel Antolinez

Tom Targos

Estados Unidos

Matias Sueldo Argentina
Alejandro Sueldo Argentina
Amy Robertson Estados Unidos
Francisco Noguera Guatemala

Katja Newman

Estados Unidos
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Malena Molero Per

Julio Saavedra Guatemala

Joy Swen§ on Estados Unidos

Josh Cartin

Claudio Valencia Colombia

Daniel Delk .
Estados Unidos

Wendy Wilkins

Hugo Est_lgarrlbla Pert

Luis Maria Duarte

Marcela Vega Colombia

John Polga Estados Unidos

Roberto Alvarado Coy Guatemala

Robert Holby

Estados Unidos

Rob Watson
Naiara Imedio Espafia
Gonzalo Paz Argentina

Ray Waldron-Rob Raines

Estados Unidos

Kelly Hopkins-Kimberly Rhodes

Estados Unidos

Camilo Henano Colombia
Jose Luis Echavarria Peru
Gabriel Soto de Mula Estados Unidos
Vivian Sanchez Panama
Emil Alcantara Peru
Reina Uzcategui Venezuela

Emb. Nestor Ceron Suero &
Victor Tineo

Republica Dominicana

Emb. Marquez Porto Alexandre

da Silva & Leonardo Gorgulho Brazil
Emb. Christian Lapoint & Maria

Pasquel Canada
Feliz Lapointe/Francois Canada
Lapointe/Margaret Boak

Emb. Rafael Alfaro El Salvador
Emb. Markus Antonietti Suiza
Emb. Angela Garoz Guatemala
Waldo Omiste & Jose Magne Bolivia
ETrt;.aSCarlos Holguin & Rodrigo Colombia
Jose Martinez Paraguay
June Seo Park Corea del Sur
Lilian Rodriguez Costa Rica
Florencia Morosini Argentina
David Hatch-Cheryl Boyll Estados Unidos
Sergio Robles Espafa
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