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RESUMEN EJECUTIVO

Las Misiones de Observacion Electoral de la OEA son una clara expresion del interés de la
comunidad interamericana por contribuir en la consolidaciéon de la democracia en la region como
régimen politico por excelencia. Este compromiso se manifiesta expresamente en la Carta
Democrética Interamericana, suscrita el 11 de septiembre de 2001. La Carta constituye una guia para
la consolidacion de la democracia en las Américas, a través de la preservacion y fortalecimiento de
ciertas condiciones tales como el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; la
posibilidad de los pueblos de elegir a sus gobernantes y de expresar su voluntad a través de
elecciones justas; la transparencia y rectitud de las instituciones del Estado y de quienes se han
designado como responsables de las mismas; la existencia de espacios y mecanismos de participacion
para que los ciudadanos se involucren en el proceso de toma de decisiones publicas; y el
fortalecimiento de los partidos y organizaciones politicas como medios para expresar la voluntad
popular.

Es en ese espiritu que el Secretario General de la OEA, doctor José Miguel Insulza instalé la Misién
de Observacion Electoral para el Referéndum Constitucional que los ecuatorianos llevaron a cabo el
domingo 28 de septiembre de 2008. Por medio de la Mision se busco contribuir, en estricto respeto al
principio de no-intervencién en los asuntos internos de los Estados, en la generacion de un clima de
transparencia, confianza y legitimidad en la conduccion de este importante proceso electoral.
Asimismo, el propo6sito de la Mision apunté a fomentar la participaciéon ciudadana, servir como
mecanismo para lograr consensos en casos de conflictos entre los actores del proceso y formular
recomendaciones tendientes al perfeccionamiento del sistema electoral ecuatoriano.

La Misién de la OEA estuvo dirigida por el doctor Enrique Correa, quien realiz su primera visita
preliminar el 3 de septiembre del afio 2008, destacando en dicha oportunidad el mensaje de apoyo y
solidaridad de la comunidad internacional a las instituciones democraticas y al pueblo ecuatoriano en
su conjunto.

El Jefe de Misién y un equipo de colaboradores iniciaron sus actividades sosteniendo reuniones con
el pleno del Tribunal Supremo Electoral (TSE); autoridades gubernamentales tales como: los
Ministros de Relaciones Exteriores; Coordinador de la Politica de Gobierno, Cultos, Policia y
Municipalidades; Coordinador de Seguridad Interna y Externa y el Secretario General de la
Administracién Publica y Comunicacién. El Jefe de Mision también se reunié con el Contralor
General, el Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, representantes de la comunidad
internacional acreditada en el pais y representantes de la sociedad civil.

El proposito de estas reuniones fue recibir de manera directa las apreciaciones e inquietudes de los
distintos actores respecto al ambiente politico en que se celebraria el referéndum. Asimismo, se
manifestd a todos los entes visitados la voluntad de la Mision de mantener una permanente
comunicacién y coordinacion con estas instancias, a fin de favorecer los lazos de colaboracion y
cooperacion interinstitucional durante la permanencia de la Mision en el pais.

Los observadores de la OEA acompafiaron y verificaron la Gltima etapa del proceso electoral. A
partir de dicho acompafiamiento, es posible sefialar que si bien la confrontacion fue intensa y abarcé
a diversos actores, dirigentes y representantes sociales, académicos, religiosos y politicos del pais,
salvo los acontecimientos ocurridos en la Universidad Catélica de Guayaquil, el 16 de agosto, en
términos generales, el ambiente fue mayoritariamente pacifico y no se produjeron hechos de
violencia.



Este informe es el resultado de la observacion realizada de distintas fases del proceso electoral y
atiende apreciaciones del equipo de observacion en torno a temas tales como la coyuntura politico-
electoral que rodearon al referéndum, los distintos aspectos relacionados con la organizacion de las
elecciones, apreciaciones sobre la campafa electoral, las iniciativas de observacion de la sociedad
civil organizada y el desempefio de los medios de comunicacion. También se consignan las denuncias

recibidas por la Misién.



CAPITULO |. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA MISION.

La convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente nace de una promesa electoral realizada
por el entonces candidato a la presidencia por Acuerdo PAIS, Rafael Correa, en las elecciones
generales del 15 de octubre de 2006. La promesa se mantuvo en la segunda vuelta presidencial del 26
de noviembre del mismo afio, en la que Rafael Correa fue electo como Presidente de la Republica del
Ecuador.

Por medio de un Decreto Ejecutivo, el Presidente Correa convoco a la realizacion de una consulta
popular para que los ecuatorianos pudieran expresar su posicion respecto a la necesidad de convocar
a una Asamblea Nacional Constituyente con la capacidad para elaborar un nuevo texto constitucional.
En la consulta popular realizada el 15 de abril de 2007, los ciudadanos ecuatorianos se manifestaron
mayoritariamente a favor del “Si”, lo cual habilité al Tribunal Supremo Electoral (TSE) para que
organizara las elecciones de asambleistas constituyentes. En esas elecciones, celebradas el 27 de
septiembre de 2007, Alianza Pais obtuvo 80 escafios de un total de 130, con lo que se adjudicd una
cémoda mayoria para manejar el proceso constituyente.

El 29 de noviembre del afio 2007 se instalé la Asamblea Constituyente, instancia que incluyé un
grupo muy diverso de ecuatorianas y ecuatorianos representantes de diferentes movimientos y fuerzas
politicas o sociales que histéricamente no tenian representacion en el Congreso. EI mandato de la
Asamblea - que no podia exceder de 240 dias- fue el de elaborar una nueva Constitucion Politica
gue incorporara un mejor régimen de derechos ciudadanos y de los pueblos, la estructura y funciones
de los poderes del Estado, asi como normas de gobierno local y una nueva estructura y funcién
electoral, entre otros temas.

Finalizado el plazo, el 25 de julio en la sesion nimero 97 de la Asamblea Constituyente, su
Presidente entregd al Presidente del Tribunal Supremo Electoral el texto final elaborado, aprobado y
publicado en la Gaceta Constituyente — drgano oficial de la Asamblea.- Todo ello, conllevé a la
convocatoria oficial que el Tribunal Supremo Electoral realizé el 12 de agosto y donde determind la
pregunta para el Referéndum como: ¢Aprueba usted el texto de la nueva Constitucion Politica de la
Republica elaborado por la Asamblea Constituyente? SI/NO.

Dicho texto juridico no estuvo exento de criticas, e inclusive existié una denuncia ante la Fiscalia
General de la nacion por presunta alteracion del texto constitucional. No obstante aquello, dicho texto
constitucional iba a ser sometido a referéndum para su aprobacion o rechazo el dia 28 de septiembre
de 2008. Tomando en consideracion que para la aprobacién de la consulta popular se requeria
mayoria calificada (articulo 115 de la ley de elecciones), el “Si” debia superar el 50% mas uno de los
votos totales.

La campana electoral se inicié formalmente el dia jueves 14 de agosto y dur6 hasta el viernes 26 de
septiembre, vale decir 48 horas antes del referéendum, en cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes sobre la materia. Dicha campafia se desenvolvi6 en un clima general de gran polarizacion y
continuas fricciones entre los adversarios que representaban a las dos opciones en disputa, que los
medios desarrollaron y difundieron con amplia cobertura.

La labor de observacion de la OEA estuvo apoyada y facilitada por las autoridades electorales,
quienes en todo momento demostraron su disposicion de colaborar con la Mision, proporcionando
informacidn, entablando relaciones de cooperacion con los equipos técnicos y accediendo a la
creacion de espacios de confianza y apoyo mutuo. Para el Referéndum se conté con un padrén
electoral de 9.751.973 electores (mujeres: 4.921.405, hombres: 4830.568) distribuidos en un total de



38.438 juntas receptoras del voto, ademas de los 157.003 electores acreditados para el voto en el
exterior.

La Mision de la OEA constato entre otros, los siguientes avances en el cumplimiento del calendario
electoral:

e El reparto del material electoral, que se desarrolld sin mayores contratiempos, de
conformidad con el calendario establecido y con el comprometido apoyo de las Fuerzas
Armadas.

e Laintensificacion de la campafia de divulgacion con el fin de sensibilizar, motivar e informar
a la ciudadania acerca de la importancia del voto, asi como para explicar su mecéanica el dia
de la eleccion. Si bien esta iniciativa fue encomiable, la Mision aun considera necesario
seguir reforzando dicha campafa.

e La intensificacion de las camparfias de capacitacion a los miembros de las Juntas Receptoras
del Voto.

e Laimpresion de materiales electorales y de divulgacion para la poblacion discapacitada.

La Misiéon también acompafio distintos simulacros que se realizaron con el fin de comprobar la
eficacia y eficiencia del desarrollo del sistema de escrutinio definitivo de resultados, el cual se realizo
de forma integral en la sede del Tribunal Supremo Electoral. En este sentido, se conocié la
operatividad logistica del sistema, en especial en cuanto al control y manejo en cada uno de los
Tribunales Electorales Provinciales.

La Misidn tuvo la oportunidad de conocer los esfuerzos del Tribunal Supremo Electoral en garantizar
una Optima administracién, organizacion y logistica para el Referéndum. Asi se debe destacar que el
proceso electoral observado comprendia importantes retos y desafios. Entre ellos cabe destacar la
nueva metodologia en la integracién de las juntas receptoras del voto; las novedades en el proceso de
escaneo de las actas de escrutinio y su publicacion en la pagina Web del TSE; la elaboracion,
empaque Y distribucion del material electoral y demas aspectos logisticos que se realizaron con el
apoyo del Instituto Geografico Militar.

Por otra parte, cabe destacar los mecanismos que desarroll6 el TSE en cuanto a la fiscalizacion del
gasto de la campafa electoral y el control de espacios de propaganda politica en los medios de
comunicacién. En este ambito, la Mision conocié los esfuerzos que llevé a cabo la Contraloria
General de la Republica para hacer un seguimiento integral del uso de recursos publicos durante el
periodo electoral.

El calendario electoral se cumplié de manera adecuada y se observo el trabajo que el TSE desarrollo
en el campo de la integracion y capacitacion de los miembros de las juntas receptoras del voto, asi
como en la divulgacion e informacion, especialmente sobre la mecénica del voto.

CAPITULO Il. COYUNTURA POLITICA Y ORGANIZACION ELECTORAL
A. EL CAMINO HACIA EL REFERENDUM

1. Consulta Popular para la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente

Como se mencion0 anteriormente la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) se
origind en una promesa de campafa realizada por Rafael Correa, en las elecciones generales del 15



de octubre del 2006. La conformacién de una ANC vy la redaccion de un nuevo texto constitucional
constituian piezas claves del proceso de cambio promovido por el Presidente, sintetizado bajo el
rétulo de “Revolucion Ciudadana”. Para encarar y encausar dicho proceso fue necesario establecer
primero el marco constitucional e institucional adecuado y consecuente con esa idea de cambio.

El mismo dia de la toma de posesion de la presidencia por parte de Rafael Correa, el 15 de enero de
2007, el segundo decreto firmado por el Presidente fue el de convocatoria a una consulta popular
para que los ciudadanos y las ciudadanas decidieran sobre el Ilamado e instalacion de una Asamblea
Nacional Constituyente. La organizacion y realizacion del proceso electoral quedaria en manos del
TSE compuesto por siete vocales y dirigido por su presidente, Jorge Acosta?. Sin embargo, el TSE no
acato el decreto ejecutivo, al considerar que la consulta debia ser autorizada por el Congreso y por
ello, dejod la suerte del plebiscito en manos de los legisladores. En ese momento, el Congreso estaba
conformado por cien (100) diputados de los cuales, la mayoria, respondian a la oposicion puesto que
en las elecciones generales, celebradas el 15 de octubre de 2006, Alianza PAIS no habia presentado
lista propia de diputados.

El 13 de febrero de 2007, el Congreso aprobd la convocatoria al referéndum. De un total de 100
representantes, sdlo 57 permanecieron en el recinto de votacion. El voto se distribuy6 de la siguiente
manera: 54 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones. Los restantes congresistas, es decir, 43,
principalmente de partidos de derecha y centro, incluyendo el presidente del Congreso, Jorge
Cevallos (ex Prian), se retiraron de la votacion. La presidencia del Congreso fue delegada al primer
vicepresidente Edison Chavez. Los diputados abandonaron el recinto en el momento de la votacion
bajo el argumento de que la propuesta era “inconstitucional” y no respetaba los procedimientos
establecidos en la ley. Segun los partidos de oposicion, el presidente del TSE, Jorge Acosta, habria
hecho el llamado al plebiscito sin antes remitir el estatuto del mismo al Congreso para su aprobacion.
El estatuto habria sido modificado por el Gobierno, dejando abierta la posibilidad de una revocatoria
de mandato de los diputados del Congreso que, en su mayoria, como ya fue mencionado, respondian
a partidos politicos opositores al Presidente Correa.

El conflicto entre el Congreso y el TSE, llevd a que el martes 6 de marzo de 2007 los diputados
opositores intentaran destituir al presidente del Tribunal, Jorge Acosta, bajo el argumento de que éste
no habia respetado la Constitucion. Mas aun, en las primeras horas del miércoles, la mayoria
legislativa habia decidido iniciar un juicio politico contra los vocales del Tribunal Supremo Electoral.
Los vocales del TSE y su presidente desconocieron esta decision, puesto que la figura de sustitucion
no estaba contemplada en la ley. La respuesta del Tribual Supremo Electoral no se hizo esperar. En
las Gltimas horas del miércoles 8 de marzo, el TSE ceso6 en sus funciones a los diputados que habian
aprobado la destitucion del presidente Acosta y suspendidé por un afio sus derechos politicos. El
maximo organismo electoral ecuatoriano justificé la decisién en base a una facultad que le otorgaria
la ley para destituir de sus cargos y suspender sus derechos politicos por un afio a cualquier
funcionario que bloguee un proceso electoral.

La consulta popular finalmente se realizd el 15 de abril de 2007. La ciudadania se expreso
mayoritariamente a favor de la convocatoria e instalacion de una Asamblea Constituyente con plenos
poderes (81,73% votos validos frente a 12,4% de votos por el “No”). Su principal tarea seria la de
elaborar una nueva Constitucion. Ademas de la pregunta especifica sobre la convocatoria y
establecimiento de una Asamblea Nacional Constituyente, la papeleta de voto también incluy6 los 23
articulos del texto del estatuto electoral donde, entre otros componentes, se definié la naturaleza de la
Asamblea (de plenos poderes), su duracion (180 dias) y su composicién (130 asambleistas).

! Decreto Ejecutivo No. 02 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 08 el 25 de enero del 2007.
2 Ver Anexo VIII. Composicion del Tribunal Supremo Electoral



Voto % Q

Si 81,72% 5.354.595
No 12,43% 814.323
Blancos 0,78% 51.087
Nulos 5,07% 332.484

Fuente: Tribunal Supremo Electoral
2. La eleccion de asambleistas
Los resultados finales de la consulta popular fueron anunciados por el TSE el lunes 23 de abril, tras
lo cual el Tribunal dispuso de ocho dias para anunciar la convocatoria oficial a la eleccion de

representantes de la Asamblea. Nacional Constituyente. EI TSE convocé a los ciudadanos y a las
ciudadanas a votar el domingo 30 de septiembre del 20072,

Composicion de ANC

Otros

MPD, 3
RED, 3
s

, 80

O PAIS B PSP O Prian O PSC B RED O MPD B Otros

Nuevamente, los resultados del proceso electoral del 30 de septiembre fueron favorables a Alianza
PAIS. El movimiento obtuvo 80 de las 130 bancas. Teniendo en cuenta que, segln el estatuto
electoral aprobado por la ciudadania en la consulta popular del 15 de abril, la Asamblea debia tomar
sus decisiones por mayoria absoluta de sus miembros, Alianza PAIS se encontraba en una posicion
coémoda para conducir el proceso constituyente. El resto de los 50 escafios quedaron distribuidos de la
siguiente manera: 18 del PSP; 8 del PRIAN; 5 del PSC; 3 de RED; 3 del MPD; y un total de 13
independientes o con bancas unipartidistas.

® Ver Anexo IX. Circunscripciones electorales y distribucién de escafios para la eleccion de asambleistas
constituyentes



3. El desempefio de la Asamblea Nacional Constituyente

La Asamblea Nacional Constituyente se instal6 en la ciudad de Montecristi, Provincia de Manabi, el
29 de noviembre del 2007. Instalada la Asamblea Constituyente, segun el estatuto electoral, el cuerpo
funcionaria por un plazo de ciento ochenta dias (180), contados a partir del dia de su instalacion, es
decir, hasta el 16 de junio de 2008. El estatuto, en el Art. 2 también establecid la posibilidad de
extender el mandato por sesenta dias, contados a partir del vencimiento del plazo inicial.

Alberto Acosta (AP), el asambleista mas votado en las elecciones nacionales, fue elegido presidente
de la Asamblea, con un respaldo de 121 de los 130 votos. El resto de la Directiva quedd conformada
de la siguiente manera:

Composicion de la Comision Directiva de la ANC
Asambleista Cargo Partido
Alberto Acosta presidente AP
Fernando Cordero primer vice-presidente AP
Aminta Buenafio Segunda vice-presidenta AP
Jorge Escala vocal MPD
Martha Rold6s vocal RED
Francisco Vergara secretariogeneral | -----

Fuente: Sitio WEB de la ANC.

Durante la primer semana de trabajo, la Asamblea discutié y finalmente aprobé el 11 de diciembre
del 2007, el Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente por 84 votos de un total
de 130. EIl trabajo de la Asamblea se organizé en diez mesas’, constituidas cada una por 13
constituyentes [Art. 12 del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente].

1. Derechos fundamentales y garantias constitucionales;

2. Organizacion, participacién social y ciudadana y sistemas de representacion;
3. Estructura e instituciones del Estado;

4. Ordenamiento territorial y asignacion de competencias;

5. Recursos naturales y biodiversidad;

6. Trabajo, produccion e inclusion social;

7. Régimen de desarrollo;

8. Justicia y lucha contra la corrupcion;

9. Soberania, relaciones internacionales e integracion latinoamericana; y,

10. Legislacion y fiscalizacion.

Al haber asumido la funcién legislativa, la Asamblea Nacional también tuvo que tratar y aprobar
leyes (6)°, mandatos (21), reglamentos (8) y resoluciones (23). Asimismo consideré y otorgd

* Ademas de las diez mesas también se conformé una Comision de Redaccion integrada por cinco (5) personas:
Maria Augusta Vintimilla Carrasco, Teresa Viteri (Catedratica de Lingiistica), Tarquino Orellana
(constitucionalista); Ramiro Avila (constitucionalista) y Xavier Andrés Flores Aguirre. La Comision entrego el
texto constitucional revisado el 18 de julio de 2008 para que, a partir del 19, se pudiera cumplir con el plazo de
cinco (5) dias para su lectura por el pleno y su votacién el 24 de julio.

®1.Ley para la Equidad Tributaria

2.Ley Organica reformatoria e interpretativa a la Ley de Equidad Tributaria

3.Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica



amnistias (13) e indultos (5). La Asamblea inicio su labor con una amplia participacion de la
sociedad civil, recibiendo a una gran cantidad y diversidad de delegaciones y grupos sociales.
Desplegd una estrategia de acercamiento hacia la sociedad para involucrarla en el proceso, que se
evidenci6 en las mesas itinerantes y en los foros que se organizaron en varios puntos del pais.

Desde su instalacion el 29 de noviembre de 2007 hasta el 1 de abril de 2008, el pleno de la ANC
habia aprobado cinco (5) articulos de la nueva Constitucion. El plazo inicial para la culminacion del
trabajo de la Asamblea Constituyente habia sido fijado para el 16 de junio. Ante la gran cantidad de
articulos por discutir y aprobar antes de dicho plazo, el pleno de la Asamblea aprob6 el 20 de mayo
una prorroga de 60 dias. De esta manera, el trabajo constituyente se extendid hasta el 26 de julio.

A principios de julio se dieron una serie de encuentros entre los jefes de bloque para intentar
consensuar un periodo de transicién hasta la eleccion y posesion de las nuevas autoridades. Ante la
incapacidad de llegar a un acuerdo y el rechazo de los partidos de oposicion de entablar un dialogo
sostenido sobre el periodo de transicion, el 11 de julio se instal6 una comision de cinco asambleistas
para trabajar en una propuesta que cubriera el vacio legal e institucional que se generaria entre el fin
de la ANC y la nueva Asamblea Nacional. La Comision estuvo integrada por Maria Paula Romo,
Virgilio Hernandez, Maria José Carrion, Fernando Salazar y Trajano Andrade (todos de PAIS).°

El texto constitucional final, compuesto por 444 articulos, fue aprobado el jueves 24 de julio. Obtuvo
94 votos a favor: 80 de Acuerdo PAIS; 10 més entre el MPD, Pachakutik e Izquierda Democrética; 2
del PSP y 2 independientes. Los blogues del PRIAN, PSP y PSC sumaron 32 votos en contra del
texto constitucional y no hubo abstenciones. De los 130 asambleistas, faltaron 4 en sefial de
oposicion al proceso constituyente y al texto constitucional: los tres miembros del grupo Red
Democratica, es decir, Ledn Roldds, Martha Rold6s y Luis Hernandez; y la independiente Mae
Montafio.

El mismo 24 de julio, con 80 votos a favor, el pleno designé a Juan David Cevallos, de Alianza
PAIS, como vocal principal del Tribunal Supremo Electoral (TSE), en reemplazo de Andrés Leo6n
Calderén (UDC). La designacion se bas6 en la peticién suscrita por Ricardo Patifio, en calidad de
Secretario Ejecutivo del Movimiento Alianza PAIS, quien sostuvo que a dicha organizacion le
correspondia la designacion de un vocal del TSE, por haber obtenido la més alta votacion en las
Gltimas elecciones. Segun el articulo 209 de la anterior Constitucion: el TSE “se integrara por siete
vocales principales (...) en representacion de los partidos politicos, movimientos o alianzas politicas
que hubieren obtenido las mas altas votaciones en las ultimas elecciones pluripersonales, en el ambito
nacional, los que presentaran al Congreso nacional las ternas de las que se elegirdn los vocales
principales y suplentes. Los vocales seran designados por la mayoria de los integrantes del
Congreso”. El bloque de Alianza PAIS alegd que, en la Gltima eleccion, es decir, la celebrada para la
conformacion de la Asamblea Constituyente Nacional, la UDC recibi6 un porcentaje de votos bajo,
mientras que Acuerdo PAIS obtuvo un 60% del total de votos. De esta manera, de los 7 integrantes
gue conformaban el TSE, dos (2) Juan David Cevallos y Hernan Rivadeneira (PS-FA), estaban
inclinados hacia el movimiento oficialista’.

4.Ley para la Recuperacion del uso de los Recursos Petroleros del Estado y la Racionalizacion Administrativa
de los Procesos de Endeudamiento

5.Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucidn de Penas y Codigo Penal para la Transformacion del Sistema de
Rehabilitacion Social

6.Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

® Centro Carter. Informe sobre la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica del Ecuador. No. 13, Julio
2008, pp. 2-3.

"Ver Anexo X. Nueva conformacion del TSE.



El 25 de julio, tuvo lugar la ceremonia de cierre del proceso constituyente en la cual el presidente de
la ANC entregd el texto constitucional final al presidente del Tribunal Supremo Electoral. Se dio por
concluido el trabajo de los constituyentes y la Asamblea se declar6 en receso.

En este tramo final del proceso, se dieron al menos tres acontecimientos que tensaron las relaciones
al interior de la Asamblea y generaron cuestionamientos por parte de los medios, los partidos y
movimientos de oposicion, sectores de la academia y organizaciones de la sociedad civil. En primer
lugar, la aprobacion del Régimen de Transicion, que no sdlo levant criticas en cuanto a su contenido
sino también por el momento en que fue aprobado, es decir, durante los ultimos cinco dias en donde
supuestamente sélo se tenia que revisar y aprobar el texto constitucional ya elaborado. El Régimen de
Transicion fue considerado por el pleno de la Asamblea entre el 21 y el 22 de julio. Dicho Régimen
entraria en vigencia a partir del triunfo del “Si”” en el referéndum constitucional y duraria hasta la
instalacion de la préxima Asamblea Nacional. EI 23 de julio se aprobaron los 30 articulos y también
se decidié que éstos integrarian el texto constitucional.®

En segundo lugar, la falta de consenso sobre el destino de los 31 magistrados que, hasta el momento,
conformaban la Corte Suprema de Justicia. Uno de los articulos de la Funcion Judicial del nuevo
texto constitucional establecia que la Corte Nacional de Justicia solo debia estar constituida por 21
jueces. Ante esta divergencia, surgi6 la duda acerca del futuro de los actuales magistrados hasta que
se seleccionaran los nuevos. Se presentaron varias alternativas hasta que, en el segundo debate sobre
el Régimen de Transicién, que se llevo a cabo el 22 de julio, se propuso que a diez (10) dias de
proclamados los resultados del referéndum, los 31 magistrados cesaran en sus funciones y el Consejo
Nacional Electoral organizara un sorteo publico entre los 31 magistrados para escoger a los 21 jueces
gue pasarian a conformar la nueva Corte Nacional de Justicia, hasta la designacién de los titulares.
Finalmente, el dia 23 se aprobd esta ultima propuesta. Sin embargo, éste fue uno de los articulados
del Régimen de Transicion que generé mas polémicas, especialmente entre los que eran en ese
momento magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Estos llegaron a plantear la posibilidad de
renunciar a sus cargos para no tener que someterse al sorteo publico tras el referéndum
constitucional, dejando acéfalo al Poder Judicial transitorio.

En tercer lugar, basado en este Gltimo tramo del proceso constituyente, Le6n Roldds (RED) presentd
una denuncia ante el Fiscal General de la Nacion, Washington Pesantez afirmando que el texto
constitucional habria sido alterado tras su aprobacion por el pleno de la Asamblea el dia 24 de julio.
Consecuentemente, el texto que le fuera entregado al presidente del TSE para ser sometido a consulta
popular, no seria el mismo que habria sido votado por el pleno de la Asamblea el dia 24 de julio.

A la denuncia de “fraude ideolégico” luego se agreg6 el reclamo por parte de diferentes sectores de la
oposicion que se publicara el informe especial de la Contraloria General del Estado sobre las
operaciones administrativas y financieras, como por ejemplo las contrataciones de personal
administrativo, de consultoria o asesoramiento y los contratos de bienes y publicidad realizados
durante el periodo constituyente (desde el 29 de noviembre del 2007 hasta el 31 de julio del 2008).
Por medio de este reclamo la oposicion intentd sembrar sospechas ante la falta de transparencia con
la cual se habria llevado a cabo el proceso constituyente. Este fue otro de los temas utilizados por la
oposicion para hacer campafia en contra del texto constitucional, especialmente por la contratacion de
consultores externos que habrian estado involucrados en el proceso de redaccion del texto
constitucional.

& Centro Carter. Informe sobre la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica del Ecuador. No. 14, Julio
2008, p. 11-12.
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4. Convocatoria al referéndum aprobatorio

Una vez aprobado el texto constitucional y entregado al Tribunal Supremo Electoral, el presidente de
ese organo, Jorge Acosta, realizo la convocatoria al referéndum aprobatorio para el domingo 28 de
septiembre. La campafia electoral se inicié formalmente el jueves 14 de agosto y durd hasta el jueves
25 de septiembre, 48 horas antes del referéndum. Aparentemente mas de 127 agrupaciones y
movimientos politicos se habrian inscripto ante el TSE para participar en la campafia electoral. Para
que la Constitucion fuera aprobada, el “Si” debia obtener la mitad mas uno del total de los votos
emitidos. Segun la metodologia del Tribunal, en ese total de votos emitidos también se incluian los
votos nulos y blancos que serian sumados al “No”.

La dindmica de un sistema de partidos caracterizado por una oposicién fragmentada y débil,
conformada por partidos politicos deslegitimados, sin alcance nacional y asociados con la “vieja
politica”, generaron un vacio que fue ocupado por actores alternativos. Asimismo, la ausencia de una
oposicién que presentara una campafia electoral unificada por el “No” en todo el territorio nacional,
delimit6 la contienda electoral a la ciudad de Guayaquil, uno de los pocos bastiones electorales en
donde el triunfo del “Si” no estaba asegurado. Alli se concentraron las voces criticas al Gobierno y de
oposicidn al nuevo texto constitucional. Consecuentemente, la mayor parte de la estrategia politica,
electoral y publicitaria del Gobierno y de Alianza PAIS se concentrd en esa ciudad. Puesto que alli se
volcaron los mayores esfuerzos electorales de ambos bandos, esa ciudad evidencié una alta
polarizacion politica e inclusive algunos hechos de violencia en torno al referéndum constitucional.

Uno de los mayores obstaculos para AP en Guayaquil fue la buena imagen del alcalde Jaime Nebot y
la excelente calificacion que los guayaquilefios y las guayaquilefias le otorgan a su gestién municipal.
Nebot se posicion6 en contra de la nueva Constitucion e inclusive llegd a condicionar su postulacion
para la reeleccién al frente de la alcaldia de Guayaquil segun el resultado del referéndum del 28 de
septiembre. La movilizacion de varios sectores de la ciudad por el “No”, alinedndose detras de la
figura de Nebot, puede entenderse como una estrategia para defender su autonomia y capacidad de
auto-gobierno. Asimismo, se puede interpretar como una forma de evitar que el proceso autonémico
fuera controlado por Correa desde el Gobierno central y que se fortalezca la presencia de un Estado
centralista que, hasta el momento, habria probado ser disfuncional. Por ello también, la apuesta al
municipalismo, como una solucidn a los problemas de la mayor ciudad del pais. Estos sentimientos
anti-centralistas, historicamente, han formado parte de la identidad politica de los guayaquilefios y las
guayaquilefias.’

Asimismo, en esta eleccion, la Iglesia Catolica, encabezada por Monsefior Antonio Arregui,
Arzobispo de Guayaquil y presidente de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, se involucré
activamente en la campafia por el “No”. A través de la hoja dominical, publicaron orientaciones
pastorales ante el proyecto de nueva Constitucion. Asimismo, el domingo 14 de septiembre fueron
organizadas tres misas campales denominadas “Procesion por la paz, la vida y la familia”,
suspendiendo los servicios dominicales en 163 iglesias de Guayaquil. Las tres concentraciones
eucaristicas se celebraron bajo la consigna “Cristo salva al Ecuador”*, con el propésito de que las
familias meditaran su voto ante el préximo referéndum.

Hacia el final de la campafia, las Gltimas encuestas realizadas por las consultoras Perfiles de Opinion
y SP Investigaciones, pronosticaban una mayoria de votos a favor del nuevo texto constitucional e
inclusive destacaban el avance del “Si” y la contraccién del “No”.

° Burbano, Felipe. “El retorno del Estado”. Diario Hoy, seccion Perspectivas. Martes 9 de septiembre, 2008.
19 Estas tres misas campales tuvieron lugar simultaneamente en el Colegio Guayaquil, en la Cruz del Papa Juan
Pablo Il y en la via Perimetral.
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B. LA CAMPANA POLITICA

La campafa electoral se inici6é formalmente el jueves 14 de agosto y se extendi hasta el viernes 26
de septiembre (cuarenta y ocho horas antes del dia de las elecciones, acorde a la legislacién nacional
vigente).

La Misién tuvo la oportunidad de presenciar varios actos politicos de los adherentes de ambas
opciones. También observé que durante la campafa politica, los espacios publicos se llenaron de
propaganda electoral, incluyendo afiches, pancartas y otros materiales. En general, salvo los
acontecimientos ocurridos en la Universidad Cato6lica de Guayaquil el dia 16 de agosto, la Misidn
constatd que las campafias proselitistas se desarrollaron en un ambiente de tranquilidad, generalmente
pacifico y sin que se generasen enfrentamientos o disturbios graves.

En su segundo reporte de actividades pre-electorales del 25 de septiembre, sin embargo, la Mision
expresd su preocupacion por un discurso extremadamente ofensivo y descalificador entre los
adversarios politicos, tanto en los partidarios del “Si” como del “No”, cuya consecuencia logica fue
“el desplazamiento de la discusién y la reflexion colectivas sobre los contenidos del texto
constitucional a un segundo plano”. En la Gltima etapa de la campafia politica, la Misi6n continud
exhortando a los ecuatorianos, a no agudizar la confrontacién y, por el contrario, a que privilegiaran
un clima basado en la tolerancia y en el respeto de los valores democraticos.

Cabe destacar que los medios de comunicacion dieron amplia cobertura al debate y al seguimiento de
propuestas puntuales que presentaba el nuevo texto constitucional, sobre aspectos sensibles como el
derecho a la vida/ el aborto, la propiedad privada, etc., que desataron gran controversia popular.
Aunque algunos medios manifestaron sus preferencias de manera abierta a través de editoriales y
articulos de opinion, lo hicieron dentro del margen de libertad de expresion inherente a todo régimen
democrético.

Por otra parte, la Mision pudo comprobar el descontento que existia en algunos sectores sociales y
politicos del pais en torno al gasto pablico en la campafia electoral, asi como en la falta de acceso
equitativo a los espacios de publicidad. Sin embargo, en medio de dicha apreciacién, también es de
destacar los esfuerzos que se llevaron a cabo por algunos sectores gubernamentales, sociales,
académicos y de medios de comunicacién con el fin de generar espacios para un debate sobre los
contenidos del texto de la Constitucion Politica elaborada por la Asamblea Constituyente.

C. LA ORGANIZACION ELECTORAL
1. Organos Electorales

Segun el Articulo 9 de la Ley Electoral No. 59 de 1.987, existen tres organismos del sufragio en
Ecuador: el Tribunal Supremo Electoral (TSE); los Tribunales Provinciales Electorales (TPE); y las
Juntas Receptoras del Voto (JRV).

El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad electoral del Ecuador. Es una persona juridica
de derecho publico, auténoma e independiente, cuyas funciones esenciales son organizar, dirigir,
vigilar y garantizar los procesos electorales del pais. Se integra con siete Vocales elegidos por el
Congreso Nacional, tres de los cuales son propuestos por el mismo poder legislativo, dos por el
Presidente de la Republica y dos por la Corte Suprema de Justicia (CSJ). Sirven periodos de cuatro
afios y pueden ser reelegidos. El Presidente y el Vicepresidente del TSE son elegidos entre sus
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miembros. Entre otras responsabilidades, al TSE le compete organizar los Tribunales Provinciales
Electorales, elaborar los padrones electorales, convocar a elecciones, imponer sanciones que sean de
su competencia, velar porque la propaganda electoral se realice de acuerdo a la ley y velar por el
cumplimiento de la Ley de Partidos Politicos.

Son veintidos (22) los Tribunales Provinciales Electorales, cada uno con siete miembros designados
por el TSE, elegidos de forma “preferente entre las personas que consten en las ternas que envien los
partidos politicos, procurando que se encuentren representadas las diferentes tendencias politicas que
imperen en el pais” (Articulo 22). Sus miembros sirven periodos reelegibles de dos afios y escogen a
su presidente y vicepresidente entre los siete miembros. A los TPE, les corresponde realizar los
escrutinios unipersonales y pluripersonales en sus respectivas provincias, asi como los escrutinios
provinciales de las elecciones para Presidente y Vicepresidente y Diputados Nacionales; resolver
sobre las reclamaciones que formulen los sujetos politicos; designar a los vocales de las Juntas
Receptoras del Voto, impartiéndoles las instrucciones necesarias para la correcta realizacién de las
elecciones; e imponer las sanciones que sean de su competencia.

Segun el Articulo 27, “por cada Padrén Electoral funciona una Junta Receptora del Voto, encargada
de recibir los sufragios y escrutinios” de conformidad con la ley electoral vigente. El Tribunal
Provincial Electoral de su competencia designa tres vocales principales y tres suplentes entre los
inscritos en el respectivo Padrén Electoral y entre listas de ciudadanos sometidas por los partidos
politicos sesenta (60) dias antes de las elecciones. Entre los tres vocales principales, se designan un
Presidente y un Secretario de Junta. Los Tribunales Provinciales Electorales integraran las JRV,
cuarenta y cinco (45) dias antes de las elecciones.

Las juntas se integraran con un minimo de tres vocales y un maximo de seis, segln lo determine el
TSE, dependiendo de la complejidad de cada proceso electoral y sus vocales seran designados para
cada eleccion.

2. Inscripcion de Votantes

Para sufragar, los ciudadanos deben estar inscritos en el Padron Electoral de la Republica. De
acuerdo a la “Ley de Elecciones”, Articulo 37 de “Sufragio Popular y Directo”, los ciudadanos
cedulados hasta sesenta dias antes de cada votacion deben constar en los padrones electorales.

Ademas de la inscripcion en el Padrén Electoral Permanente, el ciudadano debe tener su cédula de
identidad, la cual se obtiene en la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
presentando el certificando de nacimiento. De acuerdo a la “Ley de Registro Civil” en el Capitulo 2
del Articulo 105, todo ecuatoriano a partir de la fecha de inscripcién de nacimiento, tanto como los
extranjeros residentes en el Ecuador, en el lapso de los 30 dias siguientes a la autorizacion de su
residencia, estan obligados a solicitar la identificacion.

El Articulo 33 de esta Ley otorga a la Cédula de Identidad el mismo valor que a la partida de
nacimiento. Aparte del nombre, fecha de nacimiento, fotografia, profesion u ocupacién y firma del
ciudadano, es importante que la cédula indique el domicilio y parroquia del residente para propdsitos
de votacion y asignacion de la respectiva Junta Receptora del Voto. Si el elector tiene varios
domicilios, la direccién principal debe aparecer en la cédula.

El voto es obligatorio para los ciudadanos mayores de dieciocho afios que sepan leer y escribir, y
facultativo para los analfabetos, los mayores de sesenta y cinco afios asi como los domiciliados y
empadronados en el exterior. (Articulo 2 ley de elecciones)
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3. Padrén Electoral

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 11 de la ley electoral, el Tribunal Supremo Electoral
elaborara los padrones electorales con datos completos e informes necesarios que proporcionard la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y cedulacion.

El estado del padron a la fecha del referéndum consideraba un total de 9.751.973 electores (mujeres:
4.921.405 y hombres 4.830.568), distribuidos en un total de 38.438 juntas receptoras del voto,
ademas de 157.003 electores acreditados para el voto en el exterior.

Segun las propias autoridades del TSE, el padron electoral, construido en base a las inscripciones del
Registro Civil, se encuentra desactualizado y no cuenta con un sistema 6ptimo de depuracion, tal es
asi que se estima que en el extranjero viven alrededor de tres millones de ecuatorianos y el padron
electoral sélo consideraba para efectos del referéndum a 157.003 electores. Asi, el escaso control
sobre la migracién de los votantes, parece ser una de las principales dificultades que enfrentan las
autoridades electorales ecuatorianas para mantener la confiabilidad y actualizaciéon permanente del
registro, lo que explicaria los altos indices de ausentismo que se han venido exhibiendo en las dltimas
elecciones.

4. Juntas Receptoras del Voto (JRV)

Las Juntas Receptoras del Voto (JRV) se instalan en los centros de votacién previamente fijados por
los Tribunales Provinciales Electorales. El recinto electoral considera un radio de cincuenta metros
(Reglas Generales, Capitulo 1, Articulo 80), prohibiendo de esta forma la propaganda y el
proselitismo electoral asi como restringiendo el libre acceso de los ciudadanos. La Ley indica que
pueden ingresar los vocales de los organismos electorales, los de la fuerza publica, encargados de
mantener el orden, los delegados de los partidos politicos, organizaciones politicas, candidatos y, en
forma individual, los sufragantes.

Por cada Padron Electoral funciona una Junta Receptora del Voto, la cual estd encargada de recibir
los sufragios y efectuar los escrutinios de la Junta (Capitulo 4, Articulo 27). En total se instalaron
38.438 JRV. Para asegurar el derecho al sufragio de acuerdo al Padron Electoral, cada JRV tendra un
minimo de tres y un maximo de seis vocales, dependiendo de la complejidad del proceso electoral y
de lo que determine el Tribunal Supremo Electoral (Capitulo 4, Articulo 27). En este caso se dispuso
que las JRV tuvieran seis miembros, cuatro titulares y dos suplentes.

De acuerdo a lo indicado en el Capitulo 8, Articulo 72 del Reglamento de la Ley Electoral, quienes
no cumplan con sus funciones como vocales, seran sancionados con una multa de dos salarios
minimos y en caso de reincidencia con el doble de dicha multa.

5. Procedimiento de votacion

Segun la Ley de Elecciones, las JRV inician sus actividades a las 7:00 a.m. y concluyen a las 5:00
p.m.. Asimismo, el Capitulo 5, Articulo, 75 de la misma Ley garantiza la accesibilidad de las
personas con discapacidad para ejercer el sufragio. Al llegar a su respectiva JRV, el votante debe
presentar su cédula de ciudadania. Los miembros de la JRV proceden a verificar su inscripcion en el
respectivo padrén. Después de votar, el ciudadano recibe del Secretario de la Junta el comprobante
acreditando el cumplimiento del deber civico y firma el registro. Por su parte, los ciudadanos
analfabetos imprimen su huella digital en el registro. Para los sufragantes en el exterior, las Juntas se
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instalan y se integran por ciudadanos ecuatorianos registrados en el Padron Electoral del
correspondiente Consulado.

6. Financiamiento

Con el objetivo de democratizar las campafias politicas, garantizando la equidad y la igualdad de
condiciones, para que todos los partidos y movimientos politicos que intervengan en la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, accedan en igualdad de condiciones a los medios de
comunicacion colectiva, se publicé el afio 2006, la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral del afio 2000.

Dicha reforma apunt6 a establecer limites reales al gasto electoral y a su financiamiento, asi como
normas que permitieran un oportuno control de éste. Ademas se legisld sobre el establecimiento de
espacios publicitarios para la difusion de los planes de gobierno de las candidaturas, financiadas por
el Estado (franjas publicitarias).

No obstante el avance que dicha reforma implicd, continué existiendo un area sensible carente de
regulacion, que en el marco del desarrollo del aludido proceso electoral, cobré la mayor relevancia: el
uso de recursos del Estado para campafias politicas. En este sentido, la Mision realizé un llamado
para que, en ausencia de normas juridicas que lo regulasen, el gasto se limitara, apelando a la
prudencia, ética y conviccion democratica, que constituyen principios rectores de la cultura
democratica.

CAPITULO II1. LA MISION: ACTIVIDADES Y OBSERVACION ELECTORAL
A. ORGANIZACION LOGISTICA PRE-ELECTORAL

La Mision pudo constatar los esfuerzos del TSE en garantizar una Optima administracion,
organizacion y logistica para el referéndum. Este incluia importantes retos y desafios entre los que
destacan: la nueva metodologia en la integracion de las juntas receptoras del voto, las novedades en
el proceso de escaneo de las actas de escrutinio y su publicacion en la pagina Web del TSE. La
elaboracidn, empaque y distribucién del material electoral y demas aspectos logisticos se realizaron
con el apoyo del Instituto Geografico Militar, por medio de su Divisién de Artes Gréficas, que se
encargd del disefio, impresion y empaque de las papeletas de votacion, en un formato y
caracteristicas especiales que hacian dificil su falsificacion.

El calendario electoral se fue cumpliendo gradualmente de acuerdo a lo previsto, e incluyé algunos
grandes hitos entre los cuales se destacaron las siguientes:

e Para garantizar el derecho al sufragio de los ecuatorianos residentes en el extranjero, desde el
pais en el que se encuentren domiciliados, se llevaron a cabo procesos de empadronamiento y
de capacitacion de miembros de las Juntas Receptoras del VVoto en diversos paises de Europa,
Norteamérica, Sudamérica y otras regiones (157.003 electores acreditados).

e Con relacion a las Juntas Receptoras del Voto, la seleccion de sus miembros se realizé de
manera aleatoria y en base a listas de ciudadanos elegibles (principalmente estudiantes,
profesores y funcionarios publicos) en cada Tribunal Provincial Electoral del pais. Cabe
destacar también que dichas listas estuvieron sujetas a mecanismos de auditorias por parte
del TSE.
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e Una gradual intensificacion de la capacitacion a los miembros de las JRV, manifestada por
ejemplo en una mayor impresién y distribucion de instructivos. No obstante estos esfuerzos,
se evidencid un importante ausentismo de los miembros de mesa a las jornadas de
capacitacion, alcanzando niveles cercanos al 70% a un par de dias previos al proceso
electoral. Pese a la instalacion de una linea telefénica (150) para que los ciudadanos se
informaran dénde votaban y si eran miembros de alguna JRV, aqui se evidenciaron las
principales dificultades del TSE relativas a la notificacion de nombramiento y capacitacian.

e Los planes para el traslado de los kits electorales a los diferentes centros de votacién se
formularon en forma coordinada entre las autoridades electorales, las fuerzas armadas y la
policia nacional, tomandose todas las previsiones necesarias para la proteccion de las
mismas. Dicho plan de proteccién de los Kits incluyd sistemas de “chips” (que irian en las
papeletas) que permitian el rastreo de los paquetes electorales, que permitian hacer cruces de
informacion a fin de identificar al coordinador responsable de cada kit y, para el caso de
identificar que el material hubiera tomado un rumbo distinto al planificado, poder tomar las
acciones correctivas que hubieran correspondido.

B. TECNOLOGIA ELECTORAL

Cabe destacar que en el ambito del apoyo tecnoldgico electoral, se incorporaron en este proceso
eleccionario nuevas e importantes técnicas y herramientas para dar mayor celeridad a aspectos
sensibles como el computo oficial en los Tribunales Provinciales Electorales. Asi, se incorporé por
primera vez el proceso de escaneo de las actas de escrutinio, las que serian publicadas
inmediatamente en el sitio Web del TSE. Ademas se estarian ingresando los datos mediante el uso de
imagenes, de tal forma que los digitadores de los Tribunales Provinciales Electorales no tendrian
conocimiento de la opcién que estarian computando, ya que no manipularian las actas fisicas. En tal
sentido, se llevaron a cabo exitosamente dos simulacros de escaneo a nivel nacional con el 10% de
las actas, lo que permitid afinar el sistema y tenerlo a punto para el dia del referéndum.

C. DENUNCIAS

Desde su instalacion en Ecuador, la Mision recibid tres denuncias respecto de hechos de diversa
indole, los cuales contribuyeron a tensionar alin mas las relaciones entre los actores politicos del pais
y el escenario nacional a puestas del referéndum.

La primera de ellas presentada por el sefior Diego Ordofiez, Presidente de la Unién Demdcrata
Cristiana, referida a la destitucion que realiz6 la Asamblea Constituyente del Magistrado del Tribunal
Supremo Electoral, Andrés Ledn, representante del aludido partido. Trasladada la denuncia al
Tribunal Supremo Electoral, se inform6 que dicha decisién fue tomada por la Asamblea
Constituyente, en uso de las facultades que le asistian para resolver la aplicacion de tal medida. Lo
anterior, ya que el Secretario Ejecutivo de Alianza Pais, habia solicitado reemplazar al Sr. Le6n por
un miembro de su partido, invocando que su organizacion habia obtenido la mas alta votacién en las
ultimas elecciones y segun el articulo 209 de la Constitucion entonces vigente, el TSE “se integrara
por siete vocales principales... en representacion de los partidos politicos, movimientos o alianzas
politicas que hayan obtenido las mas altas votaciones en la ultimas elecciones pluripersonales, en el
ambito nacional, los que presentardn al Congreso Nacional las ternas de las que se elegiran los
vocales principales y suplentes. Los vocales seran designados por la mayoria de los integrantes del
Congreso”. El blogue de Alianza Pais aleg6 que en la Gltima eleccidn, es decir, para la conformacién
de la Asamblea Constituyente, la Union Demdcrata Cristiana recibié un porcentaje de votos muy
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bajo, mientras que su alianza obtuvo un 60%, de modo tal que estarian “reivindicando” su derecho a
ocupar dicha plaza en el maximo 6rgano electoral.

La segunda denuncia presentada, fue en relacién con la aprobacién del “Régimen de Transicion”, que
entraria en vigencia a partir de la aprobacion de la Constitucion (con el triunfo del Si) y duraria hasta
la instalacion de la Asamblea Nacional. Las criticas apuntaron tanto al fondo de la regulacion como a
la forma y procedimiento, por cuanto la aprobacion de dicho régimen, se habria realizado durante los
cinco dias donde supuestamente, sélo se tenia que revisar y aprobar el texto constitucional (fue
contemplado los dias 21 y 22 de julio y el dia 24 fue que se aprobo el texto final de la nueva
Constitucion).

En tercer lugar, la Mision tuvo oportunidad de recibir en dos oportunidades al ex Asambleista, Leon
Roldés, quien informd sobre las acciones que presentara ante la Fiscalia General del Estado, por la
supuesta alteracion fraudulenta del texto que fuera aprobado por la Asamblea Constituyente y que se
someteria al referéndum el dia 28 de septiembre de 2008. Lo anterior significaba que el texto que le
fuera entregado al Presidente del Tribunal Supremo Electoral, para ser sometido a consulta popular,
no seria el mismo que fuera votado por el pleno de la Asamblea el dia 24 de julio. Dicha denuncia
tuvo una amplia cobertura por los medios ecuatorianos, por lo que contribuy6 a cubrir con un manto
de desconfianza y dudas el ya convulsionado ambiente pre electoral en desarrollo. La Misién sostuvo
una audiencia con el sefior Fiscal a fin de conocer el avance y desarrollo del procedimiento judicial
respectivo, asi como insistio en la necesidad de atender inquietudes asi como de generar un espacio
de oportunidad para que la autoridad respectiva las resuelva en tiempo y forma.

D. EL DIA DEL REFERENDUM

Para el dia del referéndum, la Mision despleg6 a 69 observadores electorales internacionales,
provenientes de 16 paises miembros. Los observadores fueron movilizados por territorio ecuatoriano,
instalando sub-sedes en 12 provincias del pais: Azuay, Cafiar, Carchi, Chimborazo, El Oro, Guayas,
Los Rios, Manabi, Napo, Pichincha, Santo Domingo de las Tséchilas y Tungurahua.

Dicho esfuerzo se focalizé en la observacion del conjunto de los procedimientos previstos por la Ley
Electoral, tanto los que se realizaron en el TSE, en los Tribunales Provinciales Electorales y las
condiciones de instalacién y apertura de las Juntas Receptoras del Voto. Posteriormente, se
acompafid el proceso de votacién, de escrutinio, el traslado del material y la transmision y
publicacién de los resultados del proceso.

Para dicho efecto, se utilizé una metodologia estandarizada, de la Secretaria General de la OEA, en la
que los observadores fueron desplegados segin una muestra estadistica representativa del universo
electoral del pais. Cada observador recaudaba informacidn sobre la organizacion y el desempefio de
la votacién, llenando un formulario de observacion. Asi, cada observador presencié una JRV
previamente identificada, para la apertura de las mesas, el proceso de votacion y el cierre de las
mesas, reportando los resultados a la sede de la Misidn en tiempo real, durante las horas aproximadas
de las 9:00, 13:00 y 17:00.

Bajo este esquema de trabajo, se logré observar un nimero importante de Juntas Receptoras del
Voto, distribuidas en distintas provincias del pais. En términos generales, se aprecié que los recintos
electorales contaban con espacio fisico y facilidades adecuadas para que los votantes ejercieran el
sufragio sin mayores inconvenientes. En algunos casos, se pudo constatar que sin embargo, hubo
centros que resultaron inadecuados para el nimero de votantes, por lo que no se garantiz6 plenamente
el secreto del voto, pues el ciudadano quedaba a la vista y expuesto mientras rellenaba su papeleta.
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Pudo apreciarse que las JRV observadas pudieron instalarse y abrir adecuadamente, permitiendo que
el proceso se realizara con normalidad. No obstante existieron algunos casos de dificultades
organizativas, por demoras béasicamente en la constitucion de mesas debidas a la ausencia de
miembros titulares de las JRV. Afortunadamente, los problemas se resolvieron tras la llegada de los
miembros 0, cuando fue preciso, con la incorporacion de los suplentes y, en algunos casos, acudiendo
a los electores de la fila, siempre bajo la atenta mirada de los administradores del recinto electoral
que el TSE dispuso y capacité de manera adecuada.

En general los miembros de las JRV aplicaron los aprendizajes de la capacitacién que recibieron
durante el periodo pre-electoral y no se verificaron mayores problemas, porque en todas las JRV al
menos algunos de los miembros parecian manejarse con solvencia. El dia del proceso electoral, los
miembros de mesa desempefiaron su papel de manera imparcial y fueron percibidos por los electores
como personas creibles. Sin embargo, los mecanismos de informacion y orientacién del ciudadano en
varias ocasiones resultaron insuficientes, con largas filas de electores a la espera de informacion
sobre la junta en que votaba, con un solo computador y un asistente para orientarlos.

Existieron algunos reclamos por problemas en el padrén electoral, relacionados fundamentalmente
con errores en las listas y depuraciones injustificadas. Sin embargo, el porcentaje de casos reportados
no fue significativo y en la mayoria de los casos las quejas se atendieron adecuadamente por los
funcionarios del TSE correspondiente.

Respecto al material, en la inmensa mayoria de los casos tanto el contenido de los paquetes
electorales como su distribucion fue 6ptima y se realizé de manera adecuada.

Uno de los aspectos a resaltar del proceso es que los observadores reportaron escasa presencia de
fiscales o apoderados de los partidos politicos participantes en las JRV y en los centros de sufragio
observados, asi como de otros observadores nacionales e internacionales. La presencia policial en los
recintos de votacion fue permanente y generalizada.

En términos generales, el proceso electoral se desarrollé en un ambiente pacifico y tranquilo, en una
clara manifestacion de un espiritu civico encomiable por parte del pueblo ecuatoriano.

Los resultados oficiales emitidos por el TSE le otorgaron el triunfo a la opcién del “Si” la cual
vencid a nivel nacional, obteniendo el 63.93% de los votos, mientras que la opcién del “No” obtuvo
28.10%. La participacion del electorado alcanzd el 75.81%.

El sistema de transmision de resultados que permite visualizar las imagenes de las actas con los
resultados ingresados en los Tribunales Provinciales Electorales en Internet, se publicé
continuamente en la pagina Web del TSE. Durante los dias 28 y 29 de septiembre de 2008, se obtuvo
alrededor de 150.000 consultas de ciudadanos en el portal Web de maximo 6rgano electoral de ese
pais.

En el Portal Web del TSE se publicaron las primeras imagenes de Actas de Escrutinio del
referéndum, a las 20.00 horas del mismo dia 28, debido a que los Tribunales Provinciales Electorales
de Pichincha y Manabi comenzaron con el escaneo de actas a las 19.15 horas de ese dia.

Una vez conocidos los resultados, tanto nacionales como provinciales y municipales, actores
gubernamentales, politicos y sociales del Ecuador expresaron a la Mision su compromiso de generar
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los espacios necesarios que permitan construir un didlogo nacional amplio, mediante el cual se logre
consolidar la confianza y el respeto mutuo entre ellos.

CAPITULO V. CONCLUSIONES

El Referéndum constitucional fue organizado de acuerdo al Estatuto de 2007, la Ley de Elecciones de
2000 y el Reglamento para la Consulta Popular y Revocatoria del Mandato. El padrén de los
ecuatorianos aptos para votar en el Ecuador fue de 9.754.883 y de 157.003 en el exterior. Las
autoridades electorales fueron el Tribunal Supremo Electoral, 24 Tribunales Provinciales y 38,901
juntas receptoras del voto, las cuales por disposicién del TSE por primera vez, se integraron de la
siguiente manera: 3 estudiantes universitarios, un profesor universitario, un empleado de una
institucion educativa, un empleado pablico o un ciudadano (estos miembros fueron seleccionados al
azar).

Participaron en el proceso electoral 128 organizaciones politicas, las cuales se registraron ante el
Tribunal Supremo Electoral con el fin de apoyar las opciones del “Si” o del “No”. No obstante, es de
destacar que la campafia del “Si” fue liderada principalmente por el Movimiento Pais y la figura del
Presidente de la Republica, Rafael Correa y la del “No”, no se organizd bajo un liderazgo Unico,
sino que gird alrededor de algunos lideres politicos, como fueron el Alcalde de Guayaquil, Jaime
Nebot, asi como por Ledn Roldés y el ex presidente Lucio Gutiérrez. También tuvieron un papel
protagdnico en la campafia por el “No” la Iglesia Catélicay las iglesias evangélicas.

El desarrollo de la campafia se llevé a cabo sin mayores contratiempos y se pudo observar que se le
brindd mayor atencion a temas relacionados con aspectos morales como el aborto y la unién entre
personas del mismo sexo que a temas de mayor alcance constitucional. Sin embargo, vale sefialar que
durante todo el periodo de la camparia se abrieron diversos espacios de debate y didlogo a lo largo del
pais con el fin de discutir las ventajas o desventajas que se identificaban en la propuesta
constitucional. Entre estos temas cabe destacar lo concerniente al nuevo régimen electoral
ecuatoriano, el rol de la Corte Suprema de Justicia, la descentralizacion, los poderes del Presidente de
la Republica y la dolarizacion, entre otros.

La Misidn reconoce como altamente positivas las disposiciones que consagran los Articulos 13y 14
del Régimen de Transicion de la recién aprobada Constitucion Politica, que establecen con claridad
los alcances juridicos en materia de financiamiento de la campafia y prohibicion de propaganda
respectivamente. Estas normas constituyen con mayor precision la prohibicion del uso de los recursos
del Estado en las campafias electorales, asi como de la propaganda y publicidad oficial en todos sus
niveles de gestion nacional, provincial y municipal durante el periodo electoral.

El dia de la votacion los observadores de la OEA que estuvieron desplazados en 12 provincias del
pais, observaron numerosos centros de votacion. Del trabajo realizado, se constaté que todas las
Juntas Receptoras del VVoto observadas estaban abiertas a las 9:00 a.m. Asimismo, se observé que
mas del 70% de las JRV se constituyeron con los miembros titulares. Sin embargo, vale destacar que
en muchos casos la ausencia de miembros titulares gener6 retrasos en la apertura de las mesas de
votacion.

Esta eleccion se ha enriquecido con los esfuerzos de varias iniciativas de observacion nacional que
dan cuenta del alto grado de madurez y de la vocacion democrética de la sociedad civil organizada
ecuatoriana. A partir de diversas reuniones celebradas con los representantes de algunas
organizaciones, se ha logrado articular claros mecanismos de comunicacion y coordinacion de las
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actividades de observacion electoral y, particularmente, compartir las inquietudes y apreciaciones del
proceso electoral.

CAPITULO VI. RECOMENDACIONES

En cuanto a las recomendaciones vale precisar que en virtud de que la Constitucién Politica aprobada
plantea un nuevo régimen electoral, mediante el cual se divide en dos la funcion jurisdiccional y la
administrativa, ademas de que serd objeto de una nueva legislacion electoral la organizacion y
administracion de los proximos procesos electorales ecuatorianos, no se presentan recomendaciones
dirigidas a la propia organizacion electoral.

No obstante, vale la oportunidad para recomendar el rol fundamental que juegan en la democracia
electoral ecuatoriana los fiscales de los partidos y movimientos politicos. Al tutelar y defender sus
intereses colectivos, los fiscales contribuyen a la generacion de un ambiente de transparencia y al
respeto de la legalidad por parte de todos los actores sociales, politicos y de las autoridades
electorales.

De igual manera es importante recomendar el acceso igualitario a los medios de comunicacion para la
difusién de propaganda politica, asi como la neutralidad y objetividad de los mismos en la cobertura
periodistica de las campafas electorales y de las acciones de la autoridad electoral, ya que
constituyen un buen termometro del arraigo de valores democraticos fundamentales, tales como la
libertad de expresion, la tolerancia, el dialogo, la participacion y la transparencia.



ANEXOS



21

ANEXO I. CARTA DE INVITACION

DEC-14-2084 B5:82 From:
ot o

A\ - Ministerio

H REP1BLIC i E -

} JBLICA DEL. ECUADOR de Ralaciones Exteriores,
] MISION DEL ECUADOR ANTE . Comercio e integracion

ESTADOS AMERICANDS

N® 4-2- .2295003

La Mision Permanente del Ecuador ante la Organizacién de Estados
Americanos saluda muy atentamente a la Secretaria General de fa OEA y tiene
a bien remitir copia del oficio N® 0442-P-JAC-TSE-2008, de 16 de julio de 2008,
mediante el cual el Presidente del Tribunal Supremo Electoral del Ecuador
solicita el envio de upa Misién de Qbservadores de la OEA para que este
presente en el pais durante la realizacion del referéndum que tendra lugar el
domingo 28 de septiembre del afio en curso, convocado para la aprobacidn de
la nueva Constitucion Politica.

Como se sefiala en la nota del Tribunal Supremo Electoral, serfa deseable
j que la Misidn sea integrada por funcionarios del mas alto nivel. La Misidn del
Ecuador apreciara conocer por esta via la respuesta de la OEA y reitera que el
Ecuador garantizara a la Mision de Observadores la piena libertad y apoyo para
un eficaz desempefio de sus funciones.

La Mision Permanente del Ecuador ante la Organizacién de Fstados
Americanos hace propicia la oportunidad para reiterar a la Secretaria General
de la OEA las seguridades de su més alta y distinguida consideracién.

Washington D. C., Sde f_agastq,g‘e 2008

a,ga',-.a'li e \

Secretaria General
i Organizacion de Estados Americanos
- Washington D.C.-
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ANEXO Il. CARTA DE RESPUESTA

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERTCANOS
WasHmNweTON, D.C,

EL SECRETARYO GENERAL
Washington DC, 11 de agosto de 2008

Distinguido Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para acusar recibo de su atenta nota fechada el 16
de julio, 2008 a través de la cual solicita el envio de una Misién de Observacién Electoral de la
Organizacién de los Estados Americanos (MOE/OEA) para que observe el Referéndum que
aprobard o rechazard el Proyecto de Constitucién elaborado por la Asamblea Constituyente,
elegida por el pueblo ecuatoriano, el 30 de septiembre de 2007.

Sobre el particular, me complace manifestar que la Secretaria General de la OEA acoge
con benepldcito la invitacién y anticipa su disposicién favorable para organizar la Misién
solicitada con el fin de observar las diversas etapas de este importante Referéndum. Siendo
igualmente oportuno sefialar que de conformidad con las disposiciones vigentes, el envio de
dicha Misién estd condicionado a la obtencién de recursos externos para su financiamiento.

Hago propicia la ocasién para agradecer la confianza del Tribunal Supremo Electoral del
Ecuador hacia el trabajo que lleva a cabo la OEA en pos del fortalecimiento de la democracia
hemisférica, y aprovecho para expresarle el testimonio de mi mds alta y distinguida
consideracién.

Sefior

Dr. Jorge Acosta Cisneros

Presidente del Tribunal Supremo Electoral del Ecuador
Quito, Ecuador
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ANEXO I1l. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ACUERDO
ENTRE

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

b4
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
RELATIVO

A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DEL
REFERENDUM PARA LA APROBACION O RECHAZO DE LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA A CELEBRARSE EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2008

Las Partes en este Acuerdo, la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierno de la Repiblica del Ecuador (en adelante el
Gobierno),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno, por medio de una comunicacién dirigjda‘ al Secretario General de la
OEA, con fecha 5 de agosto de 2008 solicitd la asistencia de una Mision de Observacion
Electoral de la OBA para el Referéndum para la Aprobacién o Rechazo de la nueva Constitucién
Politica de la Repiiblica del Ecuador, que se llevara a cabo el préximo 28 de septiembre de 2008;

Que mediante nota del 11 de agosto de 2008, Ja SG/OEA acepté la invitacion y ha
conformado un Grupo de Observadores de la OEA para realizar una Misién de Observacion
Electoral en Ecuador con motivo del Referéndum antes mencionado;

Que el Grupo de Observadores de la OEA esté integrado por funcionarios de Ja SG/OEA
y observadores internacionales contratados por la SG/OEA para participar en la Mision;

Que ¢l artieulo 133 de la Carta de la OEA dispone que: “la Organizacién de los Estados
Americanos gozara en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones y la realizacion
de sus propdsitos™; y

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la SG/OEA, a su personal y a
sus bienes en la Reptblica del Ecuador, ademés de lo previsto en la Carta de la OEA, cuyo
instrumento de ratificacién fue depositado por el Gobiemo el 28 de diciembre de 1950, estén
establecidos en el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de Ja OEA, adoptado el 15 de mayo
de 1949, del cual es parte la Reptiblica del Ecuador al depositar el Gobierno su instrumento de
ratificacién el 4 de junio de 1951, y en el Acuerdo entre Ja SG/OEA y el Gobiemo sobre el
Funcionamiento de la Oficina de la SG/OEA en Ecuador y el Reconocimiento de sus Privilegios e
Inmunidades, suscrito ¢l 30 de mayo de 1975.
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ACUERDAN LO SIGUIENTE:
CAPITULO1

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios e inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA en el Referéndum
de] 28 de septiembre serdn aquellos que se otorgan, a los Organos de la OEA, al personal y bienes
de los mismos en la Repiiblica del Ecuador, ademas de lo previsto en Ja Carta de la OEA, cuyo
instrumento de ratificacién fue depositado por el Gobiemo ¢l 28 de diciembre de 1950, estin
establecidos en el Acuerdo sobre Privilegios ¢ Inmunidades de la OEA, adoptado el 15 de mayo
de 1949, del cual es parte la Reptiblica del Ecuador al depositar ] Gobierno su instrumento de
ratificacién el 4 de junio de 1951, y en el Acuerdo entre la SG/OEA y el Gobierno sobre el
Funcionamiento de la Oficina de la SG/OEA en Ecuador y el Reconocimiento de sus Privilegios e
Inmunidades, suscrito el 30 de mayo de 1973

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de la OEA en cualquier lugar del
territorio de la Republica del Ecvador y en poder de cualquier persona en que se encuentren,
gozarin de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcién de los casos particulares
en que se renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de
inmunidad no tendr4 el efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medida de ejecucién.

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Observadores de la OEA serdn inviolables. Asimismo,
sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la Repiblica del Ecuador y en poder de
cualquier persona en que se encuentren, gozar4n de inmunidad contra allanamiento, requisacion,
confiscacidn, expropiacién y contra toda otra forma de intervencidn, ya sea de caricter ejecutivo,
administrativo, judicial o legislativo. Dichos locales no podran ser usados como lugar de asilo por
personas que traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de una orden judicial emanada de un
tribunal competente de la Repiiblica del Ecuador, o que estén requeridas por el Gobierno, o traten
de sustraerse a una citacién judicial.

ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Observadores de la OEA y todos los documentos que le
pertenezcan o que se hallen en su posesion, serdn inviolables dondequiera que se encuentren.
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ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la OEA estar4: a) exento del pago de todo tributo intemno
entendiéndose, sin embargo, que no podran reclamar exencitn alguna por concepto de tributos
que de hecho constituyan una remuneracién por servicios piblicos; b) exentos del pago de toda
tributacién aduanera, y de prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que
importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los artfculos que se
importen libres de derechos, sélo se venderén en el pais conforme a las condiciones que se
acuerden con el Gobierno; y c) exento de afectacién por ordenanzas fiscales, reglamentos o
moratorias de cualquier naturaleza. Ademas podran tener divisas corrientes de cualquier clase,
llevar sus cuentas en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas.

CAPITULO II
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA
ARTICULO 6

Seran miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelante los Observadores)
aquellas personas que hayan sido debidamente designadas y acreditadas ante el Tribunal Supremo
Electoral (en adelante el TSE) de la Reptiblica del Ecuador y por el Secretario General de la
OEA.

ARTICULO 7

Los Observadores gozarén durante el periodo en que ejerzan sus funciones y durante sus
viajes de ida y regreso a la Repiiblica del Ecuador de los privilegios ¢ inmunidades siguientes:

a) Inmunidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en el desempeifio de sus funciones;

b) Inviolabilidad de todo papel y documento;

c) El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, teléfono, via
satélite u otros medios y recibir documentos y correspondencia por mensajeros o
en valijas sclladas, gozando al efecto de los mismos privilegios e inmunidades
que los concedidos a correos, mensajeros o valijas diplomaticas;

d) E] derecho de utilizar para su movilizacién cualquier medio de transporte, tanto
aéreo como maritimo o terrestre en todo el territorio nacional;

e) Excepeidn, respecto de si mismo y de sus cényuges e hijos, de toda restriccién de
inmigracién y registro de extranjeros y de todo servicio de cardcter nacional en la
Repiblica del Ecuador;

f) La mas amplia libertad para el traspaso de fondos y para la negociacién en
cualquier lugar y forma de divisas, cheques, metdlicos, monedas o billetes

-3-
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extranjeros, que reciban como retribuciones y beneficios por sus servicios, no
estando sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizacién o
control que se establezcan sobre Ja materia;

g) Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplomdticos; y también,

h) Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales gozan los enviados diplométicos, salvo exencién de derechos
aduaneros sobre mercaderfas importadas (que no sean parte de su equipaje
personal) o de impuestos de ventas y derechos de consumo.

ARTICULO 8

Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables a los
nacionales acreditados, salvo respecto de los actos oficiales ejecutados o expresiones emitidas en
el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 9

La Misién podré establecer y operar en el territorio del Ecuador un sistema de radio-
comunicaciones auténomo destinado a proveer enlace permanente entre los Observadores y los
vehiculos que utilice la Misidn con las oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede
central en Ciudad de Quito y de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para cuyo
logro el Gobierno prestard toda la colaboracidn técnica y administrativa que se considere
necesaria.

CAPITULO IIX
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Observadores colaborardn con las autoridades competentes de la Repiiblica del
Ecuador para evitar que ocurran abusos en relacién con los privilegios e inmunidades concedidos.
Asimismo, las autoridades competentes de la Repiblica de] Ecuador hardn todo lo posible para
facilitar Ja colaboracién que les sea solicitada por los Observadores.

ARTICULO 11

Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Observadores respetardn las
leyes y reglamentos vigentes en la Republica del Ecuador,
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ARTICULO 12

El Gobierno y el Secretario General tomarén las medidas que sean necesarias para
procurar un arreglo amistoso para Ja solucién adecuada de:

a) las controversias que se originen en contratos u ofras cuestiones de derecho
privado; y
b) las controversias en que sea parte cualquiera de los Observadores respecto de

materias en que gocen inmunidad.

CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los Observadores para salvaguardar su
independencia en el ejercicio de sus funciones de observaciéon del Referéndum para la
Aprobacién o Rechazo de la nueva Constitucion Politica del 28 de septiembre de 2008 en la
Repiiblica del Ecuador y no para beneficio personal, ni para realizar actividades de naturaleza
politica en territorio ecuatoriano.

Por consiguiente, el Secretarioc General de la OEA renunciara a los privilegios e

inmunidades de éstos en caso de que, segin su criterio, el ejercicio de ellos impida el curso de la
justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin que se perjudiguen los intereses de la OEA.

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14
EL TSE proveera a cada uno de los Observadores de un documento de identidad, el cual
contendrd el nombre completo, el eargo o rango y una fotografia. Los Observadores no estaran
obligados a entregar dicho documento sino a presentarlo cuando asf lo requieran las autoridades
de la Repiiblica del Ecuador.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15
Ll Gobierno reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SG/OEA como
documento valido y suficiente para los viajes de los Observadores. Dicho documento requiere

visado oficial para que los Observadores ingresen en el pais y permanezcan en €] hasta el término
de su Misién Oficial.

-5-
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ARTICULO 16
Las Partes resolveran mediante negociaciones directas cualquier controversia relativa a la
interpretacién o ejecucién de este Acuerdo.
ARTICULO 17
Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenderd como una renuncia
de los Privilegios e Inmunidades de los que gozan la OEA, sus érganos, su personal y sus bienes.
ARTICULO 18
Este Acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento expresado por escrito por
los representantes de las Partes debidamente autorizados.
ARTICULO 19
Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los representantes autorizados
de lag Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misién haya concluido sus labores con

respecto a todo el proceso de observacion del Referéndum para Ja Aprobacion o Rechazo de Ja
nueva Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador del 28 de septiembre de 2008.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de
un mismo tenor, en Washington, D.C., al dia 29 del mes de agosto del afio dos mil ocho.

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARfA GENERAL
REPUBLICA DEL ECUADOR: DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:

/. 7 S
45 mbajadpr_Efrén A. Cocios & Mi
profentante Permanente de Ja Repliblica ecreidrio General
del Ecuador ante la OEA
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ANEXO IV. ACUERDO SOBRE EL PROCEDMIENTO DE OBSERVACION

i

ACUERDO
ENTRE EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
v .
LA SECRETARiA GENERAL DE LA ORGA_NIZACIGN DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
SOBRE

- EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DEL REFERENDUM PéRA LA
APROBACION O RECHAZO DE LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA A
CELEBRARSE EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2008

El Tribunal Supremo Electoral de la Republica del Ecuador (en adelante el TSE) y la
Secretaria General de la Organizacién de Jos Estados Americanos (en adelante la SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Repiblica del Ecuador (ep adelante el Gobierno), por medio de vna .

comunicacién diripida al Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos (en
adelante el Secretario General), de fecha 5 de agosto de 2008, solicit6 la asistencia de una Misidn
de Observacién Electoral para el Referéndum para la Aprobacién o Rechazo de la nueva
Constitucién Pﬂlltlca del proximo 28 de septiembre de 2008;

Que la SG/OEA acogi6 la solicitud del Gobierno, disponiendo el 11 de agosto de 2008 el
envio de una Mision de Observacion Electoral de Ja OEA a la Republica del Ecuador (en adelante
la Misién) con el objetivo de realizar la observacidén del Referéndum para la Aprobacién o
Rechazo de la nueva Constitucién Politica del 28 de septiembre de 2008;

Que en la Resolucién AG/Res. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General de la OEA reiterd al
Secretario General la recomendacién de “organizar y enviar misiones a aquellos Estados miembros
que, en ejercicio de su soberania, lo soliciten, con el propésito de observar el desarrollo, de ser
posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos electorales™; y

Que la Carta Democrética Interamericana, en su articulo 24, establece lo siguiente: “Las
misiones de observacion electoral se llevardn a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado.
Con tal finalidad, e] gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebrarén un convenio gue
determine el alcance y la cobertura de la Misién de Observacién Electoral de que se trate. El
Estado Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y
amplia cooperacién con la Misién de Observacidn Electoral...”,

B
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Sepundo:

a)

b)

<)

d

Garantias

El TSE garantiza a la Misién todas las facilidades para el cumplimiento
adecvado de su Misién de Observacién Electoral del Referéndum para la
Aprobacién o rechazo de la nueva Constitucidn Politica de la Repiblica del
Ecnador del 28 de septiembre de 2008, de conformidad con las normas
vigentes en la Republica del Ecuador y los términos de este Acuerdo.

El TSE, durante el Referéndum, y los periodos anteriores y posteriores al
Referéndum, garantizard a la Mision el libre desplazamiento y movimiento en
todo el terriforio ecuatoriano asi como el acceso de sus observadores a todas
las areas de los organismos que conforman el sistema electoral.

El TSE garantizard a la Mision el pleno acceso a los 6rganos electorales que
tienen a su cargo las actividades de volacidn, escrufinio y totalizacién de
votos, a nivel municipal, departamental y nacional. El TSE facilitard a la
Misién copia de los resultados que consten en las agtas de escrutinio de cada
mesa electoral donde no estén presentes los observadores de la Mision durante
el proceso de escrutinio de votos del Referéndum para la Aprobacién o
Rechazo de la nueva Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador del 28
de septiembre de 2008.

La Misién desarrollard sus funciones de observacién sin menoscabo de la
soberania del Estado y de la Independencia del TSE.

Informacién

)

b)

©)

)

El TSE suministrard a la Misién toda la informacién referente a la
organizacién, direccién y supervision del Referéndum. La Misidn podrd
solicitar al TSE la informacién adicional necesaria para el ejercicio de sus
funciones, y el TSE proveerd a la Mision la informacion solicitada.

La Misidn informard al TSE acerca de las irregularidades e interferencias que
se observe o que le fueran comunicadas. Asimismo, la Misién podré solicitar

‘al TSE informacién sobre las medidas que al respecto se hub]crcn tomado, y

el TSE proveerd a la Mision la informacién solicitada,

El TSE facilitard a la Misién informacién relativa a los padrones electorales y
a los datos contenidos en sus sistemas automatizados referente al mismo.
Asimismo, proveera toda otra informacion relativa al sistema de computos
para el dia del Referéndum y ofrecerd demostraciones de su operacidn.
Igualments, el TSE suministrard informacion acerca de las condiciones de
orden piblico existentes en el territorio nacional durante las distintas etapas
del proceso electoral.

El TSE garantizard a la Misién informacién sobre el computo provisional y el

codmputo definitivo. Para tal efecto, el TSE garantizard el acceso de la Mis
a los respectivos Centros de Cémputos.

-2.
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e) La Misién podrd emitir informes piiblicos y periddicos como resultado de la
observacion in situ de este proceso electoral.

Disposiciones Generales

a) La SG/OEA comunicard al Presidente del TSE los nombres de las personas
que integrardn la Misidn, los que estarin debidamente identificados con una
credencial de identificacion de la SG/OEA y del TSE, elaborados
especialmente para la Misidn.

b) La Misién debera actuar con imparcialidad, objetividad e independencia en el
cumplimiento de su cometido.

* ¢) El Secretario General de la OEA remitird al TSE una copia del informe final

de la Misi6n. _ :

d) El TSE hard conocer y difundird entre todos los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este Acuerdo.

Privilegios e Inmunidades

Ninguna disposicion en este Acuerdo se entenderd como una renuncia a los
privilegios e inmunidades de los que gozan la OEA, sus érganos, su personal y sus
bienes conforme a los articulos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la OEA, cuyo
instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobierno el 28 de diciembre de
1950; al Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA adoptado el 15 de
mayo de 1949, del cual es parte la Reptiblica del Ecuador cuyo instrumento de
ratificacién fue depositado por el Gobierno el 4 de junio de 1951; al Acuerdo entre
la SG/OEA vy el Gobiemo sobre el Funcionamiento de la Oficina de la SG/OEA,
suscrito el 30 de mayo de 1975; y al Acuerdo entre el Gobierno y la SG/OEA
relativo a los Privilegios e Inmunidades de los Observadores de la OEA del
Referéndum para la Aprobacién o Rechazo de la nueva Constifucién Politica del
Ecuador a celebrarse el 28 de septiembre de 2008, firmado el 29 de agosto de
2008, v a los principios ¥ pricticas que inspiran el derecho internacional.

Vipencia v Terminacién

Este Acuerdo entrara en vigencia a parfir de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misién haya
concluido sus labores con respecto a todo el proceso de observacidn del
Referéndum para la aprobacién o rechazo de la nueva Constitucién Politica dg 28
de septiembre de 2008.
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Cualguiera de las Partes podrd dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
Justificar la causa de su decjsién mediante una comunicacion escrita dirigida a la
otra parte, con una anticipacién no menor a cinco dfas corridos a la fecha de
terminacién.

Sexto: Solucién de Controversias

Las Partes procurardn resolver mediante negociaciones directas cualquier
conlroversia que surja respecto a la interpretacién y/o aplicacién de este Acuerdo. Si
ello no fuera posible, la cnestién serd resnelta mediante el procedimiento que al
efecto las Partes acuerden.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Paries, debidamente autorizados al efecto, firman el
presente documento en dos originales ignalmente vélidos en la ciudad de Quito a los 4 dias del mes
de septiembre del afio dos mil ocho.

POR LA SECRETARIA GENERAL
DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:

/’;ﬁﬁ"‘j Eﬂqﬁéﬁm

]cfc de Misién

Trbyya Supnamo Electoral
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ANEXO V. LISTADO DE OBSERVADORES

Numero Nombre Nacionalidad
Grupo Base
1 Enrigue Correa Chile
2 Pablo Gutiérrez Chile
3 Moises Benamor Venezuela
4 Jaime Meza Chile
5 Wendy Martinez Estados Unidos
6 Karen Bozicovich Argentina
7 Kenneth Frankel Canada
8 Yndira Marin Venezuela
9 José Luis Echeverria Perd
10 Ana lbarra Chile
11 Cristina Gutiérrez Bolivia
12 Dante Escobar Nicaragua
13 Leonardo Lopez Colombia
14 Ana Carolina Jiménez Venezuela
Coordinadores
15 Gloria Ardaya Bolivia
16 Laura Villalba Paraguay
17 Maria Aguja Guatemala
18 Fran Espinoza Nicaragua
19 Ofelia Espinosa Perd
20 Gonzalo Duréan Chile
21 Francois Gelineau Canada
Observadores
22 Maria Teresa Mellenkamp Argentina
23 Jessica Benitez Colombia
24 Melissa Sanchez Chile
25 Freddy Ruge Colombia
26 Alejandra Kempf Bolivia
27 Gaspar Travagllini Argentina
28 Brenda Santamaria Argentina
29 Rubén Farje Perl
30 Felipe Ossadon Saball Chile
31 Neville Cross Cooper Nicaragua
32 Maria Eugenia Balderrama Bolivia
33 Sandra Carolina Perdomo Uruguay
34 Melisa Segnini Venezuela
35 Leslye Oquendo-Thomas Estados Unidos
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36 Paola Michelle Rodriguez Guatemala
37 Diogo Ramos Brasil

38 Ivan Acufa Costa Rica
39 Anibal Cabrera Paraguay
40 Jorge Salazar Per

41 Fernando Garcia Escobar Nicaragua
42 Mariju Bofill Estados Unidos
43 Caroline Rochon-Gruselle Canada

44 Don Brown Estados Unidos
45 Jacob Doty Estados Unidos
46 Jonathan Lalley Estados Unidos
47 Philip Linderman Estados Unidos
48 Rhonda Wells Estados Unidos
49 Ryan Kuffner Canada

50 Nuala Nazarko Canada

51 Frederick Brust Estados Unidos
52 Arthur Evans Estados Unidos
53 Robert Palmer Estados Unidos
54 Alexi Panehal Estados Unidos
55 Margeret Ehr Estados Unidos
56 Daniel Sanchez Estados Unidos
57 William Alvarez Canada

58 Angélica Alvarez Canadé

59 Wendy Flores Honduras
60 Carmen Cohene Paraguay
61 Tom Daley Estados Unidos
62 Néstor Ceron Republica Dominicana
63 Christian Lapointe Canada

65 Mariju Bofill Estados Unidos
66 Caroline Rochon-Gruselle Canada

67 Rafael Murillo Selva Honduras
68 Sergio Guzman Estados Unidos

69

Mark Pannel

Estados Unidos
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ANEXO VII. COMUNICADOS DE PRENSA

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

REFERENDUM CONSTITUCIONAL, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2008

(C-001) Quito, 18 de septiembre de 2008

JEFE DE LA MISION DE LA OEA SE INSTALA EN EL ECUADOR
PARA OBSERVAR EL REFERENDUM DEL 28 DE SEPTIEMBRE

En atencion a la solicitud del Gobierno del Ecuador y del Tribunal Supremo Electoral (TSE) del
Ecuador, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ha conformado
una Misién de Observacion Electoral (MOE) para acompariar el Referéndum Constitucional que
tendra lugar el préximo 28 de septiembre en todo el pais.

El Jefe de la Mision de la OEA, doctor Enrique Correa, quién permanecera en el pais hasta pasado el
Referéndum, hard contacto nuevamente con autoridades gubernamentales, electorales, judiciales,
académicas, sociales y diplomaticas, asi como con dirigentes politicos y representantes de los
distintos movimientos que participan en el Referéndum con el propdésito de continuar recibiendo de
manera directa las apreciaciones e inquietudes de estos importantes referentes nacionales respecto de
la actual coyuntura electoral ecuatoriana.

La Misidn instalara subsedes en las provincias de Azuay, Carchi, Esmeraldas, Guayas, Manabi, Napo
y Pichincha, y contard con expertos en organizacion y tecnologia electoral, y en analisis politico y
juridico. En tal sentido, la Misién tiene prevista la presentacion de su segundo reporte de actividades
el proximo 25 de septiembre desde la ciudad de Guayaquil. EI desplazamiento de los observadores a
provincias iniciara la préxima semana.

La Misidn tuvo la oportunidad de conocer las tareas que actualmente adelanta el Tribunal Supremo
Electoral en la administracidn, organizacion y logistica para el Referéndum Constitucional. En ese
sentido, destaca que ha culminado el proceso de elaboracion del material electoral, y que se estan
Ilevando a cabo las jornadas de capacitacion y los simulacros del sistema de computo y de escaneo de
actas. Asimismo, actualmente se encuentra en ejecucion el plan para el reparto los materiales
electorales con la colaboracion de las Fuerzas Armadas, y ya se ha iniciado la distribucién a 47 paises
y a las provincias més alejadas.

A diez dias del proceso, aun se encuentran pendientes aspectos de la organizacion y administracion
de las elecciones, especificamente en lo que se refiere a la capacitacion de miembros de las Juntas
Receptoras del Voto (JRV). Respecto de este asunto, el TSE ha indicado que la proxima semana
estara realizando capacitaciones adicionales en algunas provincias. Paralelamente, el TSE ha lanzado
spots televisivos y radiales brindando informacidn sobre las labores de los miembros de las JRV.

La Misién de la OEA confia en que el TSE redoblara sus esfuerzos en este periodo para incrementar
las campafias de difusion e informacion a través de los medios de comunicacidn acerca de la
importancia que tiene para la poblacién ecuatoriana conocer el alcance del texto constitucional objeto
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de referéndum, como también para que participen activamente en el ejercicio del sufragio. Asimismo,
cabe hacer especial referencia a todas las personas que han sido seleccionadas como miembros de las
JRV, para que cumplan con este fundamental servicio puablico.

La Mision es consciente de las inquietudes y preocupaciones que algunos actores politicos y sociales
del pais aun mantienen en torno a diversos aspectos relativos al texto constitucional presentado el
pasado 25 de julio por la Asamblea Constituyente. Por esto considera oportuno insistir que la Fiscalia
de la Republica debe atender dichas inquietudes, y al mismo tiempo considera necesario que se
contribuya a generar un espacio de oportunidad para que esta institucion las resuelva en tiempo y
forma.

Igualmente, se ha conocido del compromiso de autoridades gubernamentales de disminuir la
propaganda oficial o el uso de recursos del Estado en la campafia. Todo esfuerzo encaminado en ese
sentido son muestras claras de apego a los principios de equidad, ética y conviccién democratica,
valores que definitivamente abonan a otorgarle mayor transparencia a todo proceso electoral.

Finalmente, la Misién hace un llamado a todos los actores sociales y politicos del pais, asi como a la
ciudadania en general, a involucrarse de manera activa en este histérico Referéndum Constitucional,
en uso de valores y practicas democraticas como el respeto, la tolerancia y el didlogo. Su
participacion contribuira al fortalecimiento del proceso de democratizacion en el Ecuador.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

REFERENDUM CONSTITUCIONAL, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2008

(C-002) Quito, 28 de septiembre de 2008
20:00 hrs.

SECRETARIO GENERAL DE LA OEA FELICITA AL PUEBLO ECUATORIANO Y AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA RAFAEL CORREA POR EJEMPLAR JORNADA
ELECTORAL

Conocidas las tendencias de los resultados del Referéndum Constitucional divulgados por los
distintos medios de comunicacion, el Secretario General de la OEA, doctor José Miguel Insulza,
felicita al Presidente de la Republica, Rafael Correa, por el contundente apoyo que el pueblo
ecuatoriano ha brindado a su proyecto politico, mediante la aprobacion, por un amplio margen, del
texto constitucional promovido por su gobierno.

Asimismo, destaca el compromiso civico del pueblo ecuatoriano, que una vez mas ha reafirmado su
conviccion democratica expresada mediante el ejercicio legitimo y transparente del sufragio,
abriendo con esta decision un proceso historico en la vida democratica ecuatoriana.

La Mision de de la OEA en el Ecuador continla sus actividades de observacion en los Tribunales
Provinciales Electorales, donde se iniciara en breve el proceso de escrutinio oficial.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

REFERENDUM CONSTITUCIONAL, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2008

Quito, 11 de septiembre de 2008

PRIMER REPORTE DE ACTIVIDADES

Las Misiones de Observacion Electoral de la OEA son una clara expresion del interés de la
comunidad interamericana por contribuir en la consolidaciéon de la democracia en la region como
régimen politico por excelencia. Este compromiso se manifiesta expresamente en la Carta
Democrética Interamericana, suscrita el 11 de septiembre de 2001. La Carta constituye una guia para
la consolidacion de la democracia en las Américas, a través de la preservacion y fortalecimiento de
ciertas condiciones tales como el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; la
posibilidad de los pueblos de elegir a sus gobernantes y de expresar su voluntar a través de elecciones
justas; la transparencia y rectitud de las instituciones del Estado y de quienes se han designado como
responsables de las mismas; la existencia de espacios y mecanismos de participacion para que los
ciudadanos se involucren en el proceso de toma de decisiones publicas; y el fortalecimiento de los
partidos y organizaciones politicas como medios para expresar la voluntad popular.

Es en ese espiritu que el Secretario General de la OEA, doctor José Miguel Insulza instalé la Mision
de Observacion Electoral para el Referéndum Constitucional que los ecuatorianos llevaran a cabo el
préximo domingo 28 de septiembre. Por medio de la Mision se busca contribuir, en estricto respeto al
principio de no-intervencidn en los asuntos internos de los Estados, en la generacion de un clima de
transparencia, confianza y legitimidad en la conduccion de este importante proceso electoral.
Asimismo, el proposito de la Misién apunta a fomentar la participacion ciudadana, servir como
mecanismo para lograr consensos en casos de conflictos entre los actores del proceso, y formular
recomendaciones tendientes al perfeccionamiento del sistema electoral ecuatoriano.

La Mision de la OEA esté dirigida por el doctor Enrique Correa, quien realizé su primera visita el
pasado 3 de septiembre, destacando en dicha oportunidad el mensaje de apoyo y solidaridad de la
comunidad internacional a las instituciones democréticas y al pueblo ecuatoriano en su conjunto.

El jefe de la Mision y un equipo de colaboradores iniciaron sus actividades sosteniendo reuniones
con el pleno del Tribunal Supremo Electoral (TSE), autoridades gubernamentales, tales como, la
Ministra de Relaciones Exteriores Maria Isabel Salvador; el Ministro Coordinador de la Politica,
Ricardo Patifio; el Ministro de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades, Fernando Bustamante; el
Ministro Coordinador de Seguridad Interna y Externa, Gustavo Larrea y el Secretario General de la
Administracién Publica y Comunicacion, Vinicio Alvarado. El Dr. Correa también se reunié con el
Contralor General, Carlos PAdlit, el Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
representantes de la comunidad internacional acreditada en el pais y representantes de la sociedad
civil, entre ellos, Participacién Ciudadana y del &mbito académico como FLACSO, entre otros. El
propdsito de estas reuniones ha sido recibir de manera directa las apreciaciones e inquietudes de los
distintos actores respecto al ambiente politico previo a este importante evento electoral. Asimismo,
se ha manifestado a todos ellos la voluntad de la Mision de mantener una permanente comunicacion y
coordinacion con estas instancias, a fin de favorecer los lazos de colaboracion y cooperacion
interinstitucional durante su permanencia en el pais.
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Este informe es el resultado de la observacion realizada en esta Gltima fase de la etapa pre-electoral y
atiende apreciaciones del equipo de observacion en torno a temas tales como la coyuntura politico-
electoral que rodea al Referéndum, los distintos aspectos relacionados con la organizacion de las
elecciones, apreciaciones generales sobre la campafia electoral, las iniciativas de observacion de la
sociedad civil organizada y el desempefio de los medios de comunicacién. Se consignan las
denuncias recibidas por la Misién hasta la fecha.

LA COYUNTURA POLITICO-ELECTORAL

Sin duda, las condiciones y el ambiente politico de este Referéndum - tercer proceso electoral que
los Ecuatorianos celebran durante la administracion actual - dan cuenta de una cultura politica, que si
bien no est exenta de momentos algidos y conflictos, se apega a los principios y normas basicas que
rigen la celebracion de procesos electorales.

El actual Referéndum se enmarca en un ambiente politico polarizado, manteniendo la I6gica politica
gue ha caracterizado los dos procesos electorales previos a la elaboracién del texto constitucional que
sera sometido a consulta por el pueblo ecuatoriano el proximo 28 de septiembre. Alrededor del
proyecto de Constitucion Politica elaborado por la Asamblea Constituyente, entregado el pasado 25
de julio de conformidad con el Estatuto de Eleccion, Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente, existen diversas opiniones en torno a la conveniencia o no del texto constitucional
para el pais. Se ha generado una fuerte campafia a favor y en contra del texto constitucional que, a su
vez, ha derivado en distintas acciones judiciales, incluyendo una serie de denuncias presentadas ante
la Fiscalia General del Estado.

Entre los puntos de mayor polémica, se encuentra el denominado Régimen de Transicion asi como la
supuesta alteracién de la version final del texto constitucional que presentdé la Asamblea
Constituyente el 25 de julio, planteamiento que exponen algunos ex asambleistas. No obstante, vale
destacar que el TSE ha manifestado su posicién oficial acerca de que el texto constitucional valido y
oficial es el que recibi6 de manos del Presidente de la Asamblea Constituyente y que el proceso
electoral esta garantizado y se cumplira en el tiempo y forma previstos.

No cabe duda de que el Referéndum del proximo 28 de septiembre es determinante para la
gobernabilidad democrética del Ecuador. Los procesos politicos que se han llevado a cabo en los
Gltimos afios buscan un cambio integral en las estructuras del Estado, a través de las cuales, segun
sus promotores, dentro del marco del nuevo texto constitucional, se logrard mejorar las condiciones
de vida de los ecuatorianos. Por su parte, los opositores al texto constitucional, consideran que no es
el instrumento idéneo para llevar a cabo los cambios que el pais requiere. Todo ello plantea que este
proceso electoral, sea cual fuere su resultado, implicara que todos los sectores sociales y politicos del
pais deberéan afrontar, con responsabilidad, las expectativas y demandas de la poblacion ecuatoriana.
Para ello es muy importante que se activen los espacios para la concertacién y el didlogo tan
necesarios a lo largo del proceso electoral y, particularmente, luego de conocidos los resultados
definitivos.

LA ORGANIZACION ELECTORAL

La labor de observacion de la OEA es apoyada y facilitada por las autoridades electorales, quienes en
todo momento han demostrado su disposicion de colaborar con la Mision, proporcionando
informacidn, entablando relaciones de cooperacion con los equipos técnicos y accediendo a la
creacion de espacios de confianza y apoyo mutuo. ElI Referéndum se llevara a cabo con un padrén
electoral que cuenta con 9.751.973 electores (mujeres: 4.921.405, hombres: 4830.568, distribuidos en
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un total de 38.438 juntas receptoras del voto, ademés de 157.003 electores acreditados para el voto en
el exterior).

La Mision ha tenido la oportunidad de conocer los esfuerzos del Tribunal Supremo Electoral (TSE)
en garantizar una Optima administracion, organizacion y logistica para el Referéndum. En ese
sentido, se debe destacar que el actual proceso electoral comprende importantes retos y desafio. Entre
ellos cabe destacar la nueva metodologia en la integracion de las juntas receptoras del voto; las
novedades en el proceso de escaneo de las actas de escrutinio y su publicacion en la pagina Web del
TSE; la elaboracion, empaque y distribucion del material electoral y demas aspectos logisticos que se
han realizado con el apoyo del Instituto Geografico Militar.

Por otra parte, cabe destacar los mecanismos que se encuentra desarrollando el TSE en cuanto a la
fiscalizacion del gasto de la campafia electoral y el control de espacios de propaganda politica en los
medios de comunicacion. En este ambito, la Mision ha conocido de los esfuerzos que lleva a cabo la
Contraloria General de la Republica para hacer un seguimiento integral del uso de recursos publicos
durante el periodo electoral.

A escasos 17 dias del Referéndum el calendario electoral se esta cumpliendo de manera adecuada y
actualmente el TSE se encuentra trabajando en lo relativo a la integracion y capacitacion de los
miembros que integraran las juntas receptoras del voto. El Tribunal también se encuentra realizando
tareas de divulgacion e informacion, especialmente sobre la mecanica del voto. La Mision confia en
que el TSE pueda redoblar las iniciativas de promocion y educacion civica sobre el alcance de este
gjercicio democratico, asi como promover la participacion ciudadana.

LA CAMPANA POLITICA

Los observadores de la OEA acompafian y verifican la Gltima etapa de la contienda electoral. A partir
de dicho acompafiamiento, es posible sefialar que si bien la confrontacion es intensa y abarca a
diversos actores, dirigentes y representantes sociales, académicos, religiosos y politicos del pais,
salvo los acontecimientos ocurridos en la Universidad Catélica de Guayaquil, el pasado 16 de agosto,
en términos generales, el ambiente ha sido mayoritariamente pacifico y no se han producido nuevos
hechos de violencia.

Por otra parte, la Misién ha podido comprobar el descontento que existe en algunos sectores sociales
y politicos del pais en torno al gasto publico en la campafia electoral, asi como en la falta de acceso
equitativo a los espacios de publicidad. La falta de una prohibicion expresa sobre el uso de recursos
del Estado durante los procesos electorales, asi como la ausencia de limites al gasto de campafas
electorales, agudizan las diferencias de oportunidades entre los distintos movimientos o actores
politicos, lo cual podria desvirtuar principios rectores reconocidos internacionalmente en materia de
control del gasto de campafia y de publicidad politica.

Frente a este escenario, so6lo cabe que los actores y lideres politicos del pais acten con prudencia,
ética y conviccion democrética, privilegiando asi estos valores durante el tiempo que resta de la
campanfia electoral. Sin embargo, en medio de dicha apreciacion, también es de destacar los esfuerzos
gue se llevan a cabo por algunos sectores gubernamentales, sociales, académicos y de los medios de
comunicacion con el fin de crear espacios para un debate sobre los contenidos del texto de la
Constitucion Politica elaborada por la Asamblea Constituyente.

Finalmente, la Mision considera como un componente fundamental de la democracia electoral
ecuatoriana el papel que jueguen los fiscales de los partidos politicos y movimientos que se
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presentan en el Referéndum defendiendo una u otra posicidn. Al tutelar y defender sus intereses
colectivos, los fiscales contribuyen a la generacion de un ambiente de transparencia y al respeto de la
legalidad por parte de todos los actores sociales, politicos y de las autoridades electorales.

INICIATIVAS DE OBSERVACION NACIONAL

Esta eleccion se ha enriquecido con los esfuerzos de varias iniciativas de observacion nacional que
dan cuenta del alto grado de madurez y de la vocacion democratica de la sociedad civil organizada
ecuatoriana. A partir de diversas reuniones celebradas con los representantes de algunas
organizaciones, se ha logrado articular claros mecanismos de comunicacion y coordinacion de las
actividades de observacion electoral y, particularmente, compartir las inquietudes y apreciaciones del
proceso electoral.

La Misidn considera que la observacion nacional debe garantizarse y fomentarse. La experiencia en
el Ecuador a través del grupo Participacion Ciudadana y la Fundacion Q Ellkaj, ha demostrado que
todo régimen democratico adquiere mayor arraigo entre la ciudadania a través del ejercicio de
mecanismos de de participacion ciudadana por cuanto complementan el ejercicio del sufragio.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El acceso igualitario a los medios de comunicacién para la difusion de propaganda politica, asi como
la neutralidad y objetividad de los mismos en la cobertura periodistica de las campafias electorales y
de las acciones de la autoridad electoral, constituyen un buen termdmetro del arraigo de valores
democréaticos fundamentales, tales como la libertad de expresién, la tolerancia, el didlogo, la
participacion y la transparencia.

La Misién ha observado en el desempefio de los medios el respeto de dichos valores. No obstante,
puede observarse que los medios de comunicacién han enfatizado el seguimiento y cobertura de
propuestas puntuales que presenta el nuevo texto constitucional. De igual manera, cabe sefialar que
algunos medios han manifestado sus preferencias de manera abierta a través de editoriales y articulos
de opinidn; sin embargo, lo estan haciendo dentro del margen de la libertad de expresion inherente a
todo régimen democrético.

En cuanto a las actividades de comunicacion y capacitacion que el Tribunal Supremo Electoral
realiza en torno al proceso electoral, seria conveniente que los medios de comunicacién brindaran
una mayor cobertura. De esta manera se facilitaria la divulgacion masiva de la informacion electoral
que le llega al ciudadano y se fomentaria un proceso electoral que cuente con un voto ciudadano
debidamente informado.

LAS DENUNCIAS

Una de las labores mas importantes de las misiones de observacion electoral de la OEA consiste en la
recepcion de denuncias y quejas de los representantes de los partidos y organizaciones politicas, de
los sectores civiles organizados y de la ciudadania en general, acerca de problemas e irregularidades
en el proceso electoral. La finalidad de dicha tarea es llamar la atencién de las autoridades
competentes para que las situaciones probleméticas y las inconsistencias sean resueltas
oportunamente y de la mejor manera posible, en beneficio del espiritu democratico y la transparencia
que deben existir en todas y cada una de las etapas del proceso electoral.

Desde su llegada al Ecuador, la Mision ha recibido dos denuncias. En primer lugar, la presentada por
el presidente de la Unién Demdcrata Cristiana, sefior Diego Ordofiez, en relacion a la destitucion que
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realiz6 la Asamblea Constituyente del Magistrado del TSE, Andrés Leon, representante de esa
organizacion politica. Trasladada esta denuncia al Tribunal Supremo Electoral, se le informé a la
Mision que esta decision fue tomada por la Asamblea Constituyente en uso de los plenos poderes que
la facultaban para tomar medidas de esa indole.

Posteriormente, la Mision recibi6 en dos oportunidades al ex asambleista Ledn Roldds, quien
informé sobre las acciones que presentara ante la Fiscalia General del Estado, por supuesta
publicacion fraudulenta del texto que fuera aprobado por la Asamblea Constituyente y el cual es
objeto del Referéndum del préximo 28 de septiembre. En tal sentido anexd copia simple de la
documentacion que fuere presentada el 26 de agosto al licenciado Washington Pesantez Mufioz,
Ministro Fiscal General del Estado.

En tal sentido la Mision ha solicitado audiencia con el sefior Fiscal a fines de conocer el avance y
desarrollo de este procedimiento judicial.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

REFERENDUM CONSTITUCIONAL, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2008

Guayaquil, 25 de septiembre de 2008

SEGUNDO REPORTE DE ACTIVIDADES

Desde su instalacién, la Misidn ha dado un seguimiento permanente a los procedimientos legales
previstos en el calendario electoral para el Referéndum Constitucional a celebrarse el proximo 28 de
septiembre. Para tal efecto, un grupo de especialistas y técnicos en diversos campos incluyendo
analisis politico, juridico y de organizacién electoral, se integrd a la Mision con el fin de conocer, con
detenimiento, el avance de los distintos mecanismos que se aplicaran el dia del Referéndum.

Organizacién Electoral

La Mision ha logrado constatar diversos avances en el cumplimiento del calendario electoral. En
relacion a las papeletas de votacion, la impresion de las mismas estuvo a cargo del Instituto
Geografico Militar por medio de su Divisidon de Artes Gréaficas, bajo precisas medidas de calidad y
una moderna tecnologia que hacen dificil su falsificacion. Asimismo, la Misién ha comprobado que
la distribucién de los kits electorales se desarrolla sin mayores contratiempos, gracias a la
coordinacion de esfuerzos entre las autoridades electorales, las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.

La Mision reconoce los esfuerzos realizados por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) en
colaboracion con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, para que, por cuarta vez, los
ciudadanos ecuatorianos residentes en el extranjero tengan la posibilidad de ejercer su derecho al
sufragio desde el pais en que se encuentran domiciliados. Para este fin, se llevaron a cabo procesos de
empadronamiento y de capacitacién de miembros de las Juntas Receptoras del Voto (JRV) en
diversos paises de Europa, Norteamérica, Suramérica y otras regiones.

Con relacion a las Juntas Receptoras del VVoto (JRV), vale recordar que la seleccion de sus miembros
se realiz6 de manera aleatoria y en base a listas de ciudadanos elegibles (principalmente estudiantes,
profesores y funcionarios publicos) en cada Tribunal Provincial Electoral del pais. Cabe también
destacar que dichas listas estuvieron sujetas a mecanismos de auditorias por parte del TSE.

En la dltima semana, la Misidn ha observado la intensificacion de las campafias de capacitacion de
los miembros de las Juntas Receptoras del Voto (JRV), manifestada, por ejemplo, en una mayor
impresion y distribucion de instructivos. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del TSE, se evidencia
un nivel significativo de ausentismo de los ciudadanos que han sido seleccionados por el maximo
organismo electoral para integrar las JRV. De hecho, la participacion de los miembros de mesa en las
capacitaciones del TSE, hasta la fecha, alcanza el 70 por ciento. Esto implica que, a cuatro dias de la
realizacion de los comicios, de un total de 231.018 miembros titulares de las JRV faltan por capacitar
70.301, de los cuales alrededor de 11.000 atn no han sido notificados sobre su nombramiento.

En el campo del escrutinio oficial de los resultados, se ha incorporado el proceso de escaneo de las
actas que seran publicadas inmediatamente en el sitio Web del TSE, con lo cual se espera dar mayor
transparencia al proceso de computo oficial en los Tribunales Provinciales Electorales. Ademas, se
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estaran ingresando los datos mediante el uso de iméagenes, de tal forma que los digitadores no tendran
conocimiento de la opcién que estan computando. Vale destacar que se han llevado a cabo
exitosamente dos simulacros de escaneo a nivel nacional con el 10% de las actas, que han permitido
afinar el sistema oportunamente.

En cuanto a la informacién ciudadana sobre el proceso, la Misién ha notado el aumento de la
campafa de informacién a los votantes a través de cufias publicitarias y mensajes publicos del
Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Los medios de comunicacion social han participado activamente en la difusién de informacién sobre
el proceso electoral y los contenidos del nuevo texto constitucional. Los medios televisivos y radiales
han brindado diversos espacios para que tanto los representantes del “Si” como los representantes del
“NO” expongan sus opiniones e interpretaciones sobre el alcance y el contenido de la nueva
Constitucion elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Por su parte, la prensa
escrita ha informado sobre el proceso mediante editoriales y articulos de opinion, asi como de analisis
politico y de exposicion de datos e informacidon sobre dicho texto.

Coyuntura Politica y Campafia Electoral

En términos generales, la camparfia electoral ha estado caracterizada por una logica de confrontacion
basada en la descalificacion del adversario, presente tanto entre los partidarios del “Si” como entre
los partidarios del “NO”. Una de las consecuencias de esta 1dgica ha sido el desplazamiento de la
discusion y la reflexion colectivas sobre los contenidos del texto constitucional a un segundo plano.
En una etapa post-Referéndum, se considera que esta légica no contribuiria a la construcciéon de
consensos necesarios para impulsar cambios demandados por la sociedad ecuatoriana. La Misidn
confia en que luego de celebrado el evento electoral no se agudice la confrontacion y, por el
contrario, se privilegie un clima basado en la tolerancia y el respeto de los valores democraticos.

El financiamiento de la politica es un tema complejo y delicado. Por tal motivo, preocupa la ausencia
de una legislacion al respecto, que establezca limites claros al gasto electoral, vedas a la publicidad
del Estado en épocas de campafias y un marco juridico pertinente a la actuacion de los érganos de
control. La aprobacién de dicha legislacion, aunada a un firme compromiso de la dirigencia politica
del pais de cumplir con la misma, contribuiria a disminuir el ambiente de confrontacién pablica que
actualmente existe en torno a este tema.

En cuanto a la situacion que se ha presentado alrededor de la supuesta alteracion del texto
constitucional que fuera aprobado por la ANC el pasado 24 de julio, la Mision mantiene su atencién
en la resolucion que en el ambito judicial tome el Fiscal General de la Republica. La decision
oportuna de este importante asunto es fundamental para incentivar el fortalecimiento del estado de
derecho y reforzar un ambiente de credibilidad en la sociedad ecuatoriana.

La Mision ha conocido el trabajo llevado a cabo por Participacién Ciudadana y la Fundacién
Q’Ellkaj en los procesos electorales ecuatorianos. En este marco, dichas organizaciones han
desarrollado iniciativas encaminadas a la educacién civica, la observacion electoral nacional, y el
monitoreo de medios y del gasto electoral, desde una perspectiva imparcial e intercultural,
contribuyendo significativamente al fomento y arraigo de los valores democréticos en el Ecuador.

Uno de los temas relevantes para el sistema politico ecuatoriano es la relacion entre democracia y
procesos electorales, binomio que supone el desarrollo pleno de una dirigencia politica comprometida
con los valores y practicas del sistema democréatico. Por tal motivo, la Secretaria General de la OEA
continuara apoyando las iniciativas emprendidas por los sectores politicos y sociales en la generacién
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de medidas que permitan profundizar la relacion entre legitimidad democratica y transparencia
electoral.

La Mision de Observacion Electoral

La Mision de la OEA contara con el apoyo de alrededor de 70 observadores electorales
internacionales, provenientes de 14 Estados miembros. Desde hoy, los observadores iniciaran su
desplazamiento por el territorio ecuatoriano, instalando sub-sedes en 12 provincias del pais: Azuay,
Cafiar, Carchi, Chimborazo, El Oro, Guayas, Los Rios, Manabi, Napo, Pichincha, Santo Domingo de
los Tsachilas y Tungurahua.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

REFERENDUM CONSTITUCIONAL, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2008

Quito, 30 de septiembre de 2008

REPORTE DE ACTIVIDADES DE LA JORNADA DE VOTACION

Atendiendo la invitacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE) del Ecuador, la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) envid una Mision de Observacion Electoral
(MOE) para el Referéndum Constitucional celebrado el pasado 28 de septiembre.

La Mision, que lideré el doctor Enrique Correa como Jefe de Mision, estuvo integrada por 75
observadores internacionales provenientes de 17 Estados miembros de la Organizacion. Desde su
instalacion se realizaron las tareas propias de observacion de las distintas fases del proceso y se
hicieron contactos con las autoridades electorales, dirigentes politicos, la Iglesia Catélica y sectores
de la sociedad civil, a fin de atender, de manera independiente y oportuna, las inquietudes y
apreciaciones gque cada uno de ellos presentaban en torno al proceso electoral.

El dia de la votacion nuestros observadores, que estuvieron desplazados en 12 provincias de pais,
observaron numerosos centros de votacion. Del trabajo realizado se constaté que todas las Juntas
Receptoras del Voto (JRV) observadas estaban abiertas a las 9:00 a.m. Asimismo, se observé que
maés del 70 por ciento de las JRV se constituyeron con los miembros titulares. Sin embargo, vale
destacar que en muchos casos la ausencia de miembros titulares genero retrasos en la apertura de las
mesas de votacion.

Por otro lado, se constatd que aungue no hubo una mayor presencia de los fiscales del “Si” o de los
fiscales del “No” por cada JRV, estos tuvieron una presencia significativa a nivel de los recintos de
votacion. Se destaca también la presencia masiva de las fuerzas de seguridad, que estuvieron
presentes en todos los recintos de votacion observados. En cuanto a los procedimientos de votacion,
los mismos se llevaron a cabo con normalidad.

En relacion a los procedimientos de cierre, conteo y escrutinio de votos, la Misidn observé que los
mismos se desarrollaron con normalidad y de conformidad con el marco juridico vigente. Una vez
finalizados estos procedimientos, los observadores acompariaron el computo definitivo en los
Tribunales Provinciales Electorales. Respecto de esta etapa del proceso, vale destacar que el ingreso
de los datos en el sistema mediante el escaneo de las actas, fue agil y seguro, evitando, a través de la
digitacion, la manipulacidn fisica de las actas.

La Mision resalta la masiva participacion del pueblo ecuatoriano en el Referéndum Constitucional,
gue alcanzo6 casi el 77 por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén. Este nivel de participacién
podria considerarse aun mayor si se toma en cuenta que en el padron electoral nacional permanecen
electores que actualmente residen en el exterior. Sin embargo, se constatd que existia un nivel
significativo de desinformacion entre los votantes sobre la ubicacion de su JRV, por lo cual se
recomienda al organismo electoral mejorar sus mecanismos de informacion y sefializacion para no
generar confusion entre los votantes.
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En cuanto a las polémicas que la Mision conocio alrededor del texto constitucional presentado por el
TSE en ocasion de la convocatoria al Referéndum Constitucional, las cuales conllevaron a que ain
persista una accion judicial ante la Fiscalia General de la Republica, la Mision observ6 que aunque
no se produjo una decision al respecto previo al evento electoral, esta situacién no fue un obstaculo
para que se generaran en el pais los espacios necesarios para que este ejercicio democratico se
desarrollara de manera adecuada.

Los resultados oficiales emitidos por el TSE (con un 98.62 por ciento de las actas escrutadas) reiteran
las tendencias: La opcidn del “Si” venci6 a nivel nacional, obteniendo 63.94 por ciento de los votos,
mientras que la opcién del “No” obtuvo 28.09 por ciento, con un 7.23 de votos nulos y 0.74 de votos
blancos.

Una vez conocidos los resultados, tanto nacionales como provinciales y municipales, actores
gubernamentales, politicos y sociales del Ecuador expresaron a la Mision su compromiso de generar
los espacios necesarios que permitan construir un didlogo nacional amplio, mediante el cual se logre
consolidar la confianza y el respeto mutuo entre ellos.

A partir de dichos resultados, las instituciones del Estado, sus autoridades y la poblacién en general
del Ecuador tienen un desafio de gran importancia, por cuanto debe propiciarse alrededor de las
elecciones generales previstas para el proximo afio un espacio de amplio alcance, que garantice la
participacion de todos los proyectos y propuestas politicas del Ecuador.

Asimismo, la aprobacion de la nueva Constitucion Politica plantea un nuevo escenario politico-
electoral, con un claro mandato como es la designacion de las nuevas autoridades electorales del pais,
guienes tendran la responsabilidad de garantizar la transparencia y legalidad del ejercicio del sufragio
de todos los ecuatorianos. En tal sentido, se hard necesario que dichas autoridades afinen una
posicion concertada y oportuna ante la organizacion del evento electoral proximo, con el fin de
generar seguridad juridica alrededor del mismo, asi como confianza entre todos actores sociales y
politicos del pais.

La Misidn reconoce como altamente positivas las disposiciones que consagran los Articulos 13y 14
del Régimen de Transicion de la recién aprobada Constitucién Politica, que establecen con claridad
los alcances juridicos en materia de financiamiento de la campafia y prohibicion de propaganda
respectivamente. Estas normas constituyen con mayor precision la prohibicion del uso de los recursos
del Estado en las campafias electorales, asi como de la propagada y publicidad oficial en todos sus
niveles de gestion nacional, provincial y municipal durante el periodo electoral.

Finalmente, la Mision de la OEA reafirma el compromiso de la Secretaria General de apoyar todas
las iniciativas que los ecuatorianos emprendan para el fortalecimiento de su democracia. Asimismo,
manifiesta su agradecimiento a las autoridades gubernamentales, de los poderes del Estado, a los
dirigentes politicos y de distintos sectores sociales del Ecuador, quienes en todo momento
demostraron su voluntad de atender y compartir con la Misién sus inquietudes y visiones del pais.

La Mision incluird en el Informe que eleve a consideracion del Secretario General y del Consejo
Permanente de la OEA sus conclusiones y recomendaciones. Estas Gltimas buscaran aportar a las
nuevas autoridades electorales propuestas para enfrentar los desafios que presentan los futuros
procesos que deberan administrar y organizar, para asi continuar el mejoramiento del sistema
electoral ecuatoriano.
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Finalmente, la Mision hace propicia esta oportunidad para agradecer a los Gobiernos de Brasil,
Canadd, Chile, Espafia, Estados Unidos y Perd, por la contribucién econémica brindada, la cual
permitié el cumplimiento de nuestros objetivos.
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ANEXO VI1I. COMPOSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Integrante Cargo Partido
Jorge Acosta presidente PSP
René Mauge vice-presidente RED/ID
Angela Alban vocal Prian
Hernan Rivadeneira vocal PS-FA
Elsa Bucaram vocal PRE
Pedro Valverde vocal PSC
Andrés Ledn Calderon vocal ubDC

Fuente: Tribunal Supremo Electoral
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ANEXO IX. CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES Y DISTRIBUCION DE ESCANOS
PARA LA ELECCION DE ASAMBLEISTAS CONSTITUYENTES

Asambleistas Nacionales: 24 candidatos

Asambleistas Provinciales
Azuay: 5 candidatos
Bolivar: 3 candidatos
Canfar: 3 candidatos
Carchi: 3 candidatos
Chimborazo: 4 candidatos
Cotopaxi: 4 candidatos

El Oro: 4 candidatos
Esmeraldas: 4 candidatos
Galépagos: 2 candidatos
Guayas: 18 candidatos
Imbabura: 3 candidatos
Loja: 4 candidatos

Los Rios: 5 candidatos
Manabi: 8 candidatos
Morona Santiago: 2 candidatos
Napo: 2 candidatos
Orellana: 2 candidatos
Pastaza: 2 candidatos
Pichincha: 14 candidatos
Sucumbios: 2 candidatos
Tungurahua: 4 candidatos
Zamora Chinchipe: 2 candidatos

Asambleistas del Exterior
América Latina: 2 candidatos
Estados Unidos: 2 candidatos
Europa: 2 candidatos

Fuente: Ecuador tu decides
[http://www.ecuadortudecides.com/index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemid=53]
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ANEXO X. NUEVA CONFORMACION DEL TSE

Integrante Cargo Partido
Jorge Acosta presidente PSP
René Mauge vice-presidente RED/ID
Angela Alban vocal PRIAN
Hernan Rivadeneira vocal PS-FA
Elsa Bucaram vocal PRE
Pedro Valverde vocal PSC
Juan David Cevallos vocal AP
Andrés Ledn Calderdn vocal ubDC
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