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RESUMEN

Las elecciones presidenciales y para la Asamblea Nacional se realizaron en Ecuador el 26 de
abril de 2009. Bajo invitacién y de conformidad con los memorandos de entendimiento firmados
con el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Gobierno de Ecuador, se desplegd una Misién de
Observacion Electoral de la Unién Europea (MOE UE). Bajo la direccién del Jefe de
observadores, sefior José Ribeiro e Castro, miembro del Parlamento Europeo, se observd y
evalud el desarrollo de las elecciones en conformidad con los estdndares internacionales para
unas elecciones democraticas y se ha adherido a la “Declaraciéon de Principios para la
Observacion Internacional de Elecciones™ que se celebré en las Naciones Unidas en Octubre de
2005. La MOE UE desplegé en todo el pais 117 observadores procedentes de los estados
miembros de la Unién Europea y de Noruega.

Las elecciones de 26 de abril de 2009 han marcado una nueva era en la historia constitucional de
Ecuador y también significan el fin de una intensa sucesion de elecciones y referendos desde
finales de 2006. Estas elecciones han sido organizadas en un corto plazo de tiempo y en
circunstancias desafiantes: cinco elecciones diferentes, nuevas categorias de electores y una
recién constituida administracion electoral. Las elecciones se llevaron cabo de manera pacifica,
aunque con algunas excepciones a nivel local. Las libertades de expresion y asamblea fueron
generalmente respetadas. Sin embargo, la presencia dominante en los medios del presidente y
candidato a la re-eleccion Rafael Correa durante el periodo de campaiia electoral no beneficio la
equidad. Una situacién similar ocurrid, en cierta medida, en las campaias de algunos prefectos y
alcaldes, candidatos a la re-eleccidon. Tras el dia de la eleccidn, incidentes entre candidatos
seccionales, quienes rechazaban los resultados, aumentaron las tensiones politicas imperantes en
el pais.

En términos generales, el marco legal contribuyd para un proceso electoral democratico. La
Constitucién de 2008 establecio la separacion entre las ramas administrativas y judiciales de la
funcion electoral y la ampliacion del derecho al voto a los miembros de las fuerzas de seguridad
y a los detenidos sin sentencia condenatoria ejecutoriada, ciertas categorias de extranjeros y
ciudadanos mayores de 16 afios. Algunas de estas innovaciones, estin en conformidad con
recomendaciones de anteriores Misiones de Observacién Electoral de la Unién Europea'. El
marco legal estuvo altamente fragmentado debido a que la nueva ley de elecciones de 2009 no
fue aplicable para este proceso, en consecuencia, deficiencias identificadas por MOE UE
anteriores se mantuvieron. Se incluyen, entre otras, la falta de proporcionalidad en las sanciones
por violaciones de campafia y de procedimientos adecuados para la suspensién de derechos
politicos. Un aspecto positivo fue el que la nueva Ley de Elecciones de 2009 corrige varias de
estas deficiencias.

En lineas generales, el CNE y sus organismos descentralizados han operado independiente y
transparentemente. LLos preparativos logisticos y operacionales previos a la jornada electoral se
realizaron generalmente de manera eficiente. Sin embargo, algunas deficiencias en la
capacitacion de los miembros del personal electoral tuvo efectos negativos durante los procesos
de conteo y tabulacion de resultados. La transparencia se incrementd con una informativa pigina
web y, con el monitoreo del proceso por parte de un gran nimero de observadores nacionales e

" Los informes de las MOE UE de 2007 y 2008 estén disponibles al ptblico en: www.eueomecuador.org
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internacionales. El CNE intensific6 esfuerzos para aumentar la transparencia y confianza
mediante una estrategia de comunicacién abierta en los medios e invitando a participar a partidos
y movimientos en la Comisién de Vigilancia del Proceso Electoral. Sin embargo, el CNE no
pareci6 capaz de explicar claramente los procesos de tabulacion a la ciudadania en general y a
los actores politicos, lo que le posiciond en una situacion vulnerable ante las criticas. De hecho
persistio, en cierto modo, la atmésfera de desconfianza hacia las autoridades electorales,
observada en elecciones anteriores.

El registro electoral fue considerado como incluyente y goz6 de la confianza tanto de partidos
politicos como movimientos. Ecuador cuenta con un registro electoral pasivo con datos
provenientes del Registro Civil. Un total de 10.529.765 electores figuraron en el padrén
electoral, lo que significa un aumento de méas del 10 por ciento comparado con las elecciones del
referéndum constitucional de 2008, debido a la inclusién de nuevas categorias de electores. Sin
embargo, algunas deficiencias identificadas en previas elecciones se repitieron, como por
ejemplo el sub-registro de cierto sector del electorado. La existencia de requisitos no restrictivos
para la inscripcién de candidatos permitié un gran nimero de candidaturas. Desafortunadamente,
el marco legal no permiti6 la inscripcion de candidatos independientes para las candidaturas a la
Asamblea Nacional.

El CNE e instituciones de la sociedad civil llevaron a cabo la difusiéon de campaiias educativas al
votante, principalmente dirigidas a las nuevas categorias de votantes, haciendo énfasis en el
nuevo grupo de electores de entre 16 y 18 afios. Sin embargo, se identificaron algunas
deficiencias en la implementacion uniforme de esta campana, falta de iniciativas adecuadas para
la educacién al votante dirigidas al electorado rural y de minorias, asi como una deficiencia
generalizada de instrucciones acerca del proceso de votacion en la jornada electoral.
Adicionalmente, se debié haber implementado una campaiia enfocada en las complejidades del
sistema electoral. Los medios desempefiaron un papel clave en la educacion al votante, siendo su
principal fuente de informacion, y proporcionando a los candidatos oportunidades para presentar
sus propuestas y organizando debates informativos a nivel local.

En términos generales, la campaiia electoral fue pacifica a pesar de algunos incidentes aislados
incluyendo ataques contra algunos candidatos. La campaia electoral para la presidencia tuvo un
perfil bajo y estuvo caracterizada por la ausencia de una contienda dindmica y de un discurso
politico elocuente. Aunque, la campaia del presidente y candidato a la re-eleccion, Rafael
Correa, fue manifiesta en todas las provincias, la campafia de sus contendores fue menos
evidente. Los otros candidatos, en su mayoria, se quejaron de no tener los mismos medios para
hacer campafa a nivel nacional. Algunos carecian, ademds, de una suficiente infraestructura
nacional de campaiia. En lo referente a la campafia de otras dignidades, los candidatos pudieron
llevarla a cabo libremente, no obstante la atmdsfera estuvo altamente polarizada y en un tono
mayormente negativo. Asimismo, se prestd poca atencion a los programas politicos.

El CNE hizo algunos esfuerzos innovadores y plausibles para aplicar las normas de campafia
electoral y se esforz6 en adoptar y ejecutar nuevas sanciones. Asi, se tomaron algunas medidas
de suspensiéon de publicidad o retiro de material de campafia, como vallas publicitarias, que
infringian la ley. A pesar de ello, el sistema, globalmente, no fue capaz de controlar el uso de
recursos del Estado en campaiia, tal como lo requiere la Constitucion de 2008. En lineas
generales se respet la prohibicién de campafa en dias previos a la jornada electoral, aunque en
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algunos casos, el silencio electoral no fue respetado debido a la difusion de anuncios
gubernamentales, noticieros y programas.

El sistema de promocion electoral en los medios, por el cual todos los candidatos tuvieron
igualdad de oportunidades para presentar sus mensajes a los votantes, mejor6 con la inclusion de
tres emisiones de television destinadas a propuestas programdticas de los candidatos
presidenciales. Sin embargo, esta iniciativa positiva no logré completamente su objetivo, ya que
el tiempo destinado fue insuficiente. Los anuncios de promocién electoral se distribuyeron
equitativamente entre todos los candidatos, pero la saturacion de sus emisiones los hizo
ineficaces. Los medios audiovisuales no lograron organizar debates entre los candidatos
presidenciales, lo que disminuy6 las oportunidades de los candidatos de confrontar sus mensajes
delante del electorado.

La cobertura tanto del periodo pre-electoral como de la campaina se realizé principalmente con
programas de informacion y noticias tanto en medios audiovisuales como de prensa. En lineas
generales, se respetd la libertad de expresion y las condiciones de trabajo para los periodistas
estuvieron en conformidad con los estdndares internacionales. Sin embargo, Ecuador carece ain
de una ley que regule y garantice la independencia de los periodistas y el pluralismo en los
medios del Estado. Ademas, la polarizacion politica afecta de manera paulatina a los medios, lo
que dana la equidad y la existencia de un debate democritico y abierto. La cobertura
predominante al presidente en los medios audiovisuales, especialmente en los del Estado, y a
través de los programas gubernamentales, alentd protestas continuas por parte de otros
candidatos. El presidente recibié asimismo el porcentaje més alto de cobertura en los programas
informativos, aunque en los medios privados fue principalmente en un tono critico.

La gestion del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) referente a las infracciones, apelaciones y
quejas relativas a violaciones de la normativa de campafia no pudo considerarse eficaz. Plazos
inadecuados, su excesivo enfoque en asuntos de procedimiento, los vacios juridicos y las
divergentes interpretaciones con el CNE han minado la aplicacion puntual de la normativa y la
confianza de los actores politicos en una respuesta oportuna. Sin embargo, la gestion de las
impugnaciones sobre la inscripcion de candidatos se llevo a cabo correctamente. Por otro lado, el
TCE realiz6 importantes esfuerzos administrativos para establecerse como institucién en un
periodo transitorio complejo. Ejemplos de estos esfuerzos son el establecimiento de
jurisprudencia, la publicacién de casos en una detallada pagina web y la apertura de un canal de
informacion durante la jornada electoral mediante una linea telefonica abierta a la ciudadania.

La participaciéon de organizaciones de la sociedad civil realz6 la transparencia del proceso
electoral incentivando la participacion de los votantes y monitoreando el desempeio de la
administracién electoral. Todo esto tuvo un impacto positivo sobre la educacién civica y al
votante. Participacion Ciudadana, una reconocida organizacion ecuatoriana de la sociedad civil
llevo a cabo una amplia observaciéon del proceso y desplegd unos 8.000 observadores para la
jornada electoral. Otras organizaciones locales también desplegaron observadores aunque en un
nimero menor. La Misién de Observacién de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y
51 grupos de observacién latinoamericanos, principalmente de organismos de administracion
electoral de otros paises, también supervisaron el proceso.
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La participacion de las mujeres fue prominente en estas elecciones generales. La Constitucion de
2008 dispone la alternabilidad de género en la lista de candidatos. Asi, resulté en una mayor
representacion de mujeres en la Asamblea Nacional, en comparacion con la representacion en la
Comision Legislativa. Sin embargo, s6lo 3 mujeres encabezaron listas de las 18 que concurrieron
en la circunscripcion nacional para la Asamblea. En todos los niveles de la administracion
electoral, la participacion de las mujeres en el personal representd un 50 por ciento. Debido a que
el porcentaje de mujeres es ligeramente més alto que el de los hombres, se reflejo una situaciéon
similar en cuanto al porcentaje de mujeres inscritas para estas elecciones, y en su participacién
como votantes. Lamentablemente, el CNE no destiné programas de educacion al voto con un
enfoque de género, como lo prescribe la Ley de Elecciones, lo cual repercutié en la falta de
educacion a sectores vulnerables de mujeres (particularmente a mujeres en zonas rurales y/o
analfabetas) en los procesos de votacion.

A pesar de que la Constitucion de 2008 reconoce los derechos de los indigenas y afro-
ecuatorianos, la falta de educacion al voto, educacion civica y una limitada actividad de campafia
en lenguas indigenas, al parecer, afectaron su participacién informada en los procesos politicos,
especialmente en zonas rurales o remotas. Los indigenas y afro-ecuatorianos no fueron
adecuadamente representados en la administracién electoral, y sus derechos no fueron
suficientemente considerados en las campaiias electorales.

La jornada electoral transcurri6 en lineas generales de manera organizada y el ambiente fue en
gran medida tranquilo, ordenado y entusiasta. Los observadores en su mayoria evaluaron el
proceso de apertura y votacién como positivo. Se constataron problemas de procedimiento, como
la ausencia de garantia del secreto del voto en el 16 por ciento de las juntas visitadas. Mientras
que el presidente y candidato Rafael Correa sentd un precedente positivo absteniéndose de asistir
y de pronunciar un discurso en la ceremonia inaugural de las elecciones, otros candidatos
presidenciales fueron vistos haciendo proselitismo dentro de los recintos electorales. La mayoria
de los principales problemas y complicaciones relativas a la jornada electoral se derivaron del
hecho de haber celebrado cinco elecciones en el mismo dia, con seis papeletas diferentes vy,
ademds, por un sistema de votacién y tabulacién bastante complejo en las dos elecciones
pluripersonales. Estas circunstancias introdujeron una enorme presion y un estrés excesivo en un
sistema con recursos limitados, que en varias ocasiones se vio saturado.

El conteo fue evaluado negativamente en comparacioén con la votacién ya que en muchos casos
se constataron algunas deficiencias de procedimiento. Debido a la existencia de plazos no
realistas en las diferentes fases del proceso y a la aparicion de un ndmero inesperado de
dificultades, el anuncio de los resultados preliminares se retrasd con respecto a lo previsto.
Ademads, se produjeron algunos incidentes de violencia electoral que resultaron en la suspension
de la votacién en algunos cantones de la provincia de Manabi, Guayas, Loja y Zamora
Chinchipe.

El CNE implement6 Juntas Intermedias de Escrutinio (JIE) en todo el pais con la finalidad de
proveer a la poblaciéon de resultados preliminares en el menor tiempo posible. Se realizaron
recuentos en todas las provincias debido a que un gran nimero de actas mostraron
inconsistencias numéricas. En zonas donde los recuentos fueron observados por la MOE UE se
procedié de manera abierta pero desorganizada, ya que la disposiciéon de las instalaciones no
permitié que el proceso se diera con transparencia. La MOE UE consideré que las discrepancias
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encontradas fueron el resultado de errores humanos involuntarios, probablemente, como
consecuencia de largas horas de trabajo durante la jornada electoral, y la limitada comprension
de los procesos de escrutinio, mas no se evidencié ningin patrén que pueda levantar sospechas
de fraude. En algunas provincias los recuentos fueron llevados a cabo en una atmésfera tensa.

La tabulacién y publicacién de los resultados por el CNE fue llevada a cabo de acuerdo a
disposiciones legales, pero no cumplié con la programacion establecida debido a la existencia de
procedimientos de tabulacién poco realistas, errores en la transmision de resultados y un gran
nimero de actas con inconsistencias numéricas Ademds el CNE no fue capaz de explicar de
manera clara y eficaz los resultados de la tabulacién al publico en general, lo que gener criticas
de los candidatos cuando éstos requirieron los resultados.

Los resultados oficiales de las elecciones presidenciales fueron anunciados el 30 de Mayo y
proclamaron al presidente y candidato Rafael Correa como ganador con el 51,99 por ciento de
los votos validos, seguido de Lucio Gutiérrez con el 28,24 por ciento. Por lo tanto, el presidente
Correa fue re-elegido sin necesidad de una segunda vuelta. No hubo impugnaciones a los
resultados presidenciales. Con referencia a las elecciones a la Asamblea Nacional, al momento
de concluir el presente informe, no existen resultados oficiales. Los resultados de la eleccién a la
Asamblea Nacional publicados en la pdgina web del CNE, sefialan que MPais y otros grupos de
izquierda, obtendrian un total de 73 escafos (MPais, 57 escafos; Pachakutik, 4; MPD, 3; el
movimiento indigena Amauta Yuyay 1 escafio; y varias alianzas de izquierda, 8 escafios?), de un
total de 124 que constituyen la Asamblea Nacional. El PSP obtendria 18 escafios y més 1 en
alianza, el grupo PSC/Madera de Guerrero 11 escafios, y PRIAN 5 escaiios mds 1 en alianza. A
su vez, Movimiento Municipalista recibiria 2 escafios y mds 3 en alianzas, el PRE 3 escafios y ID
1 escafio. Otros seis distintos movimientos obtendrian un total de 6 escafios’. El1 TCE recibi6 s6lo
una impugnacion de resultados a asambleistas provinciales, la cual no fue admitida.

% Alianzas izquierdistas: en Cafiar, MPD con movimientos locales; en Pastaza, Pachakutik con MPD; en Azuay,
MPais con el movimiento local MED y en Tungurahua, MPais junto con Izquierda Democrdtica y el Partido
Socialista.

3 MIOSA, Movimiento Conservador, ARE/APLA, MIUP, CND y CC.
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I. INTRODUCCION

El 26 de abril de 2009 se realizaron las elecciones presidenciales y parlamentarias. Bajo
invitaciéon y de conformidad con los memorandos de entendimiento firmados por la Comisién
Europea con el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Gobierno de Ecuador, se desplegd una
Misién de Observacion Electoral de la Uniéon Europea (MOE UE), dirigida por el Jefe de
Observadores, sefior José Ribeiro e Castro, miembro del Parlamento Europeo. La MOE UE ha
evaluado el desarrollo de las elecciones en conformidad con los estdndares internacionales para
unas elecciones democraticas y se ha adherido a la “Declaraciéon de Principios para la
Observacion Internacional de Elecciones”. La MOE UE desplegé en todo el pais 117
observadores procedentes de los estados miembros de la Union Europea y de Noruega, a la cual
se unidé una delegaciéon compuesta por cinco miembros del Parlamento Europeo, liderada por la
seflora Renate Weber. En la jornada electoral, miembros de la MOE UE visitaron 1.049 juntas
receptoras del voto para observar la votacion y el conteo. La MOE UE es independiente en sus
observaciones y conclusiones de los estados miembros de la UE, del Parlamento Europeo y de la
Comision Europea.

I1. ANTECEDENTES POLITICOS
A. Contexto Politico 2006 - 2008

Rafael Correa, respaldado por su recientemente formado movimiento Alianza Pais, fue elegido
en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales en noviembre de 2006, con el 57 por ciento
de los votos. Alianza Pais no participd con candidatos en la simultdnea eleccién para un nuevo
Congreso, puesto que Correa consideraba que el Congreso era una fuente de corrupcién y no
representaba legitimamente la voluntad del pueblo. Como resultado, el panorama politico fue
empafado por una relacion tensa entre el Congreso y el Presidente.

Desde el inicio del mandato del Presidente Correa, la promocién de reformas a las leyes
econdmicas, sociales, politicas e institucionales fueron prioritarias en su agenda. Estas reformas
fueron el centro de la llamada “Revolucion Ciudadana” y “Socialismo del Siglo XXI” y tuvo
como principal mecanismo una reforma constitucional mediante una Asamblea Constituyente.
Después de semanas de agitacién politica, el referéndum para convocar a una Asamblea
Constituyente se celebr6 el 15 de abril de 2007. Un total del 82 por ciento del electorado voté a
favor.

El 4 de mayo de 2007, el extinto Tribunal Supremo Electoral (TSE) llam6 a elecciones de
Asambleistas Constituyentes a celebrarse el 30 de septiembre de ese afio. Los ecuatorianos
eligieron un total de 130 representantes y Movimiento Pais (MPais)’ y sus aliados confirmaron
su posicién como el mayor movimiento en el Ecuador, obteniendo un total de 80 escafios (61,6
por ciento de la composicién de la Asamblea Constituyente). La Asamblea Constituyente tomd
posesion el 29 de noviembre de 2007, y se centr6 en la entrega de una nueva Constitucion en un
plazo de 240 dias.

* Tras la consolidacién de la Asamblea Constituyente, Alianza Pais comenzd a utilizar su nombre oficial:
Movimiento Pais.
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El proceso de la elaboracion de la Constitucion fue participativo; la Asamblea exhorté a todos
los movimientos sociales, asociaciones, universidades, facultades, expertos nacionales e
internacionales, gobiernos locales, etc., a debatir y a aportar en diversos temas relacionados con
la nueva Constitucion. Esto llevd a un debate interno entre los diferentes sectores de la sociedad,
lo cual dio lugar a numerosas propuestas presentadas. Sin embargo, algunos partidos politicos se
quejaron de que la Constitucion reflejaba principalmente los puntos de vista politicos de MPais
ya que tenia la mayoria en la Asamblea Constituyente y no se hicieron suficientes esfuerzos para
lograr consensos. Adicionalmente, algunos partidos de oposicién y movimientos politicos
expresaron su preocupacion por un posible control de las instituciones de transicion por parte de
MPais, ya que la Asamblea Constituyente designd al Contralor General del Estado, al Fiscal
General, al Defensor del Pueblo, asi como a los Superintendentes de Bancos y Seguros, de
Telecomunicaciones, y de Compaiiias.

El borrador final del texto principal de la Constitucién fue aprobado el 24 de julio de 2008’. El
referéndum constitucional, que fue observado por una MOE UE, se celebr6 el 28 de septiembre
de 2008, y el borrador de la Constitucién fue aprobado con un cémodo 63,9 por ciento de los
votos vélidos a favor, 28,10 por ciento en contra, 7,23 por ciento de votos nulos y 0,75 por ciento
de votos en blanco, lo que significaba un nuevo y cémodo triunfo para el Presidente Correa y su
movimiento (MPais). La opcién por el "No" gand en la provincia de Napo y en Guayaquil,
Guayas® - donde la oposicién estuvo encabezada por el alcalde Jaime Nebot quien sigue siendo,
con su anterior aliado el Partido Social Cristiano (PSC), uno de los mayores opositores de
Correa.

B. Periodo de Transicion 2008-2009

La Constitucién de 2008 establecié las normas que regulan el periodo transitorio a partir de la
entrada en vigencia de la Constitucion hasta la creacion de las nuevas instituciones elegidas. Este
periodo fue regulado por 30 articulos especificos contenidos en el llamado Régimen de
Transicion, asi como 30 Disposiciones Transitorias, 1o cual resulté ser muy complejo y dispuso
la creaciéon de una serie de leyes y estructuras en muy poco tiempo. Ademds, el régimen
transitorio establecidé las normas que regularon las primeras elecciones generales dentro del
marco del nuevo régimen constitucional. Esto abri6 la puerta para que la oposicién cuestionara la
legalidad (y la constitucionalidad) de algunas de las leyes que aprob6 la Comisién Legislativa.

Tras la aprobacién de la Constitucidn, la Asamblea Constituyente nombrod, en su ultima sesion, a
los nuevos miembros de la Funcién Electoral - Consejo Nacional Electoral (CNE) y Tribunal
Contencioso Electoral (TCE) - asi como una Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacién
(comunmente conocida como Congresillo). La Comision Legislativa y de Fiscalizacion se
compone de 76 miembros de la Asamblea Constituyente y mantuvo la proporcionalidad politica
de esta institucion. La Comision Legislativa transitoria tuvo un amplio mandato constitucional
para aprobar el proyecto de normas juridicas bdsicas, incluida una nueva ley electoral’, y tuvo un

> El “Predzmbulo” y el “Régimen de Transicién” se aprobaron por separado el 23 y 24 de julio. El proceso de
aprobacidn final del borrador de la Constitucion fue cuestionado por algunos miembros de la oposicion.

% Aunque con un estrecho margen en Guayaquil (46,97 por ciento frente a 45,68 por ciento por el "Si").

7 Aprobado el 9 de abril de 2009. No se aplicé para estas elecciones.
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papel importante para facilitar los cambios de las estructuras del Estado, durante el periodo
interino tal como se define en la Constitucién. El mandato de la Comision Legislativa se
mantendra hasta que la nueva Asamblea Nacional se instale.

C. Partidos Politicos y Movimientos

El panorama politico de Ecuador se caracteriza por un gran nimero de partidos y movimientos
politicos tradicionales. Adicionalmente, en los Ultimos meses, se crearon nuevos movimientos
politicos que participaron en elecciones seccionales. Estos iban desde el Movimiento
Municipalista (MMIN), que incluy6 a aproximadamente 120 alcaldes en funciones con el
principal objetivo de lograr una administracion local democratica y descentralizada, hasta Jaime
Nebot, Alcalde titular de Guayaquil, quien establecié su propio movimiento, Movimiento
Madera de Guerrero, que participé en alianza con el PSC, con el objeto de ampliar su fuerza
politica en toda la provincia del Guayas.

El siguiente es un resumen de los partidos y movimientos mds importantes que presentaron
candidaturas para las elecciones generales de 2009:

Partido Sociedad Patriotica (PSP), Union Democrata Cristiana (UDC), Partido Social
Cristiano (PSC), Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN), Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE), Partido Izquierda Democrdtica (ID), Partido Movimiento de Acuerdo
Nacional (MANA), Partido Movimiento Popular Democrdtico (MPD), Partido Socialista —
Frente Amplio (PS-FA), Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais (MUPP),
Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional (MMIN), Movimiento Red Etica y
Democracia (RED), Movimiento Patria Altiva i Soberana (MPais), Movimiento Concertacion
Nacional Democrdtica (MCND).

III. ASPECTOS LEGALES
A. Marco Legal para las Elecciones Generales de 2009

Las elecciones generales de 2009 se rigieron por un amplio rango de legislacién que, en términos
generales, estd en conformidad con los estdndares internacionales. Este marco consistié en: la
Constituciéon de 2008, incluyendo las “Disposiciones Transitorias” y el “Régimen de
Transicién”; leyes pre constitucionales - principalmente la Ley Orgéanica de Elecciones de 2000,
la Ley Orgénica de Partidos Politicos de 2000 y la Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral de 2000 - que permanecieron aplicables en areas no reguladas por la
Constitucion de 2008 y por las regulaciones y normas expedidas por el CNE y el TCE, en
concordancia con la competencia conferida a dichas instituciones por el articulo 15 del Régimen
de Transicion.

B. Estandares Universales y Regionales

Ecuador ha ratificado todos los tratados de derechos humanos que contienen estandares
internacionales para elecciones: el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” de
1966 (CCPR) (y su Protocolo Facultativo), la “Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer” de 1979 (CEDAW), la “Convencion Internacional

8



Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea
Informe Final de las Elecciones Presidenciales y Asamblea Nacional de 26 de abril de 2009

sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial” de 1966 (CERD), la
“Convencion Americana Sobre Derechos Humanos” de 1969 (ACHR) y el Convenio N° 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1989
(Convenio OIT-169). Estos instrumentos de derechos humanos garantizan la igualdad de
derechos de todos los ciudadanos a la participacién poh’ticag. Ademais, éstos estipulan otras pre-
condiciones esenciales para el ejercicio de los derechos politicos, tales como el derecho a la
libertad de expresion, de reunién y de asociacion. De acuerdo a la Constitucion de 2008, los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador son parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano y tienen una jerarquia mayor que las demds leyes, con excepcion de la Constitucion.
La mayoria de compromisos sobre derechos humanos aceptados por el Ecuador son consideradas
“auto ejecutables” y son de aplicacion directa.

C. La Constitucion de 2008 y otra legislacion aplicable

La Constitucion de 2008 establece que el Ecuador se organiza en forma de republica
presidencialista, con un Presidente como titular de la Funcién Ejecutiva (Jefe de Estado y de
Gobierno) y como méxima autoridad de las fuerzas de seguridad (Fuerzas Armadas y Policia
Nacional). La Funciéon Legislativa reside en la Asamblea Nacional unicameral. La Funcién
Judicial se organiza en una estructura de dos instancias y casacién, con la Corte Nacional de
Justicia como su maxima autoridad. La Corte Constitucional garantiza la supremacia de la
Constitucion. Administrativamente, el Ecuador estd dividido en 24 provincias. A nivel
provincial, hay un total de 221 cantones, que a su vez se dividen en 1.204 parroquias.

La Constitucién ecuatoriana provee los principios bdsicos para ‘“elecciones autenticas” y
democraticas, estableciendo el principio de elecciones universales, iguales, directas y secretas.
Adicionalmente, la Constitucion contiene garantias de los derechos constitucionales que son pre-
condiciones necesarias para el ejercicio del derecho a la participacién politica: el derecho a la
libertad de comunicacién e intercambio de informacién y las libertades de expresion, reunién y
asociacion. La Constitucion establece el CNE y el TCE como 6rganos supremos de la Funcion
Electoral, regulando la composiciéon y competencias de cada uno.

La Constitucion de 2008 contiene varias mejoras que coinciden con algunas de las
recomendaciones hechas por las MOE UE de 2007 y 2008, tales como la separacién entre las
actividades administrativa y judicial de la Funcién Electoral, y la extension del derecho al voto
de los miembros de las fuerzas de seguridad y detenidos sin sentencia’. Otro avance fue la
obligacién de la presentacion alternada y secuencial entre hombres y mujeres en las listas de
candidatos '’ Lamentablemente, algunas debilidades se mantuvieron en la Constitucioén de 2008,
como la difusa delimitacion de competencias entre el CNE y el TCE".

¥ Las provisiones esenciales que garantizan la participacién politica son: el articulo 23 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos y el Articulo 25 de la Convencién Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
? Asimismo, se permitié votar a los adolescentes de 16 a 18 afios y extranjeros que han residido en Ecuador al menos
5 afos.
' Para las elecciones de 2007, se estableci6 la obligacién de presentacién alternada y secuencial entre hombres y
mujeres en un Estatuto ad-hoc aprobado para esas elecciones.
' Aunque esto caus6 problemas durante estas elecciones, las competencias de cada institucién estin mds clarificadas
en la nueva ley electoral, que fue adoptada el 9 de abril de 2009.
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Una nueva ley electoral fue adoptada el 9 de abril por la Comision Legislativa y de Fiscalizacion.
Esta ley regula de manera comprensiva todos los aspectos del proceso electoral que previamente
estuvieron regulados en diferentes leyes. También contiene varias provisiones concordantes con
las recomendaciones de la MOE UE. Sin embargo, esta nueva ley no fue aplicable para estas
elecciones y, de esta manera, las leyes pre constitucionales que regulan el proceso electoral
permanecieron en vigencia en areas no cubiertas por la Constitucién de 2008. En consecuencia,
muchos de los aspectos probleméticos que fueron identificados por las MOE UE de 2007 y 2008
persistieron durante estas elecciones. Los siguientes dos asuntos fueron de particular
preocupacion:

En primer lugar, el sistema de sanciones, especialmente con respecto a violaciones a las
regulaciones de campafia fue particularmente problematico. Las sanciones establecidas por la ley
carecieron de una gradacion apropiada de acciones disciplinarias y fueron, en muchos casos,
inadecuadas, ya que demostraron ser desproporcionadas en comparacion con la gravedad de la
violacion. El CNE hizo un esfuerzo para introducir un nivel de proporcionalidad con respecto a
las violaciones de regulaciones de campafia'’. Sin embargo, este esfuerzo fue limitado por la
fuerte oposicion del TCE a reconocer la competencia del CNE para adoptar tales medidas. De
manera positiva, la Ley Electoral de 2009, que serd aplicable en futuras elecciones, provee cierta
gradacion de sanciones y establece la competencia del TCE para imponer multas en caso de
violaciones a regulaciones de campaiia, entre otros.

En segundo lugar, las amplias competencias del TCE, especialmente con respecto a la posible
destitucién del cargo y suspensiéon de derechos politicos de las autoridades y funcionarios
publicos que interfieren con el funcionamiento de las instituciones electorales, fueron
especialmente criticas, especialmente dadas las limitadas garantias procesales13 establecidas en el
marco regulatorio en casos de infracciones. De hecho, el 17 de marzo de 2009, el TCE destituy6
a un juez que habia admitido una accién constitucional contra una decision de la Junta Provincial
Electoral (JPE) de Los Rios y ordend la inscripcién de la candidatura solicitada. De acuerdo con
la Ley Electoral, el TCE tiene competencia para salvaguardar la integridad del proceso electoral
frente a interferencias ajenas; sin embargo, la destitucién de un juez por otro poder interfiere en
la necesaria independencia de la Funcidn Judicial'. La nueva Ley Electoral, aunque mantiene
competencias de destitucion de cargos y suspensiéon de derechos politicos (derechos de
participacion), al menos establece garantias de debido proceso.

En ausencia de una ley electoral general y consolidada, el marco juridico para esta eleccion
estuvo fuertemente fragmentado y disperso. Por otro lado, aunque la Constituciéon de 2008

"2 El articulo 132 de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucién de la Reptblica (en adelante, Normas Generales) dispone la deduccién de uno por mil de la cantidad
total del fondo de promocién electoral asignado a la candidatura.
" Los procedimientos aprobados no detallan normas sobre el derecho a la defensa, solo el derecho a apelar al
interior de la misma institucién (Articulo 93 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, en
adelante Reglamento del TCE).
' Ver “Principios Bésicos de Independencia de la Judicatura”, aprobada por las Resoluciones de la Asamblea
General de Naciones Unidas 40/32 del 29 de Noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de Diciembre de 1985. Estos
principios establecen, entre otros, que los jueces deben estar sujetos a suspension o destitucién solo por razones de
incapacidad o por comportamientos que no permitan el cumplimiento de sus deberes; y que todos los
procedimientos para su suspension o destitucion estén sujetos a una revisién independiente.
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establece cierta jerarquia de normas mediante la priorizaciéon del “Régimen de Transicion”, el
cardcter disperso de la legislacion electoral propicié una falta de claridad. En un intento de
armonizar la Constitucién con la legislacion anterior, el CNE adopté la “Codificaciéon de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion” (en adelante, las
Normas Generales). Aunque esta regulacion aclard y detallé muchos aspectos del marco juridico
aplicable, también contenia algunas divergencias con regulaciones del TCE".

Todo esto trajo como consecuencia interpretaciones diferentes sobre su aplicacidn tanto por parte
de las autoridades, como por los partidos y movimientos. Por ejemplo, la diferencia de criterio
entre el CNE y el TCE sobre la competencia del primero para adoptar medidas en casos de
violaciones a las normas de la campafia electoral. Asimismo, mientras ciertas JPEs directamente
reaccionaron en casos de violaciones de campafia y ordenaron, por ejemplo, la suspensién de
emisiones ilegales de radio y television (Pastaza), otras JPEs (Napo, Los Rios) se limitaron a
remitir los expedientes al CNE o al TCE sin tomar acciones posteriores. Por otro lado, la nueva
ley electoral regula detalladamente todos los aspectos del proceso electoral incluyendo, entre
otras, regulaciones sobre partidos politicos y gasto de campaiia.

D. El Sistema Electoral

El Presidente y los miembros de la Asamblea Nacional fueron elegidos por voto popular para un
mandato de cuatro afios. Para ser elegido, un candidato presidencial necesita la mayoria absoluta
de votos validos o al menos el 40 por ciento, y obtener una diferencia de al menos el 10 por
ciento frente al segundo candidato mds votado. Caso contrario, se debia realizar una segunda
vuelta electoral, el 14 de junio, entre los dos candidatos mas votados.

La Asamblea Nacional es unicameral y cuenta con 124 miembros elegidos para un periodo de
cuatro afos, con la posibilidad de una re-eleccién de sus miembros'®. La Constitucién de 2008
establece tres diferentes tipos de circunscripciones: una de nivel nacional, 24 de nivel provincial
y tres circunscripciones especiales del exterior. Asimismo, determina la férmula para calcular el
nuimero de asambleistas para cada circunscripcidon provincial. Para las elecciones de 2009, 15
asambleistas fueron elegidos en la circunscripcion nacional, 103 en las 24 provinciales y seis
asambleistas en las circunscripciones especiales del exterior. El nimero de asambleistas
provincial varié entre 17 en Guayas y dos en las circunscripciones del exterior y en las
provincias menos pobladas.

La Constitucién estableci6 la inclusién como un principio central del sistema electoral para la
Asamblea Nacional y determiné que su integracion debe ser proporcional, equitativa y con
integracion de listas alternadas entre hombres y mujeres. Los candidatos en las papeletas
electorales fueron ordenados por listas de partidos politicos, movimientos o coaliciones. Aunque
estas listas estuvieron claramente identificadas en la papeleta electoral mediante los logotipos, no
hubo posibilidad de votar en una casilla por la lista, ya que la Constitucion establece que los
electores deben indicar su preferencia por candidatos, sea de una misma lista o de diferentes

" Las “Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme a la Constitucion” y el “Reglamento de tramites en el Tribunal Contencioso Electoral”.
1 “Las autoridades de eleccién popular podrdn reelegirse por una sola vez, consecutiva o no, para el mismo
cargo”. Articulo 114 de la Constitucién de 2008.
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listas, hasta el nimero de escafos establecidos para cada circunscripcion electoral. El sistema
electoral usado para la Asamblea Nacional fue de lista abierta con representacion proporcional y
“panachage” .

Aunque este sistema ofreci6 a los electores una amplia gama de eleccidon, fue un sistema
complejo y dificil de entender por el electorado. Esta complejidad fue causada por el hecho de
que la fuerza del voto variaba dependiendo de si se realizaba por un solo candidato, por varios
candidatos o por todos los candidatos de una lista. En tal sentido, algunos partidos y
movimientos reclamaron que muchos de los electores no estaban conscientes del peso real de su
voto individual. El1 CNE no realizé ninguna campaiia de informacioén al elector en esta materia.

Dos métodos fueron empleados para la asignacion de escafios: en primer lugar, la férmula
proporcional Sainte Lagiie en las circunscripciones en las que se elegian tres o més asambleistas.
Los escafios obtenidos por cada lista se distribuian a los candidatos con mayor nimero de votos
dentro de la lista. En segundo lugar, en las circunscripciones donde se elegian dos asambleistas,
el primer escafio corresponde a la lista con el mayor nimero de votos totales, una vez que los
votos de los candidatos fueron sumados. El segundo escafio corresponde a la segunda lista mas
votada, siempre que hubiere obtenido al menos el 35 por ciento de los votos de la primera lista,
caso contrario, ambos escafios corresponden a la lista més votada.

E. Delineacion de Limites de las Circunscripciones

La Constituciéon de 2008, incluyendo el “Régimen de Transicidon”, establecié el mecanismo
basico para establecer los limites de las circunscripciones provinciales y la distribucion de
escafios, conforme a criterios de poblacién y representacion territorial. El criterio de
representacion territorial garantiza un minimo de dos escafios para cada una de las 24 provincias,
mientras que el criterio de poblacién otorga un escafno adicional por cada 200.000 habitantes o
fraccién que supere los 150.000, conforme al censo nacional de 2001. El uso de este censo causé
inequidades en algunas circunscripciones territoriales, como la provincia de Imbabura, que con
303.413 electores registrados'’, elige tres asambleistas, mientras a la provincia de Cotopaxi, con
301.827 electores registrados, le fueron asignados cuatro escafios. Esto puede ser explicado por
el uso de un censo de poblaciéon desactualizado, en comparaciéon con la base de datos de
ciudadanos cedulados en el Registro Civil. La asignaciéon de dos escafios para cada una de las
tres circunscripciones especiales del exterior fue establecida en el “Régimen de Transicion”.

El criterio de representacion territorial de al menos dos escafios por circunscripcion resulté en
que provincias con alta densidad poblacional, como Guayas, Pichincha o Manabi, estuvieran
sub-representadas en términos de escafios, especialmente en comparacion con las
circunscripciones especiales del exterior. Asi, en Guayas, esta proporcion fue de 147.612
electores por cada escafio; y fue atin mayor en Pichincha con 154.165 electores por escafio'®. En
contraste, Galdpagos tuvo una relacién de 7.863 electores por escafio y en las provincias
orientales también hubo proporciones muy bajas: Pastaza: 26.616; Napo: 30.909 y Orellana:
36.936 electores por escafio. La proporcion promedio en las circunscripciones provinciales fue

" Ecuador aplica un sistema de registro pasivo de electores, con datos obtenidos del Registro Civil.
'8 LLa proporcién elector/escafio se obtiene al dividir el nimero de electores para el numero de escaiios a ser elegidos
en una circunscripcién dada.
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de 96.603 electores por escafio. En la circunscripcion especial del exterior de América Latina, el
Caribe y Africa, fue de 6.907 electores por escafio y en la circunscripcién de América del Norte,
fue de 16.791 electores por escaiio.

IV. ADMINISTRACION ELECTORAL
A. Estructura y Composicion de la Administracion Electoral

La Constitucién de 2008 establecié a la Funcién Electoral como uno de los poderes del Estado y
cre6 dos organismos encargados de la administracion electoral: El CNE, facultado para la
organizacion de las elecciones, y el TCE, responsable de manejar las impugnaciones, quejas y
apelaciones. Con el fin de fortalecer su independencia, la Constitucién estipulé un nombramiento
no partidista de sus miembros y deline6 el funcionamiento de ambas instituciones. Sus miembros
fueron designados por la Asamblea Constituyente de acuerdo a un concurso publico en octubre
de 2008. El proceso de seleccion se llevé a cabo de acuerdo a los criterios establecidoslg; sin
embargo, ciertos partidos politicos alegaron que algunos de los miembros designados podrian
tener vinculos con el gobierno. Esto tuvo un efecto adverso en la confianza de los partidos de
oposicion sobre la gestion imparcial de las elecciones. Los actuales miembros terminardn sus
funciones una vez que las nuevas instituciones electas sean establecidas.

La Constituciéon y las Normas Generales brindaron al CNE amplias facultades para la
designacion de los miembros de los niveles inferiores de la administracion electoral, pero no
detallaron los criterios de seleccion. EI CNE operé a lo largo del pais a través de organismos
permanentes y temporales. La administracion electoral descentralizada estuvo compuesta de 24
Juntas Provinciales Electorales (JPE), 24 Delegaciones Provinciales Electorales (DPE) y 45,256
Juntas Receptoras del Voto (JRV). La designacion de la administracion electoral en los niveles
inferiores también fue cuestionada por algunos sujetos politicos.

El funcionamiento de las JPE y de las DPE, como estructuras provinciales paralelas, dependi6
mayormente de la cooperacién entre ambas instituciones, como consecuencia de las
discrepancias en las regulaciones del CNE en relacion a sus competencias. Esta situacion derivo
en algunos conflictos de competencias entre ambos organismos sobre temas operacionales. Las
amplias pero imprecisas facultades otorgadas a las DPE concernientes a la contrataciéon del
personal electoral esencial, causé preocupacion entre los actores politicos, quienes se quejaron
que los procesos de seleccion en algunas provincias no siguieran completamente los
procedimientos de seleccion del servicio publico.

B. Administracion de las Elecciones

Ecuador se enfrent6 a un proceso complejo con cinco diferentes elecciones, nuevas categorias de
votantes y el establecimiento de una nueva administracion electoral, lo que representé un
gigantesco reto para las dos nuevas ramas de la Funcién Electoral. Previo a la jornada electoral,
los preparativos logisticos y técnicos se llevaron a cabo de una manera efectiva y de acuerdo al
calendario. El CNE dispuso de un presupuesto de alrededor de 93 millones de dolares,
excluyendo el esquema de financiamiento publico de la campafia electoral.

1 Ver “Informe de designacion de autoridades electorales de transicién”, Centro Carter.
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Durante el periodo pre-electoral, el CNE operé generalmente de manera colegiada y
transparente. Las sesiones fueron publicas; sin embargo, no fueron anunciadas con la suficiente
antelacion y la agenda fue a menudo distribuida poco antes del inicio de las sesiones, lo que
complicé la presencia del publico, partidos, prensa y observadores. La pdgina web del CNE
proporcioné al publico informacién util y actualizada de sus decisiones, asi como de la
legislacion electoral. Los niveles inferiores de la administracion electoral también mostraron
apertura a los actores politicos y observadores.

El CNE publicé numerosos reglamentos y resoluciones con el objetivo de facilitar el proceso
electoral y hacerlo compatible con el marco legal vigente de manera previa a la Constitucion de
2008, incluyendo el establecimiento y puesta en funcionamiento de los niveles inferiores de la
administracion electoral. E1 CNE asumi6 diferentes iniciativas destinadas a acelerar el proceso
de conteo, hizo esfuerzos considerables para actualizar el padrén electoral y condujo un amplio
programa de divulgacién para votantes. Sin embargo, varias decisiones operacionales y
procedimentales relacionadas con el conteo y tabulacién ocasionaron grandes inconvenientes
durante el periodo post-electoral (Ver Tabulacion de Resultados).

El CNE organiz6 sesiones de capacitacion para el personal de la administracion electoral, para
delegados de partidos y movimientos, asi como para miembros de la Policia y las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, la capacitacion para miembros de las JRV sélo alcanz6 al 59 por ciento
de mds de 311.000 miembros®™. Aunque los observadores de la MOE UE calificaron la calidad
de la capacitacién como adecuada, el relativamente bajo porcentaje de miembros capacitados
tuvo una consecuencia relevante durante el conteo de las papeletas en las JRV, en relacion al
gran nimero de actas que mostraron evidentes inconsistencias y/o falta de firmas.

Previo a la jornada electoral, el CNE intensificé sus esfuerzos para aumentar la transparencia y
confianza a través de una estrategia de comunicacién abierta en los medios, e invitando a
participar a partidos y movimientos en la Comision de Vigilancia del Proceso Electoral (CVPE).
La mayoria de los partidos y movimientos participd en esta comisiéon que es un mecanismo de
control sobre el proceso electoral. No obstante, ha persistido en cierto modo, la atmdsfera de
desconfianza hacia las autoridades electorales, observada en elecciones anteriores, como lo
demuestran las continuas quejas de los partidos de oposicién sobre posibles irregularidades y
sesgo politico. Esta atmdsfera de desconfianza entre los actores politicos aument6 tras las
elecciones.

A pesar de que el CNE tom¢ algunas iniciativas plausibles e innovadoras para aplicar las normas
de campaifia electoral y se esforz6 en adoptar y ejecutar nuevas sanciones, el sistema,
globalmente, no fue capaz de controlar el uso de recursos del Estado en campaiia, principalmente
a nivel nacional. El CNE realiz6 un monitoreo de la publicidad electoral. A la fecha, el CNE
decidi6 sobre un total de 47 casos que incluyen la suspension de publicidad electoral de varios
candidatos presidenciales y para la Asamblea Nacional®, y de publicidad gubernamental22, por

%0 Alrededor de 37.000 miembros de las juntas tenian entre 16 y 18 afios.

' E1 31 de marzo el CNE resolvié en contra del Presidente Rafael Correa por hacer campara a favor de Movimiento

Pafis durante el “informe semanal sabatino” de 28 de marzo, y virulentamente atac6 a sus opositores Lucio Gutiérrez

y Alvaro Noboa, hecho prohibido de acuerdo a la actual legislacién. El CNE también le envié una advertencia en la
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diferentes violaciones a las regulaciones de calmpalﬁal23 . No obstante, el CNE, al igual que la
administracién electoral a nivel provincial, err6 al no aplicar en muchos casos sanciones
administrativas consistentes y eficientes. Esto fue ampliamente considerado como uno de los
factores para la frecuente violacién de normas electorales por parte de sujetos politicos.

Las decisiones del CNE probaron ser mads efectivas cuando prohibieron o suspendieron
transmisiones que contravenian la normativa electoral. En términos generales, estas decisiones
fueron observadas y respetadas. El CNE también tomé iniciativas destinadas a fortalecer el
periodo de silencio electoral desde el cierre de campafia hasta el dia de la eleccién, incluyendo la
prohibicion del Informe Sabatino de 25 de abril. Ambos aspectos significaron una mejora en
comparacion con las elecciones previamente observadas y el referéndum.

V. REGISTRO ELECTORAL
A. Derecho al Voto

La Constitucion de 2008 extendio el derecho al voto a ciudadanos de 16 a 18 afios, miembros de
las Fuerzas Armadas y la Policia, extranjeros con mas de 5 afios de residencia legal en el pais y
prisioneros sin sentencia condenatoria ejecutoriada. Algunas de estas novedades estuvieron de
acuerdo con recomendaciones previas y la MOE UE se congratula por ello. El voto es obligatorio
para los ciudadanos ecuatorianos entre 18 y 65 afios de edad que vivan en el pais, incluyendo a
los presos sin sentencia condenatoria ejecutoriada. El voto es facultativo para el resto de las
categorias mencionadas a priori, personas analfabetas, discapacitados asi como para los
ecuatorianos registrados para votar en la circunscripcién del exterior™.

B. Proceso de Registro

El registro electoral fue considerado como incluyente y goz6 de la confianza tanto de partidos
politicos como movimientos. Ecuador cuenta con un registro electoral pasivo con datos
provenientes del Registro Civil. Un total de 10.529.765 electores figuraron en el padrén
electoral, lo que significa un aumento de més del 10 por ciento comparado con las elecciones del
referéndum constitucional de 2008.

Previas MOE UE identificaron deficiencias que no han sido tratadas para estas elecciones. Méas
importante aun, se estima que 500.000 potenciales votantes atn no han sido registrados por el
Registro Civil. Adicionalmente, no se han puesto en practica procedimientos adecuados para la

que establecia que de cometer la misma infraccidn, su informe semanal a la nacién seria suspendido. Una publicidad
de Melba Jacome, candidata presidencial por el movimiento Tierra Fértil, no fue permitida por el CNE debido a la
aparicién de nifios.

** Un anuncio del Ministerio de Educacién fue suspendido por incluir al vicepresidente y candidato a la re-eleccién,
Lenin Moreno.

> Estos casos se refieren a la inclusién del prefecto en funciones de Guayas, Jaime Nogales (PSC) en un anuncio de
television patrocinado por el Gobierno provincial. La administracion electoral de Pichincha retiré vallas que habian
sido colocadas sin autorizacién.

* La Constitucién del 2008 garantiza a los ecuatorianos que viven en el extranjero el derecho de elegir presidente y
vicepresidente, al igual que sus representantes a la Asamblea Nacional. Estos electores pueden ser elegidos para
cualquier cargo.
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publicacion del registro electoral. A pesar de los Centros de Informacion Electoral y lineas
telefénicas instaladas después de la fecha de corte del 5 de febrero para dar informacién sobre el
registro electoral, el electorado no pudo realizar cambios al registro.

El registro de los nuevos votantes también fue pasivo y se insertaron en el padrén electoral
normal con excepcién de los presos sin sentencia condenatoria ejecutoriada. Los padrones
electorales fueron desagregados por género25 sin mayores consideraciones. Un registro electoral
mads detallado hubiese facilitado la inclusién de informacién relacionada a la participacién de las
nuevas categorfas y a la identificacion de posibles inconvenientes que podrian enfrentarse en
futuras elecciones. Ademads, hubo algunos inconvenientes que se reflejaron en la imposibilidad
del ejercicio del derecho al voto por parte de muchos de los miembros de las Fuerzas Armadas®.
Esto sucedié porque no fueron incluidos en su respectivo padrén electoral debido a la falta de
informacion precisa sobre su ubicacion durante la jornada electoral. Otro problema fue que segin
datos del Registro Civil, aproximadamente 160.000 ciudadanos entre 16 y 18 afios, y detenidos
sin sentencia condenatoria, no poseian el documento de identificacion necesario’’. No obstante,
el Registro Civil hizo un decidido esfuerzo para lanzar campaiias en varias provincias para
motivar a potenciales votantes de estas categorias, a conseguir la cédula®®.

VI. EDUCACION CIVICA Y DEL VOTANTE

El marco legal para la educacién civica y electoral en las Elecciones Generales de 2009 esta
establecido por la Constitucién de 2008 y otras leyes electorales. De acuerdo con la Constitucion,
el CNE es responsable de la organizacion de un “Instituto a cargo de investigacion capacitacion
y promocién” asi como de la descentralizacién de centros de informacién®.

La Direccién de Comunicacion del CNE implementd, de manera exitosa, una campaia nacional
para incentivar al votante a través de una licitacién publica ganada por la agencia de publicidad
Mediterraneo. Los mensajes clave en los principales medios nacionales y provinciales no
apuntaron al publico en general, sino que solo informaron al nuevo electorado acerca de su
derecho a votar. Una campafia similar, establecida en cooperacion con las Embajadas
ecuatorianas y Consulados, fue dirigida al electorado ubicado fuera del pafs, aunque con un
presupuesto limitado. Ademds, el CNE lanzé un campaiia en diversos medios instando al
electorado a consultar el sitio web del CNE, centros de atencion telefénica, y centros de
informacion electoral con el objetivo de ubicar su lugar de votaciéon. A través de alianzas
innovadoras con supermercados, bancos y operadoras de telefonia moévil, el CNE llegd al
electorado urbano. La efectividad de la campana informativa se evidencid con el hecho de que
los centros de atencién de llamadas recibieron aproximadamente 12 millones de consultas. El
CNE ha promovido exitosamente el voto opcional del electorado entre 16 y 18 afios a través de
una red de instituciones y colaboraciones civicas. Ademads, la ONG Participacion Ciudadana
desplegd una campafia paralela acerca de “Como votar de manera responsable”. Como

* Hombres y mujeres sufragan en distintas JRV.

%% A la presentacion de este informe no hubo informacién exacta en el tema.

% La Cédula y el Pasaporte fueron los tinicos documentos que permitieron a los electores probar su identidad en las
JRV.

*¥ Se realizaron campaiias en los centros de detencién mas grandes en Guayas y Pichincha. Una campaiia similar fue
realizada y focalizada en jévenes entre 16 y 18 afios, cedulando a casi 7.000 ciudadanos.

* Articulo 219 de la Constituci6n.
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resultado, la educacion del electorado joven puede ser considerada un importante logro en este
proceso electoral.

Sin embargo, la campafia de educacién al votante fue una de las mds grandes preocupaciones en
varias provincias. Aunque el CNE descentraliz6 la campafia de educacion al votante a través de
sus delegaciones provinciales, la MOE UE observé una deficiencia en la implementacién
uniforme de la misma, falta de iniciativas adecuadas para la educacion al votante dirigidas al
electorado rural y de minorias, asi como una deficiencia generalizada de instrucciones acerca del
proceso de votacion en la jornada electoral. Una campafia mds descentralizada, adaptada a
especificaciones socio-econdmicas, educativas y demogréficas habria sido mas relevante. La
MOE UE consider6 también que la falta de informacién acerca del complejo proceso de
distribucién del voto y asignacién de escaiios no permitié al electorado votar con completo
entendimiento.

Los medios jugaron un papel trascendental en la educacion al votante, siendo la principal fuente
de informacién, dando oportunidades a los candidatos a presentar sus plataformas u organizando
debates, principalmente a nivel local. Mientras que el proyecto de solidaridad civil Taxi
Solidario, que ofrecia transporte a votantes discapacitados hacia sus respectivas JRVs, fue
ejemplar; la iniciativa no fue suficientemente difundida y se mantuvo desconocida en varias
provincias. Esto pudo ser debido a la falta de suficiente asistencia por parte del CNE.

VII. INSCRIPCION DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y CANDIDATOS
A. Inscripcion de Partidos Politicos y Movimientos

La Constitucién de 2008 garantizé pluralismo politico y libertad de asociacién. También se
refirié a la participacion de partidos politicos y movimientos y encargd al CNE su inscripcion.
Los partidos politicos deben tener bases nacionales y mantener un registro de afiliados. Al
contrario, los movimientos politicos pueden ser regionales, provinciales o tener bases locales y
no necesitaron llevar registros de sus afiliados. Los partidos politicos y movimientos que
participaron en las elecciones para la Asamblea Constituyente de 2007, pudieron participar en las
elecciones de 2009 sin requerimientos adicionales. Para aquellos que no participaron en las
elecciones de 2007, los requerimientos fueron simples y no onerosos, ya que sélo se les requirié
que presenten las firmas equivalentes al uno por ciento de los electores inscritos en la
correspondiente circunscripcion.

B. Inscripcion de los Candidatos

La existencia de requisitos no restrictivos para la inscripciéon de candidatos permitié un gran
nimero de candidaturas. Para postularse a la Presidencia, los candidatos debieron ser ciudadanos
ecuatorianos mayores de 35 afios de edad y estar en goce de sus derechos politicos. Similares
requisitos fueron impuestos a los candidatos para la Asamblea Nacional, sin embargo, la edad
minima fue de 18 afios. Miembros de la Funcién Judicial y de la Funcién Electoral, Fuerzas de
Seguridad y prisioneros con sentencia no pudieron postularse. Bajo el actual marco electoral, los
ciudadanos no podrian candidatizarse independientemente para la Asamblea Nacional o la
Presidencia.
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El CNE fue responsable de la inscripcion de los candidatos para la Presidencia y Asamblea
Nacional en la circunscripciéon nacional. Los candidatos que se postularon para la Asamblea
Nacional en circunscripciones provinciales pudieron inscribirse en la respectiva JPE. Las listas
de candidatos para la Asamblea Nacional debieron incluir tantos nombres como nimero de
escafios en la correspondiente circunscripcion electoral con alternabilidad de género. Tras la
presentacion de los candidatos, el CNE o la JPE, respectivamente, public6é una lista provisional
para que los candidatos tuvieran la oportunidad de apelar las decisiones. Hubo pocas quejas
sobre el proceso de inscripcion. El TCE acept6 las impugnaciones en solo 13 casos -16,2 por
ciento-. Ya que en la mayoria de los casos las listas no cumplieron con los requisitos legales para
su inscripcion, siendo estos relativos a la falta del nimero de firmas exigidas por la Ley™’. (Ver
la Seccién de Impugnaciones, Apelaciones y Quejas)

De acuerdo al CNE, un total de 13 partidos politicos, 37 movimientos nacionales y 180
movimientos locales y provinciales fueron inscritos para las elecciones generales. Ocho partidos
politicos y movimientos nominaron binomios para la eleccién presidencial31, (en papeletas de
Presidente y Vicepresidente). E1 CNE rechazé la inscripcién de dos candidatos presidenciales ya
que no cumplieron con el nimero requerido de firmas. Hubo dos candidatas presidenciales y una
candidata para vicepresidente. Para las elecciones parlamentarias, un total de 269 listas y 1.598
candidatos se inscribieron para la contienda por la Asamblea Nacional, con alternacién de
género. SOlo una de 19 listas presentadas para la eleccion de Asamblea Nacional no habia
presentado la documentacion necesaria y los candidatos incluidos en esta lista no calificaron.

VIII. CAMPANA ELECTORAL Y AMBIENTE PRE-ELECTORAL
A. Descripcion general de la Campaiia Electoral

De acuerdo a las “Normas Generales”, la campafia comenzé oficialmente el 10 de marzo y
finaliz6 a la medianoche del 23 de abril. Un periodo de silencio electoral de 48 horas previo a las
elecciones fue establecido. La atmosfera de la campafia fue pacifica. Las libertades de reunién y
de asamblea fueron respetadas en su generalidad. Los partidos politicos, no reportaron
restricciones evidentes a su capacidad para hacer campafia, sin embargo, algunos incidentes
violentos fueron reportados; el 7 de abril, las estaciones de radio Telecosta y Radio Gaviota en
Esmeraldas fueron atacadas’>. Adicionalmente, el 5 de abril, miembros de MPais informaron a la
MOE UE, que sus partidarios habrian sufrido supuestas agresiones severas por parte de agentes
de la Policia Metropolitana y miembros del movimiento del alcalde de Guayaquil Madera de
Guerrero. En Ambato, cuatro activistas de MPais fueron arrestados el 14 de abril tras ser
acusados de destruir material de campaiia de otros movimientos.

La campafia electoral para la presidencia tuvo un perfil bajo debido, aparentemente, a la
percepcion de una falta de competencia real. Las principales formas de campana consistieron en

*Esto implicé la inscripcién de candidaturas en diez casos, y el rechazo en otros tres.

! partido Sociedad Patridtica (PSP), Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN), Red Etica y
Democracia (RED), Movimiento Patria Altiva i Soberana (MPais), Movimiento Tierra Fértil (MTF), Movimiento
Independiente, Justo y Solidario (M1IS), Movimiento de Integracion y Transformacion Social MITS) y Movimiento
Triunfo Mil MTM).

32 Los duefios de la estacién acusaron a los seguidores del MPD de este ataque. EIl MPD es el partido principal en la
provincia.

18



Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea
Informe Final de las Elecciones Presidenciales y Asamblea Nacional de 26 de abril de 2009

eventos de pequefia escala y visitas puerta a puerta. Vallas y gigantografias se usaron
ampliamente para desplegar material electoral. Los observadores reportaron la existencia de un
gran numero de violaciones a las normas de la campafia electoral en el material de vallas
publicitarias a lo largo del pais®. El actual presidente Correa viajé extensivamente por el pais,
asegurando asi una fuerte atencién por parte de los medios. Los observadores sefialaron que hubo
dificultad en distinguir entre su rol como Presidente y como candidato en campafa, aunque en
muchos casos, los eventos como Presidente y como candidato estuvieron formalmente separados,
lo que la MOE UE consider6 un avance comparado con elecciones anteriores. Los otros
candidatos presidenciales, a excepcion de Lucio Gutiérrez, atrajeron poco interés mientras la
campafia progresaba.

En términos generales la campaiia nacional se reflejé a nivel provincial y para las elecciones
locales, con discursos enfocados en desarrollo, salud, educaciéon y economia. Los temas
correspondientes a las mujeres generalmente no fueron tomados en cuenta. En tres provincias,
Santo Domingo, Esmeraldas y Morona-Santiago hubo alegaciones de que la campafa tomé un
tono racista.* Finalmente hubo también reportes confirmados de ciertos candidatos que usaron
escuelas para hacer campafia en Napo, Manabi, Santo Domingo y Los Rios.

Debido al hecho de que algunos candidatos a prefectos y alcaldes realizaron campaina por su re-
eleccion y las elecciones fueron mds cerradas que a nivel nacional, algunos candidatos instigaron
campafias de difamacion contra sus oponentes. Ademds, el nivel de amenazas de violencia y
rumores de posibles hostilidades entre candidatos locales, y en algunas instancias de supuesta
compra de votos, alcanz6 su punto maximo hacia el final de la campana y fue confirmada por los
acontecimientos de violencia electoral presenciados en los recintos electorales durante la jornada
electoral.

El periodo de silencio de 48 horas previo a la jornada electoral, previsto por la “Normas
Generales” fue mayormente respetado. Sin embargo, hubo algunos incumplimientos por parte de
los medios con la difusiéon de publicidad gubernamental y noticias que hicieron referencia a
actores politicos, durante el silencio electoral®. Otro caso fue el del programa transmitido por
Gama TV el 24 de abril contra la administracion del alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot. En este
ultimo caso, el CNE reaccioné rdpidamente ordenando el retiro inmediato del programa y la
apertura de una investigacion. Sin embargo, hubo casos en los cuales la administracion electoral
no reaccioné adecuadamente ante diversas violaciones. A nivel local, se presentaron algunos
incidentes aislados en los que varios candidatos continuaron difundiendo mensajes a través de
varios medios. Ademads, mensajes cortos en apoyo a distintos candidatos fueron enviados a los
teléfonos celulares de ciudadanos, durante el periodo de silencio y durante la misma jornada
electoral.

* Los observadores de la MOE UE reportaron que algunas vallas estuvieron ubicados en lugares no autorizados y
sin el logotipo del CNE.

** Dos de estas alegaciones fueron en contra de MPais (Manabi y Esmeraldas) y la tercera alegacién se refiri6 al
prefecto en funciones de Santo Domingo quien supuestamente ofendié a un candidato a prefecto de la lista 62.

* Por ejemplo los dias 23 y 24 de abril, una noticia publicada en el diario Hoy, un reportaje de Teleamazonas,
respectivamente, atacaron al Presidente por utilizar el avion presidencial durante el periodo de campafia. Esto puede
ser interpretado como una forma de campafia ilegal por parte de un sujeto politico durante el periodo de silencio
electoral.
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B. Uso de Recursos Estatales.

La prohibicion del uso de recursos estatales para la campana estuvo estipulada en la Constitucion
de 2008, asi como en su “Régimen de Transicién” y en las Normas Generales®®. Sin embargo,
durante la campaia, se report6 evidencia del uso de recursos del Estado, principalmente a través
de los medios de comunicacién®’. Ademds, la MOE UE recibi6 reportes de algunos casos de
compra de votos. El uso de los medios de transporte del Estado por parte del Presidente durante
sus extensivos viajes por el pais levanté algunas quejas. También las apariciones frecuentes de
Correa en los programas de television del gobierno (ver la seccion Los Medios y las Elecciones)
aumentaron las discusiones acerca del uso de los recursos estatales con fines de campaiia. La
oposicion reclamé que estos eventos disminuyeron su capacidad para participar en condiciones
justas, por cuanto ellos no gozaron de acceso a los mismos recursos. Esto no promovié la
igualdad entre los candidatos.

La equidad también se vio afectada en cierta medida con la campana de algunos alcaldes y
prefectos que corrian por la re-eleccion. Existieron algunos casos alrededor del pais en donde las
autoridades usaron vallas para promover su campalﬁal3 8. esto fue particularmente evidente en la
region Costa y Oriente del pais. Las vallas y gigantografias, no siempre cumplieron con la
legislacion; en varias ocasiones fueron ubicadas en edificios y locales publicos. Ademads, en
provincias como en Napo, Los Rios, Guayas, Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas se
observaron candidatos entregando dinero y otros regalos prohibidos39 para influenciar a los
votantes, y en algunos casos utilizaron las inauguraciones oficiales® para promover sus
respectivas candidaturas.

C. Financiamiento de los Partidos Politicos

El marco legal que regul6 el financiamiento de los partidos politicos y movimientos fue inclusivo
y detallado. La Constitucién de 2008 previ6 la igualdad de derechos de los partidos politicos con
respecto a sus actividades y su propio financiamiento. En particular, la Ley Orgénica de Partidos
Politicos de 2000 proveia las normas del financiamiento publico y privado de los partidos y
movimientos politicos.

El sistema de financiamiento publico ecuatoriano tiene una doble estructura: un fondo
permanente, para financiar actividades permanentes y un especifico fondo electoral para el afio

% El Articulo 115 de la Constitucién, el 14 del Régimen de Transicién y el articulo 134 de la Codificacién de las
Normas Generales, prohiben el uso de los recursos publicos y publicidad gubernamental con fines de campaifia.
7 La MOE UE presenté para andlisis del CNE una serie de casos distintos que podrian representar violaciones de
las normativas de campaiia, tanto a nivel nacional como a nivel provincial y local. E1 CNE respondi6 el 28 de mayo
a los varios oficios enviados por la MOE UE antes del 26 de abril. Las respuestas del CNE son mads satisfactorias
para los casos presentados a nivel local y provincial. Sin embargo, para los casos a nivel nacional seria necesario, al
parecer de la MOE UE, un criterio mas estricto y riguroso a fin de asegurar la equidad de las candidaturas a lo largo
de la campaia electoral.
* El Articulo 21 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral 'y Propaganda Electoral de 2000, prohibe la
promocidn de los nombres de los funcionarios y servidores publicos en las obras a su cargo.
39 Las Normas Generales prohiben las donaciones y regalos por un valor superior a dos délares como un medio para
obtener votos.
40 El articulo 132 de las Normas Generales prohibe a los candidatos que promuevan su candidatura durante la
inauguracién de obras publicas.
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electoral, para financiar gastos de campafia (Ver Financiamiento de Campariia). El
financiamiento publico sélo se proporciona a los partidos y movimientos que hayan recibido més
del 4 por ciento de los votos vélidos en las tltimas elecciones pluripersonales (asi, en este caso,
las elecciones para la Asamblea Constituyente de 2007). Los tnicos partidos y movimientos que
alcanzaron este umbral fueron MPais, PSP, PRIAN y PSC". Ademis, los partidos politicos se
beneficiaron de financiacién publica indirecta a través de exenciones en impuestos inmobiliarios
y de ingresos debido a actividades financieras.

Segun la informacién facilitada a la MOE UE por el CNE, no hay mayores quejas de los partidos
politicos en lo que se refiere al umbral del 4 por ciento; supuestamente debido al hecho de que el
reglamento es muy claro y no da lugar a interpretacion potencialmente confusa. Sin embargo, el
MPD vy el Partido Socialista plantearon una mejor reparticion de los fondos para futuras
elecciones a través de una disminucién del umbral. Por otra parte, ya que un sistema publico de
financiamiento para publicidad, campafia propagandistica y propuestas programadticas fue
aplicado, los partidos pequefios también tuvieron la posibilidad de hacer campafia. Esto fue
confirmado a la MOE UE y por los representantes de los partidos politicos con menores
posibilidades de acceso al Fondo Permanente y al Fondo Electoral**

Las disposiciones del financiamiento publico de actividades permanentes fueron disefiadas para
proteger el desarrollo de los pequefios partidos politicos mediante la distribucién de 60 por ciento
del financiamiento publico en igualdad de condiciones®. El restante 40 por ciento se distribuye
conforme a la fuerza de un partido o movimiento sobre la base de la proporciéon de votos
obtenidos en las ultimas elecciones pluri-personales. Para el 2009, segin la informacién
proporcionada por el CNE, la cantidad de los fondos permanentes no se ha determinado aun, y
no fue asignada, debido a un déficit de presupuesto.

Ademads, la Ley de Partidos Politicos regula las fuentes privadas para el financiamiento de los
partidos y movimientos politicos, que limitan las fuentes de financiamiento a las contribuciones
de sus seguidores, los subsidios estatales y los ingresos procedentes de sus inversiones y
donaciones de sus simpatizantes. La ley establecié también que los miembros de los partidos y
movimientos deben pagar una contribucion periddica. Sin embargo, la ley no establece ningin
limite a la cantidad de estas contribuciones. La ley prohibe la contribucién de personas y
empresas contratadas por el Estado, sus empresas o instituciones, asi como de fuente extranjera.

La Ley de Partidos Politicos exige que cada partido politico mantenga registros del origen y la
cantidad de las contribuciones, por lo menos durante 5 afios. El financiamiento
estatal/subvenciones tienen que ser registrados por separado y presentados en un informe anual
al CNE". En general, las disposiciones legales relativas al financiamiento de los partidos

4 MPais con el 75,88 por ciento, PSP con 9,63 por ciento, PRIAN con el 8,34 por ciento y el PSC con 6,15 por
ciento.
42 MPD, Pachakutik, ID, Partido Socialista, Red-Polo Democrdtico.
*# Originalmente, el fondo permanente era destinado solo para los partidos y los movimientos estaban excluidos. Sin
embargo, en julio de 2008, el TSE ampli6 el Fondo Permanente también para los movimientos tras una consulta con
el Procurador General del Estado.
* E1 CNE tiene la autoridad para hacer cumplir las normas de financiamiento. En caso de cometerse infracciones, el
CNE tiene la potestad de reducir o retirar el total de los fondos publicos y el TCE puede imponer sanciones que
incluyen multas y hasta la suspensién de los derechos politicos.
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politicos son detalladas, sin embargo, hay poca tradicién de hacer cumplir la ley relacionada con
el financiamiento de los partidos, ya que la Ley de Partidos Politicos no establecia sanciones para
el incumplimiento de este mandato, y los partidos politicos no entregaban los reportes
financieros anuales al anterior TSE.

D. Financiamiento de Camparia

El marco legal que regula el financiamiento de los partidos politicos y de sus campafas es
detallado. La Constitucién de 2008 garantiza de forma igualitaria el financiamiento por parte del
Estado. Asimismo, prohibe el uso de los recursos del Estado para los propdsitos de la campaiia.

En un afio de elecciones, los partidos politicos y movimientos reciben un fondo electoral, una
cantidad variable de acuerdo con el presupuesto anual del Estado. Estos fondos son asignados
entre los sujetos politicos en funcién del porcentaje de votos recibidos. Para las elecciones de
2009, el CNE distribuy6 la cantidad de 3.633.750 délares™® para MPais, PSP y PSC; PRIAN
también debia haber recibido su cuota. Sin embargo, en enero de 2009, el CNE suspendié la
asignacion de dinero hasta que el PRIAN pague la multa impuesta por el anterior TSE por
exceder el limite méximo de gastos en la primera vuelta de las Elecciones Generales de 2006. El
PRIAN apel6 contra esta decision ante la Corte Provincial de Pichincha. Al momento de redactar
este informe el caso seguia pendiente.

Ademads, el Régimen de Transicidn establecié un sistema de financiamiento publico para todas
las campafias electorales, con excepcion de las Juntas Parroquiales. Este sistema se realiza a
través de los medios de comunicacién, asi como en vallas publicitarias. La publicidad privada y
propaganda en prensa escrita, radio, television y carteles estaba prohibida.

La ley limita los gastos de la campafia a una cantidad variable por partido y candidato a todos los
diferentes niveles de la eleccién®®. Las contribuciones individuales y empresariales al
financiamiento de la campaifia también se limitaron a un maximo del 10 por ciento de los gastos
de campaia para cada candidato.

Las contribuciones de mads de 1.500 ddlares se tendrian que hacer ya sea por cheque o
transferencia bancaria lo cual facilitaria una mayor transparencia y control. Las contribuciones
anénimas estaban prohibidas.

El CNE fue el responsable del control de los gastos para propaganda electoral, asi como la
revisiéon de las cuentas presentadas por los sujetos politicos. ElI TCE fue el encargado de
sancionar el incumplimiento de las normas relativas al financiamiento, la propaganda y los

¥ MPais 2.757.289,50 USD, PSP 349.930,12 USD and PSC 223.475,62 USD. PRIAN debié haber recibido
303.054,75 USD.
* Para las Elecciones Generales de 2009, el gasto méximo de campana de la primera vuelta electoral presidencial,
asi como para la candidatura de las listas nacionales para la Asamblea Nacional fue de 1.555.427,40 USD. El gasto
médximo de campafia para las listas del exterior fue 37.184,70 USD para la circunscripcién de Europa, Oceania y
Asia; 6.492,30 USD para Canada y los EE.UU., y 3.396,90 USD para América Latina, el Caribe y Africa. En cuanto
a las listas provinciales para las elecciones a la Asamblea Nacional, la mixima cantidad permitida estuvo en la
provincia de Guayas, con un limite maximo de 370.754,10 USD. El limite minimo de 15.000 USD se aplicé en 5
provincias, a saber: Orellana, Galdpagos, Zamora Chinchipe, Pastaza y Napo.
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gastos de campafia. Los partidos y movimientos politicos tienen que presentar al CNE, o las
respectivas JPE, sus cuentas de campaiia dentro de los 120 dias posteriores a la jornada electoral.
Las cuentas son revisadas por el CNE. En el caso de infracciones, el CNE presentaria el caso al
TCE para la posible aplicacion de la respectiva sancion. Los partidos politicos que no presenten
sus cuentas no podrdn participar en las siguientes elecciones, sin perjuicio de las sanciones
civiles y penales. Los tesoreros que no presenten las cuentas pueden ser sancionados con la
pérdida de los derechos politicos por dos afios. El exceso de gastos de campaiia serd multado con
el doble del monto excedido.

Al momento de redactar este informe, se presentaron ante el TCE, un total de 26 casos
relacionados con la no presentacion de cuentas o exceso de los gastos de campafia para el
referéndum de 2008. El TCE ha resuelto 18 de estos casos, resultando sélo 3 de ellos en una
suspension de los derechos politicos de los tesoreros. Los otros 15 casos fueron desestimados por
infundados. Dos decisiones administrativas del CNE referentes al reglamento de financiamiento
de gastos de campaiia fueron apeladas ante el TCE. Ambas apelaciones fueron rechazadas por
razones de procedimiento.

IX. LOS MEDIOS Y LAS ELECCIONES
A. Panoramay Marco Legal de los Medios de Comunicacion.

Ecuador se caracteriza por una diversidad de medios, integrado por alrededor de 400 estaciones
de television, 1.200 estaciones de radio y 34 periddicos. El panorama de los medios esta
mayormente dominado por operadores privados. Después de las elecciones de 2007 un
importante cambio complementé el amplio rango de medios de comunicacién privados, ya que
desde ese entonces el Gobierno es duefio y opera medios estatales’’. El CONARTEL (Consejo
Nacional de Radio y Television) es la autoridad estatal a cargo del control del contenido ético de
la publicidad durante el periodo electoral.

El marco legal que rigi6 la campaia en los medios estuvo contenido en la Constitucién de 2008
en su mayorfa, incluyendo el “Régimen de Transicion”. Estas normas estuvieron
complementadas por la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, la Ley de Radiodifusion y Television, y por las Normas Generales adoptadas por el
CNE.

La Constitucion de 2008 (“Régimen de Transicidon”) establecié un sistema equitativo de
financiamiento publico para la campafia en todos los niveles de eleccién a excepcion de las
Juntas Parroquiales. Este esquema equitativo se condujo a través del CNE en TV, radio y prensa,
asi como en vallas y gigantografias. La publicidad privada relacionada con las elecciones en los
medios, estuvo prohibida. Ademads, la Constitucién prohibié también el uso de los recursos y de
la infraestructura estatal para propaganda electoral en todos los niveles de Gobierno. La tnica
excepcion a esta prohibicidn, segin las Normas Generales del CNE, era para la publicidad

*" Ecuador TV, Radio Piiblica de Ecuador y el periédico de distribucién diaria El Telégrafo. En 2007 Gama TV y
TC TV fueron incautados por el Estado, debido a un conflicto legal financiero entre el Estado y sus respectivos
duefios.
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gubernamental necesaria para la ejecucion de planes y de programas del Gobierno®™. La Ley
Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral prohibi6 la publicidad de
candidatos, partidos y movimientos en obras o proyectos conducidos por instituciones publicas.

B. Condiciones para los periodistas

La libertad de expresion fue ampliamente respetada y, en general, las condiciones de trabajo para
los periodistas se mantuvieron dentro de los estdndares internacionales. Sin embargo, no existio
ninguna ley que regule y garantice la independencia de los periodistas y el pluralismo en los
medios estatales.

Desde el 2007, el Presidente Rafael Correa fij6 un tono hostil hacia la prensa, criticando a
algunos medios y definiendo con frecuencia a ciertos interlocutores como “corruptos y
mediocres”. Los medios respondieron a menudo en un tono negativo similar y la polarizacion
politica pareci6 afectar a los medios, reduciendo la posibilidad de un debate democrético, abierto
y en igualdad de condiciones.

La ONG Reporteros sin Fronteras defini6 a la libertad de prensa en Ecuador como “envidiable”
comparada con sus vecinos de Colombia y Perd (Reporte de 2008). La Asociacion de Editores de
Periodicos del Ecuador (AEDEP) considera al Ecuador como un pais con una buena tradicién de
libertad de expresion. Por el contrario, mds recientemente la Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP) critic6 fuertemente los ataques del gobierno contra los medios de comunicacién y contra
los periodistas en el pais. La ONG Fundamedios reporté sobre el deterioro de las condiciones de
trabajo de los periodistas.

C. Monitoreo de la Cobertura de los Medios de las Elecciones

La MOE UE condujo un andlisis cualitativo y cuantitativo de seis horas diarias de las difusiones
en horario estelar, en cinco estaciones de TV*, cinco estaciones de radio™ y cinco periédicos51 a
partir del 25 de marzo hasta el final de la campafna. Se midi6 el tiempo de los programas con la
finalidad de evaluar la representatividad de los partidos y candidatos, y el tono usado por los
medios. El tono de la cobertura fue determinado en una escala de negativo, neutral y positivo.

Un sistema mds equitativo para los candidatos fue introducido mediante un sistema de
financiamiento publico, tanto para la campafia propagandistica (promocion electoral) como para
la difusioén de las propuestas programéticas (franjas electorales). Segun la norma referida, las
franjas electorales fueron espacios contratados disefiados para promover la difusion y el debate
de las ofertas programdticas de los candidatos. La promocion electoral, por otra parte, se refiri6 a
la campafia propagandistica en los medios, para todos los candidatos a excepcion de las Juntas
Parroquiales. Dentro de este esquema positivo, los candidatos gozaron de igualdad de

* Los 45 dias de campaiia fueron del 10 de Marzo al 23 Abril del 2009; un periodo de silencio de 48 horas antes del
dia de eleccién fue previsto (Articulo 129).
¥ Ecuavisa, Gama TV, TC TV, Teleamazonas y el canal estatal Ecuador TV.
3 Radio Vision, Sonorama, Radio Caravana, CRE'y Radio Piblica de Ecuador (RPE, de propiedad estatal).
3! EI Comercio, El Universo, Hoy, El Mercurio (privados) y El Telégrafo (de propiedad estatal).
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oportunidades para presentar sus mensajes, sin que se vean afectados por diferencias de recursos
econdmicos.

Durante el periodo monitoreado, los canales de television intensificaron la cobertura politica en
las ultimas dos semanas de campafia, dedicando un promedio de 45 minutos por dia a las
elecciones. La ausencia de debates de los candidatos presidenciales y de programas especiales
dedicados a las elecciones, disminuyé la oportunidad de que los candidatos presenten sus
mensajes ante el electorado. Por otra parte, segin algunos interlocutores de los medios, la
ausencia de programas especiales y la difusion excesiva de spots publicitarios crearon una
saturacion en todos los medios privados. Asimismo, el nuevo sistema de franjas introducido por
el CNE fue criticado por algunos interlocutores, por cuanto el tiempo proporcionado a los
candidatos fue considerado insuficiente. Las franjas fueron difundidas en tres dias diferentes,
durante el horario estelar, con una repeticion el sdbado a las 20:00. Cada candidato tuvo 3
minutos diarios para presentar su propuesta. El horario fue preparado por el CNE y el orden de
aparicion fue asignado a través de un sorteo realizado el 7 de abril. E1 9 de abril, Martha Roldés
y Alvaro Noboa no aparecieron en el programa, debido a eventos de campaiia planificados
previamente. Melba Jdcome no participd en ninguno de los programas.

Los medios estatales Ecuador TV 'y Radio Publica de Ecuador se caracterizaron por una masiva
difusiéon de publicidad institucional. Mientras que los candidatos prefirieron no colocar su
promocion electoral en la television publica, debido a su baja audiencia.

GOBIERNO
ECTV CARLOS 8,96%
GONZALEZ ALVARO
0,87%
CARLOS
SAGNAY 0,94%
RAFAEL
CORREA
42,91% OTROS
SUJETOS
POLITICOS
31,74%
MELBA
JACOME 0,00% LUC DIEGO
MARTHA GUTIERREZ DELGADO
ROLDOS 5,39% 5,85% 0,92%
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Los medios estatales dieron una extensiva cobertura de las actividades y declaraciones del
Presidente y sus Ministros a través de la difusién obligatoria de la Cadena Nacional y el
informe a la nacién conocido como Informe Sabatino®. Estos programas constituyen un
privilegio del Presidente y su gabinete para informar a los ciudadanos de las actividades
gubernamentales. Los partidos y movimientos de oposicion han protestado fuertemente, por

cuanto consideraron que estos espacios fueron utilizados para realizar campaia electoral.

Adicionalmente a los programas mencionados, el canal estatal inici6 el 12 abril, un nuevo
programa llamado “El Ciudadano TV’ que fue difundido por 600 radios y 50 canales de
television durante horario estelar. El programa inaugurado por el Presidente tuvo como objetivo
proporcionar informacidn acerca de la administracion del gobierno. Cabe destacar que el 12 de
abril, “El Ciudadano TV” fue anunciado en la prensa por MPais usando para ello su presupuesto
asignado por el CNE>*. El monitoreo de la MOE UE revel6 que la televisién estatal dedicé el 43
por ciento de la cobertura de noticias a Rafael Correa, el 6 por ciento a Lucio Gutiérrez
(principalmente en tono negativo) y el 3 por ciento a Alvaro Noboa. TC TV y Gama TV también
dedicaron una porcién significativa de su cobertura a las actividades del Presidente Rafael
Correa (19 y 17 por ciento, respectivamente). En comparacion, los otros siete candidatos
recibieron poca cobertura. La cobertura fue exclusivamente en un tono positivo o neutral.

TCTV

CARLOS GONZALEZ  ALVARO NOBOA 4,95%
3,77%

RAFAEL CORREA
18,55%

GOBIERNO 14,98%

MELBA JACOME 0,00%

MARTHA ROLDOS
4,27%
LUCIO GUTIERREZ
4,09%

DIEGO DELGADO
4,03%

CARLOS SAGNAY
4,69%

OTROS SUJETOS
POLITICOS 40,66%

Tiempo base: 448 minutos

2 El articulo 59 de la Ley de Radiodifusién y Televisién establece que las radios y canales de televisién publicos y
privados estdn obligados a transmitir la difusién simultdnea (cadenas nacionales) del Presidente de la Republica, asi
como de ministros y otros funcionarios de alto rango. De acuerdo a lo que establece la ley, las cadenas nacionales
s6lo pueden ser usadas con fines informativos relacionados con las actividades realizadas por dichas autoridades. El
tiempo limite para las cadenas nacionales se fij6 en 10 minutos, con una frecuencia maxima de transmision de una
vez al mes. (Articulo 66 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisidn), excepto para el
Presidente, para quien no existen restricciones de tiempo ni frecuencia. La ley que rige las cadenas nacionales
necesita una revisién de sentido democritico, ya que data todavia del periodo de dictadura militar (1975).
>3 No existe un requisito legal que obligue a los medios a transmitir el programa Informe Sabatino. Sin embargo, el
canal publico difundi6 el programa de dos horas cada sdbado con su repeticién el domingo.
>* La MOE UE plante6 de inmediato por escrito este caso al CNE a fin de escuchar su andlisis y su criterio. El CNE
contestd el 28 de mayo, junto a otros casos variados presentados por la MOE UE. Con todo respeto, las respuestas
del CNE tanto con respecto a la publicidad del programa, como al programa en si mismo no son conducentes a
garantizar la equidad de las candidaturas a lo largo de la campaia electoral.

26



Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea
Informe Final de las Elecciones Presidenciales y Asamblea Nacional de 26 de abril de 2009

GAMATV
CARLOS GONZALEZ ALVARO NOBOA 6,43%
6,84%
RAFAEL CORREA
17,37%
MELBA JACOME 0,34% GOBIERNO 29,62%

MARTHA ROLDOS
4,42%

LUCIO GUTIERREZ
7,50%

DIEGO DELGADO

7,30% OTROS SUJETOS
POLITICOS 11,79%

CARLOS SAGNAY
8,39%

Tiempo base: 248 minutos

Los canales privados Ecuavisa y Telamazonas dedicaron una porcion significativa de su
cobertura informativa al Presidente Rafael Correa (22 y 10 por ciento, respectivamente). En las
dos estaciones fue a menudo criticado, y Teleamazonas, particularmente, lo reporté en un tono

negativo.

ECUAVISA

CARLOS GONZALEZ
5,12%

ALVARO NOBOA 9,05%

RAFAEL CORREA

22,01% GOBIERNO 13,49%

CARLOS SAGNAY
MELBA JACOME 1,62% 497%
MARTHA ROLDOS

7,69%
LUCIO GUTIERREZ

9,42%
DIEGO DELGADO

3,91%

OTROS SUJETOS
POLITICOS 22,70%

Tiempo base: 539 minutos
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TELEAMAZONAS
CARLOS GONZALEZ
4,08%
ALVARO NOBOA 5,58%
RAFAEL CORREA
10,42%
GOBIERNO 10,70%
MELBA JACOME 0,08%
CARLOS SAGNAY
MARTHA ROLDOS 3.85%
10,33% ’
LUCIO GUTIERREZ
14,94%
OTROS SUJETOS
DIEGO DELGADO 3,39% POLITICOS 36,62%

Tiempo base: 541 minutos

Las radios privadas enfocaron sus noticias politicas y de elecciones reportando sobre las
actividades y declaraciones de los candidatos locales. En el periodo monitoreado, pocos
candidatos presidenciales fueron entrevistados® o participaron en programas especiales
dedicados a las elecciones. Al igual que en la television privada, la cobertura recibida por el
Presidente fue mayormente critica y en un tono negativo.

TODAS LAS RADIOS CARLOS GONZALEZ

RAFAEL CORREA 7,80% 0,40%

MELBA JACOME 0,00% ALVARO NOBOA 11,50%

MARTHA ROLDOS 4,00% GOBIERNO 2,40%

LUCIO GUTIERREZ 4,40% CARLOS SAGNAY 0,10%

DIEGO DELGADO 0,50%

OTROS SUJETOS
POLITICOS 68,80%

Tiempo base: 12480 minutos

Los periddicos monitoreados proporcionaron diversos puntos de vista y cubrieron gran parte de
los eventos organizados por los partidos, a pesar de que en su mayoria enfocaron su cobertura en
el Presidente Rafael Correa. A través del presupuesto del CNE, una versién impresa de las

% Solo los candidatos presidenciales Carlos Gonzilez y Alvaro Noboa tuvieron entrevistas en Radio Caravana y
Radio CRE, respectivamente.
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franjas fue publicada en todos los medios monitoreados, durante la tltima semana de campafia.
Mientras que, en general, el tono de la cobertura se mantuvo neutral, un periédico privado, El
Universo, dedico al Presidente Correa un tono mas critico.

TODOS LOS PERIODICOS

CARLOS GONZALEZ
5,20%

RAFAEL CORREA

ALVARO NOBOA 7,50%
14,90%

IERNO 3
CARLOS SAGNAY

5,90%

MELBA JACOME 4,70%

MARTHA ROLDOS

7,70% OTROS SUJETOS

POLITICOS 40,50%

LUCIO GUTIERREZ
8,40%
DIEGO DELGADO 5,30%

Tiempo base: 12480 minutos

La ONG Participacion Ciudadana condujo un monitoreo, cuyos resultados fueron publicados
regularmente en su péagina web’®. El CNE también condujo un monitoreo cuantitativo y
cualitativo de los medios®’ con el objetivo de detectar violaciones a las regulaciones de la
campaia.

X. PARTICIPACION DE LAS MUJERES

La realidad politica y social en Ecuador ha estado histéricamente caracterizada por la existencia
de inequidades entre hombres y mujeres. Las mujeres, ain se encuentran en una desventaja
estructural con indicadores socio-econdmicos mds bajos, un nivel mdas elevado de
analfabetismo™ y un bajo nivel de representacién, especialmente en procesos de toma de
decisiones del Ejecutivo y del Organo Judicial. Recientemente, las politicas gubernamentales han
sido generalmente favorables a la inclusion de mujeres en la escena politica59, promocionar sus
derechos y crear organizaciones de mujeres®.

El Ecuador ratificé en 1979 el CEDAW Yy la Constituciéon de 2008 establecié una proteccion
extensiva para los derechos politicos de las mujeres, estableciendo un equilibrio alternado y

%% Participacién Ciudadana alcanzé conclusiones similares a las del monitoreo de la MOE UE.

>7 El monitoreo de los medios del CNE, fue realizado por la agencia Mercados y Proyectos. Al momento de la

redaccion de este informe el CNE aun no habia hecho publicas sus conclusiones.

> Reporte del Estado ecuatoriano, enviado a CEDAW en el 2007. Por ejemplo, el 58 por ciento de los analfabetos

son mujeres.

> El gabinete del Presidente Correa incluia 13 mujeres entre los 34 cargos de nivel ministerial (38,2 por ciento).

% La Coordinadora Politica de las Mujeres Ecuatorianas es una de las mas importantes ONGs que ha logrado un

importante reconocimiento de los derechos de las mujeres a nivel legal, especialmente en la Constitucién de 2008.
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secuencial de género para presentar las candidaturas en las listas pluri—nominales61 y la necesaria
representacion igualitaria entre hombres y mujeres en la administraciéon del Estado,
especialmente en las 4reas de toma de decisiones. Esta obligacion fue particularmente
evidenciada con la composicién del TCE y el CNE.®

De acuerdo con los requisitos constitucionales, dos de los cinco miembros del CNE fueron
mujeres; ademads, tres de los jueces del TCE también eran mujeres, incluyendo la Presidenta y la
Vicepresidenta. Las regulaciones del CNE también establecieron la paridad de hombres y de
mujeres en los niveles inferiores de la administracién electoral. Aunque esta disposicion fue
generalmente respetada, sélo el 25 por ciento de los presidentes de las JPEs fueron mujeres.
Debido al hecho de que las JRVs fueron divididas por género, mds de la mitad de las Juntas
observadas estuvieron presididas por mujeres.

La votacion es obligatoria en Ecuador y el Registro Electoral se integra con datos provenientes
del Registro Civil. Puesto que el porcentaje de mujeres dentro de la poblacion es levemente mas
alto que el de hombres, esto fue reflejado en el porcentaje de las mujeres registradas® para estas
elecciones y en su participacién como votantes®. No hay diferencia significativa en los votos
blancos y nulos entre el electorado masculino y femenino.

Ecuador ha sido clasificado positivamente en términos de representacion femenina por la
clasificacion de palrlamentos65 de la Unién Interparlamentaria, con 30,26 por ciento de mujeres
representadas en la Comision Legislativa y de Fiscalizacion. Esta tendencia alentadora también
se vio reflejada en el nimero de candidatas presidenciales que se auto nominaron para la
eleccion. Las dos candidatas terminaron en 4° y 6° lugar, sin embargo obtuvieron apenas el 4,33
por ciento y el 1,35 por ciento, respectivamente, del nimero total de votos. Con respecto a las
listas abiertas, estas generalmente no favorecen a las mujeres; sin embargo, los resultados
provisionales indicaron que el 33,87 por ciento de candidatas han sido electas para la Asamblea
Nacional. Esto representa una mejora, si lo comparamos con la representacién femenina de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion y la Asamblea Constituyente%. Este resultado positivo
se dio en primer lugar, debido a la mencionada alternabilidad de género en la lista de candidatos,
y en segundo lugar, por el hecho de que el 45 por ciento del electorado vot6 en la papeleta para
la Asamblea Nacional por todos los candidatos de una lista.

Sin embargo, los resultados de las elecciones a nivel local no fueron tan positivos. Las elecciones
a nivel de prefecturas resultaron en una disminucién del nimero de mujeres elegidas, con dos

6! Articulo 4 del Régimen de Transicién: “las listas se conformaran paritariamente con secuencia de mujer, hombre,
u hombre, mujer hasta completar el total de candidaturas”.

62 Ver también el articulo 108 de la Constitucién, que estipula que las mujeres deben estar representadas
igualitariamente en las instancias de toma de decision de los partidos politicos y movimientos.

69'5.275.287 mujeres (50,09 por ciento) y 5.256.947 hombres (49,91 por ciento). Fuente: CNE.

644.052.920 (51,11 por ciento) de mujeres y 3.876,685 (48, 89 por ciento) de hombres votaron en las elecciones del
26 de abril de 2009.

% Ecuador est4 actualmente en el lugar 29 en la clasificacién mundial por el nimero de mujeres en el Parlamento.
Fuente: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

% Hay un 30.26 por ciento de representacién femenina en la actual Comisién Legislativa y de Fiscalizacién. En la
eleccién 2007, la Asamblea Constituyente tuvo un 33,84 por ciento de representacién femenina.
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mujeres prefectas de un total de 23 prefecturas®’. Aunque un abrumador nimero de candidatas
para alcaldesas no resultaron electas, un total de 14 candidatas si fueron elegidas de 142
candidatas a nivel nacional. Esto resulté en un incremento positivo de 6 candidatas electas
comparadas con las elecciones anteriores.

La mayoria de los partidos y/o movimientos politicos (aparte de MPais) informaron a la MOE
UE que encontraron a menudo dificultades para hallar el 50 por ciento de candidatas. De hecho,
solamente el 13,41 por ciento de las listas (provinciales y nacionales) presentadas para las
elecciones de la Asamblea Nacional estuvieron encabezadas por mujeres. Tres mujeres (dos
Afro-ecuatorianas y una indigena)®® encabezaron tres de las 18 listas nacionales presentadas. La
region amazonica tuvo el porcentaje mas alto de mujeres como cabezas de lista, con 16,22 por
ciento, seguida por la costa (13,68 por ciento) y la sierra (11,46 por ciento).

Mientras que algunas ONGs, como Agora Democridtica, realizaron capacitaciones a candidatas
para mejorar sus capacidades politicas, generalmente se realizé poco esfuerzo para proveer a las
candidatas de las habilidades necesarias para conducir una campaifia efectiva. Asimismo, los
derechos y temas relativos a las mujeres raramente fueron tomados en cuenta en la campafia. El
monitoreo de la MOE UE revel6 que solo el 0,13 por ciento de los temas de los candidatos en la
campafia se enfocaron en los temas de género.

XI. PARTICIPACION DE GRUPOS INDIGENAS Y AFROECUATORIANOS

Hay 14 nacionalidades indigenas reconocidas oficialmente en el Ecuador. Segun el censo de
2001, el 6,8 y el 5 por ciento de la poblacién se identificaron como indigenas y afro-
ecuatorianos, respectivamente. Sin embargo, la poblacion indigena representa mas del 30 por
ciento de la poblacién total, segin diversas estimaciones. Tradicionalmente, estos pueblos han
sufrido de marginacion, bajos indicadores socio-econdémicos, asi como de un bajo nivel de
participacion en la vida politica.

Es positivo que la Constitucién de 2008%° reconozca los derechos de los indigenas y pueblos
afro-ecuatorianos estipulando, entre otros, el derecho a crear y mantener sus propias
organizaciones, al igual que la posibilidad de establecer entidades autébnomas en ambitos en los
que indigenas o afro-ecuatorianos fueran mayoria. Ademds, la Constituciéon establecid el
compromiso del Estado ecuatoriano de adoptar medidas de accién afirmativa para garantizar la
participacion de sectores discriminados de la poblacion.

Bajo el contexto geogréifico del Ecuador y con algunas deficiencias en la comunicacion, fueron
reportados casos de sub-registro en zonas mayoritariamente pobladas por indigenas, en particular
en la region oriental (es decir, la regiéon Amazonica) y en el norte de la provincia de Esmeraldas.
Mientras que el Registro Civil utilizé equipos moéviles con el propdsito de registrar estas

% En el anterior periodo hubo cuatro prefectas de un total de 24. El Articulo 258 de la Constitucién de 2008
establece un régimen especial para la provincia de Galdpagos, donde no habr4 prefecto.
% Las listas encabezadas por mujeres fueron presentadas por MANA, RED-Polo Democrdtico y MCND.
% Bl Ecuador ha ratificado el Convenio sobre la Eliminacién de la Discriminacién Racial de 1966, asi como el
Convenio N° 169 de la OIT de 1989, con este tltimo, promueve la libre participacién de los pueblos indigenas en las
instituciones elegidas de sus paises.
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comunidades, la tarea enfrent6 limitaciones estructurales, logisticas y financieras. Uno de los
principales problemas encontrados por la poblacién indigena rural es la falta general de
educacion civica y electoral en sus lenguas nativas. Aunque algunas actividades de educacién
civica y electoral fueron realizadas por las radios locales, estas resultaron ser insuficientes. El
mayor nimero de votos en blanco y nulo en estas zonas es un indicador de la necesidad de una
educaci6n electoral mayor y mejor orientada’.

Ademads de la tradicional representacion de Pachakutik por los intereses de los indigenas, se
observo una diversificacion de esta representacion, ya que los intereses indigenas también fueron
tomados en cuenta por otros partidos, tales como MPais o, mas concretamente, ALICAM en la
provincia de Orellana. Candidatos indigenas estuvieron presentes en otras listas, como la lista
nacional de RED, con una mujer indigena encabezando la lista nacional de asambleistas, y
MANA y MCND donde dos mujeres afro-ecuatorianas encabezaban la lista de candidatos. Las
lenguas indigenas fueron muy poco utilizadas para las actividades de la campafia. Los asuntos
referentes a los indigenas y afro-ecuatorianos y sus derechos fueron apenas planteados en la
campaiia realizada en los medios de comunicacién nacionales.

Mientras que un indigena y una mujer afro-ecuatoriana fueron miembros del CNE, su nivel de
participacion en otros niveles de la administracion electoral fue bajo, incluso en zonas con
mayoria de poblacién indigena. En las DPE/JPE de las provincias con poblacién indigena como
Orellana y Sucumbios, s6lo una mujer indigena desempefié labores en un cargo de alta
importancia. En Chimborazo solamente una miembro del personal se consider6 a si misma como
indigena. El CNE no aplicé criterios sistematicos en cuanto a la inclusion de las comunidades
indigenas y pueblos afro-ecuatorianos en las JRVs. Ademds, existi0 material educativo y
material de capacitaciéon para el personal de las JRV en kichwa, aunque estas actividades y
materiales no llegaron a todas las comunidades. Asimismo, en algunas zonas, los materiales se
distribuyeron en un idioma incorrecto (es decir, materiales en Kichwa en las zonas de habla
Shuar o viceversa).

Cabe mencionar, que el ausentismo en algunas zonas indigenas alcanzé casi el 40 por ciento de
los electores, en comparacién con el 25 por ciento a nivel nacional’'. A pesar de que el CNE
aumento el nimero de JRVs, algunas de estas estaban situadas lejos de las comunidades, lo que
requeria largos y costosos viajes para los indigenas. Esto podria explicar este gran ausentismo
junto con el alto nivel de emigracion en dichas zonas. Ademas, los observadores de la MOE UE
informaron que la poca representacion indigena en las diferentes JRVs resulté en la incapacidad
de explicar a los indigenas el proceso de votacion en su propio lenguaje. Como una nota positiva,
s6lo hubo casos aislados de discriminacion contra los votantes en las JRVs segin fueron
reportados por los observadores de la MOE UE.

70 En Caiiar, el porcentaje de votos en blanco alcanzé el 18,6 por ciento, los votos nulos alcanzaron el 10 por ciento
de la lista nacional de asambleistas, en Chimborazo los votos en blanco alcanzaron el 10,1 por ciento, los votos
nulos 7,65 por ciento. Fuente: CNE.
"' En Canar el 49 por ciento de los hombres y el 35 por ciento de las mujeres no votaron para las elecciones
presidenciales, mientras que en Morona Santiago el ausentismo fue del 36,5 por ciento de los hombres y el 28 por
ciento de las mujeres. Fuente: CNE.
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XII. OBSERVADORES INTERNACIONALES Y LOCALES

El marco juridico nacional e internacional de observacion en general estd en consonancia con las
normas internacionales. El registro de los observadores fue incluyente. Mas de 40 organizaciones
de observacién nacionales y 51 grupos de gestion electoral de América Latina, y organizaciones
de la sociedad civil fueron acreditados por el CNE. Participacién Ciudadana (PC), una respetada
organizacion de la sociedad civil ecuatoriana, llevé a cabo una observacion detallada del proceso
a largo plazo, desplegé alrededor de 8.000 observadores para la jornada electoral y llevé a cabo
un conteo rdapido de votos. Estas actividades representaron la mas grande observacién nacional
de las elecciones de 2009. Ademds, los partidos y movimientos ubicaron representantes
autorizados, quienes estuvieron presentes en el 15 por ciento de las JRVs visitadas el dia de las
elecciones. El proceso de elecciones también fue observado por algunas organizaciones
internacionales, incluida la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que desplegd unos 80
observadores para la jornada electoral y para el periodo post-electoral. La Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) monitoreo la eleccion celebrada fuera del pais.

XIII. IMPUGNACIONES, APELACIONES Y QUEJAS
A. Impugnaciones, Apelaciones y Quejas

El marco legal referente a impugnaciones, apelaciones y quejas es, en términos generales,
adecuado y cumple con los estdndares internacionales. La Constitucion de 2008 confirié
competencia al TCE para resolver impugnaciones, quejas y apelaciones contra las decisiones
tomadas por el CNE y sus 6rganos electorales desconcentrados. Ademds, el TCE fue competente
para sancionar violaciones de regulaciones electorales, especialmente las que se refieren al uso
de recursos publicos, de los gastos electorales y de propaganda, asi como las relativas a
infracciones electorales y la resolucion de disputas internas de partidos politicos (por ejemplo,
las relacionadas con elecciones primarias).

La creacion del TCE fue una contribucién positiva al proceso electoral, que pudo haber aportado
una mayor independencia a la resolucion de disputas electorales si hubiese sido adecuadamanete
implementada. Una muestra del aporte del TCE al proceso electoral ha sido la efectiva y
oportuna resolucién de 80 impugnaciones relacionadas con la inscripcion de candidaturas’?. El
Tribunal hizo considerables esfuerzos organizacionales y administrativos para establecerse como
una institucion nueva, ante un complejo escenario de transicién. Por ejemplo, mediante una util
pagina web, el establecimiento de lineas de jurisprudencia, la publicacion de tablas de casos y la
apertura de un canal de informacién durante la jornada electoral a través de una linea telefénica.

En relacién a casos electorales mds sensibles politicamente, tales como la resoluciéon de
infracciones, quejas y apelaciones relacionadas con violaciones a la normativa de la campafia
electoral, las decisiones del TCE han sido problematicas. En primer lugar, los procedimientos del
TCE y sus plazos no resultaron ser efectivos’ y han impedido una resolucién répida de las

7> Este niimero incluye tinicamente las impugnaciones contra la inscripcién de candidatos para las elecciones del 26
de abril.
3 Este procedimiento tiene una duracién nominal de treinta dias y contempla tres dias més para notificacién y un
periodo de prueba de siete dias. (Articulos 87 a 89 del Reglamento del TCE).
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violaciones a la normativa de campafia, que debieron haber sido resueltas antes de la jornada
electoral. En segundo lugar, los jueces del TCE parecian mds enfocados en temas
procedimentales, en lugar de tratar los temas sustantivos de los casos. El TCE agot6 sus plazos
incluso en aquellos casos en que no parecia requerirse un largo tiempo de deliberacion. Esta
accion del TCE min6 tanto el oportuno cumplimiento de las reglas electorales, como la confianza
de los actores politicos en una respuesta oportuna. Finalmente, las objeciones del TCE a admitir
que el CNE era competente para sancionar con multas las violaciones a la normativa electoral,
termind frustrando la posibilidad de tener respuestas apropiadas a tales violaciones. De su lado,
el TCE, en ejercicio de las competencias conferidas por el “Régimen de Transicién™, no adopt6
las normas necesarias para aplicar plenamente el nuevo orden constitucional estableciendo un
nuevo cuadro sancionador. Sin embargo, el Tribunal consider6 que esto deberia ser hecho
solamente por ley y que, en su opinioén, no tenia una atribucion excepcional de transicidén para
crear dicho nuevo marco sancionador de aplicacion inmediata.

El ejemplo mds indicativo de esto es la apelacion interpuesta por MPais el pasado 12 de marzo,
en contra de la decision del CNE relativa a un anuncio gubernamental, en el que aparecia un
lema de ese movimiento politico. El caso fue resuelto el 16 de abril. Aunque el TCE mantuvo la
suspension de la difusion de la cufia, dejo sin efecto la deduccion dispuesta por el CNE de 650
USD del total del fondo de promocién electoral de MPais, eliminando asi la facultad
sancionadora del CNE. La decision del TCE también abordd otros asuntos importantes
relacionados con esta decision del CNE, tales como su publicidad, motivacién y debido proceso.
Aunque el TCE frustré las medidas sancionadoras aplicadas por el CNE, otras decisiones previas
del CNE fueron confirmadas y ampliadas, tales como la suspension o prohibicién de la difusiéon
de publicidad irregular.

En otros dos casos relacionados con violaciones a las regulaciones de campaiia, el TCE demostr
falta de voluntad para decidir de manera expedita, devolviendo expedientes al CNE basado en
cuestiones procedimentales que no parecian ser relevantes para el manejo de los casos’.

Un problema adicional es la difusa delimitacién de competencias entre el TCE y el CNE en la
Constitucién de 2008, lo que resulté en continuas fricciones entre las dos instituciones’®. Esto,
asi como varias contradicciones entre las regulaciones del TCE y del CNE, llevé a una falta de
claridad sobre las competencias de cada institucidn y parecid afectar la confianza de los actores
politicos en una justicia electoral efectiva.

™ Articulo 15 del Régimen de Transicién.

™ En el mismo caso de la transmisién de la publicidad gubernamental, el CNE no sélo realizé la deduccién del
monto de promocién electoral asignado a MPais, sino también plante6 una denuncia ante el TCE. Esta denuncia fue
desechada debido a que el tema ya habia sido tratado en la impugnacién planteada por MPais a la sancién del CNE.
En otro caso, el alcalde de Palora, fue liberado de sancién debido a que la JPE de Zamora Chinchipe no presentd
pruebas que sustenten su denuncia.

7% La controversia entre el TCE y el CNE también puede ser ejemplificada con las siguientes decisiones del TCE: el
2 de mayo, el TCE resolvié una apelacién de MPais contra la decisién del CNE para repetir elecciones en Jipijapa
(Manabi) el 3 de Mayo. Aunque el TCE rechazé la apelacion y ratificé la decisién del CNE, el Tribunal criticé
duramente al CNE por no haber cumplido con los cronogramas establecidos para la remision del expediente a la
institucion jurisdiccional.
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Adicionalmente, para el 12 de Junio, el TCE ha recibido un total de 37 quejas, de las cuales ha
decidido en 25 casos. Quince de éstas fueron rechazadas por inadmisibles o sin fundamento’’.
Doce quejas contindan pendientes’®.

Las Impugnaciones, apelaciones y quejas pueden ser presentadas unicamente por candidatos,
partidos politicos y movimientos politicos. El marco legal electoral aplicable para las elecciones
de 2009 no permite a los electores, observadores u otras organizaciones interesadas el presentar
acciones electorales; unicamente establece la posibilidad de que los ciudadanos ecuatorianos
denuncien casos especificos de infracciones a la Ley Electoral . Esto puede ser criticado desde
el punto de vista de las buenas practicas internacionales: las acciones electorales debieran ser
permitidas para todos los interesados, incluso para todos los electores de la circunscripcion,
aunque sea con la exigencia de incluir un minimo de firmas para que los electores impugnen el
resultado de las elecciones®.

B. Acciones que buscan reparacion por posibles violaciones de derechos garantizados
constitucionalmente

La competencia de los jueces para conocer decisiones de las autoridades electorales (CNE y
TCE) en conformidad con los derechos garantizados constitucionalmente resultd polémica
durante estas elecciones. Como se explica anteriormente, el TCE decidié destituir a un juez
provincial que conocié una accién de proteccién81 que ordend el registro de un candidato en
contra de una decision de la JPE. Aunque parece razonable salvaguardar el funcionamiento del
poder electoral en defensa de injerencias exteriores, la destitucion de un juez puede criticarse
como una sancién desproporcionada.

Adicionalmente, surgieron cuestionamientos en relacion a la competencia de la Corte
Constitucional para conocer apelaciones sobre decisiones del TCE que violaren derechos
constitucionales™; el TCE se opuso enérgicamente a esta atribucién. De hecho se plantearon
varias acciones de inconstitucionalidad sobre decisiones del TCE ante la Corte Constitucional.
Hasta el 12 de junio se decidieron tres casos de los cuales dos fueron declarados inadmisibles,
tanto por no ser competentes como por referirse a asuntos electorales mds que a violaciones de
derechos constitucionales. El tercer caso fue rechazado por no encontrarse violacién al debido
proceso y a las garantias constitucionales. La Corte Constitucional por tanto, positivamente

7 La mayoria de quejas alegaron incumplimiento de la ley en cuanto a la inscripcién de candidaturas.
" De estas 12 quejas pendientes, tres han sido planteadas contra la JPE de Manabi, que fue parcialmente
reorganizada el pasado 3 de junio; otra se relaciona con un supuesto proselitismo politico realizado por la Cénsul de
Ecuador en Nueva Jersey (EE.UU.); una fue planteada contra el Presidente del CNE por la participacién del
organismo en la eleccién interna de un organismo sindical y otra causa fue planteada contra todos los consejeros del
CNE en rechazo por la forma de contabilizar y publicar votos, la aplicacién de la férmula de adjudicacién de
escafios y la reinstalacién de la Audiencia Piblica de Escrutinios. Las restantes seis quejas cuestionan actuaciones de
las JPEs de Loja, Santa Elena y Santo Domingo. La JPE de Santo Domingo también fue reorganizada el 3 de junio.
" Ver la seccién “infracciones electorales”.
%0 Ver: Comisién de Venecia, Cédigo de Buenas Précticas Electorales, 2002, p. 31.
81 Articulo 88 de la Constitucién de 2008. Esta accién de proteccién puede ser interpuesta en casos de supuestas
violaciones de derechos establecidos en la Constitucién por las autoridades publicas con la excepcién de las
autoridades judiciales.
82 Articulo 94 de la Constitucién de 2008. El recurso extraordinario de proteccién puede ser conocido en casos de
supuestas violaciones de derechos constitucionales en dltima instancia.
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distingui6 entre su rol de salvaguardar derechos fundamentales recogidos en la Constitucion y la
competencia de la funcién electoral (TCE)83.

C. Infracciones Electorales

El TCE tiene la competencia de sancionar infracciones electorales establecidas en la Ley
Electoral de 2000*. Estas incluyen: injerencias en el funcionamiento de las instituciones
electorales, ciertos actos fraudulentos relacionados con el proceso electoral (por ejemplo,
falsificaciéon de firmas en las actas), realizaciéon de proselitismo en la jornada electoral,
publicacién de sondeos de opinidn 20 dias antes de la jornada electoral y la venta y consumo de
alcohol en el dia de las elecciones, asi como 36 horas antes y 12 horas después (ley seca). Las
sanciones incluyen multas, suspension de derechos politicos y prision por hasta tres afios.
Cual%uier ciudadano ecuatoriano puede denunciar la comision de una infraccion electoral ante el
TCE™.

En contraste con las elecciones anteriores, el TCE adopt6 la decisidon de que quienes cometieran
infracciones menores durante la jornada electoral no sean detenidos, pero si notificados por
militares o policias y posiblemente sancionados por el TCE. Para el 12 de junio de 2009, un total
de 299 infracciones fueron conocidas por el TCE; muchas de ellas relacionadas con violaciones a
la “ley seca” y a la prohibicién de realizar proselitismo durante la jornada electoral®®. Aunque el
TCE esta actualmente conociendo los casos mas urgentes87, otros casos no seran conocidos sino
hasta agosto o septiembre de 2009. La decision del TCE significé una saludable reduccién del
nimero de personas detenidas®®.

Ademais, el Cdodigo Penal ecuatoriano tipifica infracciones relacionadas con procedimientos
electorales®. Las sanciones respectivas son responsabilidad de los jueces de garantias penales.
Las infracciones incluyen la falsificacion y fraude por parte de los miembros de las JRVs, que se
sanciona con prision de hasta 5 afos, y la falsificacion de papeletas o la comisién de fraude por
parte de electores, que se sanciona con hasta un afio de prisiéon. Los actos vandalicos (quema de
papeletas, etc.) que obligaron a repetir las elecciones el 3 de mayo en Manabi (Flavio Alfaro y
Jipijapa), Loja (Zapotillo), Guayas (Balzar) y en Zamora Chinchipe (Palanda), para el 12 de
junio estaban siendo investigadas por la Fiscalia General del Estado.

% Tanto la letra como el espiritu de la Constitucién favorece esta interpretacion.
8 Articulos 133 a 140 y 153 a163 de la Ley Orgédnica de Elecciones.
% Articulo 141 de la Ley Orgénica de Elecciones. De hecho, en la linea telefénica establecida por el TCE en la
jornada electoral para que la ciudadania se informe y denuncie sobre infracciones electorales, el TCE recibi6 un total
de 183 llamadas: de las cuales 51 se relacionaron con violacién a la ley seca y realizacién de proselitismo en la
jornada electoral; 55 se referian a abuso de autoridad por parte de los miembros de las JRV; 8 con tenencia de armas
por parte de autoridades y 69 sobre otro tipo de problemas electorales.
% De acuerdo al TCE, el niimero de infracciones pudiera llegar a 500 una vez que todas las JPEs hayan remitido los
casos correspondientes al TCE.
%7 Por ejemplo, quejas aisladas sobre la nulidad de elecciones, presuntamente por fraude electoral, presentada por un
candidato del PRIAN en Guayas. Al 12 de junio 243 casos sobre infracciones estdn en tramite.
% 199 en comparacién con los 830 detenidos en 2008, segiin anunci6 la Presidenta del TCE en una conferencia de
prensa realizada el 27 de Abril.
% Articulos 167 a172 del Cédigo Penal.
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D. Impugnaciones relativas a resultados electorales

Las impugnaciones relativas a los resultados electorales de las elecciones presidenciales y de la
lista nacional para la elecciéon a la Asamblea Nacional pueden ser interpuestas ante el CNE
dentro de las 24 horas posteriores a la notificacion de los resultados. Las JPEs son responsables
de conocer las impugnaciones relativas a las listas provinciales.

Las apelaciones en contra de las decisiones del CNE y de las JPEs pueden ser interpuestas ante el
TCE”. Aunque las impugnaciones pueden ser interpuestas s6lo tras la notificacién oficial de los
resultados, el candidato presidencial Lucio Gutiérrez, ya habia denunciado fraude y formalmente
objeté los resultados publicados en el sitio web del CNE’'. Especificamente, alegé la
manipulacién del sistema informatico del CNE (sefialé que en cierto periodo el nimero de sus
votos publicados en el sitio web del CNE disminuy6 en 177.342) y la alteracién ilegal de
resultados en las actas de las JRVs. Gutiérrez comunicé estas irregularidades a la MOE UE. Sin
embargo, la evidencia presentada a la MOE UE parecié estar basada en casos aislados (las
irregularidades se referian a diez actas de resultados), mas que en evidencias cuantitativamente
representativas.

Al momento de redactar este informe, no hay datos sobre el ndimero exacto de reclamos
administrativos presentados ante el CNE sobre los resultados a la Asamblea Nacional. El1 TCE
recibié sélo una impugnacion de resultados de asambleistas provinciales. No hay una fecha
definitiva para la finalizacién del proceso de impugnacién de los resultados a la Asamblea
Nacional, tanto provincial como nacional. Los resultados de la candidatura a la presidencia de la
Republica fueron proclamados el 30 de mayo y no hubo impugnaciones a los mismos.

Se interpuso un numero relativamente bajo de impugnaciones formales a los resultados,
presentados hasta la fecha, si se compara con los numerosos reclamos informales comentados a
la MOE UE. Entre otras razones dadas a la MOE UE por numerosos sujetos politicos,
representantes de la sociedad civil y expertos nacionales, la falta de confianza en la
disponibilidad de mecanismos legales a su disposicion, asi como en que las autoridades tratardn
el caso de manera adecuada. Adicionalmente, muchas de las alegaciones carecian de argumentos
legales y tenian evidencia infundada, de acuerdo a la evaluacién hecha por la MOE UE. Otra
razon podria ser la falta de conocimiento legal de algunos actores politicos sobre como presentar
una impugnacion.

XIV. JORNADA ELECTORAL

El dia de las elecciones generales se desarrolld sin contratiempos y en una atmdsfera de calma. En
todo el pais, los ciudadanos ecuatorianos en general, fueron a votar en grandes cantidades y en
una atmdsfera pacifica. En general, la votacion se llevo a cabo en una manera ordenada en todas
las 1.049 JRVs visitadas durante la jornada electoral. Observadores de la MOE UE evaluaron la
apertura y los procesos de votacién como positivos. Sin embargo, algunos incidentes esporddicos
de violencia electoral se produjeron en algunas provincias. En la provincia de Manabi, se

% Las decisiones de las JPEs deben ser resueltas por el CNE en segunda instancia administrativa antes de que
puedan ser apeladas ante el TCE.
°! Gutiérrez pidi6 una auditorfa del sistema informatico y una auditoria integral de las actas de resultados.
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suspendid la votacién en uno de los cantones y se reorganizé en otros luego de que 22 JRVs
fueran atacadas y los materiales fueron incendiados, entre otros incidente. Otros hechos de
violencia electoral se produjeron en varios cantones de la misma provincia y en las provincias de
Los Rios, Loja y Zamora Chinchipe. Las reelecciones se reorganizaron en las dos tultimas
provincias, asi como en dos cantones de Manabi y Guayas.

El Presidente Correa decidié abstenerse de asistir a la ceremonia de inauguracién de las
elecciones realizada por el CNE y de pronunciar un discurso en dicha ceremonia. Su ausencia en
este acto sentd un precedente positivo para el futuro y evitd posibles criticas por violar el periodo
de silencio durante la jornada electoral. Por el contrario, otros candidatos presidenciales fueron
observados haciendo proselitismo dentro de los recintos electorales mientras emitian sus votos vy,
en algunos casos, incluso mostrando sus papeletas, indicando por quien habian votado. Este fue el
caso de Lucio Gutiérrez, Alvaro Noboa y Martha Roldés. Tal comportamiento podria ser
interpretado como romper el periodo de silencio electoral y hacer campafa dentro de los recintos
electorales violando las normas electorales.

En términos generales la votacion inicio a tiempo, o dentro de los siguientes 30 minutos de la
hora prevista. Sin embargo, en el 14 por ciento de los casos la votacién comenz6 con mas de una
hora de retraso. El material esencial, como papeletas de votacidn, listas de votantes, certificados
de votacion y urnas, se encontraban en su lugar en la mayoria de las JRVs.

A pesar de una valoracion positiva de los procedimientos de votacién en un 94 por ciento de las
JRVs visitadas, los observadores de la MOE UE identificaron una serie de deficiencias. La
preocupaciéon mds comun, en el 16 por ciento de los casos, fue que el espacio correspondiente al
biombo electoral no siempre aseguraba completamente el secreto del voto. En el 93 por ciento de
las Juntas observadas, los votantes no pudieron acceder a la informacién acerca de cdmo emitir su
voto ya que no se disponia de indicaciones. Delegados de los partidos, principalmente en
representacion de MPais, monitorearon el proceso en el 78 por ciento de las Juntas observadas
por la MOE UE. Los observadores nacionales estuvieron presentes en el 15 por ciento de las
Juntas visitadas.

Por primera vez, miembros de la Policia, Fuerzas Armadas y los prisioneros sin sentencia
pudieron votar. Los Observadores de la MOE UE reportaron que miembros de las Fuerzas
Armadas no pudieron votar en un numero significativo de JRVs visitadas, ya que no estaban
incluidos en el padrén electoral de las JRVs donde se suponia que debian votar. Empero, al
parecer la Policia, fue efectivamente incluida en dicho padrén y, por lo tanto, pudieron votar en
mayor nimero. La votacion de los presos sin sentencia tuvo lugar el 24 de abril en las cérceles de
manera ordenada y sin incidentes.

El conteo fue evaluado como negativo en el 45 por ciento de las JRVs observadas. En el 69 por
ciento de los casos, los miembros de la JRV no siguieron el orden de conteo establecido, lo que
condujo a retrasos en la entrega de las actas de escrutinio a las Juntas Intermedias de Escrutinio
(JIE). La determinacién de la validez de las papeletas se llevé a cabo de manera coherente en la
mayoria de las JRVs observadas; atn asi, los observadores notaron que, debido a la complejidad
del recuento de los resultados, se cometieron errores involuntarios, principalmente en las
elecciones pluripersonales. Los delegados de los partidos estuvieron presentes durante el conteo
en el 99 por ciento de las JRVs observadas.
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Los principales problemas y deficiencias en relacion a la jornada electoral derivaron del hecho de
que se celebraran 5 elecciones en el mismo dia, con seis diferentes papeletas y, principalmente,
por un complejo sistema de votacion y tabulacién para las dos elecciones pluri-personales. Esto
incremento la presion en un sistema con recursos limitados, que demostr6é ser abrumador en las
diferentes etapas el proceso.

XV. RESULTADOS
A. Tabulacion de los resultados

El CNE implement6 60 Juntas Intermedias de Escrutinio (JIE) alrededor del pais con la finalidad
de proveer a la poblacion de rdpidos resultados preliminares de 44.781 JRVs en el pais. Estas
juntas fueron centros de computo que declaraban la validez de las actas y las procesaban. Los
resultados dados en las JIE pudieron ser considerados como resultados oficiales, ya que se
sustentaron en las actas. El acceso a las JIE fue garantizado a los delegados de los sujetos
politicos y observadores. Debido a que el CNE aprobd la instalacién de las JIE con s6lo un mes
de anticipacion a la jornada electoral, varios sujetos politicos y candidatos de oposicidén creyeron
que estas juntas, al ser una novedad en estas elecciones, no aportaban transparencia al proceso.

Las JIE iniciaron sus funciones a las 18:00 de la jornada electoral. EI CNE implement6
procedimientos claros para procesar los datos. Las actas fueron primero escaneadas y luego
examinadas con la finalidad de identificar discrepancias o falta de firmas®, una vez cumplido
este procedimiento, y si las actas no mostraban ninguna discrepancia ni falta de firmas, eran
procesadas y sus resultados eran publicados tanto en la JIE como en el sitio web del CNE. En los
casos en que las actas mostraron inconsistencias numéricas, los resultados no eran incorporados a
la base de datos. El correcto funcionamiento de las JIE dependid de tres premisas: primera, un
ordenado y expedito arribo de las actas de las JRVs; segundo, que las actas presidenciales sean
tabuladas en primer lugar -ya que fueron las Unicas que incluyeron el nimero de votantes de la
respectiva JRV”*- y tercero, una répida transmisién de los resultados tabulados al CNE.

La tabulacion fue seguida en cerca de 50 JIEs por observadores de la MOE UE, quienes, en
términos generales, calificaron al proceso como bueno. Aunque la mayoria de equipos de
tabulacion procuraron llevar su trabajo de una manera profesional, grandes inconvenientes
afectaron su desempefio y entrega rapida de resultados electorales, como lo planeé el CNE™.
Primero, los miembros de las JRVs no siguieron el proceso de conteo establecido™ ; COmo
consecuencia de esto, las actas de resultados de dignidades diferentes a la presidencial llegaron a
las JIEs pero no pudieron ser procesadas. Segundo, los procedimientos establecidos para la
recoleccion y entrega de actas de las JRVs a las JIEs no demostraron ser oportunas ni efectivas.
En tercer lugar, los resultados no pudieron ser ingresados completamente a la base de datos, ya

%2 Las actas fueron consideradas vilidas si tenian la firma del Presidente y del Secretario de la JRV.
% Estos datos eran esenciales para la determinacién de inconsistencias entre el nimero de votos emitidos y el
numero de electores, en las actas de escrutinio de las demas elecciones.
" El Presidente del CNE indicé que los resultados preliminares para las elecciones presidenciales serfan anunciados
en la noche misma de las elecciones.
9 Presidente, Asamblea Nacional, prefecto, alcalde y concejales.
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que muchos tenian evidentes inconsistencias aritméticas. Estas inconsistencias se debieron a
discrepancias en cuanto al nimero de votos, que en muchas ocasiones fue significativamente mas
alto al nimero de votantes (es decir, aquellos que firmaron el padrén electoral). Finalmente, el
sistema de transmision de datos de las JIEs hacia el CNE sufri6 algunos desperfectos, asi como
de apagones durante la noche de la eleccion y en los siguientes dias, lo cual influyé y retrasé la
publicacién de las actas y de los resultados electorales.

Sujetos politicos y candidatos, incluyendo a MPafs, criticaron severamente el funcionamiento de
las JIEs y acusaron al CNE de improvisacion. Las criticas también impulsaron las quejas sobre
fraude de varios candidatos y sujetos politicos. El caso mas llamativo fue el del candidato Lucio
Gutiérrez, quien denunci6 irregularidades y discrepancias entre actas entregadas a delegados de
su partido politico en las JRVs y aquellas procesadas en las JIEs en Guayaquil.

La MOE UE considera que las deficiencias que afectaron al proceso de escrutinio no revelaron
ningin comportamiento que pueda levantar sospechas de fraude y que probablemente fueron
consecuencia de las largas horas de trabajo durante la jornada electoral y los dias subsiguientes,
procedimientos irreales establecidos por el CNE, presion de tiempo y, en algunos casos, el bajo
nivel de capacitacién de algunos de los miembros de las JRVs en dreas remotas. Todas estas
circunstancias demoraron el conteo de actas, la publicacion de los resultados electorales en el
sitio web del CNE y la proclamacién final de resultados.

B. Recuento en las Juntas Provinciales Electorales

Las 24 JPEs se instalaron en sesion permanente a partir de la noche de las elecciones para recibir
las actas de resultados de las JIEs y para escrutar las actas que les fueron entregadas
directamente. Las JPEs fueron las encargadas de revisar también las actas declaradas nulas o
inconsistentes por los centros de tabulacién y de dictaminar un recuento de papeletas.

Las Normas Generales proveen los mecanismos para el recuento de las papeletas por la JPE si las
actas de resultados revelan inconsistencias numéricas. Aparte de las inconsistencias numéricas,
la tinica causa para pedir la nulidad de los escrutinios es la falta de firmas de las autoridades de la
JPE en las actas. Ademas, el 1 de mayo, el CNE emiti6 una resolucién, que incluye los criterios
que se aplicardn en caso de discrepancias del 2 por ciento o mds entre los votos emitidos y el
numero de votantes. Los criterios especifican que estas inconsistencias no serian consideradas vy,
por lo tanto, no se realizaria un recuento en estos casos. Esta resolucidén se la tomé con el
objetivo de reducir el nimero de recuentos que se llevarian a cabo.

El CNE estim6”® que alrededor del 30 por ciento de las actas de resultados mostraron evidentes
contradicciones en todos los niveles de eleccién, las cuales ameritarian un recuento’ .
Observadores de la MOE UE informaron que este porcentaje fue ain mayor en provincias como

% El CNE y las JPEs no fueron capaces de proporcionar el niimero total de actas no validas e inconsistentes, aunque
las JIEs hayan presentado un acta de cierre de actividades a su respectiva JPE con todas las actas de resultados
procesadas clasificadas entre vdlidas, invédlidas e inconsistentes.

°7 Esta estimacién es generalmente consistente con los reportes de los observadores de la MOE UE: en Morona
Santiago, el 39 por ciento; y el 30 por ciento en Carchi e Imbabura. Similares porcentajes para las elecciones a la
Asamblea Nacional se reportaron en las provincias de Santa Elena, Azuay y Caifiar.
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Tungurahua (53 por ciento) y Guayas (49 por ciento). El porcentaje de actas inconsistentes de las
papeletas unipersonales fue menor que en los de la Asamblea Nacional y concejales, dado que el
proceso de llenado de actas de resultados unipersonales fue significativamente mas facil.

En términos generales, el recuento sigui6 el mismo patrén de procedimiento en todas las
provincias. Si bien el proceso fue abierto, su organizacién y el establecimiento de los locales, en
algunos casos, no facilité la transparencia del recuento, siendo muy dificil el seguimiento del
proceso para los observadores y delegados de los sujetos politicos. Por ejemplo, no se mostré
publicamente informacién acerca del origen de los votos mientras estos eran contados.
Asimismo, los resultados de los recuentos no fueron anunciados publicamente por miembros de
las JPEs y los delegados de los sujetos politicos tuvieron que comprobar los resultados en la
pagina web de CNE. En algunas provincias como en Manabi, los procedimientos para tratar con
el exceso de papeletas no siempre se siguieron adecuadamente. La presencia de candidatos en
algunos recuentos probleméticos -como la llevada a cabo por la JPE de Esmeraldas- contribuyé
al aumento de tensiones y una atmésfera mas controvertida. Ademds, los observadores también
notaron un mayor nimero de delegados de los sujetos politicos que los autorizados por las
normas electorales.

En la provincia de Orellana, tras una sentencia del TCE, el escrutinio de las actas tuvo que ser
repetido. La firma del Presidente de la JPE falté en el acta de proclamaciéon de resultados
provinciales, lo que origind la impugnacion del resultado provincial. El reconteo fue realizado
por el CNE y se confirmé la re-eleccion de la ex prefecta Guadalupe Llori, quien temia una
derrota fraudulenta.

Ademas, el CNE autorizé a las JPEs llevar a cabo el recuento con la asistencia de estudiantes de
secundaria’®, un grupo vulnerable a la manipulacién y presiones indebidas como se observé en
Manabi.

La Policia y las Fuerzas Armadas cumplieron con sus funciones de manera profesional, Fueron
capaces de mantener el orden en circunstancias muchas veces dificiles, y su participacién fue
necesaria solamente en situaciones de tension que resultaron en incidentes entre partidarios de
diferentes candidatos locales, como fue el caso en las provincias de Manabi y Los Rios.

C. Proclamacion y Andlisis Politico de los Resultados de las Elecciones

Los resultados oficiales de las elecciones presidenciales fueron anunciados el 30 de mayo. El
CNE sdlo podra proclamar los resultados finales de todas las dignidades después de la resolucion
de todas las quejas e impugnaciones. Puesto que no hubo impugnaciones a los resultados
presidenciales, Rafael Correa, de MPais, asegurd su victoria en primera vuelta con un 51,99 por
ciento de los votos vélidos. Lucio Gutiérrez del Partido Sociedad Patriotica (PSP) obtuvo 28,24

% La MOE UE evalda si la destinacién de estudiantes de secundaria para reconteos y otras actividades electorales
estd en concordancia con las normas nacionales e internacionales de proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes.
Aunque no se ha arribado a una conclusién determinante, parece inapropiado el uso de menores de edad en procesos
electorales., el uso de menores de edad en procesos electorales parece desafiar el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
de Ecuador en cuanto a que no fueron contratados ni pagados y genera serias dudas sobre si esta practica contribuye
en algin modo a su formacién integral.
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por ciento, mientras que Alvaro Noboa, del PRIAN alcanzé un 11,41 por ciento y Martha Roldés
de la alianza RED-MIPD un 4,33 por ciento. Los otros cuatro candidatos (Carlos Sagnay, MTM,
Melba Jacome, MTF; Diego Delgado, MITS; y Carlos Gonzélez MI1JS) alcanzaron un total de
4,04 por ciento. Segtn el registro electoral, 10.532.234 electores estuvieron inscritos y 7.928.748
electores votaron el 26 de abril. El indice de ausentismo ascendi6 al 24,71 por ciento del total del
electorado. 6,73 por ciento de votos en blanco (534.149) y 6,26 por ciento de votos nulos
(496.687).

Hasta la realizacion de este informe, la pdgina web del CNE mostraba el 100 por ciento de
resultados numéricos para la Asamblea Nacional. Empero, no hubo ningin resultado oficial
proclamado por el CNE, ya que atn estaban pendientes algunas impugnaciones de los resultados.
Problemas reportados en el proceso de tabulacién dieron lugar a retrasos significativos en la
transmision y publicacion de los resultados de las elecciones, mucho mas alla de los plazos
previstos en las Normas Generales. Ademas, en la informacion puesta a disposicion del publico
en la pigina web de CNE se muestra el nimero de actas procesadas, pero no hace distincién
alguna entre aquellas procesadas y agregadas a la base de datos de resultados y aquellas no
agregadas a la base de datos debido a que fueron declaradas nulas o inconsistentes.
Subsecuentemente, fue dificil determinar a qué JRV pertenecian los resultados publicados en el
sitio web del CNE. Esto creé confusion entre el publico y los sujetos politicos.

De acuerdo a los datos publicados en la pagina web del CNE, el ndimero total de partidos y
movimientos politicos representados en la Asamblea Nacional (lista nacional de asambleistas), es
de 1 movimiento de los 10 presentados y 5 partidos politicos de los 8 que participaron en estas
elecciones: MPais obtuvo 7 escaios, PSP 3, PSC 2 y PRIAN, MPD y PRE, obtuvieron un escafio
cada uno.

Con referencia a los 103 escafios provinciales para la Asamblea Nacional, MPais asegur6 45
escafos (43,69 por ciento), PSP 15 escafios (14,56 por ciento), PSC 9 escaios (8,74 por ciento),
PRIAN 4 escafios (3,88 por ciento) y el resto de partidos y movimientos tienen un total de 30
escafos (29,12 por ciento), algunos de ellos en alianzas. Estas 30 plazas se dividen en: MPD 2
escafos, Movimiento Municipalista (MMIN) 2 escafios, Pachakutik 4 escafios, PRE 2 escaiios,
Izquierda Democrdtica (ID) 1 escaio, y alianzas locales de varios partidos y movimientos, asi
como los movimientos en algunas provincias, aseguraron los 19 escafios restantes. Los otros 6
escafios para las circunscripciones de fuera del pais fueron asignados de la siguiente manera:
MPais 5 escafios y PRIAN 1 escafio.

El panorama politico en la Asamblea Nacional estard dominado por MPais y alianzas de partidos
de izquierda, que obtuvieron un total de 73 escafos (MPais, 57 escaios, Pachakutik 4, MPD 3, el
movimiento indigena Amauta Yuyay 1 escafio y varias alianzas de izquierda, 8 escafios’’) de un
total de 124 que constituyen la Asamblea Nacional.

% Alianzas izquierdistas: en Caflar, MPD con movimientos locales; en Pastaza, Pachakutik con MPD; en Azuay,
MPais con el movimiento local MED y en Tungurahua, MPais junto con Izquierda Democrdtica y el Partido
Socialista.
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Posible composicion de la Asamblea Nacional de Ecuador en 2009

[

Partido/Movimiento | Escafios Nacionales Escapos. Escan?s fuera Tota~l de
Provinciales del Pais escanos
MPais 7 45 5 57
Alianzas lideradas por| 6 i 6
MPais
PSP 3 15 - 18
PSC/M.Guerrero 2 9 - 11
PRIAN 1 4 - 5
Pachakutik - 4 - 4
MPD 1 2 - 3
PRE 1 2 - 3
Mov. Municipalista - 2 - 2
ID - 1 - 1
MIOSA - 1 - 1
Mov. Conservador - 1 - 1
Amauta Yuyay - 1 - 1
ARE/APLA - 1 - 1
MIUP (Pastaza) - 1 - 1
CND - 1 - 1
cC - 1 - 1
Municipalista/MGA - 1 - 1
Municip./ID/MPD/FN | - 1 - 1
Municip./Manabi Pri. | - 1 - 1
Pachakutik/MPD - 1 - 1
PSP/Mushuk Inti - 1 - 1
PRIAN/MHE - - 1 1
MPD/MUC/MMCS - 1 - 1
TOTAL 15 103 6 124
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A nivel local, el panorama politico no reflejé completamente los resultados a nivel nacional. El
hecho de que muchos alcaldes y prefectos postularon para la re-eleccién, la campana de
difamacién que imperd en muchas partes del pais y la probabilidad de elecciones muy cerradas
en todo el Ecuador, culminaron en un ambiente post electoral tenso y, a veces, violento. Debido a
graves inconsistencias detectadas en las actas, los resultados se retrasaron en muchas provincias.

A la fecha de redaccion de este informe, de los 186 candidatos a la re-eleccion (entre prefectos y
alcaldes), s6lo 72 ratificaron su mandato (39 por ciento). Sin embargo, hubo 18 casos a nivel de
alcalde en los que el candidato a la re-eleccién perdié con un margen muy reducido.

Las actas generaron gran desconfianza en los partidos politicos y movimientos, en particular a
nivel local. Esta desconfianza fue exacerbada ain mds debido al hecho de que 32 alcaldes
ganaron con una diferencia inferior al 5 por ciento de los votos validos (en algin caso sélo habia
una diferencia de 23 votos). En lo que corresponde a los dieciocho prefectos que se postularon
para la re-eleccidn, doce mantuvieron su cargo.

Prefectos provinciales elegidos en 2009
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MMIN, que creia liderar la competencia para alcaldes, terminé manteniendo solamente el 32 por
ciento de las alcaldias (18 cantones) y obtuvo cuatro nuevas alcaldias en las provincias de
Manabi y Napo. Este resultado pudo haber sido causado por una campafa de bajo perfil llevada a
cabo en la mayoria de las provincias, el hecho de que gran parte de las elecciones se haya basado
en personalidades locales, que buena parte del electorado se haya cansado de los alcaldes
titulares y de que otros partidos y movimientos hayan propuesto candidatos que ya eran
conocidos en el &mbito politico. A nivel de prefecto, MMIN mantuvo su cargo en la provincia de
Manabi y obtuvo uno nuevo en Santa Elena.
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Alcaldes electos en 2009
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Con respecto al poder local en manos de MPais, el panorama es un poco mds consistente que el
de MMIN, pero no refleja el éxito obtenido a nivel nacional. MPais mantiene el 55 por ciento (20
sobre un maximo posible de 36) de sus cargos en alcaldias y obtuvo 54 nuevas municipalidades,
dandoles un total de 33 por ciento del poder a nivel de alcaldias. A nivel de prefecto, de los 23
puestos, mantuvieron 3 y obtuvieron 8 nuevos (perdiendo s6lo una prefectura en Santa Elena a
favor de MMIN). A otros partidos o movimientos como Pachakutik, no les fue tan mal a nivel de
prefectos: perdieron una prefectura pero obtuvieron una mas en Morona Santiago. En cuanto a
alcaldes, perdieron 8 alcaldias y mantuvieron 4, pero ganaron 22 municipalidades,
principalmente en las dreas con mayor poblacion indigena. PSP perdi6 3 alcaldias, mantuvo 5y
obtuvo otras 24 alcaldias en 11 provincias. A nivel de prefecturas, obtuvo 3 en: Guayas, Napo y
Sucumbios, reflejando los resultados nacionales que ponen a Lucio Gutiérrez (PSP) a la cabeza
en Napo y perdiendo sélo por un 3 por ciento en Sucumbios. El PSC mantuvo 6 alcaldias, perdié
7 municipalidades y alcanzo6 otras 3 en Guayas y El Oro. No se adjudico ninguna victoria a nivel
de prefecturas.

La tasa de ausentismo y el nimero total de votos validos, votos nulos y en blanco en las
elecciones no sigue un patrén especifico y difiere en las diferentes provincias y el tipo de
eleccién. En algunas provincias, parece que algunos electores no votaron para alcaldes y
prefectos. Sin embargo, en zonas con alto indice de poblacién indigena como Caiar,
Chimborazo, Imbabura, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, hubo mds ausentismo para las
elecciones presidenciales. El porcentaje de votos vélidos difiere en las respectivas elecciones:
hubo més votos vélidos para la elecciéon presidencial y menos para la lista nacional de la
Asamblea Nacional. El nimero de votos en blanco tendi6 a ser mucho mayor para las elecciones
de Asamblea Nacional, a menudo seguido por los blancos para las listas provinciales de
asambleistas o prefectos, dependiendo de la provincia. Los votos nulos también figuran entre los
mads altos para la Asamblea Nacional en casi todas las provincias. El nimero de votos anulados
fue especialmente elevado para la eleccion de asambleistas provinciales; en algunas provincias,
los prefectos también obtuvieron un alto nimero de votos nulos, a pesar de la simplicidad de la
papeleta de votacion.
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XVI. RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES
de la MOE UE

ESENCIALES

DESEABLES

DIRIGIDAS A

POSIBLES MEJORAS
SUGERIDAS

APOYO/PROYCETOS UE

PLAZOS

MARCO LEGAL

Una ley sobre referendos o un
capitulo sobre el tema deberian
incluirse en la nueva ley
electoral. Esto debe incluir
especificidades acerca de los
procesos de referenda.

Asamblea Nacional

CNE

La nueva ley deberia considerar:
- Apoyo financiero y de difusion
igualitaria para todos los partidos
politicos.

- El principio de
oportunidades
garantizado.

- Aclarar el papel del Estado con
respecto a la educaciéon al voto.
- Que las autoridades proporcionen
informacién objetiva.
- Regulacion sobre la pregunta de
manera que se respete la unidad de
forma de contenido y de nivel
jerarquico.

igualdad de
debe ser

La Comisiéon Europea (CE)
deberia estar lista para
ofrecer asesoramiento legal o
electoral si fuese requerido
por las autoridades
ecuatorianas.

Por lo menos
2 afio antes

del siguiente
referéndum.

La ley deberia prever la
posibilidad de inscripcion de
candidatos independientes

Asamblea Nacional

Enmiendas a la Ley Electoral.

La Comision Europea (CE)
deberia estar lista para
ofrecer asesoramiento legal o
electoral si fuese requerido
por las autoridades
ecuatorianas.

Por lo menos
2 afios antes
del siguiente
periodo
electoral.

ADMINISTRACION
ELECTORAL

El CNE deberia tener el poder
de aplicar sanciones
administrativas tales como
multas y la suspensién de
publicidad ilegal. Esto
aumentaria considerablemente
la eficiencia y la celeridad de los
procesos.

Asamblea
Nacional

Enmiendas a la Ley Electoral.

La Comisién Europea (CE)
deberia estar lista para
ofrecer asesoramiento legal o
electoral si fuese requerido
por las autoridades
ecuatorianas.

Por lo menos
2 afos antes
del siguiente
periodo
electoral.
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RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
de la MOE UE SUGERIDAS
Se deberia realizar CNE La creacion de regulaciones a la Ley | La Comision Europea (CE) | Trasel
procedimientos claros para la Electoral que establezcan | deberia estar lista para | nombramient
designacién y el nombramiento calificaciones y procedimientos para | ofrecer asesoramiento legal o | o del nuevo
de delegados electorales, los designar los delegados y miembros | electoral si fuese requerido | CNE.
miembros de los consejos de las Juntas Provinciales | por las autoridades
provinciales deberian ser Electorales. Para el resto del | ecuatorianas.
nombrados en base a méritos y personal se debe aplicar la Ley de
experiencia. Servicio Publico.
Politicas transparentes y claras El CNE deberia mejorar la CNE - EI CNE podria contar con una sala | La Comisién Europea (CE) | Atiempo para
sobre la tabulacién, comunicacion  con el de prensa especializada, asi como | deberia estar lista para | el siguiente
inconsistencias y procesos de publico en general, los con mas personal a fin de realzar la | ofrecer asesoramiento legal o | periodo
recuento de votos a nivel de medios de comunicacion transparencia a través de un didlogo | electoral si fuese requerido | electoral.
CNE y JPE (website). y organizaciones mas activo con actores electorales. | por las autoridades
politicas, a fin de evitar - Una mayor sinergia entre los | ecuatorianas.
controversias v la departamentos de Comunicacion,
entrega de informacién Promocién Electoral y Capacitacion
errénea; y fortalecer la Civica y Electoral podria optimizar
confianza de los informacidn estratégica.
ciudadanos a largo plazo.
PREPARACION Los miembros de las CNE La Comision Europea (CE) | Atiempo para
ELECTORAL Juntas Receptoras del deberia estar lista para | elsiguiente
Voto (JRV) deben ser ofrecer asesoramiento legal o | periodo
escogidos un mes antes electoral si fuese requerido | electoral.

del dia de elecciones.
Implementacion de
procedimientos eficaces
para la comunicacién de
los nombramientos de
los miembros de las JRVs.

por las autoridades

ecuatorianas.
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RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
de la MOE UE SUGERIDAS

Capacitacién adecuada a todo CNE Establecimiento de una fuente | La Comision Europea (CE) | Atiempo para
el personal electoral. La permanente  de  capacitadores | deberia estar lista para | elsiguiente
capacitacidon a los miembros de electorales. ofrecer asesoramiento legal o | periodo
Juntas Receptoras del Voto electoral si fuese requerido | electoral.
(JRV) deberia hacer hincapié en por las autoridades
el llenado de las actas de ecuatorianas.
resultados y en la
determinacién de la validez de
las papeletas.
Se deberia considerar el CNE Mejorar la seleccion de los | La Comision Europea (CE) | Atiempo para

proporcionar capacitacion
especifica a los Coordinadores
de los Recintos Electorales para
los procedimientos del dia de
las elecciones y la transmision
de resultados al siguiente nivel
del proceso.

Coordinadores de los Recintos
Electorales en funcién de su
calificacion.

deberia estar lista para
ofrecer asesoramiento legal o
electoral si fuese requerido
por las autoridades
ecuatorianas.

el siguiente
periodo
electoral.

El nimero de miembros de la
Asamblea Nacional por
circunscripcidn deberia ser
determinado tomando en
cuenta el nimero de votantes
inscritos (la parte de la
poblacion que es
electoralmente relevante) lo
cual deberia ser
constantemente actualizado
con el fin de brindar al elector
un poder de voto equilibrado de
acuerdo con estandares
internacionales.

Asamblea Nacional

CNE

Enmiendas en la Ley de Elecciones y
en la Constitucién de 2008.

Actualizaciones regulares resueltas
por el CNE desde 3 a 6 meses antes
de la eleccidn.

La Comision Europea (CE)
deberia estar lista para
ofrecer asesoramiento legal o
electoral si fuese requerido
por las autoridades
ecuatorianas.

Por lo menos
2 afos antes
del siguiente
periodo
electoral.

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.
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RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
de la MOE UE SUGERIDAS
REGISTRO ELECTORAL Establecimiento de un Asamblea Nacional | Enmiendas a la Ley de Elecciones. La Comisiéon Europea (CE) | Porlo menos

calendario detallado para la
verificacion y actualizacion de la
informacién del padrén
electoral por los votantes, con
suficiente  antelacion a la
jornada electoral. Esto permitira
a los votantes hacer cambios
posteriores tras la convocatoria
oficial para las elecciones.
Posterior al periodo de
verificacion el nuevo CNE
deberia realizar las correcciones
necesarias y exhibir
nuevamente los padrones a
nivel cantonal y/o parroquial
por lo menos 15 dias antes del
dia de la eleccién.

CNE

deberia estar lista para
ofrecer asesoramiento legal o
electoral si fuese requerido
por las autoridades
ecuatorianas.

2 afios antes
del siguiente
periodo
electoral.

El Registro Civil deberia ser
mejorado con el fin de asegurar
que todos los ciudadanos estén
inscritos y provistos con sus
credenciales de identificacion.

Registro Civil

Fuerzas Armadas

- Deberia contarse con mas equipos

moviles para realizar la inscripcion
de los ecuatorianos ubicados en
dreas remotas o poco accesibles,
especialmente en la Amazonia y la
region norte de la provincia de
Esmeraldas.
Se debe proporcionar informacion
mas precisa con respecto a los
recintos adjudicados a los miembros
de las Fuerzas Armadas en el dia de
las elecciones.

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.
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RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
de la MOE UE SUGERIDAS
EDUCACION CiVICA Y DEL | Las campafias para la educacién CNE De acuerdo a estandares | La Comisién Europea (CE) | Atiempo para
VOTANTE de los votantes deberian ser internacionales las campafias de | deberia estar lista para | elsiguiente
implementadas con mas educacion al voto son necesarias | ofrecer asistencia en | periodo
anticipacioén. Se deberia para asegurar un cumplimiento | educacién civica y al votante | electoral.
incrementar la  contrataciéon adecuado de una sociedad bien | si fuese requerido por las
externa o formacién de redes informada sobre su derecho a votar. | autoridades ecuatorianas; o
con entidades publicas vy La mejor practica, considerada | deberia ser capaz de brindar
organizaciones de la sociedad internacionalmente, es la de llevara | apoyo a las ONG locales
civil con el fin de mejorar el cabo campafias a nivel nacional de | implicadas en estas
proceso. educacion al voto con el apoyo del | actividades.
gobierno y de la sociedad civil.
Las ONG e instituciones ONGs Organizar un plan de accion | La Comisién Europea (CE) | Atiempo para
gubernamentales incluyendo mas a las ONG locales y | deberia estar lista para | el siguiente
deberian incrementar los Instituciones asociaciones, adaptar planes de | ofrecer asistencia en | periodo
esfuerzos, durante todo | Gubernamentales | accién junto con las JPE de acuerdo | educacién civica y al votante | electoral.

el periodo de campafia,
para promover la
informacién al votante y
la educacidn civica. Tanto
en el Ecuador como en
paises anfitriones. Con la
didspora ecuatoriana.
Voto en el Exterior.

con las necesidades locales,
diversificar las herramientas de
comunicacién, utilizar  idiomas

nativos, optimizar el tiempo para las
campaiias de educacién al voto para
los ciudadanos entre 16 y 18 afios.

Votacién fuera del pais: prestar mas
atencidn al electorado fuera del pais
y sus requerimientos de
informacién. Incentivar la
participacién informando que no
sufrirdn repercusiones en el pais
que los acoge (Confidencialidad ).

si fuese requerido por las
autoridades ecuatorianas; o
deberia ser capaz de brindar

apoyo a las ONG locales
implicadas en estas
actividades.

La educacién al votante
debe incluir informacién
acerca de la complejidad
del proceso de eleccidn y
del peso de su voto en la
asignacion de escafios.

CNE

La Comisiéon Europea (CE)
deberia estar lista para
ofrecer informacién publica y
asistencia en educacidn civica
si fuese requerido por las
autoridades Ecuatorianas; o
deberia ser capaz de brindar
apoyo a las ONG locales
implicadas en estas
actividades.

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.
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RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
de la MOE UE SUGERIDAS

CAMPANA'Y Las encuestas a boca de urna y Asamblea Nacional | Enmiendas en la Ley Electoral. La Comisiéon Europea (CE) | Porlo menos

FINANCIACION DE los conteos rdapidos deberian deberia estar lista para | 2 afos antes

CAMPANA estar claramente regulados por CNE ofrecer asesoramiento legal o | del siguiente

la ley a fin de reforzar su base
legal. De esta manera, medidas
arbitrarias adoptadas al
respecto por la administracion
electoral podrian evitarse.

electoral si fuese requerido
por las autoridades
ecuatorianas.

periodo
electoral.

De acuerdo con la Constitucidn
de 2008 (articulo 115) y la Ley

Asamblea Nacional

Enmiendas en la Ley Electoral.

La Comision Europea (CE)
deberia estar lista para

Por lo menos
2 afos antes

Electoral de 2009 (articulo 207) CNE ofrecer asesoramiento legal o | del siguiente
que prohiben a las instituciones electoral si fuese requerido | periodo

del Estado promocionar con TCE por las autoridades | electoral.
fines electorales, seria ecuatorianas.

conveniente que la Ley Electoral

defina exactamente que se

considera como campafia

durante el periodo electoral.

Las leyes de campaiia, CNE Esto deberia incluir el desarrollo y la A tiempo para
especialmente aquellas que implementacion de medidas mas el siguiente
previenen el uso indebido del TCE efectivas de monitoreo y la manera periodo
cargo, deben ser de estricta de tratar casos de abuso de recursos electoral.

aplicacion y las autoridades
pertinentes deberian aplicar
sanciones adecuadas a los
infractores.

publicos.

Deberia establecerse una clara
distincién entre el Estado y sus
actividades, por un lado, y los
candidatos a la eleccién y su
campafia por el otro. Esta
distinciéon debe ser observada
diligentemente  durante la
campaiia electoral con el fin de
evitar la violacion de la igualdad
de oportunidades entre los
participantes.

Candidatos a la re-
eleccion

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.
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RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
de la MOE UE SUGERIDAS
El vistoso logotipo de CNE A tiempo para
autorizacion del CNE el siguiente
monopolizaba la periodo
atencion del espectador. electoral.
El ,CNE debe estar
presente en promocién
electoral, pero menos
relevante, con el fin de
canalizar la atencién
hacia el candidato o
partido.
El CNE deberia asegurar desde CNE Regulaciones del CNE. La Comisién Europea (CE) | Atiempo para
el inicio de las campanias el uso deberia estar lista para | elsiguiente
suficiente de tiempo al aire para ofrecer asesoramiento legal o | periodo
todos los candidatos, con el fin electoral si fuese requerido | electoral.
de permitirles comunicar por las autoridades
adecuadamente sus programas ecuatorianas.
politicos. El uso de las franjas
electorales debe incrementarse
con el fin de cubrir todo el
periodo de campafia.
PARTIDOS POLITICOS La informacion proporcionada a CNE A tiempo para

la Administracién Electoral por
los sujetos politicos sobre los
gastos de campania deberia
hacerse publica.

el siguiente
periodo
electoral.

Los partidos politicos
deberian desarrollar sus

estructuras y
capacidades internas
para mejorar el

establecimiento de sus
plataformas politicas.

Sujetos Politicos

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.
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RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
de la MOE UE SUGERIDAS

Los miembros de Sujetos Politicos A tiempo para
partidos politicos y sus el siguiente
candidatos deberian periodo
recibir capacitacion en electoral.
aspectos legales claves
de la eleccion, tales
como la forma adecuada
de presentar quejas.

MUIJERES Se deberian llevar a cabo CNE La Comision Europea (CE) | Atiempo para
campafias de educacién deberia estar lista para | el siguiente
al votante, ofrecer financiacion a | periodo
especialmente en zonas Organizaciones no | electoral.
rurales y para las Gubernamentales.
mujeres analfabetas.

Se deberia incrementar CNE La Comision Europea (CE) | Atiempo para
actividades de formacién deberia estar lista para | el siguiente
para el desarrollo las ofrecer financiacién a | periodo
capacidades de las Organizaciones no | electoral.

candidatas mujeres.

Gubernamentales.

Deberian hacerse mas
esfuerzos para incluir en
campaia temas
relacionados con los
derechos de la mujer.

Sujetos Politicos

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.

Deberian hacerse mas
esfuerzos para
incrementar el numero
de mujeres en cargos
menores de la
administracion electoral.

CNE

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.

INDIGENAS Y AFRO-
ECUATORIANOS

Deberian hacerse mas
esfuerzos para incluir en

campaia temas
relacionados con los
derechos de los
indigenas y afro-

ecuatorianos.

Sujetos Politicos

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.
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RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
de la MOE UE SUGERIDAS
Deberian hacerse mas CNE A tiempo para
esfuerzos para el siguiente
incrementar el nimero periodo
de indigenas y afro- electoral.
ecuatorianos en cargos
de la administracién
electoral.
La campafia de educacion hacia CNE El incremento de la cooperacién de | La Comision Europea (CE) | Atiempo para
los votantes deberia llevarse a instituciones como el CODENPE y | deberia estar lista para | elsiguiente
cabo en lenguas indigenas, y diversas ONG seria recomendable | ofrecer financiacién a | periodo
adaptarse a las necesidades para este fin. Organizaciones no | electoral.
sectoriales a fin de llegar a la Gubernamentales si fuese
poblacion rural y de minorias. requerido por las autoridades
Ecuatorianas.
MEDIOS DE Los medios ecuatorianos Medios de Durante la campafia electoral, los A tiempo para
COMUNICACION deberian hacer mayor esfuerzo Comunicacion medios de comunicacién deberian el siguiente
de imparcialidad en sus tener una participacion mas activa periodo
coberturas durante la campaiia, en la organizacién de programas electoral.
respetando  estandares de electorales especiales tales como
profesionalismo, evitando el debates cara a cara y paneles de
sesgo en la informacion vy discusion con los candidatos.
garantizando debates abiertos y
pluralistas.
La Ley de Radio y Television Asamblea Nacional | Revision de la Ley de Radio y | La Comision Europea (CE) | Seria
deberia enmendarse con el fin Television y la revocatoria de las | deberia estar lista para | conveniente
de reglamentar el uso de las “cadenas nacionales” que data del | ofrecer asesoramiento legal o | hacerlo
"cadenas nacionales" periodo de dictadura militar (1975).. | electoral si fuese requerido | dentro de un
esclareciendo sus objetivos y por las autoridades | afio, en el
estableciendo limites de tiempo ecuatorianas. marco legal
y frecuencia para todas las dela
autoridades. Durante el periodo implementaci
de elecciones deberian ondela
establecerse limites para evitar nueva
Su uso para propaganda Constitucion
institucional. de 2008
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RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
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Una nueva ley debe regular los Asamblea Nacional | Armonizacién de la nueva | La Comision Europea (CE) | Seria
nuevos medios de prohibicion constitucional de | deberia estar lista para | conveniente
comunicacién de propiedad financiamiento  privado en la | ofrecer asesoramiento legal o | hacerlo
estatal, a fin de garantizar una campania electoral con respecto a la | electoral si fuese requerido | dentro de un
cobertura imparcial de la libertad de expresion. por las autoridades | afio, en el
campaiia electoral y la igualdad ecuatorianas. marco legal
de acceso para todos los dela
candidatos absteniéndose de implementaci
proporcionar una ventaja o6ndela
injusta al mandatario en el nueva
cargo. Adicionalmente, otros Constitucion
instrumentos de comunicacion de 2008.
deberian ser incluidos,
estableciendo las
responsabilidades de los medios
de difusién masiva de
propiedad del Estado, y su
independencia de las
autoridades.

VOTACION Permitir que los miembros de la CNE Regulaciones del CNE A tiempo para
Juntas Receptoras del Voto y el siguiente
coordinadores electorales periodo
sufraguen en el recinto electoral electoral.
en el que estan desempefiando
su cargo.

Los resultados deben ser CNE Enmiendas a la Ley de Elecciones. La Comisién Europea (CE) | Porlo menos
exhibidos en las afueras de los deberia estar lista para | 2 afos antes
respectivos recintos electorales. ofrecer asesoramiento legal o | del siguiente
electoral si fuese requerido | periodo
por las autoridades | electoral.
ecuatorianas.
Ubicar Juntas Receptoras del CNE El incremento de la cooperacion de A tiempo para

Voto en locaciones remotas o
aisladas.

instituciones como el CODENPE y
diversas ONG seria recomendable
para este fin.

el siguiente
periodo
electoral.
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Facilitar el acceso a las personas CNE - El establecimiento de estaciones A tiempo para

con

discapacidad hacia sus

respectivas juntas electorales.

electorales sobre piso llano o en
plantas bajas, donde fuese posible;
y facilitar el transporte para las
personas discapacitadas, los
enfermos, personas de la tercera
edad y mujeres embarazadas.

El apoyo a las iniciativas de la
sociedad civil como por ejemplo,
Taxi Solidario con el fin de
extenderlas a todas las provincias.

el siguiente
periodo
electoral.

Los sujetos politicos
deberian hacer gestion
adicional enla
designacién de
delegados para la
supervision del proceso
electoral. Estos
delegados deberian
recibir capacitacion
adecuada con el fin de
que comprendan su
verdadero papel en el
proceso.

Sujetos Politicos

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.

El CNE deberia
desarrollar sistemas mas
adecuados para el pago a
los miembros de las
Juntas Receptoras del
Voto.

CNE

Por ejemplo, hacer posible el pago
el dia de las elecciones.

Si a los miembros de la JRV se les
otorga un pago, a aquellos que
tienen que viajar largas distancias o
aquellos que tienen otras
responsabilidades que cumplir, se
les podria acreditar mas
grandes/mejores motivaciones para
que asistan a las sesiones de
capacitacion y cumplan con su
deber el dia de las elecciones.

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.
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Menor numero de Juntas CNE Con respecto a este tema, el A tiempo para

Receptoras del Voto, a nimero minimo de electores por el siguiente

excepcion de locaciones Junta Receptora deberia periodo

aisladas. incrementarse a 400, o si se electoral.

considera viable, a 500.

La disposicidn y CNE A tiempo para
distribucién de las JRV el siguiente
deberian asegurar el periodo
secreto del voto. electoral.
Se le deberia permitir el Asamblea Nacional | Enmiendas a la Ley de Elecciones. La Comision Europea (CE) | Porlo menos
voto a aquellos electores deberia estar lista para | 2 afos antes
gue auln se encontrasen CNE ofrecer asesoramiento legal o | del siguiente
en la fila después de la electoral si fuese requerido | periodo
clausura del proceso de por las autoridades | electoral.
votacion. ecuatorianas.

En caso de no haber necesidad CNE A tiempo para

de sustituciones durante el el siguiente

proceso de votacion, los periodo

miembros suplentes de las electoral.

Juntas Receptoras del Voto no

deberian ser liberados de sus

obligaciones. Al contrario,

podrian aportar en el proceso

de escrutinio.

CONTEO Para optimizar de mejor CNE El nombramiento de personal de A tiempo para

manera la participacion
de los miembros de las
JRV. Al menos 2
miembros deberian
trabajar en el proceso de
conteo de las papeletas,
mientras que por lo
menos 2 llenan cada una
de las actas.

JRV dedicado exclusivamente al
conteo y llenado de las actas de
resultados podria ser una opcion.

el siguiente
periodo
electoral.
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Proporcionar CNE A tiempo para
instrucciones claras y no el siguiente
contradictorias sobre lo periodo
que consiste un voto electoral.
vélido o nulo
respectivamente.
TABULACION Y El CNE deberia hacer hincapié CNE Camaras web estandarizadas, salas A tiempo para
PROCLAMACION DE en el incremento de la de observacién y pantallas de TV en el siguiente
RESULTADOS transparencia y accesibilidad al red podrian ser Utiles. periodo
proceso de recuento y electoral.
tabulacién a través de un flujo
de trabajo ordenado,
transparente y facil de observar
para miembros de los partidos.
Evitar la utilizacion CNE A tiempo para

menores de edad u otros
grupos vulnerable en
procesos delicados como
el de recuento de votos.

el siguiente
periodo
electoral.

El marco legal deberia
establecer plazos especificos y

Asamblea Nacional

Enmiendas a la Ley de Elecciones.

(CE)
para

La Comisién Europea
deberia estar lista

Por lo menos
2 afios antes

reales para el anuncio de CNE ofrecer asesoramiento legal o | del siguiente
resultados preliminares y electoral si fuese requerido | periodo
finales. Deberian ser aplicadas por las autoridades | electoral.
sanciones sobre el ecuatorianas.

incumplimiento de estos plazos.

Con caracter de urgente, el CNE CNE El CNE deberia asegurar que todos A tiempo para

deberia tomar las medidas
necesarias para reducir
sustancialmente el nimero de
actas con inconsistencias
numéricas.

los recursos técnicos (por ejemplo
computadores) y humanos estén
disponibles y en funcionamiento

para cumplir con este objetivo.

el siguiente
periodo
electoral.
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IMPUGNACIONES El concepto legal de personas Asamblea Nacional | Se ha mejorado con la Ley Electoral Por lo menos

APELACIONES Y QUEJAS interesadas deberia ampliarse de 2009, pero de alguna manera 2 afios antes

de manera que no sdlo los
partidos politicos, movimientos
y candidatos; sino también los
votantes y observadores
nacionales puedan, bajo
condiciones especificas,
presentar quejas o apelaciones
a los 6rganos competentes.

CNE

TCE

aun existen disposiciones ambiguas.
(Art. 244; y Art. 269 et al)

Enmiendas a la Ley de Elecciones.

del siguiente
periodo
electoral.

Deberian establecerse
procedimientos mas adecuados
con respecto a la resolucién de
infracciones electorales.

Asamblea Nacional

La Ley electoral de 2009 Unicamente
establece el plazo de 2 afios para la
prescripcion de la accidon y del
proceso (Art. 304) lo cual es
insuficiente.

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.

La capacitacién de importantes
actores politicos sobre
procedimientos de quejas y
apelaciones relevantes deberia
ser tomada en cuentay la
informacién respectiva deberia
ser provista.

Autoridades
electorales
TCE

A tiempo para
el siguiente
periodo
electoral.
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