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El Referéndum culmina un largo y participativo proceso constitucional en un
pacifico dia de elecciones, con un claro resultado. El silencio electoral no fue
respetado y la camparnia podia haberse beneficiado de la existencia de condiciones
equitativas

Quito, 17 de octubre de 2008

Por invitacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y las autoridades ecuatorianas, la
Mision de Observacion Electoral de la Union Europea (MOE UE) ha estado presente
en Ecuador desde el 6 de septiembre de 2008. La Mision esta dirigida por el Jefe de
observadores, José Ribeiro e Castro, Miembro del Parlamento Europeo (MPE). La
MOE UE ha evaluado el desarrollo del referéndum de acuerdo a los estdndares
internacionales para unas elecciones democrdticas y se ha adherido a la “Declaracion
de Principios para la Observacion Internacional de Elecciones” conmemorada en
octubre de 2005 en las Naciones Unidas.

A la MOE UE se unio una delegacion del Parlamento Europeo, compuesta por seis
parlamentarios, liderada por Renata Weber, miembro del Parlamento Europeo, que
respalda los puntos de vista expresados en el presente documento. La MOE UE es
independiente en sus observaciones y conclusiones de los Estados miembros de la UE,
del Parlamento Europeo y de la Comision Europea.

Sumario

¢ El referéndum constitucional de la Reptiblica de Ecuador de 28 de septiembre de
2008 ha estado bien administrado, en términos generales, y ha proporcionado a
los ecuatorianos la oportunidad de determinar el futuro de su pais mediante un
mecanismo de participacién ciudadana.

e El referéndum ha cumplido con los estdndares universales y regionales sobre
procesos democraticos. Dicho esto, el proceso se podia haber beneficiado de la
existencia de normas mds especificas referentes a la celebraciéon de referendos.
Comparado con las elecciones a la Asamblea Constituyente de 2007, el
referéndum ha incluido una serie de mejoras, especialmente relativas al padron
electoral y al marco regulatorio del nombramiento de miembros de juntas
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receptoras y coordinadores de recinto. Sin embargo, el referéndum estuvo
también caracterizado por el abuso de recursos piblicos en la campafia electoral.

e La Asamblea Nacional Constituyente fue incluyente y plural. Sin embargo, hubo
una serie de deficiencias relacionadas con los procedimientos de trabajo
seguidos por dicha Asamblea, principalmente en las etapas finales de los debates
y votaciones. Los plazos establecidos para la elaboracion de la Constitucién por
la Asamblea parecieron insuficientes. Esto generd algunas deficiencias de
procedimiento, que se debieron en su mayoria a la necesidad de editar y procesar
textos extensos en muy poco tiempo. La MOE UE no comenta las deliberaciones
de la Asamblea Constituyente. No obstante, no existen dudas sobre la seguridad
juridica del objeto del referéndum de 28 de septiembre: el texto publicado
oficialmente en la Gaceta Constituyente (Tomo III).

¢ El marco juridico proporciona una base adecuada para la celebracion de un
referéndum que respeta los principios democraticos fundamentales y que, en
general, cumple con los estdndares internacionales. Quedan aun d&reas
importantes donde se necesitaria desarrollar legislacion especifica en materia de
referendos. Dentro de estas dreas se incluiria la campafia electoral y el
financiamiento de sus gastos; la cobertura de los medios de comunicacién, el
acceso a espacios gratuitos en los medios de comunicacidn, iniciativas que
garanticen la participaciéon de los partidos y que permitan a ambos lados
competir en igualdad de condiciones, asi como restricciones explicitas, claras y
ejecutables sobre el papel de instituciones del Estado y funcionarios publicos.

e EI Tribunal Supremo Electoral (TSE) y los 24 Tribunales Provinciales
Electorales (TPE) trabajaron, en general, eficientemente y con transparencia. El
TSE puso en prictica una serie de mejoras técnicas en comparacién con las
elecciones de 2007, como por ejemplo la publicacién de todas las actas de
resultados en la pagina web del TSE y el aumento en el nimero de los
coordinadores de recinto electoral. Estas medidas fomentaron la transparencia,
confianza y eficacia del proceso. Sin embargo, el nombramiento de los
miembros de los organismos electorales provinciales y de los miembros de las
juntas receptoras del voto sigui6 siendo un motivo de inquietud.

e EI padron electoral fue incluyente y gozd de la confianza de los partidos y
movimientos politicos. Un total de 9.754.883 ecuatorianos estaban
empadronados en el referéndum de 28 de septiembre, un 4% mdés que en las
elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente. Sin embargo, se detectaron
una serie de deficiencias, principalmente relacionadas con una inexacta
actualizaciéon del registro civil. Uno de los principales problemas que se
identificé es que el padrén electoral atn contiene un nimero significativo de
ecuatorianos no registrados.

e Un elemento de debilidad en el proceso tuvo que ver con los electores que viven
en el extranjero. La abstencion en las tres circunscripciones del exterior superd
el 60% de los electores. Ademads, s6lo el 6.2% de los residentes en el extranjero
se empadrond, lo que es una cifra muy pequeiia en relacion a los 2,8 millones de
electores que se estima viven fuera del Ecuador.
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o La campaiia se desarrolld sin mayores incidentes. No hubo reportes de
restricciones a los derechos politicos y civiles fundamentales asociados a ella.
Alguna de las publicidades emitidas en los medios de comunicacién incluyeron
casos de campafa en negativo. Igualmente importante fue que el periodo de
silencio en los medios tras el cierre de la campana no fue respetado por ninguno
de los contendientes, fueran del “Si” o del “No”, incluso durante la jornada del
referéndum.

e La campafia que realizaron algunos actores politicos relevantes estuvo centrada
inicialmente en aspectos morales, asi como en cuestiones de procedimiento
relacionadas con la aprobacién del proyecto de Constitucién por la Asamblea. El
debate politico se enriquecio en las dltimas semanas de la campaifia al cubrir un
rango mds amplio de temas constitucionales. Los medios jugaron un rol
importante al ampliar el objeto de los debates.

e La falta de aplicacién de la prohibicion de la publicidad de actividades publicas
o de proyectos gubernamentales durante la campaiia, asi como el uso de recursos
publicos durante la misma favoreci6 la opcidn del “Si”. Se deben aplicar criticas
similares a algunas autoridades locales tanto en la opcién del “Si” como del
“No”. Las infracciones a la ley debieran ser mas detalladas y estar sujetas a
sanciones efectivas que sean proporcionales a las infracciones cometidas. Las
acciones del TSE pudieron haber sido mds efectivas en ese sentido.

e La campaiia de educacién al voto estuvo principalmente centrada en la difusion
del proyecto de Constitucién en los medios de comunicacion y en una amplia
distribucion de ejemplares del mismo. Mientras el TSE realizé una campafia de
educacion imparcial, la campafa de informacién del Gobierno, con el uso de
fondos publicos, fue severamente criticada por la oposicién, ya que era percibida
como favorable al “Si”.

¢ Todos los medios de comunicacién cubrieron ampliamente los temas destacados
por el referéndum, haciendo el debate constitucional accesible a la opinién
publica. Sin embargo, los medios publicos ecuatorianos no garantizaron la
imparcialidad de sus contenidos, de acuerdo a los compromisos internacionales
y a las buenas practicas. La futura regulacién de los medios del Estado, en el
marco del servicio ptiblico y la participacién ciudadana, puede llevar a una
mejora de esta situacion.

e Se presentd un pequeiio nimero de quejas formales en comparacion con las
numerosas quejas de tipo informal sobre la campafia del referéndum que
recogieron los medios de comunicacién. Una posible explicaciéon de esto es la
falta de confianza en los mecanismos legales disponibles y en las instituciones.

e Mis del 50% de la poblacién ecuatoriana es mujer, aunque su presencia e
influencia (asi como la de los pueblos indigenas y afro-ecuatorianos) en la
administracién electoral es atin baja. El TSE no publicé ni difundi6 la cartilla
electoral en lenguas indigenas, contrariamente a lo que sucedi6 en las elecciones
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de 2007. El Tribunal Supremo Electoral tampoco difundié ejemplares de la
Constitucién en las citadas lenguas.

e EI dia del referéndum transcurri6 en calma y sin alteraciones. En lineas
generales, la votacidn, el conteo y el escrutinio se realizaron de manera ordenada
en las juntas observadas. El pueblo del Ecuador mostré una vez mas un gran
caridcter democratico. La MOE UE no recibié reportes de incidentes mayores.
Los miembros de las juntas demostraron su compromiso y eficiencia en la
mayoria de las juntas visitadas y trabajaron con buena fe y alto sentido de
responsabilidad civica. Una iniciativa independiente de la sociedad civil (Taxi
Solidario) proporciond transporte y asistencia gratuita a discapacitados en
muchas ciudades.

e EIl escrutinio y proclamacién de los resultados por los Tribunales Electorales
Provinciales (TPE) y el TSE se desarrollaron conforme a lo previsto en la ley,
pero con una escasa asistencia de delegados de partidos y movimientos politicos.

e El referéndum dio lugar a una clara victoria del voto afirmativo, en virtud del
cual el pueblo ecuatoriano adopté directamente la nueva Constitucidn del pafs.
Figuras sefieras de la oposicién, como el alcalde de Guayaquil aceptaron
inmediatamente los resultados electorales.

La MOE UE desea manifestar su agradecimiento por la cooperacion, coordinacién y
asistencia recibidas a lo largo del desarrollo de sus funciones a los siguientes
organismos e instituciones: el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y los Tribunales
Provinciales Electorales (TPE), el Gobierno ecuatoriano, las autoridades locales
ecuatorianas y la Policia Nacional, los lideres de la sociedad civil ecuatoriana y las
iglesias, los expertos nacionales de universidades y centros de investigacion, los
representantes de todos los partidos y movimientos politicos, los representantes de los
medios de comunicacidn, la Delegacion de la Comisiéon Europea en Ecuador, la
Organizacién Internacional para las Migraciones, los representantes locales de los
Estados miembros de la UE, los colegas observadores nacionales e internacionales, en
particular Participacion Ciudadana, el Centro Carter, y la Organizacién de Estados
Americanos.
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I ANTECEDENTES DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL
A. CONTEXTO DEL REFERENDM

Tras afios de inestabilidad politica, Ecuador atraviesa en la actualidad un periodo de
transicion. La victoria de Rafael Correa (Alianza Pais) en la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales el 26 de noviembre de 2006, con el 57% de los votos, abrié un
proceso de cambio social y politico en Ecuador. Para Alianza Pais, la Asamblea
Constituyente y la aprobacién de una nueva Constitucién representaba uno de los
medios mds importantes para transformar las estructuras bésicas del Estado y el marco
econdmico, social y politico del Ecuador. El 15 de octubre de 2006 también se eligié
un nuevo Congreso. Sin embargo, Alianza Pais, no participd con candidatos para esta
eleccion, puesto que Correa consideraba que el Congreso era una fuente de corrupcién y
no representaba legitimamente la voluntad del pueblo.

El 15 de enero de 2007, el Presidente Correa firmé un decreto ejecutivo convocando a
un referéndum para el establecimiento de una Asamblea Constituyente. El decreto del
Presidente otorgd a la Asamblea amplios poderes, incluido el de disolver el Congreso y
otros drganos electos. Esta circunstancia origind un serio conflicto institucional, cuyo
resultado, en Marzo de 2007, fue la destitucién de 57 de los 100 miembros del Congreso
que se oponian a una Asamblea Constituyente con plenos poderes. Esta destitucion fue
ordenada por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) por “interferencia en el proceso
electoral”. A los congresistas destituidos se les suspendieron sus derechos politicos por
un afio. Tras un periodo de intensa agitacion politica e institucional, el referéndum se
realiz6 el 15 de Abril de 2007, de acuerdo al Estatuto para la Eleccion, Instalacion y
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, (de aqui en adelante Estatuto de 2007).
El 82% de los votantes votaron a favor de convocar elecciones para la Asamblea
Constituyente y de la aprobacién del Estatuto de 2007 que gobernaria la Asamblea
Constituyente.

Mas tarde, el 30 de septiembre de 2007, los ecuatorianos eligieron 130 representantes
para la Asamblea Constituyente. Movimiento Pais y sus aliados confirmaron su posicién
como la formacién politica mas fuerte del pais, obteniendo un total de 80 escafios
(61,6% de la Asamblea Constituyente). Los miembros electos en la lista de Izquierda
Democritica (ID), Pachakutik y Partido Movimiento Popular Democrético (MPD), que
en total obtuvieron 10 escafos (7,7%), fueron también considerados simpatizantes con
las ideas y objetivos de Movimiento Pais. El Partido Sociedad Patridtica (PSP) se
convirtié en el grupo de oposicion mas fuerte, con 18 escafios (13,8%). Las otras tres
principales listas de oposicidon, Partido Renovador Institucional Acciéon Nacional
(PRIAN), Red Etica y Democritica (RED) y Partido Social Cristiano (PSC), obtuvieron
un total de 16 escafios (12,3%). Las elecciones a Asamblea Constituyente introdujeron
un nuevo panorama politico en Ecuador, ya que los partidos tradicionales practicamente
desaparecieron a favor de nuevos movimientos politicos, previamente no presentes en el
Congreso.

La MOE UE se desplegd para observar las elecciones en 2007 para la Asamblea
Constituyente y declaré que éstas estuvieron en general bien administradas y fueron
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incluyentes, pese a algunas insuficiencias con respecto al sistema electoral y
procedimiento de voto'.

B. ESTABLECIMIENTO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y EL PROCESO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

La Asamblea Constituyente incluyé a grupos tradicionalmente excluidos, como
mujeres, jovenes, indigenas y afroecuatorianos. El mandato de la Asamblea fue el de
elaborar una nueva Constitucién que trataria asuntos clave tales como derechos de los
ciudadanos y de los pueblos, los poderes de las funciones Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, asi como normas sobre autogobierno local y la estructura electoral.

La Asamblea Constituyente se instaurd el 29 de noviembre de 2007, por un periodo
médximo 240 dias>. En el mismo dia de su constitucién, la Asamblea aprobd el primer
Mandato Constituyente3, por el que ratificaba y detallaba el alcance de sus “plenos
poderes”4. Este mandato también establecié que el Congreso entraba en receso hasta la
proclamacién de los resultados del referéndum. Mientras tanto, la Asamblea
Constituyente asumirfa los poderes legislativos del Congreso’. No cabia la posibilidad
de apelacién de las decisiones de la Asamblea Constituyente ante ninguna instancia
judicial. El Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente (en adelante,
Reglamento Interno de la Asamblea) detall6 posteriormente el procedimiento de
aprobacion del proyecto de constitucion. El Estatuto de 2007 y el Reglamento Interno
de la Asamblea establecieron ademéas que la Constitucion debia ser aprobada por la
Asamblea Constituyente por mayoria absoluta de sus miembros.

Aunque Movimiento Pais y sus aliados dominaron las actividades de la Asamblea, los
asambleistas -incluyendo a aquellos de la oposicidn- describieron el ambiente de trabajo
como pacifico y de cooperacion. Las diez mesas produjeron un nimero parecido de
informes de mayoria y de minorfa. Algunos articulos fueron aprobados por consenso o
incluso por unanimidad. Los asambleistas viajaron por el pafs para recabar propuestas
de diferentes organizaciones y ciudadanos. Organizaciones no gubernamentales,
asociaciones profesionales e instituciones publicas también fueron invitadas a enviar sus

! Véase: www.eueomecuador.org o
http://ec.europa.eu/external relations/human rights/eu election ass observ/ecuador 08/index.htm

* El Estatuto de 2007 estableci6 que la Asamblea Constituyente debia deliberar por un periodo de 180
dias con la posibilidad de extender su mandato por 60 dias mds.

* Estos Mandatos Constituyentes fueron uno de los principales instrumentos de la Asamblea
Constituyente, como expresion de sus “plenos poderes” y derogando —en la préictica- la Constitucién de
1998, aun en vigencia.

* Su poder no sélo se deriva de las leyes previas, sino de la voluntad del pueblo. Esta declaracién fue
incluida con objeto de evitar posibles interferencias de otras instituciones estatales. La MOE UE de 2007
expresd su preocupacion acerca de la interpretacion del concepto “plenos poderes” adoptada por las
autoridades, como fue establecido en el articulo 1 del Estatuto de 2007. El concepto de la MOE UE de
“plenos poderes” estaba limitado a “transformar el marco institucional del Estado y elaborar una nueva
Constitucién”, de acuerdo al texto literal del articulo 1 del Estatuto de 2007. Adicionalmente, algunos
expertos ecuatorianos expresaron a la Misién Exploratoria previa a la MOE UE de 2008 su preocupacion
sobre la interpretacion de “plenos poderes” adoptada por las autoridades.

5 . . .y .z , . .

Durante su trabajo, la Asamblea Constituyente también debatié y aprobé seis nuevas leyes de diferentes
materias y nombré a varios funcionarios para determinados cargos publicos, actos cuya competencia
correspondia al Congreso.
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propuestas o preocupaciones. lLas principales discusiones se enfocaron en la
descentralizacion y en los poderes del Presidente de la Republica.

El primer plazo establecido para la finalizacién del trabajo del proyecto de Constitucién
fue mayo de 2008. Este plazo se amplié posteriormente, de acuerdo con el Estatuto de
2007, por 60 dias, hasta el 25 de julio. El proyecto definitivo del texto principal de la
Constitucién® fue aprobado el 24 de julio de 2008. El Preimbulo y el Régimen de
Transicién, ambos parte del proyecto final de Constitucidn, fueron aprobados por
separado el 23 de julio.

Sin embargo, el proceso de aprobacién final del proyecto de Constitucion fue
cuestionado por algunos asambleistas de la oposicién. En agosto de 2008 se presentaron
tres denuncias ante el Ministro Fiscal General del Estado por el asambleista de RED,
Ledn Roldés, el ciudadano Joffre Campafia y dos asambleistas del PSC, Estas denuncias
acusaban de posibles fallos de procedimiento en la Asamblea Constituyente. El Ministro
Fiscal General abri6é una indagacion previa sobre las posibles discrepancias resaltadas
por estas denuncias. A la fecha de presentacion de este informe, el caso sigue pendiente.

La MOE UE estudi6 el caso. Las ultimas etapas de las actividades de la Asamblea
Constituyente estuvieron marcadas por una evidente falta de tiempo. La Comisién de
Redaccién comenz6 su trabajo el 10 de julio y lo finalizé el 24. La Comisién tenia que
procesar y editar correctamente, en un corto espacio de tiempo, cerca de 500 articulos
previamente aprobados por separado por el Pleno, en diferentes sesiones, sin ningin
orden y con las Idgicas duplicaciones, omisiones y contradicciones. Simultdneamente, el
Pleno de la Asamblea Constituyente’, también trabajé bajo una enorme presién de
tiempo, con objeto de concluir la aprobacién del Proyecto final de Constitucion antes de
la finalizacion del plazo de la Asamblea Constituyente, fijado para el 25 de julio.

La Comision Especial de Redacciéon presenté a la Presidencia de la Asamblea
Constituyente dos informes para ser puestos a consideracion de los asambleistas y del
Pleno, de acuerdo con las normas de procedimiento: Primero, un informe preliminar el
15 de julio y un informe definitivo el 24 de julio. Por otro lado, el 19 de Julio, los
asambleistas recibieron asimismo un primer texto consolidado del proyecto de
Constitucién® para su cuidadosa revisidbn previo a la votacién final previamente
programada para el 24 de julio. De este modo, la regla de 5 dias de lectura previos a la

® El texto principal del proyecto de Constitucién contiene 444 articulos mds treinta disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicién final estableciendo su entrada en vigor. El
Preambulo y el Régimen de Transicién fueron tratados separadamente. El texto constitucional fue
aprobado el 24 de julio por 94 asambleistas, (73,8% del total). 126 de la Asamblea estuvo presente en la
votacién final. No estuvieron presentes 4 miembros.

7 . . . ~ 7 . z. .
El Pleno sostuvo varias sesiones continuas de mafiana y noche durante los dltimos dias de votaciones y
debates constitucionales.

¥ Este primer texto consolidado del cuerpo principal de la Constitucién procedia de la Comisién Especial
de Redaccioén y fue entregado a los asambleistas por medios informales. Existe un documento certificado
que indica que el texto fue subido a la pagina web de la Asamblea Constituyente el 19 de julio a las
17h50, para propdsitos de informacién y distribucién interna, de acuerdo con la regla establecida “en el
inciso final del articulo 47 del Reglamento Interno de la Asamblea”. Este primer texto consolidado
correspondia a un documento que contenia 444 articulos, treinta disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una disposicion final que establece su entrada en vigor. Dicho texto no inclufa
el Predmbulo ni el Régimen de Transicién, que fueron tratados separadamente.
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votacion final, respetarfa asi lo sefialado en el articulo 47 del Reglamento Interno de la
Asamblea.

La votacion final del Pleno sobre el cuerpo principal del proyecto de Constitucion fue
realizada sobre el texto final entregado con el informe definitivo de la Comisién
Especial de Redaccion (Sesién 96 de 24 de julio). El Predmbulo y el Régimen de
Transicién (también parte del texto de la Constitucién) fueron tratados y aprobados por
separado (Sesiones 94 y 95, de 23 y 24 de julio), de acuerdo a las normas especiales de
procedimiento que el Pleno habia aprobado el 17 y 18 de julio. No hubo una votacién
global de las tres partes en conjunto porque se considerd innecesario.

El Presidente de la Asamblea Constituyente entregd el texto constitucional al Presidente
del TSE en la Sesion 97 (25 de julio). El texto entregado al TSE para ser sometido a
referéndum consiste en las tres partes mencionadas anteriormente. Este también es el
texto que fue publicado oficialmente en la Gaceta Constituyente, el érgano oficial de la
Asamblea. Y el mismo texto corresponde al contenido de muchos y diferentes libros y
folletos que contienen el Proyecto de Constitucion para informacion publica y que
fueron ampliamente difundidos por diferentes instituciones, como por ejemplo el TSE,
la Asamblea Constituyente y el Gobierno.

Los distintos contactos, las explicaciones obtenidas y los principales hallazgos de la
MOE UE estén incluidos en el Anexo 1. No es el propdsito ni el objeto de la MOE UE
emitir cualquier tipo de juicio u opiniébn sobre asuntos que son de exclusiva
competencia de las autoridades del pais y que fueron puestos bajo el debido escrutinio
legal. Pero, en general, dado que es un asunto directamente relevante para la
observacion electoral, la MOE UE ha podido concluir que, a pesar de unas pocas
deficiencias en las dltimas etapas de los debates constitucionales y las votaciones finales
de la Asamblea Constituyente, principalmente debido a la necesidad de editar y procesar
un texto voluminoso dentro de un limite de tiempo muy corto, no hay duda acerca de la
seguridad juridica del objeto del referéndum del 28 de septiembre. Este se corresponde
con el texto oficialmente publicado en la Gaceta Constituyente (Tomo IIl), que a su vez
se corresponde con el texto entregado por el Presidente de la Asamblea Constituyente al
Presidente del TSE en la Sesién solemne de 25 de julio y que consta de las tres partes
diferentes sometidas a votacion final por el Pleno de la Asamblea Constituyente en las
sesiones del 23 y 24 de julio.

La convocatoria oficial para el Referéndum del 28 de Septiembre fue publicada en el
Registro Oficial el 12 de agosto. La pregunta propuesta en el Referéndum sefialaba lo
siguiente: “;Aprueba usted el texto de la nueva Constitucion Politica de la Repiiblica
elaborado por la Asamblea Constituyente? Si/ No”.

II. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION DE 2008

La Constitucion incluye los siguientes aspectos relevantes al proceso electoral en el
Ecuador:

Derechos Civiles y Politicos: El nuevo texto prevé los principios basicos que regulan
unas elecciones genuinas y democrdticas. Ademds, el texto contiene garantias sobre
derechos civiles tales como los derechos a las libertades de expresién, asociacién y
reunién. La novedad es que los miembros del Ejército y de la Policia, ciudadanos de 16
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0 mds afios de edad (en lugar de un minimo de 18 afios), extranjeros con mds de cinco
afios de residencia legal en Ecuador y presos preventivos tendrdn el derecho al voto de
acuerdo a la nueva Constitucion. El voto continuard siendo obligatorio para
ecuatorianos que vivan en el pafs y que tengan entre 18 y 65 afios de edad’.

Administracién Electoral: Se crean dos organismos complementarios relacionados con
los procesos electorales'’: El Consejo Nacional Electoral (CNE), responsable de la
administraciéon de las elecciones, y el Tribunal Contencioso Electoral (TCE),
responsable de conocer las impugnaciones, quejas y apelaciones. El TCE estard
compuesto por juristas y sus decisiones serdn definitivas y no estardn sujetas a
apelacion. Los dos organismos se compondran de 5 miembros por un periodo de 6 afios,
con una renovacion parcial a los 3 afos. Tanto los miembros del CNE como del TCE
serdn designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

El Presidente es elegido por un periodo de 4 afios y puede ser reelegido por un dnico
mandato adicional, a partir la entrada en vigor de la nueva Constitucién. El actual
Presidente y anteriores presidentes pueden postularse para futuras elecciones
presidenciales. El mandato presidencial puede ser revocado mediante referéndum'.

La Asamblea Nacional serd unicameral con un nimero variable de miembros elegidos
por un periodo de 4 afios a través de un sistema mixto: 15 representantes elegidos en
circunscripciéon nacional, un nimero ain no determinado de miembros elegidos por
circunscripciones provinciales'? asi como representantes de circunscripciones de
migrantes en el extranjero, y de representantes de circunscripciones regionales y
metropolitanas'’.

El Presidente puede disolver la Asamblea Nacional una vez dentro de los primeros tres
afios de su mandato por tres motivos distintos. El primero de estos motivos requiere la
aprobacion de la Corte Constitucional. Igualmente, el Presidente puede también ser
destituido por los asambleistas, pero su destitucién necesita la aprobacion de las dos
terceras partes de la Asamblea. En ambos casos, esto implicaria elecciones tanto para la

9 e <2 . .z
Esto significa, en resumen que, tras la adopcién de la nueva Constitucién, el derecho al voto se
ampliard, pero no la obligacién de votar.

' La separacién de las autoridades electorales en dos cuerpos diferentes (administrativo y judicial) fue
una de las recomendaciones de la MOE UE Ecuador 2007.

' Articulos 105 y 106 de la Constitucién de 2008.

2 Los escafios provinciales se distribuirdin bajo una férmula que asegura permanentemente la
representacion justa y proporcional de las diferentes provincias de acuerdo con su poblacién (véase el
Articulo 118, 2 de la nueva Constitucion). Esta fue una de las recomendaciones de la MOE UE Ecuador
2007. En la Constitucién de 1998, el Congreso tenia 100 miembros, sin representantes de circunscripcion
nacional, ni de los migrantes en el extranjero. La Asamblea Nacional Constituyente, que fue conformada
ya con representantes por circunscripciones nacionales y provinciales, asi como por representantes de
migrantes en el extranjero, tuvo un total de 130 miembros.

13 Véase el Articulo 118.3 de la nueva Constitucién. Sin embargo, para la primera Asamblea Nacional que
se elegird tras la aprobacion de la nueva Constitucion, el Régimen de Transicién establece un nimero de
6 representantes para las tres circunscripciones de ecuatorianos que viven en el exterior (dos
representantes por cada una): 1/ Europa, Oceania y Asia; 2/ Canadd y Estados Unidos, y 3/ América
Latina, el Caribe y Africa. Para esta primera eleccién, el nimero de representantes de las provincias debe
atn ser determinado de acuerdo a la respectiva poblacién del dltimo censo. Ademds, en esta primera
eleccién, no habrd representantes regionales ni metropolitanos, dado que no se ha creado atn ninguna
region o distrito metropolitano. Véase el Articulo. 3 del Régimen de Transicién de la nueva Constitucion.



Misién de Observacion Electoral de la Unién Europea, Ecuador 2008 Informe | Evaluacion final
Referéndum Constitucional - 28 de septiembre Pagina: 10

Asamblea Nacional como para la Presidencia'®. Sin embargo, en el caso de que el
Presidente disuelva la Asamblea, éste podrd promulgar decretos econdmicos urgentes
en el periodo interino entre la disolucién y la instalaciéon de la nueva Asamblea
Nacional. Este poder depende de un dictamen previo de la Corte Constitucional. En
algunos casos, la Asamblea Nacional puede requerir el enjuiciamiento politico del
presidente o vicepresidente, si son acusados de algin delito especifico, ministros y otras
altas autoridades del Estado. La decision final que resulte de la mocién de censura y
destitucion necesitara el voto de las dos terceras partes de los miembros para el caso de
presidente o vicepresidente, asi como ministros de Estado y miembros de los cuerpos
electorales y judiciales superiores, o de mayoria absoluta para los otros casos.

La Funcién Judicial serd también reformada. El Consejo de la Judicatura escogerd a 21
miembros para la nueva Corte Nacional de Justicia, que reemplazard a la actual Corte
Suprema de Justicia formada por 31 miembros, por un periodo de 9 afios tras un
concurso de oposicion y méritos. La Corte Constitucional reemplazard al actual
Tribunal Constitucional y tendrd poderes ampliados, especialmente en lo referente al
proceso de destitucion del Presidente y de disolucién de la Asamblea. La nueva Corte
Constitucional estard nombrada por una comisién de calificacién, compuesta por dos
delegados de cada uno de los poderes: Legislativo, Ejecutivo, y de Transparencia y
Control Social. Esto hace que el proceso de designacién sea mds independiente que el
de la Constitucién de 1998, segin el cual el Congreso no sélo podia designar a los
miembros del Tribunal Constitucional, sino también destituirlos.

Funcién de Transparencia y Control Social: Esta nueva funcién estard formada por el
Defensor del Pueblo, el Contralor General del Estado, las superintendencias y el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Esta nueva funcidén controlard
organizaciones publicas y privadas que proporcionen servicios publicos, con el fin de
combatir la corrupcion en entidades publicas. El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social estard compuesto por siete miembros. El Consejo Nacional Electoral
guiard el proceso de designaciéon de entre los candidatos propuestos por las
organizaciones ciudadanas y sociales. Este Consejo de Participaciéon designard a los
miembros del Consejo Nacional Electoral, el Tribunal Contencioso Electoral y el
Consejo Nacional de la Judicatura, asi como al Ministro Fiscal General y al Contralor
tras la apertura de sus respectivos procedimientos.

Descentralizacién: La nueva Constitucidn incluye iniciativas en este campo. Ademads de
las provincias, municipalidades y parroquias ya existentes, la nueva Constitucion abre el
camino a la creacion de regiones auténomas y distritos metropolitanos. Ademads, dos o
mads regiones contiguas, provincias, municipalidades o parroquias podrdn agruparse en
“mancomunidades”, para el “tratamiento comun de sus competencias y para patrocinar
procesos de integracion”. La iniciativa de crear regiones autonomas debera ser realizada
por los gobiernos de dos o mds provincias, con un tamafio minimo de drea y
poblacién'. Las comunidades territoriales indigenas estdn también recogidas y dotadas
de regimenes especificos.

14 . . . .
Los constitucionalistas se refieren a esto como muerte cruzada.

!5 Los requisitos para las provincias (por lo menos dos y contiguas) que inicien el proceso de creacién de
una regién es que tengan una superficie de mas de 20,000 kilémetros cuadrados y una poblacién de mas
del 5% de los habitantes de Ecuador.
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I1I. PARTE JURIDICA
A. MARCO JURIDICO DEL REFERENDUM

Ecuador es signatario de los principales instrumentos universales y regionales sobre
derechos humanos que son aplicables a elecciones democriticas.'®

La Constitucién de 1998'7, que contenia normas para reforma constitucional y la
celebracion de referendos, no previa la instalacion de una Asamblea Constituyente para
proceder a una reforma total de la Constitucién. Por lo tanto, el marco legal para esta
reforma constitucional se establecié mediante una lex specialis: el Estatuto para la
Eleccion, Establecimiento y Funcionamiento de la Asamblea Constituyente de 2007,
que fue adoptado mediante referéndum de 15 de abril de 2007.

En cuestiones no previstas por el Estatuto de 2007, se aplican las disposiciones
establecidas en otras leyes, incluidas las siguientes: la Ley de Elecciones del 2000, el
Reglamento General a la Ley de Elecciones del 2000, la Ley Orgdnica de Partidos
Politicos del 2000, la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral del 2000, el Reglamento para Consulta Popular y Revocatoria del Mandato
de 2001 (en adelante, Reglamento para Referendos), la Ley Orgdnica para el Ejercicio
del Derecho al Voto de los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior del 2002, el
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente de 2007, los Mandatos
Constituyentes'® nimeros 1, 12 y 21; y la Convocatoria Oficial para el Referéndum de
28 de Septiembre de 2008. Varias resoluciones aprobadas por el TSE también se
aplican, en concordancia con la Ley de Elecciones.

Aunque no hay estdndares internacionales especificos para los referendos, pero los
principios y reglas democraticos deben ser aplicados. No obstante, el marco juridico del
Ecuador se ajusta a las buenas pricticas sobre referendos, como las que establece la
Comisién de Venecia'®.

18 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR), Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (CERD), Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), Convencion sobre Derechos Politicos de
la Mujer (CPRW), la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares MWC), la Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CRPD) vy, regionalmente, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
(AmCHR) y la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer
(AmCPRW). Todos, con excepcion de la CRPD, que fue suscrita el 30 de marzo de 2007, han sido
debidamente ratificados por las autoridades ecuatorianas competentes. Como la MOE UE 2007 ya sefialo,
“segin el articulo 163 de la Constitucién ecuatoriana, los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador son parte del marco legal ecuatoriano y tienen un rango mads alto que el resto de leyes del pafs,
con excepcién de la Constitucién. La mayorfa de las obligaciones sobre derechos humanos, aceptadas por
el Ecuador, se consideran ‘auto-ejecutables’, y son de aplicacién directa”. La misma doctrina sera
aplicada de acuerdo con la nueva Constitucién. Ver articulo 11 num. 3.

17 Articulos 103, 104, 281, 282 y 283 de la Constitucién de 1998.

'8 El Mandato Constituyente No. 1 define y regula los “plenos poderes” de la Asamblea Constituyente. El
Mandato Constituyente No. 12 regula la votacién en el exterior para el referéndum y dispone la difusién
del proyecto por parte del TSE. El Mandato Constituyente No. 21 establece el receso de la Asamblea
Constituyente desde el 26 de julio hasta la proclamacién de los resultados del referéndum y regula el
funcionamiento ordinario de la Asamblea a través de la Comision Directiva durante el periodo interino.

¥ Ver el Cdédigo de Buenas Précticas para Referendos de 2006 de la Comisién de Venecia. La Comisién
de Venecia es responsable de la definicién de los estdndares en el marco del Consejo de Europa. Sus
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La MOE UE de 2007 también llevé a cabo una evaluacién del marco general de la
legislacion electoral, asi como de las normas que regularon la eleccién de la Asamblea
Constituyente y concluyd que estas proporcionan un marco normativo adecuado para el
desarrollo de un proceso electoral. La MOE UE identificé algunas deficiencias y
presentdé una serie de recomendaciones™. Algunas de estas recomendaciones, que
fueron aceptadas y puestas en prictica, incluyen cambios en las regulaciones del TSE
que no requieren la modificacién del marco juridico actual. En consecuencia, el marco
normativo ha mejorado en las dreas de registro de votantes, nombramiento de miembros
de las juntas receptoras del voto y coordinadores electorales®'.

Sin embargo, existen todavia una serie de dreas clave para las que se deberia elaborar
legislacion especifica en materia de referendos. Entre estas dreas se incluye el
financiamiento de los gastos de campaiia; el desarrollo de la campafia y su cobertura por
parte de los medios de comunicacién y el acceso a franjas publicitarias gratuitas en
radio, television y prensa escrita (como sucedi6 en parte en la campafia electoral para la
Asamblea Constituyente). Ademds, seria deseable que se articulen normas que
garanticen la participacion interpartidaria en el proceso de referéndum y que permitan a
las opciones en liza competir entre si en plano de igualdad®’. Finalmente, seria
conveniente una restriccion clara y explicita a las autoridades e instituciones del Estado
sobre uso de fondos publicos en apoyo a cada una de las opciones en contienda.

B. SISTEMA DEL REFERENDUM

El articulo 23 del Estatuto de 2007 establece que “el TSE convocard a un referéndum,
para que el pueblo ecuatoriano apruebe o rechace el texto de la nueva Constitucién por,
al menos, la mitad mds uno de los sufragantes.” El articulo 131 de la Ley de Elecciones
del 2000 y el articulo 63 del Reglamento para Referendos también especifican que, en
materia de referendos en Ecuador, los votos blancos y nulos también se cuentan,
sumdndose a los votos de “No”, a los efectos de determinar una mayoria absoluta
positiva. El uso de este sistema implica que los ciudadanos que no expresan una
preferencia politica clara influyen en el resultado del referéndum porque se asimilan a
aquellos votantes que anularon o dejaron en blanco su voto con aquellos que votaron
“No”.”* Ademds, tal y como sucedi6 en el referéndum del 28 de septiembre, la papeleta

puede ser anulada deliberadamente y por lo tanto, se le da un valor politico®.

conclusiones se pueden asimismo tomar como buenas practicas fuera del ambito de los paises miembros
del Consejo de Europa.

%% La nueva Constitucién ademds incorpora algunas de las recomendaciones ofrecidas por la MOE UE de
2007 a las autoridades ecuatorianas. Asi, se prevé ahora la divisién de la Entidad de Administracién
Electoral en dos instituciones: administrativa y judicial (Consejo Nacional Electoral y Tribunal
Contencioso Electoral). Ademds, el Régimen de Transicién previsto entre la aprobacién de la
Constitucion y la instalacién de los nuevos poderes del Estado estipula cambios en el sistema electoral
para las elecciones legislativas de acuerdo con las recomendaciones de la MOE UE, incluida la
desaparicion del factor ponderador exacto como método de consolidacion de los votos. El nuevo texto
constitucional otorga el derecho al voto a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
presos preventivos. Debe recordarse que tras la entrada en vigor de la nueva Constitucion, la legislacion
electoral debera ser revisada para hacerla compatible con esta y otras normas de la nueva Constitucién.

21 Ver las secciones de Evaluacion de la Organizacion del Referéndum y de Registro de los Votantes.

22 Como por ejemplo, mediante la asignacién de fondos puiblicos iguales a cada una de las opciones.
* Cédigo de Buenas Practicas en Referendos (II1.7.a), Comisién de Venecia. Consejo de Europa.

24 Bl total votos nulos ascendi6 al 7.23% de los votos emitidos. Fuente: TSE
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IV. ADMINISTRACION DEL REFERENDUM
A. ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA ADMINISTRACION DEL REFERENDUM

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) organizé el referéndum constitucional de acuerdo
al Estatuto de 2007, la Ley de Elecciones de 2000 y el Reglamento para Consulta
Popular y Revocatoria del Mandato. La estructura y composicion de la administracién
electoral fue similar a la existente para las elecciones para la Asamblea Constituyente en
2007: un TSE, 24 Tribunales Provinciales (TPE)* y 38,901 Juntas Receptoras del Voto
(JRV).

El Tribunal Supremo Electoral sufrié cambios en su composicion desde las elecciones
de 2007, con la inclusién de un nuevo miembro en representaciéon de Movimiento Pafs,
designado por la Asamblea Nacional Constituyente el 24 de julio. El nuevo miembro
reemplazé al representante de Union Demdcrata Cristiana (UDC), partido que no
obtuvo ningin escafio en las elecciones a la Asamblea. Hasta esta dltima designacién, la
composicion del TSE reflejaba los resultados de las elecciones al Congreso Nacional, en
las que Movimiento Pafs no particip6. Esta sustituciéon tenia como objetivo la
adaptacion del TSE a los resultados de la eleccién de asambleistas, en interpretacion de
la ley hecha por la misma Asamblea Nacional Constituyente en ejercicio de sus “plenos

26
poderes”.

Estos cambios también tuvieron un impacto en las estructuras inferiores de la
administracién electoral: representantes de UDC en las Comisiones, Direcciones
Generales y Unidades del TSE fueron reemplazados por otros de Movimiento Pais.
Asimismo, los miembros de UDC en los Tribunales Provinciales Electorales (TPE)
fueron sustituidos. El PSP se quejé de que sus vocales fueron sustituidos en algunos
TPE y que, en concreto, se quedaron sin miembros nominados por ellos en 8 TPEs.
Merece la pena destacar que el PSP fue la segunda fuerza politica del pais en las
elecciones a la Asamblea Constituyente de 2007%". Los partidos sustituidos en los
tribunales electorales manifestaron que estos cambios afectaron a sus intereses y el
equilibrio de poder en la administracion electoral.

25 . )
Dos nuevas provincias y sus correspondientes TPEs fueron creados en marzo de 2008.

%14 préctica establecida en interpretacién de la Constitucién de 1998 y la Ley de Elecciones ha sido que
los siete partidos mds votados en el pais elegian los siete miembros del TSE. Sin embargo, la
Constitucion de 1998 (Articulo 209) y la Ley de Elecciones (Articulo 18) tinicamente establecen que tras
unas elecciones multipersonales (elecciones a un drgano legislativo) los sujetos politicos que hayan
obtenido las mds altas votaciones presentardn una terna de la que el Congreso Nacional designara a los 7
miembros para un periodo de 4 afios, y un nimero similar de suplentes. Aparentemente, los asambleistas
interpretaron la norma con el fin de actualizar la composicién del TSE a los resultados de las “dltimas
elecciones pluripersonales en dmbito nacional”: la eleccién para la Asamblea Nacional misma. Esto
significa, por un lado, un quebrantamiento del procedimiento ordinario: no hubo eleccién global de los
miembros del TSE y el término de 4 afios fue interrumpido a uno de los miembros. Pero, por otro lado,
tenemos que la Asamblea Nacional Constituyente respeto la practica establecida y no intenté imponer una
mayoria de un solo partido en el TSE, como pudiese haberlo permitido el resultado de las elecciones, si se
hubiese realizado una interpretacion literal de la ley.

" Las leyes existentes han sido interpretadas como que los partidos han tenido el derecho de nominar un
candidato por partido, en referencia a los siete partidos mds representativos del pais o de alguna
provincia.
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El TSE, que tiene la responsabilidad legal de la composicion de los TPEs, explicé que
habia aplicado la ley en relacién a estos nombramientos™. Asimismo, aclar6 que
miembros de otros partidos (PRE, PSP, Partido Socialista) también han sido
reemplazados en el dltimo afio por motivos no partidistas, relacionados con su labor
como funcionarios electorales en los tribunales. Movimiento Pais, que no tenia ningin
miembro en 2007 en ningun tribunal, obtuvo un representante cada uno de los TPEs y
dos en nueve. En Guayas, los vocales en representacion de UDC y PSP fueron
sustituidos por dos nuevos miembros que se declaraban independientes, pero que la
colectividad ve como designados por Movimiento Pais®®. La MOE UE no hallé
evidencia alguna de que la imparcialidad colectiva de los TPEs se haya visto afectada
por los cambios acaecidos en su composicion.

Para el referéndum, el TSE emitié un instructivo ad hoc sobre la composicién de las
Juntas Receptoras del Voto™. Las JRVs se componen de seis miembros. De entre ellos,
tres estudiantes universitarios, un profesor universitario, un empleado de una institucién
educativa, un empleado publico o un ciudadano. Estos miembros son seleccionados al
azar de listados presentados por diferentes instituciones publicas. Muchos de los
integrantes nombrados habian intervenido ya en varios procesos electores anteriores,
pese a que el instructivo del TSE sobre la materia eximia de la participacioén a aquellos
que ya lo hubieran hecho en los dos ultimos procesos electorales consecutivos.

La composicion de las juntas levantd suspicacias en algunos partidos politicos de la
oposicion, al considerar que los estudiantes y profesores universitarios podrian estar a
favor del Gobierno. A pesar de ello, ningtin partido o movimiento politico realiz6 algiin
comentario que sugiriese un comportamiento parcial por parte de los miembros de las
juntas en la jornada del referéndum. Los observadores de la UE, igualmente, informaron
que en conjunto, los integrantes de las JRV trabajaron globalmente imparcial y
neutralmente.

B. EVALUACION DE LA ORGANIZACION DEL REFERENDUM

El TSE y los TPEs se reunieron con frecuencia y, en lineas generales, trabajaron con
transparencia durante todo el proceso. Asimismo, pese a que la ley no permite el acceso
publico a los plenos31, los tribunales proporcionaron acceso a la mayoria de sus
reuniones a los observadores de la Unién Europea. En términos generales, la
administracién electoral ha funcionado correctamente, tomando diligentemente las
decisiones necesarias relativas a procedimientos y asuntos administrativos.

Mientras la mayor parte de los interlocutores de la MOE UE mostraron su confianza en
la capacidad técnica del TSE para organizar un referéndum constitucional, los partidos y

¥ De acuerdo con el Articulo 22 de la Ley de Elecciones los miembros de los TPEs (y sus substitutos)
son designados para un periodo de dos afios, y son escogidos “preferentemente” de una terna presentada
por cada partido politico relevante, “procurando que se encuentren representadas las diferentes tendencias
politicas que imperen en el pais”. El presidente del TSE enfatiz6 la palabra “preferentemente” cuando se
le pregunt6 al respecto.

%% Para algunos interlocutores, la nueva composicién del TPE de Guayas refuerza la visién del Gobierno
en la administracion electoral en una provincia que ha mostrado menos apoyo a sus politicas y reformas.
%% Instructivo para la seleccién y conformacién de las Juntas Receptoras del Voto, TSE, 30 de junio de
2008.

3! Excepto cuando se trata de escrutinio y proclamacién de resultados electorales.
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movimientos de oposicion han expresado a la MOE UE su desconfianza en la voluntad
del TSE para forzar el cumplimiento de la normativa vigente en relacién a la
intervencién del Gobierno, instituciones locales o grupos de interés en la campaiia del
referéndum, ya sea que impulsen la votacién hacia el “Si{” o hacia el “No” (véase
Camparia del Referéndum y Medios de Comunicacion).

Los niveles y cargos intermedios de la administracién electoral mostraron igualmente,
en su mayoria, altos niveles de transparencia. A este respeto, los observadores de la UE
recibieron informacioén relevante sobre capacitacidn, operaciones, logistica y asuntos
juridicos. Sin embargo, la administracion electoral, al igual que en la eleccién de 2007,
no pudo lograr que la totalidad de las notificaciones de nombramiento de miembros de
las Juntas Receptoras del Voto fueran entregadas a tiempo. Los observadores de la
Unién Europea en Guayaquil informaron de que muchos integrantes de las JRV no
recibieron su nombramiento por correo y que, al contrario, se enteraron del mismo por
su propia iniciativa. Esta circunstancia, que tuvo consecuencias en la capacitacién, no
fue igual en todas las provincias pero fue evidente en el caso de Guayas donde, para el
final del periodo anterior al sufragio, apenas cerca del 60% de los miembros de las
Juntas Receptoras del Voto fueron capacitados, a pesar de los esfuerzos del TSE y del
TPE. Aunque la asistencia a la capacitacion es obligatoria para los miembros de las
Juntas Receptoras del Voto, la ley no prevé ninguna sancién para aquellos que no
acudan.

Los preparativos logisticos para el referéndum se desarrollaron eficientemente y de
acuerdo a los plazos establecidos. El TSE contraté al Instituto Geografico Militar para
impresion de las papeletas y actas asi como la preparacién del resto de material
electoral. El Ejército también se encargd del transporte y almacenamiento de todo el
material electoral antes de la jornada del referéndum.

Los miembros de las juntas recibieron, en lineas generales, adecuada capacitacion sobre
los procedimientos de sufragio y conteo de votos. En algunos casos, la falta de tiempo
tuvo un efecto negativo en la capacitacion de los integrantes de las JRV. Sin embargo,
los observadores de la Misién de la UE constataron que la formacion para determinar la
validez de la papeleta variaba dependiendo de los capacitadores. La Ley de Elecciones
establece que las papeletas con cualquier marca expresando la voluntad del sufragante
serdn consideradas como vilidas®™. Sin embargo, tanto las cartillas electorales
nacionales y del exterior s6lo incluian un tinico ejemplo de voto valido.

El TSE puso en marcha para este proceso una serie de mejoras técnicas. Entre ellas, las
actas de escrutinio de resultados de todas las JRV del pais y del exterior fueron
escaneadas y publicadas en el sitio web del Tribunal. Asimismo, el nimero de
coordinadores electorales se duplicé con respecto a las pasadas elecciones, pasando de
una cada treinta juntas a una cada 15. Todas estas medidas han contribuido a fomentar
la transparencia y confianza en el proceso.

32 Articulo 84, Ley de Elecciones
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V. EL PADRON ELECTORAL
A. EL DERECHO AL VOTO.

La legislacion actual garantiza el derecho al voto a todo ciudadano ecuatoriano mayor
de 18 afios de edad en posesion de sus derechos politicos. El voto es obligatorio para
ciudadanos entre 18 y 65, excepto analfabetos, y ecuatorianos registrados en las
circunscripciones del extranjero. De acuerdo con el Articulo 27 de la Constitucién de
1998, el personal del Ejército y la Policia Nacional, mientras estén en servicio activo, no
puede votar.

El Articulo 27 de la Constitucion de 1998 y la Ley Orgdnica para el Ejercicio del
Derecho al Voto de los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior garantiza a los
ecuatorianos que residen fuera del pais el derecho a votar exclusivamente en elecciones
presidenciales. El Estatuto de 2007 ya garantizé el voto de los emigrantes en las
elecciones a la Asamblea Constituyente. El voto de los migrantes en el exterior para el
referéndum de 2008 fue aprobado en el mandato 12 de la Asamblea Nacional
Constituyente.

B. EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO EN EL PADRON ELECTORAL.

Ecuador tiene un sistema de registro electoral pasivo con datos tomados del registro
civil. Asi, los ciudadanos que cumplen 18 afios son automdticamente incluidos en el
padréon electoral. Mientras que el padrén electoral es responsabilidad del TSE, la
Direcciéon General de Registro Civil (dependiente de la Vicepresidencia de la
Republica) es responsable del registro civil. El padrén electoral puede ser considerado
como incluyente y goz6 de la confianza de los partidos y movimientos politicos. Sin
embargo, se han detectado algunos fallos, en su mayoria por deficiencias en el registro
civil. Entre estas deficiencias se encuentra la inclusién de fallecidos, migrantes y
ciudadanos con dos cédulas de identidad. El TSE calcula que hay entre 20.000 y 25.000
fallecidos y cerca de 1.500 duplicados en el padrén electoral™.

Un total de 9.754.883 ecuatorianos estdn empadronados para votar en el referéndum del
28 de septiembre, un 4,06% mads que en las elecciones de asambleistas. Este incremento
se debe, de acuerdo al TSE, a que ha habido un lapso de 15 meses entre la fecha de
corte del padrén para la eleccion de asambleistas (3 de mayo de 2007) y la fecha de
corte del padrén para el referéndum 2008 (11 de agosto de 2008). De igual manera, el
Registro Civil considera que los esfuerzos realizados en los segmentos aislados de la
poblacion a través de equipos mdviles han dado como resultado un registro y padrén
electoral més incluyente™. A pesar de esta campaiia, importantes sectores de poblacién
siguen sin estar empadronados. Funcionarios del Registro Civil sefialaron a los
observadores de la Unién Europea que alrededor del 10% de la poblacién en algunas

3 La MOE UE 2007 reporté que también hay cerca de 500.000 personas en edad de votar que no tienen
cédula. Pese a que el Registro Civil no reveld datos exactos para este afio, confirmé que equipos méviles
estdn actualmente llevando a cabo campaiias de registro en dreas rurales remotas de las provincias de la
Amazonia.

* En comparacién con las elecciones del 2007, en Orellana y Sucumbios (provincias de la Amazonia
ecuatoriana) el padrén electoral registra cerca del 10% mds de votantes.
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dreas rurales del pais no estdn empadronados. Ademds, los ecuatorianos que han
cumplido los 18 afios entre la fecha de corte del padrdn electoral y el dia del referéndum
también han sido incluidos en el Registro y, por lo tanto, pudieron votar, como
recomendo6 la MOE UE Ecuador 2007.

Las actualizaciones al padrén se pueden realizar en cualquier momento. Sin embargo,
para que estos cambios sean incluidos en el dltimo padrén, los cambios deben ser
realizados hasta un dia antes de la convocatoria para el referéndum, el 12 de agosto. La
mayorfa de estas actualizaciones se incluyeron en el padrén electoral definitivo. Sin
embargo en la provincia de El Oro, unos 2.700 electores que cambiaron de residencia
desde otras provincias no pudieron ser incluidos en el padrén por problemas técnicos.
Dado que el voto es obligatorio, el TPE de El Oro entreg6 certificados a estos electores
para que no se les aplicardn las correspondientes sanciones.

VI. VOTO EN EL EXTERIOR

El mandato nimero 12 de la Asamblea Constituyente estipula que los migrantes pueden
votar en el Referéndum 2008

Cerca de 2.500.000 ecuatorianos en edad de votar viven en el exterior, la mayoria en
Espafia, Italia y Estados Unidos. En cumplimiento del citado mandato 12, el TSE inicié
un proceso de actualizacion del padrén de migrantes ecuatorianos. Este procesd se
realiz6 entre el 15 de julio y el 11 de agosto (dia antes de la convocatoria del
Referéndum).

Un total de 157.003 ecuatorianos en el exterior se registraron para votar, un 3,1% mas
que en las elecciones anteriores, y un 6,2% del estimado de ciudadanos ecuatorianos
que viven en el exterior. Las razones que se han dado para este bajo empadronamiento
son, entre otras, que los electores del exterior estdn exentos de la obligacién de votar. En
segundo lugar, el empadronamiento sé6lo se pudo realizar en los consulados, algunos de
ellos ubicados en lugares distantes a los sitios de residencia. Por dltimo, los temores de
que empadronarse pudiera tener un impacto negativo en su estatus dentro del pais de
residencia. La mayor parte de electores se empadronaron en Espafia (92,766), Italia
(26,620) y los Estados Unidos (20,261). Los ecuatorianos migrantes registrados votaron
en 398 Juntas Receptoras del Voto.

El recuento en las juntas del exterior se realizé in situ, mientras que el escrutinio se
efectué en la sede del TSE en Quito. La tabulacién finalizé el 13 de octubre, dos
semanas después del referéndum, por problemas en el transporte desde sus lugares de
origen del material electoral de algunas JRV. Las actas de las juntas del extranjero no se
comenzaron a publicar en la pagina web del TSE hasta el 7 de octubre.

35 . . . .
Como ya se ha mencionado, el proceso electoral en el extranjero ha tenido que ser regulado mediante
una normativa especial en los dos ultimos procesos electorales.
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VII. LA CAMPANA Y EL AMBIENTE PREVIO AL REFERENDUM
A. VISION GENERAL DE LA CAMPANA PARA EL REFERENDUM

Un total de 128 partidos y movimientos politicos se registraron en la campafia por el
referéndum. La campafia se desarroll6 dentro de un clima tranquilo y sin violencia, pese
a la natural polarizacién entre los partidarios del “Si” y el “No”*®. No se registraron
restricciones a los derechos civiles fundamentales y politicos asociados a la campaia.
Las libertades de reunidn, asociacion y expresion fueron, en general, respetadas. Una
excepcion a esto fue la Iglesia Catdlica Romana, que pidié respeto a su libertad de
expresion cuando se sinti6 atacada por las misas campales de Guayaquil el pasado 14 de
septiembre, que el Gobierno consideré implicitamente como una campaiia por el “No”.
Algunas de las publicidades emitidas por radio y television contenian varios casos de
campafa en negativo, con inclusién de ataques personales a oponentes politicos.

Mientras que la campafia por el “Si” fue liderada principalmente por Movimiento Pais,
partidos y movimientos de la oposicién no organizaron una plataforma unida por el
“No”. La campaiia gir6 alrededor de lideres politicos, notoriamente el Presidente Correa
por el voto “Si” y el Alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot, por el “No”. De hecho, la
campaiia electoral en Guayaquil se convirtié en un elemento estratégico tanto para los
simpatizantes del “Si” como para los del “No”. Fue bastante notorio que durante las
ultimas semanas de campafia que el Presidente y su gabinete desarrollaran la gran
mayoria de sus actividades oficiales en Guayas. Otros lideres como Ledén Roldés,
asambleista y miembro de RED, y el ex-presidente Lucio Gutiérrez (PSP) también
apoyaron la campafia por el “No”. Importantes grupos de interés como la Iglesia
Catodlica Romana y las iglesias evangélicas estuvieron activos en la campafia por el
“No”. Es de destacar que mucho material electoral, ya fuera del “Si” o del “No”, no
llevaba signo alguno que lo identificase con el partido o movimiento que lo difundia.
Estos materiales consistian principalmente en folletos, tripticos, pegatinas y octavillas, e
incluso spots en television (Véase la seccion de Cobertura de Medios)

La campafia, en vez de tratar aspectos directamente relacionados con la Constitucion, se
centrd principalmente en temas morales, como el derecho al aborto y la unién entre
personas del mismo sexo. Asimismo, tocé aspectos relacionados con los
procedimientos del trabajo de la Asamblea Constituyente. Varios temas del proyecto de
Constituciéon fueron difundidos en los medios de comunicacién. Distintas
organizaciones promovieron también debates a nivel local a lo largo del pais, con la
participacion de los miembros de la Asamblea Constituyente. Segun se desarrollaba la
campafia, figuras importantes de ambos campos participaron en debates y mesas
redondas, en las que unos sefialaban lo que a su juicio son los beneficios sociales y
economicos de la nueva Constitucion, mientras que otros destacaban lo que en su
opinién era rechazable. Durante las dltimas semanas de campafa el debate politico se
enriquecié con puntos tales como los derechos civiles, los poderes del Presidente, la
supuesta concentracion de poderes, el futuro de la Corte Suprema de Justicia, la

25
1

®La mayoria de los partidarios por el “S{” pertenecian a la izquierda y el centro-izquierda del espectro
politico (Movimiento Pais, MPD, PRE, Honradez Nacional). Partidos tradicionales tales como Partido
Social Cristiano (PSC), PRIAN, Partido Sociedad Patriotica (PSP) y UDC hicieron campaiia por el
“No”. Nuevos partidos y movimientos politicos tales como UNO 6 Futuro Ya también hicieron campaiia
por el “No”, asi como RED de tendencia moderada-izquierda.
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descentralizacién y autonomias, la dolarizacién, los sistemas sociales y econdémicos,
medio ambiente, el estatuto de las comunidades indigenas y los derechos del pueblo.

Sin embargo, la alta polarizaciéon continué y parecia que muchos sectores se
posicionaron a favor o en contra del Presidente Correa y su gobierno, en vez de
concentrarse en aspectos de la Constitucion. La campafia del “S{” continué haciendo
hincapié en el tema de revolucion ciudadana.

Se celebraron pocos mitines politicos aunque si algunas actividades electorales puerta a
puerta. Tanto el bloque del “Si” como el del “No” centraron su campaiia en los medios
de comunicacién. Algunos partidos y movimientos politicos, organizaciones de la
sociedad civil y misiones de observacidn criticaron tanto lo que en su opinién fue una
excesiva interferencia gubernamental y de otras autoridades locales y provinciales como
el uso de los recursos del Estado para apoyar u oponerse a la aprobacién de la
Constitucion. La campafia gubernamental, aunque no solicitaba explicitamente el voto
por el “Si”, fue generalmente percibida por la oposiciéon como partidista, debido a la
forma en que destac aspectos positivos del proyecto Constitucional o el uso de tonos
proselitistas’’. En otros casos, las quejas se refirieron a la forma en que el Gobierno
promovié sus logros y proyectos durante el periodo de campaiia. Este ejercicio asimil6
las campaiias del Gobierno y la campaiia por el “Si”. De manera similar, la campana del
alcalde de Guayaquil promociono las actividades de la municipalidad implicdndolas en
el apoyo 3%1 “No”. Los observadores de la UE reportaron otros casos en Esmeraldas y
Machala.

Ademds, se utizaron edificios publicos para promover actividades y logros
gubernamentales y municipales, que incluian un uso masivo de las palabra “Si” y “No”.
A titulo de ejemplo, en la entrada a las oficinas del Registro Civil de Ecuador” en la
ciudad de Guayaquil, habia una pancarta que promovia una tinica cédula de identidad en
la que la palabra “Si” tenia un tamafo significativamente mayor que el resto del texto™’.

B. FINANCIACION DE CAMPANA

Varias leyes y normas obligan al registro de partidos y movimientos politicos para
participar en la campafia y limitan el gasto para el referéndum a un maximo de 292.559
doélares por organizacién. La ley estipula que los sujetos politicos registrados deben
someter sus gastos de campafia al TSE. Los documentos sometidos por los sujetos
politicos se comparan con el monitoreo de gastos del TSE. A la fecha de presentacion

7 El 17 de septiembre, la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana
distribuy6 un inserto en “El Telégrafo”, un diario piblico a nivel nacional, bajo el nombre “Una nueva
Patria ha nacido”. El inserto explicaba temas de la nueva Constitucién en un modo que podia ser
interpretado como de excesivo apoyo hacia el “Si”. Este inserto fue ampliamente distribuido y
aparentemente fue usado por Movimiento Pais como un instrumento de campaiia.

% Los observadores de la MOE UE reportaron que en la Provincia de Esmeraldas la Prefecta respaldo el
“ST” en sus apariciones publicas. Un evento similar fue reportado por los observadores de la UE en la
provincia de Machala, donde afiches por el “Si” fueron vistos en la oficina del Gobernador. De acuerdo
con Participacién Ciudadana, los prefectos de Azuay, Pichincha y Santa Elena también promocionaron
sus trabajos publicos en los medios de comunicacién. Los TPEs de Manabi y Pichincha abrieron algunos
expedientes para investigar supuestas violaciones de algunos alcaldes.

%9 Existen dos Registros Civiles en Guayaquil, el estatal y el municipal. Ambos emiten cédulas. (Véase
el informe final de la MOE UE 2007)

40 - P PSP
La pancarta rezaba lo siguiente: ““ S a la cedulacién tnica”.
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de este informe, s6lo un movimiento excedié el limite de gasto: El Movimiento
Evolucién y Construccién Nacional gasté 346.840 délares estadounidenses®.

Existe una falta de claridad o vacio legal sobre cudl es el érgano encargado de controlar
los gastos relacionados con la campaiia del Gobierno y otras instituciones del Estado.
En relacién a esto, el Presidente del TSE, Jorge Acosta, declaré que el TSE no tiene
autoridad legal para imponer sanciones al Gobierno ni a otras instituciones o
departamentos del Estado. El TSE sostuvo ademds que la responsabilidad de
intervencidn en estos asuntos corresponde a la Contraloria General del Estado, mientras
que ésta ultima asegurd que era competencia del Tribunal Electoral. Asimismo sostuvo
que es decision de la Contraloria intervenir o no, mientras que la Contraloria declard
que es competencia del TSE. Tras los requerimientos del TSE, la Contraloria ordend la
auditoria de los gastos de 16 instituciones publicas.

La Contraloria respondié también a la MOE UE enviando una copia de un documento
dénde se clarificaban algunos puntos que se habian solicitado al TSE el pasado 23 de
septiembre referentes a parimetros y conceptos legales, y posibles acciones ya tomadas.
Esta solicitud se efectu dias antes del referéndum y por lo tanto no habia respuesta del
TSE a la hora de difundir este informe. La totalidad de los gastos realizados por las
instituciones al parecer es mucho mds alta que la realizada por los partidos y
movimientos politicos registrados en el TSE. De acuerdo al tltimo informe de
monitoreo de la Unidad del Gasto Electoral del TSE, con fecha 25 de septiembre, las
instituciones gubernamentales gastaron 1.940.456,55 délares; las autoridades locales en
Guayaquil gastaron 767.980,78 ddlares. Como se menciona anteriormente, cada sujeto
politico no podia gastar mas de 292.559 ddlares en la campaiia.

C. EDUCACION E INFORMACION AL VOTO

El marco juridico en relacién a la educacidén del votante se ajusta a los estdndares
internacionales. Segun el articulo 126 de la Ley Orgédnica de Elecciones y el articulo 13
del Reglamento para Consulta Popular y Revocatoria del Mandato, el TSE tiene la
competencia y el mandato legal de la informacién sobre la difusién de informacion
imparcial sobre referendos. Ademds el TSE estd legalmente obligado a difundir
informacién acerca de los temas sometidos a referéndum®, asi como sobre otros temas
de importancia, tales como la ubicacién de las Juntas Receptoras del Voto y el
procedimiento de votacidn.

El TSE y los TPEs instalaron centros de informacion electoral a lo largo del pais,
buscando informar a los electores sobre su inclusion en el padrén electoral y la
ubicacion de su junta. Esta informacién también estuvo disponible por teléfono y en la
pagina web del TSE. Sin embargo el nimero de estos centros no fue suficiente.
Igualmente, el TSE deberia haber realizado una difusién més amplia del niimero
telefonico de atencidn al votante, ya que muchos electores no sabian la ubicacién de sus
juntas, especialmente en grandes dreas urbanas.

4! Fuente: Unidad del Gasto Electoral del TSE

*2 De acuerdo con el Articulo 126 de la Ley de Elecciones y el Reglamento para Consulta Popular y
Revocatoria del Mandato.
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El TSE realizé campaifias de informacion y educacién del votante, con el fin de difundir
el proyecto de Constitucién y de motivacién al voto. La campafia de educacién del
votante comenzd el 12 de agosto de 2008 (el dia en que el referéndum fue oficialmente
convocado) y se enfocd en la difusidn del proyecto constitucional a través de los medios
de comunicacién y en la distribucién de un millén de copias del proyecto mediante
folletos y CDs.

Por otra parte, la Presidencia de Ecuador y distintos ministerios también llevaron a cabo
una campaiia de informacidn sobre los contenidos del texto del proyecto de nueva
Constitucion, abriendo un debate sobre su capacidad legal para realizarla. La forma en
que el Gobierno ha realizado esta campafia ha sido severamente criticada por la
oposicion, ya que fue percibida como un apoyo al “Si”, con la utilizacién de fondos
publicos (véanse secciones Campaiia y Medios).

Las organizaciones de la sociedad civil como Participacién Ciudadana (PC) también
han tenido un papel importante en las actividades de educacion del votante a través del
pais. PC lanz6 su “Camparia del Voto Responsable” con el slogan “Me informo,
comparo y decido”, explicando la terminologia constitucional y el proceso de votacion.
Diferentes universidades han promovido foros abiertos y mesas redondas con
partidarios del “Si” y “No”, como la Universidad Andina Sim6n Bolivar en Quito y la
Universidad Técnica de Machala.

VIII. COBERTURA DE MEDIOS
A. PANORAMA Y MARCO LEGAL DE LOS MEDIOS

Desde las elecciones de 2007, el panorama de medios de Ecuador ha experimentado un
cambio importante con la aparicién de medios informativos del Estado, a saber, el diario
El Telégrafo, el canal de television Ecuador TV y la Radio Publica de Ecuador. Todos
estos medios se dirigen a una audiencia nacional. Estos medios de comunicacion
ptblicos complementan el amplio abanico de medios privados nacionales y locales.

Los medios de comunicacién del Ecuador han proporcionado amplia informacién sobre
el referéndum, haciendo uso de su derecho a la libertad de expresién y de buscar,
recibir, conocer y difundir “informacién objetiva, veraz, plural, oportuna y sin censura
previa”, garantizados por la Constitucion de 1998. A pesar de este marco legal adecuado
para el ejercicio del periodismo, las relaciones entre el Gobierno y algunos medios
informativos fueron tensas durante la campaiia del referéndum.

El articulo 59 de la Ley de Radiodifusiéon y Television exige a las emisoras de radio y
television la difusion de emisiones obligatorias y simultdneas (las llamadas cadenas
nacionales) del Presidente de la Republica y los presidentes del Congreso Nacional, la
Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral y de los Ministros de Estado
o funcionarios gubernamentales que tengan este rango. De acuerdo a la ley, las cadenas
nacionales seran usadas exclusivamente para la informacion de las actividades de las
instituciones mencionadas. El limite temporal de estas cadenas nacionales se establece
en 10 minutos una vez al mes (articulo 66), excepto en el caso del Presidente, cuyas
emisiones no tienen restricciones de tiempo o frecuencia.
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Durante el monitoreo de medios de dos semanas realizado por la MOE-UE en la
campaia electoral, el Presidente Correa hizo uso cuatro veces de la prerrogativa de las
cadenas nacionales. La utilizé dos veces en radio y television para informar sobre sus
actividades (15 y 22 de septiembre), y dos s6lo en radio (16 y 23 de septiembre). La
ultima de estas cadenas se dedicé a rebatir las posiciones de los partidarios del No en el
referéndum y, por tanto, no se dirigieron exclusivamente a informar sobre sus
actividades, como lo establece la ley. Ademds, la radio y television estatales emitieron
todos los sdbados un programa en el cual el Presidente habl6 sobre sus proyectos de
Gobierno y sus posiciones sobre el referéndum, y respondi6 a preguntas de la audiencia.
Contrariamente a lo ocurrido en las elecciones de 2007, el Presidente Correa no
suspendid su programa durante el periodo de silencio electoral.

La Corte Suprema de Justicia también emitié una cadena nacional para criticar las
propuestas de reforma constitucional en el drea de Justicia. La emision fue inicialmente
bloqueada por superar el limite de 10 minutos, y retransmitida posteriormente en un
horario que no gust6 a la Corte, que consideré que no habia sido emitida estrictamente
en horario de maxima audiencia y por haber sido ignorada por la televisién del Estado.

A iniciativa propia, los medios de comunicaciéon hicieron un esfuerzo notable para
informar sobre el contenido del proyecto constitucional.

Aunque no existe una prohibicién legal explicita, otras instituciones del Estado, como el
Ministerio de Educacion y la Asamblea Constituyente, produjeron también anuncios
televisivos para explicar el proyecto constitucional. En cuanto a la publicidad del
Ministerio de Educacion, la cadena de TV Teleamazonas rechazo inicialmente emitir los
espacios publicitarios con el argumento de que excedian el limite de 10 minutos y no
eran informacién, sino propaganda. Tras ser advertidos por la Secretaria de la
Administracion Publica y Comunicacion que el Gobierno podria tomar medidas legales,
Teleamazonas comenzé a emitir los espacios publicitarios el 15 de septiembre. Por lo
que respecta a la Asamblea Constituyente, la MOE-UE piensa que no s6lo no tenia el
mandato de implicarse en la difusién del proyecto constitucional, que la ley confiere al
TSE, sino que sus espacios publicitarios televisivos fueron un medio de promocionar el
voto afirmativo en el referéndum. Para la MOE-UE las publicidades de television
producidas por el Ministerio de Educacion fueron estrictamente informativas®™. A pesar
de su mandato legal en la materia, el TSE nunca emprendié acciones legales en el
terreno de la publicidad electoral.

Ademads del mandato de difundir la Constitucidon, el articulo 20 de la Ley Electoral
otorga al TSE el mandato de asegurar que la publicidad electoral esté de acuerdo con la
ley. Sin embargo, no fue el TSE, sino Conartel (Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television) el que suspendié dos anuncios del Movimiento Ecuador Pragmatico en el
que se afirmaba que la nueva Constitucién permitiria el consumo de drogas y el aborto.
El TSE tdnicamente confirmé la suspensiéon mads tarde, el 25 de septiembre. Conartel
alegd violaciones de la Ley de Radiodifusion y Television.

Un problema importante concerniente a la publicidad electoral, especialmente en radio y
TV, fue la falta de identificacién del movimiento o actor politico responsable de algunas

3 Es dudoso, sin embargo, que el Ministerio de Educacién tuviese esta competencia. El articulo 126 de la
Ley Electoral confiere al TSE la difusién de los asuntos sujetos a referéndum.
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cuias electorales*. Este fenémeno no sélo impidi6 un adecuado control de los gastos
electorales, sino que también obstaculiz6 la imposicién de posibles sanciones a aquellos
actores politicos que emitiesen publicidad electoral en contravencién de la ley.

Algunas instituciones publicas, entre ellas la Presidencia de la Republica, la alcaldia de
Guayaquil y el Registro Civil, divulgaron materiales publicitarios de sus obras publicas,
que, a pesar de no pedir explicitamente el voto para alguna de las opciones del
referéndum, utilizaron con profusién las palabras “Si” y “No”, segtin sus preferencias.
La MOE-UE opina que esta prictica contraviene el articulo 21 de la Ley Orgénica de
Control del Gasto y Propaganda Electoral, que prohibe “a todo organismo o entidad
publica, funcionario, empleado o servidor publico, la utilizacidn de los recursos y bienes
publicos, al igual que promocionar sus nombres o partidos en la obra o proyectos a su
cargo.” La MOE-UE cree, ademds, que las violaciones a la ley deberian ser mads
detalladas y sujetas a sanciones efectivas y proporcionales a la infraccidon. Si la
disposicion contenida en el articulo 115 pérrafo segundo45 de la nueva Constitucién es
adecuadamente trasladada a ley en un futuro préximo, serd un desarrollo positivo que
asegurard un respeto efectivo al principio de igualdad de oportunidades tal y como
dictan las buenas practicas electorales.

Finalmente, rompiendo con el periodo de silencio electoral, muchos actores politicos no
interrumpieron sus actividades publicas en los medios. Por ejemplo, el alcalde de
Guayaquil pidié expresamente el voto “No” en el curso de un acto publico desarrollado
en su ciudad el 26 de septiembre. Ademads, la publicidad de obras publicas de la
Presidencia y otras instituciones de rango local persistié en la radio y television, y
algunas radios emitieron canciones que habian sido usadas en la campafia por los
movimientos politicos que apoyaron el voto por el “Si”. El dia del referéndum, las
violaciones al periodo de silencio por actores politicos de ambos bandos fueron
frecuentes y recogidas en la cobertura de los medios durante las horas de votacidn.
Exhibir piblicamente una papeleta de votacién con el voto, hacer declaraciones con
predicciones o proyecciones de resultados, reabrir piblicamente el debate de cuestiones
de campafia como ha sido ampliamente observado son medios de reabrir o continuar la
campafa electoral, lo cual estd prohibido por la ley en la jornada electoral.

B. MONITOREO DE MEDIOS

La unidad de medios de la MOE-UE monitoreé una muestra de 15 medios informativos
desde el 11 de septiembre hasta el final de la campaifia, el 25 de septiembre. La muestra
de medios incluy6 a los diarios El Comercio, El Universo, Hoy, Expreso y al diario
estatal El Telégrafo; las emisoras de radio Radio Quito, Sonorama, Radio Piiblica de
Ecuador (RPE, propiedad del Estado), Radio Caravana, y CRE; y los canales de
television Ecuavisa, Gamavision, Telecentro, Teleamazonas y Ecuador TV, éste tltimo
de propiedad estatal®®. La muestra fue disefiada para abarcar todos los medios del
Estado y algunos de los privados de mayor audiencia.

* Lo mismo ocurrié con muchas hojas volantes y adhesivos utilizados en la campaiia por el “Si” y el
“No™.

* Articulo 115 segundo pérrafo: “Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales asi como
la publicidad gubernamental en todos los niveles de gobierno, para la campafia electoral.”

46 . . . o . o L . .
Se monitored a los medios electronicos en horarios de maxima audiencia. Las emisoras de radio fueron
monitoreadas de domingo a viernes, entre las 6:00 y las 9:00. Los canales de television fueron
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Contrariamente a lo sucedido en las elecciones a la Asamblea Constituyente de 2007,
para el referéndum del 28 de septiembre no hubo publicidad para partidos y
movimientos politicos financiada por el Estado (las llamadas franjas).

Debido al reciente funcionamiento de los medios de propiedad del Estado, no hay
ninguna ley que fije su obligacion de ser especialmente equilibrados en su cobertura del
proceso electoral. Los medios de propiedad del Estado, de acuerdo a estdndares
internacionales, tienen la obligacion de ser equilibrados47. Ninguno de los tres medios
estatales ecuatorianos cumplié de manera completa con esta obligacién reconocida
internacionalmente.

El diario estatal El Telégrafo rompid el principio de cobertura imparcial proporcionando
la mayor parte de su espacio a la opcién en pro del “S{” (o contra el “No”) tanto en su
seccion informativa como en sus pdginas de opinidn (véase anexo 2 para estadisticas
detalladas). El resto de diarios monitoreados tendieron a ser neutrales o ecuanimes en su
cobertura de noticias, con la excepcion de El Mercurio, que dio dos veces mas espacio
al “Si” que al “No”. Por el contrario, las paginas de opinién de los diarios privados
favorecieron en su mayoria la opcién del “No”, con la excepcion de EI Mercurio.

La radio del Estado RPE no dio apenas cobertura informativa al voto “No”, al tiempo
que proporcioné dos veces mas tiempo a las opiniones favorables al “S{”. Sonorama
tendid a ser equilibrada en su cobertura informativa y de opinién. Radio Quito informé
tres veces mas sobre el “Si” que sobre el “No”, pero fue bastante equilibrada en los
géneros de opinién, mientras que CRE y Radio Caravana informaron notablemente mas
sobre el “No”. Radio Caravana practicamente no abrié sus micréfonos a las opiniones
partidarias del “S1”.

En cuanto a la television, Teleamazonas dio seis veces mds espacio en antena a la
informacién sobre las opiniones favorables al “No” que a las del “S{’, mientras que
Ecuavisa dio dos veces mds espacio al “S{” que al “No”. La television estatal, Ecuador
TV, y Telecentro manifestaron un sesgo hacia el “Si” en su informacién. Gamavision
tendié a ser neutral, dando una cantidad de tiempo equivalente a las dos opciones
posibles.

Por ultimo, Ecuador TV, fue bastante equilibrada en las opiniones televisadas.
Telecentro no dio espacio a las opiniones por el “No”, mientras que Teleamazonas y
Ecuavisa favorecieron las opiniones partidarias del “No” (la primera de ellas) o dio dos
veces menos tiempo a la cobertura de opinién del “Si” que a la del “No” (la segunda de

monitoreados de lunes a viernes, de 6:00 a 8:00 y de 19:00 a 21:00, y los domingos de 9:00 a 11:00 y de
19:00 a 21:00.

7 Asi lo reconocen compromisos politicos como la Declaracién sobre los Criterios para Elecciones Libres
y Justas (1994) de la Unién Interparlamentaria, a la cual pertenece el Congreso ecuatoriano, que afirma
que “los partidos y los candidatos tengan libertad para comunicar sus opiniones a los electores, y que
gocen de igualdad de acceso a los medios informativos estatales y de servicio publico” y que “se adopten
medidas necesarias para garantizar la cobertura imparcial de la campafia en los medios informativos
oficiales y de servicio ptblico.”
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ellas). Una vez mds, Gamavision fue el medio mas equilibrado en cuanto a la
presentacion de 0pini0nes48.

IX. QUEJAS Y APELACIONES

El marco legal ecuatoriano establece tres categorias principales de quejas y apelaciones
que fueron de relevancia en este referéndum: impugnaciones, apelaciones y quejas. Las
instituciones responsables de resolver las quejas y apelaciones fueron los TPEs, el TSE
y —excepcionalmente- el Tribunal Constitucional.

Las impugnaciones, apelaciones y quejas pueden ser planteadas tnicamente por
candidatos, partidos politicos y movimientos politicos. El marco electoral legal no
permite la presentacidon de quejas a los electores a los observadores domésticos ni a
otras organizaciones interesadas. Solamente establece la posibilidad de que los
ciudadanos ecuatorianos impugnen casos especificos y limitados de mala prictica
electoral.

En el periodo previo al referéndum se presentaron un nimero relativamente bajo de
quejas formales, en comparacion con las numerosas quejas informales sobre asuntos de
campaiia que recogieron los medios de comunicacion. Una posible razén para ello pudo
ser la falta de confianza en los mecanismos legales disponibles y en las instituciones.

Las impugnaciones en contra de los resultados del referéndum podian ser presentadas
ante el TPE con respecto a los resultados de los escrutinios nacional y provincial, y ante
el TSE con respecto a los resultados de la votacion en el extranjero. Estas
impugnaciones deben ser resueltas en dos dias. Las apelaciones contra decisiones de los
TPEs son planteadas ante el TSE.

Mis de mil personas (entre ellas, cerca de 300 en Quito) fueron detenidas por haber
bebido alcohol durante la jornada electoral (violacién a la Ley Seca). La mayoria de
ellos fueron liberados algunas horas después de su detencion.

El 15 de octubre se presentaron dos impugnaciones a los resultados nacionales del
referéndum, que el pleno del TSE rechazo por defecto de forma.

X. PARTICIPACION DE MUJERES Y PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROECUATORIANO

Pese a que el marco juridico-electoral ecuatoriano no establece impedimentos legales a
la participacion de mujeres, asi como pueblos indigenas y afroecuatoriano, estos
sectores de la poblacién siguen estando infrarepresentados en la administracion
electoral. Solo hay una vocal femenina en el TSE, de los siete que lo conforman.
Asimismo, las mujeres estuvieron menos representadas que los hombres en los TPEs.
En el caso de la representacién femenina en las Juntas Receptoras del Voto, el
instructivo del TSE que regula la nominacién de los miembros de la junta receptora del
voto establece que las juntas deben integrarse preferiblemente con los electores

48 L e s .., . . .

Gamavision junto a TC Television fueron incautadas por el Gobierno en 2007. Nuestro monitoreo de
Gamavision no presenta evidencia alguna de que la incautacién del Gobierno afectase a la imparcialidad
de este medio de informacion.
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incluidos en el padrén electoral de esa JRV. En consecuencia, las juntas femeninas
debieron estar integradas por personal femenino. Sin embargo, en caso de falta de
personal que cumpla los requisitos,49 el Instructivo del TSE permite que los
coordinadores de la parroquia y del recinto designen a miembros de las juntas
receptoras del voto, independientemente de su género. Por ese motivo, la participacién
de las mujeres en las juntas receptoras del voto se vio disminuida. Los observadores de
la UE reportaron que en muchos casos, las JRVs femeninas estaban integradas por
personal masculino.

Contrariamente a lo sucedido en las elecciones de 2007, el TSE no publicé ni difundié
manuales de procedimientos de votacién ni copias del proyecto constitucional en
idiomas indigenas como el kichwa y el shuar. Igualmente, no se celebraron sesiones de
formacioén en dichas lenguas. La campafia de informacién para el votante realizada por
el TSE incluia anuncios en radio y TV en kichwa en dreas de poblacién que habla esa
lengua.

Las organizaciones de mujeres e indigenas realizaron campaifias de educaciéon del
votante, dirigidas a estos segmentos de la poblacion. En Esmeraldas, la Confederacion
de Mujeres Afroecuatorianas (CONFEMEC) y el Foro de Mujeres mantuvieron
actividades para explicar el texto constitucional y en algunos casos para promover el
voto por el “Si”. Otras organizaciones indigenas y afroecuatorianas también hicieron
campaifia tanto por el “Si” como por el “No”.”° De igual manera, una organizacién
indigena de la regién litoral’' realizé conferencias y congregaciones con poblacién
quichua hablante en El Oro, Manabi, Guayas, y Santa Elena.

XI. OTRAS MISIONES DE OBSERVACION

Participacién Ciudadana, una reconocida y asentada organizacién ecuatoriana de la
sociedad civil y con amplia experiencia en la observacién independiente de elecciones,
realiz6 una amplia observacion del referéndum con una gran cobertura de juntas
receptoras del voto (2.000 observadores desplegados en todo el pais), un conteo rapido
con una muestra de 1.507 juntas y tabulacion de resultados. Todas estas actividades han
reforzado la transparencia y credibilidad publica en el referéndum. Hubo otros grupos
nacionales creados ex-profeso para la observacion del referéndum, como por ejemplo, la
Defensoria del Pueblo.

Hubo ademas otras misiones de observacion internacionales acreditadas ante el TSE,
entre ellas, el Centro Carter y la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA). El resto
de grupos de observacion internacionales representaron en su mayor parte a organismos
electorales, institutos de investigacion juridica y parlamentos de paises iberoamericanos.

* Ver la seccién Estructura y composicién de la Administracién del Referéndum.
*% Por ejemplo, las asociaciones COCOPAE y CODAE en Guayas.

3! Movimiento de Pueblos Indigenas Quechua.
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XII. LA JORNADA DEL REFERENDUM
A. VISION GENERAL

La jornada del referéndum se desarroll6 sin problemas y en un ambiente tranquilo. La
votacién, conteo y tabulacidon se realizaron de una manera ordenada en las Juntas
Receptoras del Voto observadas. A pesar de que los procedimientos no siempre se
realizaron de una manera adecuada, este hecho no tuvo un efecto relevante en el
proceso. La MOE UE no recibi6 informacién de incidentes durante el dia de
referéndum. Los miembros de las juntas demostraron su compromiso y profesionalidad
en la mayor parte de las juntas visitadas, en contraste con las limitadas condiciones en
las que tenfan que llevar a cabo su labor en algunos casos, mostrando asi un gran
sentido y espiritu de responsabilidad civica®®.

Un total de 33 observadores de la MOE UE visitaron diversas juntas receptoras del voto
durante la jornada del referéndum en las provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas,
Guayas, Manabi, Pichincha, Orellana y Tungurahua. El trabajo en las juntas visitadas
por los observadores de la UE fue evaluado como muy bueno o bueno. Los
observadores también visitaron los respectivos tribunales provinciales durante el
proceso de tabulacién. La participacién en las juntas observadas fue del 76,16%.

B. PROCEDIMIENTO DE VOTACION

La mayor parte de Juntas Receptoras del Voto se constituyeron en la primera hora de
votacion (entre las 07.00 y 08.00). Las demoras en la apertura se debieron a la ausencia
de miembros, pero los procedimientos para reemplazarlos se siguieron adecuadamente.
Las medidas de seguridad de la integridad de las juntas fueron implementadas en gran
medida de acuerdo con lo dispuesto en la ley y los reglamentos. Sin embargo, en
muchos casos observados, el procedimiento de cierre y sellado de la urna no fue seguido
adecuadamente. Los observadores calificaron los procedimientos como buenos o muy
buenos en la mayoria de juntas.

La votacién se desarrolld con pocas deficiencias operacionales. Entre estas deficiencias
se encontraba la falta de parte del material sensible en algunas juntas o que no se
elimind la propaganda electoral dentro de los recintos electorales o en el perimetro en
todos los casos en los que se encontraban presentes, como en algunos recintos
electorales en Guayaquil y en El Oro.

En muchos recintos electorales urbanos, los electores no estaban al tanto de la ubicacion
de las juntas receptoras donde les correspondia votar. Tampoco hubo centros oficiales
de informacion que ayudasen a los votantes a encontrar la ubicacién de su junta. En su
lugar, los observadores de la UE en Guayaquil y Esmeraldas detectaron la presencia de
mesas no oficiales de informacién dentro de los recintos’”.

>* Los miembros de las juntas visitadas por la MOE UE dijeron que ninguno de ellos habia recibido de
sus respectivos TPEs los cinco délares de compensacion por su trabajo en la jornada. De igual manera,
segtin los miembros de las JRVs este mismo hecho sucedi6 en las elecciones de septiembre de 2007.

53 ’ L.

En la mayoria de casos, en estas mesas se encontraba una persona con una computadora portatil con
acceso a la pagina web del TSE, que proporcionaba la informacién a cambio de 25 centavos. Otras mesas
de informacién informales estaban gestionadas simpatizantes de Movimiento Pafs.
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No se observaron mayores problemas procedimentales: en algunos casos se reporté que
electores que no estaban empadronados no obtuvieron su certificado de presentacion.
Esto puede ser producto de la falta de capacitacidon de los integrantes de las juntas, o
bien por el hecho de que algunas de ellas no contaban con la cantidad necesaria de este
tipo de certificados en los paquetes electorales.

El secreto del voto no fue del todo respetado en todas las juntas receptoras,
principalmente porque la distribucién de las JRVs dentro de los recintos no fue siempre
la més apropiada. Se observo que en las juntas en las que existia delegados de partidos o
movimientos, estos eran casi siempre de Movimiento Pais. La presencia de delegados de
otros partidos y movimientos, como el PSP, PRIAN y MPD, apenas fue observada en
las juntas. En ambos casos, delegados de partidos y movimientos fueron desplegados a
un nivel de recinto electoral, cubriendo varias juntas receptoras. Los observadores
nacionales e internacionales estuvieron presentes en una minoria de las juntas
observadas.

Los votantes invidentes tuvieron la opcion de ejercer su derecho al voto sin asistencia
con la utilizacién de plantillas en Braille. El TSE distribuyé una de estas plantillas por
cada cinco juntas. Sin embargo, los observadores de la UE reportaron que no siempre
estas plantillas estaban disponibles. Mientras los votantes discapacitados también
tuvieron la opcion de ejercer su derecho al voto gracias a algunas iniciativas que
permitieron su transporte a los recintos, muchas juntas estaban ubicadas en lugares de
dificil acceso para personas con discpacidad. La MOE UE elogia esta iniciativa
ciudadana conocida como Taxi Solidario™.

Los observadores de la UE califican al proceso de votacién como bueno y muy bueno
en la mayoria de juntas observadas.

C. CIERRE Y CONTEO

La votacién finaliz6 a las 17.00 e inmediatamente se dio inicio al conteo. En casi todas
las juntas observadas no habia electores en espera a la hora del cierre. La legislacion
electoral ecuatoriana no permite a los electores que estén esperando en la fila de
votacién el poder ejercer su voto después del cierre, lo que contradice las mejores
practicas en elecciones y referendos.

Los procedimientos de recuento se cumplieron en la mayoria de las juntas observadas,
aunque en algunos casos, los miembros de las juntas mostraron cierta dificultad a la
hora de rellenar las actas de resultados. A pesar de la buena impresion general que causé
el compromiso y eficacia mostrados por los integrantes de las juntas, en otras juntas
receptoras, sin embargo, los observadores detectaron una cierta falta de interés para
cumplir adecuadamente con los procedimientos. Algunas actas fueron firmadas antes
del cierre. Una de las razones dadas por los miembros de las JRVs fue la demora o el

> La iniciativa conjuga los esfuerzos de organizaciones de discapacitados, asociaciones de taxistas,
jovenes, estudiantes, medios de comunicacién independientes y la Policia para garantizar transporte
gratuito y asistencia a los votantes discapacitados. En 2007 esta iniciativa se realizé s6lo en tres ciudades.
En este referéndum se dio en nueve ciudades de ocho provincias diferentes con el lema “Tenemos
derecho a votar”.
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incumplimiento en el pago de su trabajo, a pesar de la normativa Vigentess. Otra razén
fue el cansancio o la falta de motivacién de algunos de los miembros dado que también
habian sido designados en otros proces0s56. La determinacién de la validez de una
papeleta por parte de los miembros de las juntas fue realizada generalmente de manera
coherente y no fue cuestionada por los delegados de los partidos o movimientos. En los
casos de dudas sobre el procedimiento, los miembros de las juntas receptoras del voto se
dirigieron a los Coordinadores del Recinto Electoral y todos los problemas fueron
resueltos de forma expedita. Siguiendo los procedimientos legales, las actas de
resultados fueron publicadas dentro del recinto electoral, que se cerraban tras el conteo.
Esta préctica no contribuye a la transparencia del proceso, ya que los resultados no
estuvieron en ningtin caso disponibles al publico.

Los observadores de la UE calificaron el proceso como bueno o muy bueno en la
mayoria de juntas observadas.

Las Fuerzas Armadas y la Policia jugaron un rol importante en el proceso, lo que brindé
confianza al electorado. Los militares estuvieron presentes en interior de los recintos
electorales en casi todos los casos observados, proporcionando seguridad y apoyo
logistico, dado que fueron los encargados del transporte del material electoral, papeletas
y actas a los Tribunales Provinciales Electorales (TPE) tras la finalizacién del conteo.
Miembros de la Policia estuvieron presentes fuera de los recintos electorales. Tanto la
Policia como el Ejército contribuyeron de manera sustancial a la organizacién general
de los recintos y su participacion fue ttil e imparcial. S6lo en Esmeraldas, los
observadores de la UE reportaron retraso en la recoleccion de las actas de escrutinio por
parte de los coordinadores de recinto.

D. TABULACION DE RESULTADOS

De acuerdo con la ley, el escrutinio debe empezar a las 21.00 del dia del referéndum,
cuando los tribunales provinciales se constituyen en pleno para revisar las actas de
resultados. Las actas de resultados fueron publicadas en la padgina web del TSE mads
temprano. Sin embargo, algunos TPEs se reunieron mds tarde en la noche’’. En muchos
tribunales provinciales, sélo delegados de Movimiento Pais estuvieron presentes
durante el proceso.

Los procedimientos de ingreso de datos fueron también calificados como transparentes
y claros: el funcionario que ingresaba el dato no era el mismo que verificaba la
exactitud del dato ingresado. De igual manera, los resultados se ingresaban al azar, sin
indicacion de pertenecia al “Si” o al “No”, con el objeto de impedir cualquier posible
alteracion durante este proceso.

> El instructivo para la Seleccion e Integracién de las Juntas Receptoras del Voto en Procesos Electorales
estipula que el miembro de la JRV recibird una compensacion pecuniaria por su trabajo. Para este
referéndum el monto fue de USD 5.

>% Algunos miembros de las JRVs manifestaron que a los observadores de la MOE UE que habian sido
designados en los anteriores cuatro procesos electorales.

3 El Tribunal Provincial de Manabf se constituyé a la media noche, tres horas mds tarde de lo estipulado
en la ley.
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Los observadores de la UE reportaron un bajo nimero de actas de resultados rezagadas
o suspendidas en comparacién con las elecciones de 2007, probablemente porque el
proceso de conteo fue menos complicado. Las actas suspendidas se debieron a un
conteo erréneo en la junta receptora o por estar incompletas. La principal razén para la
existencia de actas rezagadas fue su errdnea colocacion en los paquetes electorales.

Tanto delegados como observadores pudieron acceder a la tabulacion en las unidades de
ingreso de datos en los TPEs. De igual manera, resultados parciales se publicaron en
pantallas de TV en los TPEs y en la pagina web del TSE.

El ambiente en los tribunales provinciales fue calificado de tranquilo, excepto en el del
Guayas, donde la tension entre partidarios del “Si” y el “No” estallé cuando un
coordinador electoral llegé al tribunal con algunos sobres de resultados que,
aparentemente, se habian extraviado. La autenticidad de los documentos fue verificada
y el caso fue solucionado pacificamente, sin ninguna otra queja oficial.

Los observadores de la UE calificaron al proceso como bueno, tnicamente con
problemas menores relativos al recuento de los resultados de actas donde las sumas no
coincidian.

XIII. PROCLAMACI(’)N DE RESULTADOS Y DESARROLLO POST-
REFERENDUM

El referéndum del 28 de Septiembre de 2008 dio una clara victoria al voto afirmativo.
De acuerdo a los resultados nacionales definitivos divulgados por el TSE™, el “Si”
obtuvo 4.722.073 votos (63,93%), mientras que el “No” recibié 2.075.764 (28,10%)
votos y hubo 55.071 votos en blanco (0,75%) y 533,684 votos nulos (7,23%). La tasa de
participacion fue del 75,72%, dos puntos porcentuales mas que en la eleccién de 2007 y
cuatro mds que en la consulta popular de 2007°°. Las encuestas a boca de urna y el
conteo rapido de Participacion Ciudadana presentados inmediatamente después del
cierre de las mesas de votacidn o en la tarde predijeron también resultados similares.

El alto nimero de votos nulos, 7,23% de los votos emitidos en un referéndum con un
sistema de votacién simple, demuestra que los votantes utilizan este voto para expresar
una opciodn politica. En ese aspecto, los observadores de la UE reportaron que durante el
conteo en las juntas receptoras la mayoria de las papeletas anuladas mostraron signos
evidentes de haber sido anuladas por el votante. En las elecciones de 2007 las papeletas
anuladas representaron un 9,71% de los votos emitidos, debido a la complejidad del

60
proceso .

Existe una discrepancia entre el nimero total de votantes de acuerdo al nimero de
firmas en el padrén electoral y el total de papeletas utilizadas. Esta discrepancia
corresponde a la cantidad de 8.744 firmas mds en el padrén electoral que en las
papeletas usadas (0,12% del padrén electoral), y fue significativamente mas alto en las

>% Resultados nacionales definitivos divulgados en la pagina web del TSE el 16 de octubre, con el 100%
de las actas escrutadas

%% La participacion en las elecciones y referéndum de 2007 fue del 73,17% y 71,58% respectivamente.
Fuente: TSE

60 Ver el Informe Final MOE UE 2007, p- 84
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provincias de Sucumbios (0,30%), Santa FElena (0,28%) y Chimborazo (0,25%).
Mientras el TSE no ha dado explicacién sobre estos hechos, los observadores de la UE
reportaron errores menores durante el conteo y el llenado de las actas de resultados que
podrian haber dado paso a estas discrepancias, en cualquier caso, esto no ha afectado a
los resultados totales.

si NO EN BLANCO NULO
NACIONAL 63,93% 28,10% 0,75% 7,23%
AZUAY 78,13% 15,69% 0,61% 5,56%
BOLIVAR 53,21% 35,91% 1,10% 9,78%
CANAR 69,52% 21,52% 1,03% 7,93%
CARCHI 68,86% 24,14% 0,57% 6,42%
COTOPAXI 65,16% 23,81% 0,90% 10,13%
CHIMBORAZO 62,17% 27,06% 1,06% 9,71%
EL ORO 76,24% 18,14% 0,49% 5,13%
ESMERALDAS 70,47% 20,69% 0,98% 7,87%
GALAPAGOS 56,27% 35,33% 0,51% 7,89%
GUAYAS 51,02% 41,21% 0,71% 7,07%
IMBABURA 75,41% 17,02% 0,60% 6,98%
LOJA 73,31% 21,13% 0,61% 4,81%
LOS RIOS 66,00% 24,24% 1,13% 8,63%
MANABI 68,51% 22,29% 1,16% 8,05%
MORONA SANTIAGO 65,64% 25,73% 0,91% 7,73%
NAPO 38,79% 55,43% 0,35% 5,43%
ORELLANA 46,73% 45,87% 0,71% 6,69%
PASTAZA 56,40% 35,68% 0,69% 7,24%
PICHINCHA 68,06% 24,79% 0,40% 6,75%
SANTA ELENA 72,44% 20,52% 1,09% 5,95%
STO DGO TSACHILAS 71,92% 21,12% 0,64% 6,33%
SUCUMBIiOS 67,56% 23,81% 0,80% 7,83%
TUNGURAHUA 57,87% 33,11% 0,68% 8,34%
ZAMORA CHINCHIPE 69,09% 24,49% 0,78% 5,64%
EEUU y CANADA 60,01% 37,19% 0,14% 2,66%
AMERICA LATINA 54,68% 40,14% 0,49% 4,70%
EUROPA 62,30% 28,97% 1,00% 7,73%

Por encima de la media nacional

Por debajo de la media nacional
Fuente: TSE, 13 de octubre 2008

Los resultados demuestran que el “Si” gand con la mayoria absoluta de los votos en 22
de las 24 provincias, asi como en Europa, América Latina y América del Norte. El “No”
gand por mayoria de los votos solamente en una provincia: Napo. El “Si” no logré la
mayoria absoluta, aunque si estuvo por delante del “No” en la provincia de Orellana. El
“No” gané también, aunque por un estrecho margen, en dos cantones urbanos de la
provincia de Guayas: la ciudad de Guayaquil (46,97% para el “No”; 45,68% para el
“Si”) y en Sanborondén. En la noche del referéndum, y tras las primeras proyecciones
de resultados basados en el conteo rdpido y en encuestas a boca de urna, destacados
lideres de la oposicién incluido Jaime Nebot, alcalde de Guayaquil, aceptaron de
inmediato los resultados.
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El TSE proclamé los resultados definitivos el 16 de octubre, tras la finalizaciéon del
escrutinio de resultados de las circunscripciones del extranjero, y el periodo para
impugnaciones y quejas.

El proyecto constitucional fue por lo tanto adoptado por el voto popular de los
ciudadanos ecuatorianos como la nueva Constitucion del paifs, que entrard en vigor el
dia en que su texto sea publicado en el Registro Oficial. Ecuador inicia ahora un periodo
de transicién regulado por 30 articulos especificos que forman parte también de la
nueva Constitucion. La transicion durard hasta las proximas elecciones generales, que,
de acuerdo a las declaraciones de funcionarios de alto rango se celebrardn muy
probablemente entre febrero y marzo de 2009.
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XIV. RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones para mejorar el proceso electoral en Ecuador, algunas
de las cuales reiteran sugerencias realizadas por la MOE UE de 2007, se ponen a la
consideracion y posible implementacion de las autoridades ecuatorianas y los partidos
politicos. Estas recomendaciones sé6lo incluyen aquellas que puedan ser implementadas
de acuerdo a la nueva Constitucién aprobada recientemente. Algunas de estas
recomendaciones podrian ser tenidas en cuenta durante el proceso de elaboracion de la
nueva ley electoral por la Comisién Legislativa, asi como también en regulaciones del
CNE y TCE antes de las proximas elecciones.

A. FORTALECIMIENTO DE LA EFICACIA, TRANSPARENCIA E INDEPENDENCIA DE LA
ADMINISTRACION ELECTORAL

1. El nombramiento de los directores generales y de los jefes de Unidad de las
instituciones electorales (a nivel nacional y provincial) deberia efectuarse
mediante un proceso abierto y competitivo, basado en méritos y en la experiencia,
y no por lealtades partidistas.

2.  El CNE deberia implementar procedimientos claros y efectivos para informar a
los miembros de las Juntas Receptoras del Voto sobre sus nombramientos.

3. El CNE deberia garantizar que todos los miembros designados de las Juntas
Receptoras del Voto reciban una capacitacion apropiada y con la debida
antelacion. La capacitacion deberia brindar especial atencién a los procedimientos
de escrutinio y a las instrucciones para rellenar las actas electorales. Para este
propdsito, deberia establecerse un grupo permanente de capacitadores electorales
cualificados.

4. A fin de evitar posibles errores y malentendidos, mediante normas, los nuevos
organismos electorales deberian dar instrucciones claras y no ambiguas sobre lo
que es un voto valido y un voto nulo. Por lo tanto, el manual de los miembros de
la Junta Receptora del Voto deberia reflejar el espiritu del articulo 84.c, segundo
inciso de la Ley Orgénica de Elecciones, que reza lo siguiente: “Se tendrdn como
vélidos los votos emitidos en las papeletas suministradas por la Junta y que de
cualquier modo expresen de manera inteligible la voluntad del sufragante”.

5.  El nimero de Juntas Receptoras del Voto deberia reducirse, con excepcioén a
aquellas que sirvan a poblaciones aisladas y remotas, lo que implicaria un menor
nimero de miembros de junta. Unos procedimientos simplificados de votacion
harian posible que estas juntas pudieren procesar una mayor cantidad de electores.
A este respecto, el nimero maximo de electores por Junta Receptora del Voto
deberia aumentar a 500 de conformidad con el articulo 36 de la Ley Organica de
Elecciones.

6. Al mismo tiempo, el CNE deberia hacer todos los esfuerzos necesarios para lograr
que los recintos electorales sean accesibles para los habitantes de dreas remotas y
aisladas del pafs.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El espacio previsto para la Junta Receptora del Voto deberia ser mayor y contar
con un perimetro claramente delimitado, a fin de evitar confusiones y
aglomeraciones durante la jornada electoral, y para asegurar el cardcter secreto del
voto.

El CNE deberia hacer todos los esfuerzos necesarios para facilitar el acceso a las
Juntas Receptoras del Voto a los ciudadanos con discapacidades.

EL PADRON ELECTORAL

Se deberia prestar més atencion a la mejora de la relacion entre el Registro Civil y
los nuevos organismos electorales. En particular, de conformidad con el articulo
40 de la Ley Orgénica de Elecciones, el Registro Civil deberia regularmente
entregar a la administracion electoral un listado de los ciudadanos registrados. El
nuevo marco juridico de elecciones deberia incluir disposiciones y mecanismos
similares para fortalecer los vinculos entre ambas instituciones.

El tiempo entre la fecha de cierre del listado del padrén electoral y la jornada
electoral deberia acortarse, a fin de permitir que los votantes puedan hacer
cambios y actualizaciones mds cerca del dia de las elecciones. De todas formas, la
fecha de corte del padron no deberia estar ligada a la fecha de la convocatoria
electoral, tal y como esta establecido en la actual Ley Orgénica de Elecciones, si
esta fecha es distante del dia de eleccién o del referéndum.

Deberia existir un amplio periodo de verificacion del padrén electoral con
suficiente anticipacion a la jornada electoral. Este periodo no sélo deberia
utilizarse para informar de la inclusién en el padrén o de la ubicacién de la junta,
sino también, para hacer cambios y corregir posibles errores. Los centros de
informacion electoral o las oficinas cantonales y parroquiales deberian servir para
este propdsito.

Una vez concluido el periodo de verificacion, el nuevo CNE deberia realizar las
correcciones necesarias y nuevamente publicar el padrén electoral a nivel cantonal
o parroquial, al menos 15 dias antes de la jornada electoral.

En los grandes recintos electorales, deberian existir centros de informacion para el
votante, con el fin de informar a los electores de la ubicacién de su Junta
Receptora del Voto.

El Registro Civil deberia mejorar su funcionamiento a fin de que pueda cumplir
con su papel de registrar y cedular a todos los ciudadanos, lo cual es esencial para
un completo empadronamiento de los ciudadanos ecuatorianos con derecho a
voto. Se deberia recurrir a mas equipos moéviles para empadronar a los
ecuatorianos que viven en dreas remotas y menos accesibles.

EL VOTO EN EL EXTRANJERO

El CNE deberia considerar nuevos mecanismos para incrementar el nimero de
electores en el extranjero. A este respecto, la administracidn electoral deberia
impulsar la participacion de estos electores a través de campafias de informacion y
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

educacién al voto, y concienciar a los ciudadanos ecuatorianos residentes en el
extranjero de que registrarse en los consulados ecuatorianos no tiene ningtn
impacto sobre su estatus en el pais de residencia. Deberian explorarse otras
opciones de voto, tales como el voto por correo.

PROCEDIMIENTOS DE VOTACION Y ESCRUTINIO

La legislacion electoral deberia ser revisada para permitir votar a los electores que
se encuentran en la fila a la hora del cierre, de acuerdo a las mejores précticas
internacionales.

El CNE deberia asegurarse de que el nimero necesario de miembros de las Juntas
Receptoras del Voto, debidamente capacitados, estén presentes en las juntas
durante toda la jornada electoral. Los miembros suplentes de las Juntas
Receptoras del Voto no deberian ser eximidos de sus funciones aunque no fuese
necesaria su presencia al momento de la apertura. Al contrario, dichos miembros
suplentes podrian ser utiles durante el escrutinio, en especial en procesos
electorales complejos.

El CNE deberia implementar mecanismos para permitir que los miembros de la
Junta Receptora del Voto y los coordinadores electorales voten en la JRV o en su
caso en el recinto en los que estén trabajando.

La capacitaciéon de los miembros de las Juntas Receptoras del Voto deberia hacer
hincapié en la forma adecuada de completar las actas electorales y en la
determinacion de la validez de las papeletas.

Cada miembro de la Junta Receptora del Voto deberia tener un rol claramente
definido para asi garantizar la aplicacién de un mecanismo de verificaciéon. Al
menos dos de los miembros deberian participar en el proceso de escrutinio de
papeletas, mientras que, al menos, otros dos, deberian llenar cada una de las hojas
de escrutinio.

Deberfa imponerse la publicaciéon de las actas de resultados en cada recinto
electoral. Tan pronto termine las actividades de los miembros de la Junta
Receptora del Voto, los resultados deberian ser expuestos fuera y no dentro de los
recintos.

Los partidos y movimientos deberian realizar un esfuerzo adicional para designar
sus delegados con el fin de monitorear el proceso electoral. Dichos representantes
deberian recibir la capacitacién adecuada para comprender su papel dentro del
proceso.

El CNE deberia desarrollar medios mas eficientes para pagar a los miembros de
las Juntas Receptoras del Voto, concretamente haciendo efectivo el pago en la
jornada electoral.
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E. SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES

24,

25.

26.

Las infracciones a las leyes y a las regulaciones de la campafia electoral deberian
ser més detalladas y estar sujetas a sanciones efectivas y proporcionales. En
particular, la ley deberia prever un rango apropiado de acciones disciplinarias.

Las sanciones deberian ser producto de un procedimiento claramente definido,
que contenga garantias de procedimiento, incluyendo plazos y apelaciones.

El CNE y el TCE deberian ser responsables de la imposicién de sanciones
administrativas. La Funcién Judicial deberia ser responsable del manejo de las
sanciones penales.

F. TRATAMIENTO DE QUEJAS Y APELACIONES

27.

28.

29.

30.

Se deberian realizar esfuerzos para asegurarse que el sistema de quejas y
apelaciones sea transparente y publicamente verificable. Se deberia desarrollar y
mantener un registro centralizado de todas las quejas y apelaciones, que es
fundamental para la resolucion de estas quejas y apelaciones. Este registro deberia
hacerse publico regularmente.

Se deberia poner especial atencidn en establecer y hacer cumplir los mecanismos
necesarios de quejas y apelaciones contra las decisiones del CNE y del TCE.

Para toda clase de contenciosos electorales, las decisiones del TCE deberian ser
impugnables ante la mdxima instancia judicial, cuyas decisiones deberian ser
definitivas.

El concepto de persona interesada deberia ser extendido de modo que no
solamente los partidos, movimientos politicos y candidatos estén en capacidad de
defender sus derechos electorales mediante la presentacion de impugnaciones o
quejas ante la institucion competente, sino también los electores y los
observadores domésticos.

G. CAMPANA ELECTORAL

31.

32.

33.

El CNE deberia promover la adopcién de un cédigo de conducta para todos los
partidos y candidatos, que incluya ademds a autoridades y funcionarios
gubernamentales. Este cddigo de conducta deberia concentrarse en un acuerdo
formal para obedecer las reglas y resoluciones establecidas para el periodo de
campaia y la jornada electoral.

Toda la informacion presentada ante CNE por partidos politicos y movimientos
acerca de sus gastos de campafa deberia ser ptiblica. Asimismo, seria positivo que
se apruebe una normativa comun sobre el financiamiento de partidos y
movimientos politicos.

Aunque tanto la Constitucion de 2008 (articulo 115) y el Régimen de Transicion
(articulo 14) prohiben a las instituciones del sector publico realizar publicidad
para la campafia electoral, seria recomendable que la nueva ley electoral defina
exactamente qué se considera campafia durante un periodo electoral. La
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regulaciéon sobre la campafia, especialmente aquella que prohiba el abuso de
cargos publicos, deberia ser ejecutada estrictamente y las autoridades pertinentes
deberian aplicar sanciones adecuadas a quien la incumpla.

H. MUJERES Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFROECUATORIANO

34. El CNE deberia incrementar sus esfuerzos para promover la educacion al voto en
idiomas ancestrales. Igualmente, la capacitacion electoral deberia ser ofrecida en
estos idiomas en las provincias y cantones donde la poblacion indigena sea
significativa. A este efecto, el incremento de la cooperacién con instituciones
ptblicas (CODENPE o el nuevo Consejo Nacional para la Igualdad de Género y
Etnica) y con organizaciones no gubernamentales seria recomendable.

35. Los organismos electorales deberian incluir mujeres asi como més miembros de
las comunidades indigena y afroecuatoriana.

36. Los partidos politicos y movimientos deberian hacer mas esfuerzos para hacer
campaifia en idiomas ancestrales.

37. El mayor alto nivel de votos blancos y nulos en el electorado femenino, en
comparacion con el electorado masculino, muestra la necesidad de implementar
campafias de capacitacion electoral dirigidas a las electoras femeninas, como
dispone el articulo 170 de la Ley Orgédnica de Elecciones. E1 CNE deberia
coordinarse con instituciones publicas (CONAMU o el nuevo Consejo Nacional
para la Igualdad de Género y Etnica) y con organizaciones no gubernamentales
con objeto de lograr una campaiia de educacién mds adecuada.

I. MEDIOS DE COMUNICACION

38. Los diferentes medios de comunicacién ecuatorianos deberian hacer esfuerzos
para ser imparciales en su cobertura durante la campaiia electoral, cumpliendo
estdndares profesionales, evitando informaciones sesgadas y asegurando el debate
abierto y pluralista.

39. Una nueva ley de servicio publico en prensa, radio y televisiébn que regule
especificamente los nuevos medios de comunicacion de Estado, deberia asegurar
una estricta imparcialidad en la cobertura de la campaia electoral, asi como un
acceso equitativo de los distintos sectores de la opinién publica, tal y como
recomiendan las mejores practicas internacionales.

40. La manera en que la ley regule la nueva prohibiciéon constitucional de toda
publicidad con financiacién privada en las campaiias electorales (articulo 115,
inciso segundo) sera esencial para determinar si dicha prohibicién es compatible
con el respecto a la libertad de expresion.

J. REFERENDOS
41. La nueva legislacion electoral deberia incluir una ley sobre Referendos o en su

defecto un amplio capitulo sobre materia. Esta norma deberia incluir especificidades
sobre referendos como las siguientes:
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e La nueva regulacion sobre referendos deberia incluir una disposicién que iguale
el apoyo a los sujetos politicos, en términos de financiamiento y acceso gratuito
en los medios de radiodifusion, asi como normas que garanticen la participacion
inter-partidaria y que permita a las opciones en liza competir en un dmbito de
igualdad de oportunidades.

e EI principio de igualdad de oportunidades deberia ser garantizado. Las normas
generales sobre financiamiento de partidos politicos, movimientos y campafias
electorales deben aplicarse tanto al financiamiento publico como al privado.
Debe prohibirse el uso de fondos publicos para fines electorales por parte de
autoridades. La ley deberia aclarar el modo en el que las autoridades
gubernamentales, sean nacionales, regionales o locales, puedan expresar sus
puntos de vista durante la campafa y al mismo tiempo asegurar la igualdad de
oportunidades a los contrincantes. Los promotores y opositores de la propuesta
presentada a consulta deben tener acceso equitativo a las instalaciones que se
usen para hacer propaganda electoral.

e Asimismo, se deberian incluir normas que aclaren el rol del Estado o de
funcionarios publicos en relacion a la informacién a los electores en referendos.
Las autoridades deben cumplir con su deber de neutralidad, que es uno de los
medios para asegurar que los electores se formen libremente su opinion.

e Las autoridades deben presentar informacion objetiva. Esto implica que el texto
presentado a referéndum y un informe explicativo o material equilibrado de
campaiia electoral tanto de los proponentes de la cuestién consultada como de
los opositores deberian estar a disposicién de los electores con la debida
anticipacion.

e Las preguntas presentadas a referéndum deben respetar los principios de: unidad
de forma,”' unidad de contenido® y unidad de nivel jera’urquico.63 Ademés, la
pregunta presentada al electorado debe ser clara, no oscura ni ambigua.

e Las "Directrices sobre la celebracién de referendos"® aprobadas por la

Comision de Venecia del Consejo de Europa podrian ser una guia util en la

redaccién de la regulaciones sobre referendos.

%! Unidad de forma: Una misma pregunta no debe mezclar 1la literalidad de un proyecto de reforma con
la generalidad de una propuesta o de una cuestién de principios.

62 Unidad de contenido: Excepto en el caso de una revisién total de un texto legal, debe haber una
conexidn intrinseca entre las diferentes partes de cada pregunta que se somete a votacién, a fin de
garantizar el libre sufragio al elector, que no debe ser convocado a aceptar o rechazar en su totalidad
disposiciones que no tengan una conexién intrinseca; la revision simultdnea de varios capitulos de un
texto equivale a una revision total de la misma.

%3 Unidad de nivel jerarquico: Es deseable que una misma pregunta no se aplique de manera simulténea
a legislacion con diferentes niveles jerdrquicos.

64 Véase: hitp://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)027rev-.asp
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ANEXO 1: LOS SUPUESTOS TEXTOS CONSTITUCIONALES DIFERENTES

El proceso de aprobacién final del Proyecto de Constitucién fue cuestionado por
algunos miembros de la oposicion. En agosto de 2008 se presentaron tres denuncias
ante el Fiscal General del Estado por el asambleista de RED Le6n Roldés, el ciudadano
Joffre Campaiia y dos asambleistas del PSC, acusando posibles fallas procedimentales
en la Asamblea Constituyente.

El Ministro Fiscal General abrid sendas indagaciones previas sobre las posibles
discrepancias que las denuncias destacaban. El Ministro Fiscal General no ha dado una
opinién antes del referéndum e informé a la MOE UE que los casos seguirian su cauce
dentro del debido proceso, de acuerdo a las leyes ecuatorianas y al tipo penal alegado
por los denunciantes®.

El Tribunal Constitucional revel6 a la MOE UE que, a pesar de no haber recibido

recursos acerca de este caso, su criterio era que no tendria ninguna competencia en la
.66

materia .

La MOE UE estudi6 el caso debido a que: 1) Represent6 un elemento importante en la
campafa electoral; 2) Antiguos miembros de la Asamblea Constituyente llamaron
especificamente la atencion de la MOE UE en sus quejas; 3) Parecia haber dudas sobre
la certeza legal del texto objeto del referéndum del 28 de septiembre pasado.

Procedimiento de aprobacion del Proyecto de Constitucion

El Estatuto de 2007 y el Reglamento Interno de la Asamblea Constituyente
establecieron el procedimiento de aprobacion del Proyecto de Constitucién®’.

El articulo 39 de este reglamento establecia que cada mesa constituyente debia preparar
un informe de mayoria y uno de minoria, que habrian de ser discutidos en diferentes
sesiones plenarias (primer debate). Posteriormente, el Pleno enviaba estos informes a las
mesas constituyentes con las observaciones presentadas por los asambleistas (Art. 40).
Las mesas constituyentes debian analizar los comentarios y preparar un segundo
informe de mayoria -y de minoria- que debian remitirse nuevamente al Pleno.
Posteriormente, el Pleno debia votar el texto articulo por articulo (segundo debate). Para
el ensamblaje final de la Constituciéon de los diferentes articulos ya aprobados por el
Pleno, se establece una Comision Especial de Redaccién nombrada por la Presidencia
de la Asamblea Constituyente, con atribucién para “revisar y corregir’ los articulos
previamente aprobados por el Pleno, proponer textos alternativos para resolver

65 .. . . L L .
El Ministro Fiscal General se niega con razén, seglin ha informado a la MOE UE, a que se
instrumentalice politicamente a la Justicia, en uno o en otro sentido.

% E] 26 de febrero de 2008, en un caso independiente, el Tribunal Constitucional ya habia determinado
que las decisiones de la Asamblea Constituyente no podian ser impugnadas porque la Asamblea
Constituyente ejercia “plenos poderes”.

7 El Reglamento Interno de la Asamblea Constituyente fue reformado el 10 de Junio de 2008. Estas
reformas se referian al procedimiento para presentar y aprobar modificaciones al Orden del Dia de las
sesiones, el procedimiento a seguir en el segundo debate y las atribuciones de la Comisién Especial de
Redaccidn.
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“contradicciones u omisiones notorias™®®, hacer “correcciones gramaticales y otros
errores de este tipo”, corregir “repeticiones” y “recopilar y unificar diferentes textos
aprobados sobre un mismo tema” (Art. 47 del Reglamento Interno de la AC). De
acuerdo con el mismo articulo 47, una vez que la Comisién de Redaccion presente su
texto final revisado y consolidado a la Presidencia de la Asamblea Constituyente, el
texto debia ser entregado a los miembros de la Asamblea Constituyente, quienes tenian
5 dias para leerlo, antes de su aprobacion final, sin previo debate, por voto de la mayoria
absoluta de los asambleistas.

Aprobacion del Proyecto de Constitucion

La Presidencia de la Asamblea Constituyente nombré la Comisién Especial de
Redacciéon y entregd a sus miembros los centenares de articulos aprobados
separadamente por el Pleno. La Comisién de Redacciéon comenzé su trabajo el 10 de
Julio y lo culminé el 24 de Julio con la entrega de su Informe definitivo.

La Comisién Especial de Redaccién, asi como el Pleno de la Asamblea Constituyente,
tuvieron que trabajar simultineamente durante un periodo de tiempo muy corto Yy,
consecuentemente, bajo una enorme presiéon de tiempo, con el fin de terminar con la
aprobacion del Proyecto final de la Constitucion dentro del limite fijado para la
Asamblea, el 25 de Julio.

La Comision Especial de Redaccion presentd a la Presidencia de la Asamblea
Constituyente dos informes para ser puestos a consideracioén de los asambleistas y del
Pleno, de acuerdo con las normas procedimentales: un Informe preliminar el 15 de Julio
y un Informe definitivo el 24 de Julio.

El primer Informe preliminar de la Comisién Especial de Redaccién del 15 de Julio
detall6 su trabajo y metodologia hasta ese dia e incluy6é un primer indice tentativo del
Proyecto de Constitucidn, las normas de correccion y estilo y 15 textos alternativos para
resolver omisiones y contradicciones detectadas en los articulos previamente aprobados
por el Pleno, uno por uno, en las varias sesiones de ‘“segundo debate”. Estas 15
propuesteﬁlgs fueron consideradas y votadas por el Pleno durante la Sesién 91 (de 18 a 19
de Julio)™.

El dia 19 de Julio, los asambleistas recibieron un primer texto consolidado del Proyecto
. ., 70 . .., . ., . .
de Constituciéon’™ para su cuidadosa revisién previa a la votacién final anteriormente

8 El articulo 47 del Reglamento Interno de la Asamblea Constituyente detallaba el procedimiento
especifico que aplicaria a estas proposiciones por la Comisién Especial de Redaccién para resolver
contradicciones y omisiones.

% De estos 15 textos alternativos, 9 fueron aprobados por el Pleno, mientras 4 otros fueron rechazados,
uno no fue considerado y otro fue decidido en una forma diferente.

7% Este primer texto consolidado del texto principal de la Constitucién fue entregado por la Comisién
Especial de Redaccién a los asambleistas por medios informales. Existe un documento certificado que
indica que el texto fue subido a la pagina web de la Asamblea Constituyente el 19 de julio a las 17h50,
para informacién y distribucién interna, de acuerdo con la regla establecida “en el inciso final del articulo
47 del Reglamento Interno de la AC”. Este primer texto consolidado ya correspondia a un documento que
contenia 444 articulos, mds treinta disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y una
disposicion final que establece su entrada en vigor. Sin embargo, no incluia el Predmbulo ni el Régimen
de Transicion, que fueron tratados separadamente.
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fijada para el dia 24 de Julio. De este modo, se cumplia la regla de 5 dias de lectura
previos a la votacidn final, respetando asi lo sefialado en el articulo 47 del Reglamento
Interno de la AC.

El 24 de julio un nuevo texto consolidado fue entregado al Presidente de la Asamblea
Constituyente por la Comision Especial de Redaccién, probablemente muy temprano en
la mafiana. El Presidente envié una carta oficial al Secretario de la Asamblea
Constituyente con dicho “texto de la Nueva Constitucién Politica del Ecuador”,
contenida en “175 péginas y 444 articulos””', con objeto de que “‘se distribuya a las y
los asambleistas para votacidon”. El texto fue puesto a disposicion de los asambleistas
para la votacioén final programada72. Este nuevo texto consolidado del texto principal del
Proyecto de Constitucién, incluia nuevos cambios (alrededor de 70), en comparacién
con el texto previamente distribuido a los asambleistas el 19 de julio. Algunos
asambleistas reaccionaron inmediatamente a este hecho. Los 5 dias previstos en el
articulo 47 del Reglamento Interno habian expirado.

La Sesion 96 (24 de julio) fue la sesién programada para la votacién final. Entre otros
puntos en el orden del dia, se estableci6 un periodo en que todos los miembros dieran un
discurso de 3 minutos, para expresar sus puntos de vista e impresiones sobre el Proyecto
de Constitucion antes de votar. Una de las cuestiones que los asambleistas de la minoria
plantearon en sus discursos, fue la existencia de discrepancias entre los dos textos
consolidados que habian sido distribuidos. Por este motivo, expresaron su inquietud
respecto a cudl version iba a ser sometida a votacién’". El debate sobre la relevancia de
los cambios detectados, principalmente sobre si dichos cambios fueron meramente
formales o de estilo, o de sustancia, se inicid en ese momento’*.

El mismo dia””, la Comisién Especial de Redaccién entregd al Presidente de la
Asamblea Constituyente su informe definitivo, donde se detalla y explica el trabajo de
edicion global que se habia realizado, y entrega un nuevo texto consolidado del cuerpo
principal del Proyecto de Constitucion, junto con una “Fe de Erratas”. Esta “Fe de

"' De hecho, el texto anexado correspondié a una nueva edicién del texto principal del Proyecto de
Constitucién: 444 articulos, mds treinta disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y una
disposicion final que establece su entrada en vigor. El Predmbulo y el Régimen de Transicién fueron
tratados separadamente, como ya se ha dicho.

"2 Existe evidencia, de los discursos en el Pleno (Sesién 96) que este texto habia sido puesto a disposicién
de los asambleistas en la madrugada del mismo 24 de julio, probablemente cerca del cierre de la Sesién
95 (23/24 de julio).

7 La Presidencia de la Asamblea Constituyente explicé a la MOE UE que, debido a la presién del tiempo,
la Comisién Especial de Redaccién tuvo que continuar su trabajo. De acuerdo a la Presidencia, la
Comisién continué mejorando la edicién final y recibi6 observaciones de los asambleistas durante esos
cinco dias. Tanto en su propio trabajo, dentro de sus atribuciones, como en la adopcién de algunas de las
observaciones realizadas por asamblefstas, -en opinién de la Presidencia- la Comisién hizo un esfuerzo
para entregar el texto final consolidado con la mayor fidelidad posible a la voluntad sustantiva del
Plenario, expresada en muchas votaciones previas de cada articulo (segundos debates y
reconsideraciones). Para la Presidencia de la Asamblea Constituyente, los textos cuestionados por los
asamblefstas de minorfa son sustancialmente similares y, en cualquier caso, la decision final del Plenario
prevaleceria en todo caso, de acuerdo con el articulo 5 del Reglamento Interno de la AC.

74 . . . . . . .

Algunas cuestiones sensibles que surgieron por parte de asambleistas de minoria en las diferencias de
textos se refieren a restricciones en las acciones estatales durante campaiias electorales, el régimen de
inmunidad parlamentaria y la soberania alimentaria, entre otros.

"3 El tiempo de entrega registrado es 10h34 del 24 de julio.
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Erratas” identificaba las tltimas 13 correcciones introducidas en el Proyecto de
Constitucion, si se compara con el texto anterior que habia sido entregado a la
Presidencia muy temprano en la mafiana de ese mismo dia’®. No esté claro cul fue la
circulacién interna de este Informe definitivo en ese dia, ya que un texto consolidado
habia sido ya distribuido el mismo dia a los asambleistas para efectos de votacién. El
Informe definitivo fue posteriormente puesto a disposicion a través de la pagina web de
la Asamblea Constituyente.

Antes de la apertura de la votacién final del texto principal del Proyecto de
Constitucién, el Secretario de la Asamblea Constituyente aclaré al Pleno que el texto a
ser votado era “el texto del Informe definitivo de la Comisién Especial de Redaccion”, y
que ‘“en caso de existir divergencias entre el texto constitucional presentado por la
Comisioén Especial de Redaccion y el texto definitivo del articulado presentado y votado
en segundo debate, prevaleceran siempre los textos aprobados en segundo debate, salvo
el caso de los textos reconsiderados’’ y aprobados por el pleno de la Asamblea
Constituyente”78.

Ast, este contenido final del texto principal del Proyecto de Constitucién fue aprobado
con el voto favorable de 94 asambleistas de un total de 126 presentes.

Finalmente, en cuanto al Predmbulo y al Régimen de Transicién, se siguieron
. . o 79
procedimientos especiales por decision del Pleno’”.

El 17 de julio (Sesién 90) el Presidente de la Asamblea Constituyente present6 al Pleno
un primer texto de un Régimen de Transicién, que también formaria parte de la
Constitucion, para regular provisionalmente las funciones de algunas instituciones del
Estado en el periodo entre el referéndum y la constitucién de las nuevas instituciones
del Estado, tras las primeras elecciones generales. Tras un largo debate, la Asamblea
Constituyente aprob6 una resolucién que incluia tres puntos acerca de este Régimen de
Transicion. Primeramente, que la regla de los 5 dias de plazo establecida en el articulo
47 del Reglamento Interno de la AC no le seria aplicable. En segundo lugar, que se
seguiria un procedimiento especial para su aprobacidn y en su redaccién final, por la
cual cualquier cambio habria de ser procesado a través de la Comision Directiva. Y, en
tercer lugar, que el texto finalmente aprobado de este Régimen de Transicion seria parte
del Proyecto final de Constitucion.

7% El debate abierto por los asambleistas de minorfa en que alegaban diferentes versiones del Proyecto
final de Constitucion, también se refirid mas tarde a estas dltimas 13 diferencias, cuestiondndose si
corresponden solamente a cambios formales menores y de estilo, o a modificaciones sustanciales de
ultima hora.

" El articulo 56 del Reglamento Interno de la AC regula el procedimiento de reconsideracién, el cual fue
aplicado en varios casos, en las dltimas etapas de los debates constitucionales en la Asamblea. Hubo sé6lo
un caso de reconsideracion extraordinaria: el articulo 2 del Proyecto de Constitucion, referente al idioma
oficial del Ecuador, cuyo texto final fue sometido a votacién bajo este procedimiento en la Sesién 95.

"8 El Presidente y el Secretario de la Asamblea Constituyente explicaron a la MOE UE que la frase usada
antes de la votacidn final tenia como fin explicar al Pleno la forma como las reglas de interpretacion de la
nueva Constitucion establecidas en su articulo 427 se aplicarian, con objeto de garantizar que, en caso de
duda, la voluntad sustancial de los constituyentes seria utilizada para interpretacion y prevaleceria sobre
el texto literal.

" Estos procedimientos especiales fueron decididos en cumplimiento del articulo 71 del Reglamento
Interno de la AC que permitia al Pleno deliberar sobre cdmo resolver vacios encontrados en las reglas de
procedimiento.
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Un primer debate fue realizado en la Sesién 92 (21 de julio) y un segundo y definitivo
debate en la Sesion 94 (23 de julio). Este Régimen de Transiciéon —compuesto por 30
articulos- fue aprobado por el Pleno en esa misma Sesién 94. Su texto fue aprobado
articulo por articulo, por mayoria de votos. No existié un voto final en conjunto80 ni se
realiz6 ninguna otra votacion.

En cuanto al Predmbulo, el Pleno asimismo adopté —en la Sesion 91 (18/19 de julio)-
una mocidn especifica por la cual fue igualmente excluida la regla de los 5 dias, y se
estableci6é que el Predmbulo seria parte de la Constitucién después de ser aprobado y
que seria sometido a votacion en el mismo dia en que se votase el texto final del
Proyecto de Constitucion. El Predmbulo fue votado separadamente y aprobado en la
Sesion 95 (23/24 de julio). Fue aprobado por 85 votos a favor, 12 en contra, 5 blancos y
2 abstenciones. No se realizé ninguna otra votacidn.

No hubo una votacién final global del texto principal del Proyecto de Constitucion, del
Preambulo y del Régimen de Transicién juntos, ya que no se considerd necesario: las
tres partes habian sido votadas en sesiones consecutivas los dias 23 y 24 de julio.

El Proyecto final de Constitucién, en la forma en la que fue sometido a votacién en las
ultimas sesiones plenarias, fue posteriormente publicado en la Gaceta Constituyente, el
diario oficial de la Asamblea Constituyente. El texto publicado corresponde a las tres
partes arriba mencionadas, ensambladas en una unidad: el Preimbulo aprobado en la
Sesion 95 (23/24 de julio); el contenido final del texto principal entregado por la
Comision Especial de Redaccion el 24 de julio (incluyendo los 13 dltimos cambios de la
Fe de Erratas) y sometido a votaciéon el mismo dia (Sesién 96); y el Régimen de
Transicién aprobado en la Sesién 94 (23 de julio).

Entrega al TSE del texto final del Proyecto de Constitucion el 25 de julio y
Convocatoria oficial a Referéndum

El Presidente de la Asamblea Constituyente entregd el texto constitucional al Presidente
del TSE en la Sesiéon 97 (25 de julio). La Fe de Erratas fue incluida en el texto
entregado y distribuido al publico por el TSE.

El 25 de julio, durante una sesion solemne, en la dltima reunién de la Asamblea (sesion
97), el Presidente de la Asamblea Constituyente entregd el Proyecto de texto
constitucional al TSE con objeto de que convocase a referéndum como se establecié en
el Estatuto de 2007, en el Mandato Constituyente No. 1y en el Reglamento Interno de
la AC.

La Convocatoria Oficial a Referéndum el 28 de septiembre fue publicada en el Registro
Oficial el 12 de agosto. La convocatoria oficial no incluia el Proyecto de Constitucion
sometido a referéndum. La pregunta propuesta en el Referéndum sefialaba lo siguiente:
“¢Aprueba usted el texto de la nueva Constitucién Politica de la Republica elaborado
por la Asamblea Constituyente? Si/ No”

80 P - ‘- g . . . o
La mayoria de aprobacién del Régimen de Transicién varia de articulo a articulo: hubo un méximo de
91 votos y un minimo de 75 votos a favor durante la votacién de los 30 diferentes articulos.
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Debido a la incertidumbre sobre las supuestas diferentes versiones finales o
interpretaciones del texto constitucional aprobado por la Asamblea Constituyente, la
MOE UE sugiri6é al TSE la conveniencia de publicar en el Registro Oficial el texto
recibido por el TSE por parte de la Asamblea. La sugerencia fue publicarlo como un
suplemento de la Convocatoria Oficial, de acuerdo con normas legales especificas, y
como medio para garantizar la completa seguridad juridica sobre el objeto del
referéndum del 28 de septiembre. El TSE contesté a la MOE UE y explicé su postura al
respecto, basdndose en otras disposiciones de la ley. Asimismo sefial6 que era suficiente
con la publicacién oficial en la Gaceta Constituyente. La MOE UE acept6 esta posicion
del TSE, teniendo en cuenta el caricter oficial de la Gaceta Constituyentegl y las
seguridades transmitidas por el tribunal electoral en su respuesta.

Ademids, la MOE UE pudo verificar una certificacion entregada el 1 de agosto por el
TSE a un ciudadano ecuatoriano sobre el documento entregado el 25 de julio por la
Asamblea Constituyente al TSE, que corresponde al texto publicado en la Gaceta
Constituyente (Tomo III). Este documento certificado incluye el predmbulo, aprobado
separadamente; el texto principal consistente en 444 articulos mas treinta disposiciones
transitorias, la disposicién derogatoria y una disposicion final, correspondientes al texto
consolidado entregado por la Comisién Especial de Redaccion el 24 de julio con las 13
fe de erratas incluidas y los 30 articulos adicionales del Régimen de Transicion, también
aprobado separadamente. Este es también —como la MOE UE pudo verificar- el
contenido de varios y diferentes libros y folletos que contienen el Proyecto de
Constitucion para informacion del publico que han sido ampliamente difundidos por
diferentes instituciones tales como el TSE, la Asamblea Constituyente y el Gobierno.

En consecuencia, la MOE UE ha podido concluir que, a pesar de algunas deficiencias en
las dltimas etapas de los debates constitucionales y en las votaciones finales de la
Asamblea Constituyente, principalmente debido a la necesidad de editar y procesar un
texto voluminoso dentro de un limite de tiempo muy corto, no hay duda acerca de la
seguridad juridica del objeto del referéndum del 28 de septiembre. Este corresponde al
texto oficialmente publicado en la Gaceta Constituyente (Tomo III), que corresponde
también al texto entregado por el Presidente de la Asamblea Constituyente al Presidente
del TSE en la Sesion solemne de 25 de julio, que consta de las tres partes diferentes
sometidas a votacidn final por el Pleno de la Asamblea Constituyente en las sesiones de
23 y 24 de julio.

81 La Gaceta Constituyente y su estatuto como 6rgano oficial de la Asamblea Constituyente estin
establecidos en el articulo 62 (tercer inciso) por el Reglamento Interno de la AC.
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Anexo 2: Estadisticas del monitoreo de medios

Cuadro 1: Cobertura informativa de los periédicos monitoreados
Por el Si o contra el No

El Comercio
El Universo
El Telégrafo
Hoy

El Mercurio

%
10%
35%
87%
30%
44%

%
73

Neutra

%

42%
10%
45%
35%

Cuadro 2: Cobertura de opinién de los diarios monitoreados
Neutra

El Comercio
El Universo
El Telégrafo
Hoy

El Mercurio

Por el Si o contra el No
%
8%
3%
96%
4%
26%

%
40%
22%

4%
53%
52%

Cuadro 3: Cobertura informativa de las radios monitoreadas

Radio Quito
Sonorama
RPE

CRE

Radio Caravana

Por el Si o contra el No
%
25%
31%
29%
8%
11%

Neutra

%
43%
36%
70%
22%
38%

Cuadro 4: Cobertura de opinion de las radios monitoreadas

Radio Quito
Sonorama
RPE

CRE

Radio Caravana

Cuadro 5: Cobertura informativa de las televisiones monitoreadas
Neutra

Ecuavisa
Gamavision
TV Ecuador
Telecentro
Teleamazonas

Por el Si o contra el No
%
27%
6%
58%
30%
0%

Por el Si o contra el No
%
23%
28%
36%
38%
7%

Neutra

%
51%
94%
21%

0%
44%

%o
33%
48%
55%
45%
20%

Por el No, blanco, nulo o contra el Si

%
17%
23%

2%
25%
21%

Por el No, blanco, nulo o contra el Si

%
53%
72%
0%
43%
21%

Por el No, blanco, nulo o contra el Si
%
33%
33%
1%
70%
51%

Por el No, blanco, nulo o contra el Si
%
22%
0%
21%
70%
56%

Por el No, blanco, nulo o contra el Si
%
44%
24%
10%
17%
73%
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Cuadro 6: Cobertura de opinion de las televisiones monitoreadas

Por el Si o contra el No Neutra Por el No, blanco, nulo o contra el Si
%o % %
Ecuavisa 2% 59% 38%
Gamavision 52% 5% 43%
TV Ecuador 13% 87% 0%
Telecentro 34% 66% 0%

Teleamazonas 39% 4% 57%



