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PLE-CNE-2-6-1-2011 
 

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. 
 

 
REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A TRAVÉS DE LA 

INICIATIVA POPULAR NORMATIVA, CONSULTAS POPULARES, REFERÉNDUM Y 
REVOCATORIA DEL MANDATO. 

 
CAPITULO VI 

 
CONTROL DEL  FINANCIAMIENTO,  GASTO Y PUBLICIDAD DE CAMPAÑAS 

ELECTORALES DE CONSULTA POPULAR, REFERÉNDUM Y REVOCATORIA DEL 
MANDATO. 

 
SECCIÓN PRIMERA 

 
DE LA CAMPAÑA ELECTORAL, PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN 

 
Art. 28.- Período de campaña electoral.- El Consejo Nacional Electoral en la convocatoria 
a consulta popular, referéndum o revocatoria fijará un período de campaña electoral que en 
cada jurisdicción se regirá de acuerdo con rangos de población electoral, de la siguiente 
forma: 
 
Hasta 50.000 electores:   20 días de campaña 
De 50.001 a 150.000 electores: 25 días de campaña 
De 150.001 a 300.000 electores:  30 días de campaña 
De 300.001 a 500.000 electores: 35 días de campaña 
De 500.001 electores en adelante: 40 días de campaña 
 
La campaña finalizará cuarenta y ocho horas antes del día de las votaciones. 
 
Art. 29.- Silencio electoral.- Finalizado el periodo de campaña electoral hasta las 24h00 
del día de los comicios, se prohíbe cualquier actividad de carácter proselitista, así como la 
difusión de cualquier tipo de información de las entidades públicas en la jurisdicción en la 
que se realice la consulta popular, referéndum o revocatoria del mandato. 
 
Art. 30.- Publicidad estatal.- Desde la convocatoria al proceso eleccionario, está prohibido 
que la entidad a al que pertenece el dignatario del que se pide la revocatoria del mandato 
contrate publicidad en prensa escrita, radio, televisión, y vallas publicitarias. 
 
Durante el período de campaña electoral las instituciones del Estado están prohibidas de 
difundir publicidad en la que se haga referencia al evento electoral, así como que utilicen 
sus bienes o recursos públicos con fines electorales o de promoción personal. 
 
En caso de planes, programas y proyectos de entidades públicas que se encuentren en 
ejecución o situaciones de emergencia cuya difusión sea necesaria durante la campaña 
electoral, ésta deberá contar previamente con la aprobación del Consejo Nacional Electoral. 
En ningún caso se podrán exponer imágenes, el nombre o la voz del dignatario sometido a 
revocatoria del mandato. 
 



 

 2 
 

                                                                               

 Art. 31.- Publicidad Privada.- Se prohíbe la contratación privada en prensa escrita, radio, 
televisión, y vallas publicitarias sobre temas relativos al proceso eleccionario. 
 
Art.- 32.- Prohibición para transmitir eventos de campaña electoral.- Los medios de 
comunicación audiovisuales no podrán transmitir eventos de campaña electoral, así como 
difundir programas especiales que hagan referencia directa o indirecta al evento electoral 
por fuera de los espacios noticiosos habituales o los programas de opinión y debate 
dispuestos por los medios para informar de manera regular o periódica sobre el proceso 
electoral. 
 
Los medios de comunicación interesados en realizar programas de opinión o debate sobre el 
proceso electoral previamente deberán comunicar sobre su realización al Consejo Nacional 
Electoral. 
 
Art. 33.- Promoción electoral.- Durante la campaña electoral el Consejo Nacional Electoral 
otorgará igualitariamente espacios en prensa escrita, radio, televisión o vallas publicitarias, 
entre las diferentes opciones,  a fin de que puedan dar a conocer a la ciudadanía sus puntos 
de vista. El Consejo Nacional Electoral podrá contratar los espacios que sean necesarios así 
como hacer uso de los espacios en los medios de comunicación que por ley le corresponden. 
 
Para el efecto el Consejo  Nacional Electoral dictará las normas correspondientes. 
 
Art. 34.- Prohibición de Inauguraciones.- Desde la convocatoria hasta las 12h00 del día 
siguiente al acto electoral se prohíbe la inauguración de obras, programas o proyectos de la 
institución pública a la que pertenece la autoridad o dignatario contra quien se propone la 
revocatoria del mandato. 
 

SECCIÓN SEGUNDA 
 

DE LOS RESPONSABLES DEL MANEJO ECONÓMICO 
 
Art. 35.- Inscripción y registro del responsable del manejo económico y del contador 
público autorizado.- Para poder participar en la campaña electoral de consulta popular, 
referéndum o revocatoria del mandato, la ciudadanía y las organizaciones sociales y 
políticas deberán registrar en el Consejo Nacional Electoral o en las Delegaciones 
Provinciales Electorales, según corresponda, al responsable del manejo económico de la 
campaña y a una contadora o contador público autorizado. 
 
Art. 36.- Plazos para inscripción.- La inscripción de los responsables del manejo 
económico de la campaña y de la contadora o contador público autorizado se realizará en 
los formularios provistos por el Consejo Nacional Electoral, dentro de los siguientes plazos: 
 
a. Los promotores de la consulta popular por iniciativa ciudadana o revocatoria del 

mandato,  al momento de la presentación de las firmas de respaldo, serán los únicos 
facultados para hacerlo. La falta de inscripción del responsable del manejo económico de 
la campaña y de la contadora o contador público autorizado, suspenderá el trámite 
hasta que ésta se realice. 

b. Las organizaciones sociales y políticas que deseen participar en la campaña de consulta 
popular o referéndum, deberán registrarse hasta cinco días después de la respectiva 
convocatoria, especificando la opción a la que desea apoyar en el tema propuesto; y, 

c. El dignatario contra quien se solicita la revocatoria del mandato deberá hacerlo hasta 
cinco días después de que la aprobación de solicitud de revocatoria le haya sido 
notificada por el Consejo Nacional Electoral, de no hacerlo asumirá las 



 

 3 
 

                                                                               

responsabilidades establecidas para el responsable del manejo económico, así como las 
establecidas para la contadora o contador público autorizado 

 
Únicamente quienes hayan registrado a los responsables del manejo económico, podrán 
recibir aportaciones económicas en numerario o en especie a cualquier título y realizar 
gastos por este concepto.  
 
Art. 37.- Requisitos para inscripción del responsable del manejo económico.- Para la 
inscripción de los responsables del manejo económico de la campaña, así como de las 
contadoras o contadores públicos autorizados se requiere lo siguiente:  
 

1. Solicitud de inscripción del responsable del manejo económico de la campaña 
electoral, suscrita por el representante de la organización social o política que desea 
participar o de los ciudadanos que promueven una consulta popular, acompañada 
de originales y copias de su cédula de ciudadanía y el certificado de votación en el 
último proceso electoral. 
 
De conformidad con la ley dicho representante será solidariamente responsable                 
del manejo y presentación de cuentas de la campaña electoral. 
 

2. Originales y copias de la cédula de ciudadanía y el certificado de votación del 
responsable económico y del contador público.  

3. Formulario de Inscripción entregado por el Consejo Nacional Electoral.  
4. Declaración juramentada de que se encuentran en goce de los derechos de 

participación, que conocen la normativa electoral y que por lo tanto se sujetan a sus 
disposiciones. 

5. Original y copia del Registro Único de Contribuyentes (RUC) o el carné del Colegio de 
Contadores que habilita el ejercicio de su profesión. 

6. En el caso de las organizaciones sociales legalmente constituidas deberá presentarse 
la copia de la resolución del organismo estatal que otorga su personería jurídica, la 
copia del estatuto y el registro de su directiva, debidamente notariados. 

7. Las organizaciones sociales y políticas registradas deberán nombrar un 
representante o procurador común  quien deberá inscribir al responsable económico 
y  contadora o contador público, de conformidad con el instructivo que para el efecto 
dicte el Consejo Nacional Electoral. 

 
 
Art. 38.- Notificación obligatoria.- El responsable del manejo económico acreditado en el 
Consejo Nacional Electoral o en las Delegaciones Provinciales Electorales correspondientes, 
deberá obligatoriamente notificar y presentar por escrito, dentro del plazo de siete días, lo 
siguiente: 
 

a. Copia certificada del Registro Único de Contribuyentes para campaña electoral, 
donde conste el nombre del responsable del manejo económico; y, 

b. Certificado bancario donde conste la apertura de la cuenta bancaria única electoral. 
 
Mientras no se cumpla con estos requisitos,  el responsable económico no podrá recibir 
aportes ni realizar gastos por concepto de campaña electoral.  
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SECCIÓN TERCERA 
 

DEL LÍMITE MÁXIMO DE GASTO ELECTORAL Y LA RENDICIÓN DE CUENTAS 
 
Art. 39.- Determinación previa de límite máximo de gasto electoral.- El Consejo 
Nacional Electoral, la misma fecha de la convocatoria, hará público los límites máximos 
permitidos.  
 
El límite de gasto electoral para cada opción será la mitad del monto establecido para la 
máxima autoridad de la jurisdicción en la que se realizan los comicios, conforme con la 
disposición general segunda del Código de la Democracia.  
 
El cálculo del límite máximo de gasto se realizará con base en el registro electoral que será 
utilizado en el proceso convocado.    
 
Art. 40.- Rendición de cuentas.- Los responsables del manejo económico deberán utilizar 
obligatoriamente los formatos de egresos, ingresos y presentación de cuentas facilitados por 
el Consejo Nacional Electoral. 
 
Los responsables del manejo económico deberán presentar el expediente de cuentas 
respectivo ante el Consejo Nacional Electoral o la Delegación Provincial según correspondan, 
en los plazos previstos en la ley y con todos los documentos originales de respaldo. 
 
Art. 41.- Gastos con anterioridad a la convocatoria.- Todos los gastos en publicidad 
contratada en prensa escrita, radio, televisión o vallas publicitarias relativos a una consulta 
popular, referéndum o revocatoria del mandato antes de la respectiva convocatoria a 
elecciones, deberán ser reportados e imputados al gasto electoral. 

 
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA.-  Para el ejercicio de la Democracia Directa establecida en la Constitución, los 
organismos electorales las y los ciudadanos se sujetarán a las normas establecidas en la Ley 
Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 
Democracia, Ley Orgánica de Participación Ciudadana  y a este Reglamento. 
  
SEGUNDA.-  El número mínimo requerido de ciudadanos que respalden una iniciativa 
popular normativa, consulta popular, referéndum o revocatoria de mandato, se fijará  de 
acuerdo al registro electoral utilizado en la última elección pluripersonal nacional o local, 
según sea el caso. 
 
TERCERA.- En todo lo no previsto y que hiciere relación con campaña electoral, 
propaganda, límites del gasto, control del gasto electoral, ingresos, contabilidad,  registros y 
rendición de cuentas de los fondos de campaña electoral, que no contraríe el mandato 
constitucional y este Reglamento, se aplicará la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones 
Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia.      
 
CUARTA.- La Secretaría General del Consejo Nacional Electoral o de las Delegaciones 
Provinciales receptará las solicitudes para iniciativa popular normativa, consultas 
populares, referéndum o revocatoria de mandato, verificarán si la documentación entregada 
cumple con las formalidades establecidas en el instructivo de la materia. En el caso de que 
la documentación no se presente en las condiciones establecidas en el instructivo, no 
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admitirá a trámite la solicitud hasta que el peticionario las corrija. No podrá agregar 
documentos adicionales en esta etapa.  
 
El plazo para la verificación de la documentación y/o firmas, empezará a decurrir a partir de 
la suscripción del acta de entrega – recepción de la documentación.        
 
Los Consulados del Ecuador rentados en el exterior, recibirán las solicitudes y  remitirán 
inmediatamente  a la Secretaría General del Consejo Nacional Electoral.  
 
Verificado el cumplimiento de las formalidades establecidas, las secretarías respectivas 
darán el trámite correspondiente. 
  
QUINTA.- De estimarlo necesario el Consejo Nacional Electoral podrá realizar la verificación 
de la documentación y/o firmas de cualquier jurisdicción, en cuyo caso los plazos 
empezarán a correr a partir de la recepción de los documentos en la Secretaría General. 
 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA. 
 

Se derogan los siguientes Reglamentos: REGLAMENTO PARA CONSULTAS POPULARES, 
INICIATIVA POPULAR NORMATIVA Y REVOCATORIA DEL MANDATO, expedido por el 
Consejo Nacional Electoral y publicado en el  Registro Oficial Nº 254 de 10 de agosto de 
2010; REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD 
DE CAMPAÑAS ELECTORALES DE CONSULTA POPULAR, REFERÉNDUM Y REVOCATORIA 
DEL MANDATO, expedido por el Consejo Nacional Electoral y publicado en el Registro 
Oficial Nº 311 de 29 de octubre de 2010, así como la Reforma a la parte inicial y los literales 
a) y c) del Art. 10 del REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y 
PUBLICIDAD DE CAMPAÑAS ELECTORALES DE CONSULTA POPULAR, REFERÉNDUM Y 
REVOCATORIA DEL MANDATO, expedida por el Consejo Nacional Electoral y publicado en 
el Registro Oficial Nº 327 de 24 de noviembre de 2010,  así como los Arts.  6, 7, 8, y 9 del 
Reglamento de Verificación de Firmas, publicado en el Registro Oficial No. 289 de 29 de 
septiembre del 2010. 
  

DISPOSICIONES  FINALES 
 

PRIMERA.- Los casos de duda en la aplicación de este Reglamento, serán resueltos por el  
Consejo Nacional Electoral en forma directa.  
 
SEGUNDA.- Este Reglamento entrará en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio 
de su publicación en el Registro Oficial. 
 


