REGLAMENTO A LA LEY DE CONTROL DEL GASTO Y PROPAGANDA ELECTORAL.

Decreto Ejecutivo 2806, Registro Oficial 616 de 11 de Julio del 2002.

Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que para el control del gasto y de la propaganda electoral en los
procesos del sufragio, es necesario contar con normas claras y precisas que,
respetando las garantias constitucionales y legales que amparan a las
organizaciones politicas y a los candidatos, permitan que las elecciones
se realicen en un marco de igualdad de oportunidades de participacidn en
la expresidén de la voluntad popular; Que la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 41 de 22 de marzo del 2000, requiere de normas
reglamentarias que faciliten y hagan viable su aplicacién; vy,

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 5 del articulo
171 de la Constitucidén Politica de la Republica.

Decreta:

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO
ELECTORAL Y DE LA PROPAGANDA ELECTORAL.

TITULO I
AMBITO DE APLICACION Y CONTROL

Art. 1.- El1 presente reglamento es de aplicacidédn para los sujetos
y organizaciones determinados en el articulo 1 de la Ley Orgdnica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que para efectos de
este reglamento se denominardn sujetos politicos.

Art. 2.- Los sujetos politicos gozan de plena libertad para realizar
actividades de ©propaganda vy promocidén politica <con el propdsito de dar a
conocer de forma directa e indirecta sus principios ideoldgicos, programas de
gobierno o planes de trabajo.

Art. 3.- La publicidad electoral en los medios de comunicacién
colectiva, dirigida a la campafla electoral y promocidédn de candidaturas a
dignidades de eleccidén popular, sdélo se la puede hacer dentro de los cuarenta vy
cinco dias inmediatamente anteriores a la fecha de cierre de la campaia
electoral, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 116 de 1la Constituciédn
Politica de 1la RepUblica vy 43 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto
Electoral y de Propaganda Electoral.

Art. 4.- E1l Tribunal Supremo Electoral ejercerd las funciones de control y
juzgamiento precisadas en el articulo 209 de la Constitucidén Politica de la
Republica, la ley y este reglamento en lo referente al monto, origen vy

destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales. Si
se realizan egresos en publicidad electoral con anterioridad a los 45 dias
a que se refiere el articulo precedente, se consideraran como gasto

electoral y por consiguiente, sujetos a control.

Si los sujetos politicos no declararen los gastos electorales, incluidos
aquellos que fueron contratados con anterioridad a la convocatoria a



elecciones, serdn sancionados en los términos constantes en el quinto
inciso del articulo 17 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral.

Dicho control <corresponde al Tribunal Supremo Electoral, a través
de la Unidad de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral en el
ambito nacional vy a los tribunales provinciales electorales, a través de
las comisiones especiales, nombradas para el efecto por cada Tribunal
Provincial Electoral en el ambito de su jurisdiccién.

Las normas de organizacidén vy funcionamiento de la Unidad de Control
del Gasto Electoral vy de la Propaganda Electoral, las establecerda el
Tribunal Supremo Electoral; vy de las comisiones especiales las
establecerd el Tribunal Provincial Electoral al que pertenecen.

TITULO IT
RESPONSABLES ECONOMICOS

Art. b5.- Para toda campafia electoral, los sujetos politicos deberan
acreditar un responsable del movimiento econdmico. En la etapa previa a la
convocatoria electoral, es obligacidén del Tesorero o quien haga sus veces
en el partido o movimiento politico, 1llevar contabilidad que debera
estar acorde a lo sefialado en el articulo 62 de la Ley de Partidos Politicos.
Todos los gastos que se realicen en esta etapa, para promover O promocionar
posibles candidatos, deberdn ser reportados como partes de gasto electoral,
bajo responsabilidad del Tesorero del partido o quien cumpla esta funcidn.

Art. 6.- Los responsables del manejo econdmico de la campaha o
procurador comun, podran ser designados por dignidades a elegirse,
unipersonales o pluripersonales, o por circunscripcién territorial nacional,
provincial, cantonal o Parroquial.

Los responsables del manejo econdmico de la campafia podran
representar a mas de una dignidad de eleccidén popular.

Art. 7.- El1 responsable econdémico de la campaha electoral, o
procurador comun, segun el caso, podrd delegar atribuciones,
precisando el Admbito de la delegacidén, sin deslindar su plena
responsabilidad, debiendo notificar de este particular al organismo electoral
competente.

TITULO TIIT
FINANCIAMIENTO
Art. 8.- Los comprobantes de recepcidén de contribuciones y aportes

disefiados por el Tribunal Supremo Electoral contendrdn una declaracidén sobre
el origen licito de los recursos.

Art. 9.- No se podrda efectuar o recibir aportes, mediante depdsitos
o transferencias a través del sistema financiero o cualquier otro método que
haga dificil o imposible 1la identificacidén del contribuyente.



Art. 10.- El responsable del manejo econdmico, a fin de asegurar la
legitimidad de 1los aportes, hard constar en el comprobante
correspondiente que el origen de los recursos no estd comprendido en ninguno
de los casos a los que se refiere el articulo 21 de la ley que se reglamenta.

TITULO IV
PRESENTACION DE CUENTAS Y CONTABILIDAD

Art. 11.- El responsable econdémico o procurador comin al momento de 1la
inscripcidén de su designacidén como tal en el Tribunal Electoral competente,
deberd notificar por escrito el numero de cuenta o cuentas corrientes, la
identificacidén y domicilio de la entidad financiera en donde se depositen los
fondos de la campafia. Si en el transcurso de la campafla se abrieren nuevas
cuentas, deberd seguirse el mismo trdmite.

Art. 12.- El1 responsable econdmico o procurador comun, deberd notificar
al Tribunal Electoral respectivo la apertura de los registros contables
al momento de su inscripcidén. En caso de inexistencia de esta

notificaciédn, se considerard como fecha de apertura, la de la convocatoria
a elecciones.

Art. 13.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, los candidatos cuyo limite mdaximo de gasto
electoral sobrepase los USDS$ 24.000, estan obligados a llevar contabilidad, de
acuerdo con el articulo 16 de la Ley Orgédnica de Control del Gasto Electoral y
Propaganda Electoral. Los restantes candidatos 1llevardn un registro de ingresos
y gastos, respaldados con los comprobantes sefialados en el articulo 15 de la
Ley Orgédnica de Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral.

Art. 14.- E1l responsable del manejo econdmico en la
correspondiente Jjurisdiccidén presentard una sola cuenta del gasto
electoral, correspondiente a elecciones unipersonales o

pluripersonales en su ambito, con documentos originales. En el caso de alianzas,
deberd constar la parte porcentual correspondiente a cada uno de 1los
integrantes de la alianza, en concordancia con la declaracién hecha al
momento de inscribir las candidaturas.

El representante o procurador comun de la alianza deberd presentar
el detalle, de 1los contribuyentes o aportantes que coincidird con el
reporte referido en el inciso anterior.

Art. 15.- El Tribunal Supremo Electoral de acuerdo con la ley, con
sujecién a las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC), dispondra todo
lo relativo a la contabilidad de las organizaciones politicas, para cuyo
efecto impartirda las instrucciones que correspondan, requerird los
documentos

que crea conveniente, examinard documentos contables, en fin, ejecutara
toda accidén orientada al control de la contabilidad de los sujetos politicos.

Art. 16.- El responsable econdmico entregard una certificacidén en 1la
que conste que la liquidacidén de los fondos de campana fue discutida vy
aprobada por el <candidato o los <candidatos, por el correspondiente
organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda su aprobacidén
y por la organizacidén politica o alianza que patrocine la candidatura.



Todos los documentos de soporte de la liquidacidén de los fondos de
campafia y de la contabilidad deberdn ser originales y cumplir con todos los
requisitos exigidos por las leyes tributarias.

TITULO V
EXAMEN DE CUENTAS

Art. 17.- El expediente de liquidacidén de fondos de campana y de la
contabilidad, serd examinado por la Unidad de Control y las comisiones
especiales, en el término mdximo de 15 dias, contados a partir de 1la fecha
de entrega por parte de Secretaria del organismo electoral correspondiente.

Art. 18.- Las secretarias de 1los tribunales electorales
entregaran, a la Unidad de Control y, a las comisiones especiales, las
certificaciones referentes al examen de cuentas que éstas soliciten a través
del Pleno.

TITULO VI
JUZGAMIENTO

Art. 19.- Los costos y gastos que hayan sido cubiertos por los
organismos electorales para la prdctica de las auditorias especiales, les seran
devueltos integramente, mediante el descuento de los aportes estatales que, a
través del Fondo Partidario Permanente, entrega a las organizaciones politicas
el Tribunal Supremo Electoral o mediante juicio <coactivo.

Art. 20.- Los recursos de apelacidén serdn resueltos por el Tribunal
Supremo Electoral en el término de quince dias contados a partir del dia de
la recepcidén del recurso, pudiendo disponer ademds, un término de prueba, de
oficio o a peticidén de parte, por un término de cinco dias.

Art. 21.- El examen de cuentas serd reservado, al igual que el
juzgamiento de las infracciones cometidas, pero la informacidén sobre sus
resultados serd publica.

Los Jjuzgamientos previstos en el Titulo Cuarto de la Ley Orgdnica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se realizardn en
audiencias publicas en las que los inculpados tendran plenas garantias para
ejercitar el derecho de defensa.

Una vez que se emita el informe definitivo, el respectivo Tribunal
Electoral dispondrd que todo el expediente sea microfilmado y se devuelva, en

originales a los sujetos politicos para su custodia, durante el tiempo que
obliga la, ley.

Art. 22.- La conservacién de los documentos previstos en el articulo
18 de la ley, es obligacidén y responsabilidad de cada sujeto politico.

TITULO VII

PROPAGANDA Y MEDIOS DE COMUNICACION



Art. 23.- Los medios de comunicacidn reportardn al
correspondiente organismo electoral en el plazo de 8 dias contados a partir
de la contratacién, todo espacio politico contratado, como lo dispone el
articulo 26 de la Ley Orgadnica de Control del Gasto Electoral vy de la
Propaganda Electoral. Esta obligacién comprende a todos 1los medios de
comunicacién: prensa escrita, radio y televisién.

Art. 24.- La Unidad de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y las comisiones especiales, en el dmbito de sus
competencias, informaran obligatoriamente, en el término de tres dias de
recibido el reporte al que se refiere el articulo anterior, al Tribunal
Electoral correspondiente, si los espacios politicos o publicitarios
contratados contravienen disposicidédn constitucional o legal alguna.

Art. 25.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 17 inciso 2, 1los
responsables de la campafla podrdn contratar directamente publicidad con
los medios de comunicacidén, o a través de agencias de publicidad.

Art. 26.- Los medios de comunicacidén social deberdn notificar a los
organismos electorales correspondientes, el valor de sus tarifas comerciales,
ordinarias y corrientes vigentes treinta dias antes de la convocatoria a
elecciones.

Art. 27.- Si los gastos electorales, incluyéndose publicidad vy
propaganda, benefician a varios candidatos, éstos se repartirdn en relaciédn
directamente proporcional al monto médximo autorizado para cada uno de ellos.

En la presentacidén de cuentas por candidato, quedara
perfectamente aclarado el reparto proporcional de estos gastos.
TITULO VIII

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En <caso de cualquier duda en la interpretacidén o
aplicacién de este reglamento, la resolverda el Tribunal Supremo
Electoral.

SEGUNDA.- La Secretaria de los tribunales electorales serd la unica
responsable de recibir el expediente de liquidacidén de fondos de campafha, quien
verificarda vy foliard toda la documentacidén entregada por los sujetos politicos.

TERCERA. - Los tribunales electorales 1llevardn un registro
pormenorizado: de las empresas de mercadeo politico y opinién
inscritas, de los responsables econdmicos o procuradores comunes, segun el
caso y de la apertura de registros contables por parte de los sujetos
politicos.

CUARTA.- Derdgase el Reglamento General de Aplicacidén de la Ley Orgdnica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, expedido mediante
Decreto Ejecutivo No. 345 de 27 de abril del 2000, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 73 del 9 de mayo del 2000, asi como todos los
reglamentos y resoluciones dictados por el Tribunal Supremo Electoral, en
todo aquello que se oponga al presente reglamento.



Art. Final.- El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.



