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RESUMEN EJECUTIVO

El 27 de noviembre de 2005 se celebraron elecciones presidenciales, legislativas y municipales en
la Republica de Honduras, culminando un proceso electoral sin precedentes, como consecuencia
de la serie de reformas a la legislacién electoral, que implic6 la renovacion del Tribunal Supremo
Electoral (TSE), asi como su involucramiento en la celebracion de los comicios internos y
primarios que llevaron a cabo el 20 de febrero de 2005 dos de los partidos politicos en contienda.

Sin duda la experiencia de las primarias marco la organizacion y ejecucién de las elecciones de
noviembre, dejando de manifiesto experiencias exitosas y lecciones aprendidas para el pueblo, los
actores politicos y las instituciones hondurefias. Probablemente, la leccion méas importante la
constituye el hecho de que el TSE debia esforzarse més en alcanzar una mayor eficiencia en su
tarea de organizar comicios transparentes y apegados a le legalidad, para ello era necesario
trabajar por el fortalecimiento de la institucionalidad electoral hondurefia.

Por otra parte, la celebracién de las elecciones primarias reafirmé el compromiso de los
hondurefios con la democracia como el régimen politico méas eficaz en el logro de objetivos de
estabilidad y desarrollo.

El presente informe es el resultado de la observacion realizada en Honduras durante la Gltima fase
de la etapa pre-electoral, el dia de los comicios y la fase post-electoral, prestando especial
atencion al procedimiento de escrutinio definitivo y a la proclamacién de resultados. En este
trabajo, se reflejan las apreciaciones del equipo de observacion sobre temas tales como la
coyuntura politico-electoral, el comportamiento de los distintos actores politicos, la interaccion
entre los partidos y la autoridad electoral y el desempefio de los medios de comunicacion y de la
sociedad civil organizada. Asimismo, se hacen recomendaciones basadas en la observacion, con
el fin de presentar insumos a los actores politicos y las autoridades electorales y gubernamentales
para la optimizacién de los procesos comiciales y del régimen electoral hondurefio en su
conjunto.

CAPITULO I. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA MISION

Una vez concluida la primera etapa de la observacion, correspondiente a las elecciones primarias
de febrero', la Mision fue desplegada en su segunda fase, con el mandato de acompafiar el
proceso electoral que culminaria con la celebracion de los comicios generales del 27 de
noviembre, en las que los hondurefios eligieron presidente y vicepresidente de la Republica,
diputados al Congreso Nacional y representantes municipales.

En esta ocasion, la Misién fue encabezada por el Representante del Secretario General,
Embajador Frank Almaguer y, al igual que en ocasion de las elecciones primarias fue designado
como Jefe de Mision el sefior Moisés Benamor, Coordinador del Area de Fortalecimiento de
Sistemas szrocesos Electorales (AFSPE) del Departamento para la Promocion de la Democracia
de la OEA".

Con el fin de que los observadores pudieran desarrollar sus actividades adecuadamente, el dia 21
de noviembre de 2005 el Jefe de Mision firmd con el Secretario de Estado, Mario Alberto Fortin,
el Acuerdo relativo a los Privilegios e Inmunidades de los Observadores de las Elecciones
Primarias. Asimismo, el sefior Benamor suscribié con el Presidente del Tribunal Supremo
Electoral, Magistrado Aristides Mejia Carranza, el Acuerdo sobre el Procedimiento de
Observacioén de las Elecciones Generales del 27 de noviembre, a través del cual se determiné el

! Vease: Informe de la Misién de Observacion Electoral de la OEA en Honduras - Elecciones primarias
2005 (http://scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST _06/CP16142S12.doc)
2 Ahora Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO).
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alcance y mecénica del ejercicio de observacion, con base en los principios de imparcialidad,
objetividad e independencia.

Ambos acuerdos fueron suscritos sobre la base del articulo 24 de la Carta Democrética
Interamericana, la cual, en aras de garantizar el trabajo de las Misiones de Observacion Electoral,
establece que éstas se llevaran a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado y que con tal
finalidad “el gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebraran un convenio que
determine el alcance y la cobertura de la mision de observacion electoral de que se trate”. Dicho
convenio debe servir como garante de la seguridad, libre acceso a la informacién y amplia
cooperacion con la mision de observacion electoral por parte del Estado interesado.

A. INTEGRACION DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

La Misién estuvo integrada por 113 observadores® provenientes de 14 Estados miembros de la
Organizacion: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala,
México, Nicaragua, Panama, Pert, Venezuela y Uruguay. Asimismo, se enriquecio con el apoyo
de observadores procedentes de Corea, Espafia, Japon y Suecia.

Los observadores comenzaron sus actividades el 20 de noviembre de 2005. Se instal6 una sede
principal en la ciudad de Tegucigalpa, dirigida por el Jefe de la Mision, asi como una subsede en
San Pedro Sula, coordinada por el Subjefe de Mision. Por otra parte, los observadores fueron
desplazados a distintos puntos del territorio nacional, con el objeto de acompafiar el proceso en la
mayor cantidad de municipios posible.

De conformidad con una practica ya institucionalizada para las Misiones de la OEA, se cont6 con
la participacion de expertos calificados en temas tales como organizacion electoral, analisis
politico, analisis de medios, analisis juridico, organizaciones de la sociedad civil e informatica.

B. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

El objetivo principal de las misiones de observacion electoral es analizar los procesos electorales,
ayudando a identificar un proceso como limpio y transparente. Asimismo, buscan informar sobre
el grado de respeto que existe, en una nacidn determinada, por los derechos politicos consagrados
en su ordenamiento juridico interno.

En el caso de las Misiones de la OEA, éstas constituyen una de las principales herramientas con
las que cuenta la comunidad interamericana para el fomento y consolidacion de la democracia, de
conformidad con los principios establecidos en diversos instrumentos legales internacionales y
regionales, como la Carta Democrética Interamericana.

En ocasion de las Elecciones Generales en Honduras, la Mision tuvo como objetivo general
acompafiar el desarrollo del proceso electoral en la etapa pre-comicial, durante el dia de los
comicios y a lo largo del proceso de escrutinio. Esto, a fin de constatar la integridad,
imparcialidad y confiabilidad del ejercicio en su conjunto, tomando en cuenta los resultados y
ensefianzas del proceso electoral primario celebrado en observado por la OEA en febrero del
mismo afio.

Los objetivos especificos de la Mision fueron:
a) Observar e informar al Secretario General sobre el proceso electoral tomando como

punto de referencia el marco juridico aplicable, la constitucion politica y los acuerdos
internacionales suscritos por Estado hondurefio.

® Esta cifra incluye observadores voluntarios de la comunidad diplomatica residente en Honduras.



b) Colaborar con las autoridades gubernamentales electorales y partidarias, y con la
poblacion en general, para asegurar la integridad, imparcialidad y confiabilidad del
proceso electoral.

c) Servir como conducto informal para la construccién de consenso y la resolucion de
conflictos entre los diferentes participantes del proceso electoral.

d) Ponerse a la disposicion de los protagonistas del proceso para contribuir a que
respeten las leyes y los procedimientos que establecen las normas legales del pais.

e) Formular recomendaciones a las autoridades electorales y a los actores politicos a fin
de contribuir al fortalecimiento del sistema electoral hondurefio.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, la Misién se desarroll6 de conformidad con los
siguientes principios establecidos para la observacién electoral:

a) Obijetividad y neutralidad: Con el fin de preservar la autoridad y credibilidad de la
Mision, los observadores se desempefiaron en todo momento con imparcialidad e
independencia durante el cumplimiento de su tarea.

b) Respeto a las leyes del pais: EI cumplimiento de la tarea de observacién supone el
pleno respeto a la constitucion y las leyes de la nacidén por parte de todos los
integrantes de la Mision.

c) No sustitucion de los actores del proceso: En tanto la responsabilidad del proceso
electoral recae en las instituciones, partidos y organizaciones del pais. A los
observadores no les corresponde aprobar o corregir las decisiones de las autoridades
electorales, cuestionar a representantes de partidos ni incrementar los recursos
humanos o materiales del proceso.

C. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, la Misién acompafid la preparacion y
distribucién del material electoral y observo la campafia de capacitacion de los miembros de las
mesas de sufragio, el desarrollo de la campafia politica, el comportamiento de los medios de
comunicacién y de la sociedad civil organizada. Asimismo, se dio seguimiento de las denuncias
y quejas que se presentaron y se observo la apertura, desarrollo y cierre de la jornada electoral,
el conteo y la transmision de los resultados.

Al igual que durante las elecciones primarias, se puso en practica una estrategia de
acompafiamiento diferenciada para cada partido politico, con el fin de atender de manera
independiente y oportuna las inquietudes y apreciaciones que cada uno de ellos presentaban en
torno al proceso electoral. Se designaron expertos en organizacion electoral, informatica y
analisis politico para acompafiar permanentemente al Tribunal Supremo Electoral en el
desempefio de sus funciones. Asimismo, se designaron enlaces permanentes con cada partido
politico y con las organizaciones de la sociedad civil que realizaron actividades de observacion
nacional.

Ademés, la Mision retomd los contactos establecidos en ocasién de las elecciones primarias de
febrero, fortaleciendo los canales de comunicacion directos con las autoridades electorales a
nivel nacional, departamental y municipal. De igual modo, se reanudd la comunicacién con los
representantes de las Fuerzas Armadas, encargados de mantener el orden a lo largo del proceso.

Tal como ocurri6 en febrero de 2005, la relacién directa y la comunicacion abierta con todos los



actores del proceso, facilitd las labores de observacion de la Misién, permitiéndole obtener una
vision integral y objetiva de las distintas coyunturas que se suscitaron, asi como emitir sus
valoraciones y contribuir, en el marco de sus atribuciones, en el buen término del ejercicio
comicial.

CAPITULO II. SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL
A. COYUNTURA POLITICA

El 2005 fue un afio de gran actividad politico-electoral para Honduras. Las elecciones primarias
de febrero marcaron la pauta de una agenda politica de alta polarizacién, la cual se incrementd
una vez convocado el proceso electoral general, principalmente entre las candidaturas del
Partido Liberal y del Partido Nacional.

Por otra parte, los cuestionamientos que ya existian en el seno de los partidos politicos, de
medios de comunicacion y de organizaciones de la sociedad civil hacia la actuacion del TSE,
continuaron e inclusive se acentuaron hacia el mes de noviembre. Por este motivo, el proceso
estuvo marcado por dos tipos de confrontaciones: la confrontacion entre los partidos y los
candidatos, y la confrontacion entre distintos actores y el TSE.

Las Elecciones Generales constituyeron la etapa culminante de un proceso que tuvo
préacticamente un afio de duracion. El proceso electoral fue, sin duda, un ejercicio importante en
la evolucion de las practicas democréaticas hondurefias y arrojo lecciones importantes para todos
los actores sobre las formas de conducir una eleccién, asi como de hacer campafa politica y de
fomentar la participacion ciudadana.

A lo largo de este capitulo se revisara la aplicacién de la legislacion electoral y las normas
especificas del proceso, asi como el desempefio de los actores politicos, con el fin de obtener
conclusiones sobre las mejores practicas de esta eleccién, asi como aquellos aspectos de la
misma que deban ser perfeccionados en aras de procesos mas eficaces y eficientes.

B. MARCO JURIDICO

Las Elecciones Generales de noviembre constituyeron la segunda oportunidad para aplicar la
legislacion electoral recién reformada. Durante 2004, tanto la Constitucion Politica (CP) como
la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP) sufrieron transformaciones
importantes que fueron aplicadas por primera vez en ocasion de las elecciones primarias e
internas de febrero de 2005.

Esta reforma es la nimero 16 desde 1981 y, sin duda, constituye la mas amplia y profunda, pues
cambid la estructura del TSE con el objetivo de darle mayor independencia y autonomia
respecto de los partidos politicos. Las elecciones de noviembre fueron el segundo proceso
organizado por este “nuevo” TSE, después de las elecciones primarias.

Cabe resaltar que el renovado TSE esta compuesto por tres magistrados titulares y un suplente,
que si bien en principio son apartidistas, fueron designados por los partidos mayoritarios, a
saber, el Partido Nacional, el Partido Liberal de Honduras y el Partido Democracia Cristiana. La
presidencia del Tribunal es rotativa, con una duracién de un afio (Articulo 10 de la LEOP). Por
este motivo, el Presidente del Tribunal no fue el mismo en las elecciones primarias y en las
generales.

La LEOP prevé en su titulo XI todos los aspectos relacionados con la organizacién de las
Elecciones Generales, tales como la convocatoria a las elecciones, el cronograma electoral, las



caracteristicas del material electoral, los procedimientos para su reparto, el desarrollo de la
votacion y del escrutinio, la declaratoria de elecciones y las normas basicas para el desarrollo de
las campafias politicas. En términos formales y en aspectos de organizacion de los comicios, la
legislacion es adecuada. Sin embargo, al igual que en las elecciones primarias, se presentaron
algunas ambigiiedades tales como la falta de disposiciones en torno a los observadores
nacionales, las caracteristicas de las papeletas y los detalles en torno al escrutinio. Dichas
ambigliedades, aunadas a discrepancias en la aplicacién de la ley, fueron motivo de cierta
tensién a lo largo del proceso. Especificamente, se presentaron los siguientes incidentes:

a) La inscripcion como candidato a diputado del Secretario del Congreso Nacional,
contraviniendo la letra del Articulo 199 de la Constitucion Politica de Honduras.

b) La inscripcién como candidatos a distintos cargos de un grupo de pastores evangélicos,
en abierta violacion al Articulo 77 de la Constitucién, que prohibe a los ministros
religiosos el ejercicio de cargos publicos.

c) La publicacion de encuestas y sondeos de opinidn, en los tres meses anteriores a las
Elecciones Generales, no fue sancionada violando de esta manera el Articulo 145 de la
LEOP, que establece que: “no se podran publicar los resultados de las encuestas y
sondeos de opinién dentro de los cincuenta (50) dias antes de las elecciones primarias y
noventa (90) dias antes de las Elecciones Generales”. En caso de incumplimiento a esta
disposicion, la sancion establecida es de doscientos (200) a quinientos (500) salarios
minimos.

d) La incorporacién de la fotografia de los candidatos presidenciales en la papeleta de
diputados al Congreso Nacional. Al momento de la eleccidn, esta inclusiéon no estaba
contemplada en Articulo 162 (papeletas electorales) de la LEOP y podria ser
considerada como un acto de propaganda politica.

Estas situaciones motivaron a la Misién a promover espacios para el didlogo y el consenso entre
los distintos actores politicos con el objetivo de alcanzar un normal desarrollo de las fases
previas y posteriores a los comicios. Afortunadamente, las diferencias se resolvieron por la via
de la negociacion y no tuvieron un impacto significativo ni en el desarrollo, ni en el resultado de
las elecciones. Sin embargo, sera importante trabajar a futuro para subsanar las ambigliedades y
omisiones de la legislacion.

C. EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL (TSE)

El TSE a cargo de organizar las Elecciones Generales fue conformado tan sélo un afio antes de
la fecha de las elecciones. Esta situacion fue consecuencia de la reforma electoral que se
materializ6 con la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de mayo de 2004. Ademas, es
importante recordar que el Tribunal es un 6rgano politizado, en el que cada uno de los
magistrados, tres titulares y un suplente, tienen una clara afiliacion a un partido politico. Si bien
la institucion logré cumplir con su papel en los comicios de febrero, para el proceso electoral
general, la confrontacion a su interno incremento considerablemente, situacién que afecto en
buena medida la organizacion del proceso y sobre todo mermé la comunicacion adecuada entre
los propios magistrados y entre el TSE y los partidos politicos.

En general, los distintos asuntos relacionados con la organizacion de las elecciones fueron
planificados y se llevaron a cabo adecuadamente. Sin embargo, aquellos aspectos relacionados
con la aplicacion de la legislacion electoral requirieron de un esfuerzo sostenido por parte de los
distintos actores sociales y politicos del pais y en ocasion de la propia Mision de Observacion
Electoral, con el fin de lograr que el TSE adoptara decisiones administrativas oportunas que
privilegiaran la conduccion del proceso sobre sus intereses y posturas partidarias.



D. PARTIDOS POLITICOS

Los cinco partidos politicos acreditados en el pais se presentaron a las elecciones: el Partido
Nacional (PN), el Partido Liberal de Honduras (PLH), el Partido Innovacién y Unidad (PINU),
el Partido Demdcrata Cristiano de Honduras (PDCH) y Unificacion Democratica (UD).

Cuadro 1: Candidatos presidenciales participantes por partido politico

PARTIDO POLITICO CANDIDATO PRESIDENCIAL
Partido Nacional Porfirio Lobo Sosa
Partido Liberal de Honduras Manuel Zelaya Rosales
Partido Demdcrata Cristiano de Honduras Juan Ramon Martinez
Partido Innovacion y Unidad Carlos Sosa Coello
Partido Unificacion Democréatica Juan Almendarez

De los cinco, los dos partidos tradicionales — el Partido Nacional y el Partido Liberal de
Honduras — habian celebrado comicios internos y primarios en febrero de 2005. De tal modo
que ambas agrupaciones fueron a la Eleccion General con nuevas dirigencias, que en el lapso de
unos meses se vieron obligadas a aglutinar a las distintas corrientes alrededor de las formulas
gue habian resultado ganadoras del proceso primario en la organizacién de las campafias.

A pesar de las divisiones manifiestas en el seno de ambos partidos en los comicios internos, las
dos agrupaciones lograron privilegiar la unidad partidaria y la propuesta ideol6gica por encima
de las rupturas que se vislumbraban a raiz de la eleccion de febrero. Méas aln, el mensaje de
unidad y concertacion al interno de estos dos partidos politicos constituyé una de las estrategias
mas definidas que utilizaron para captar el voto, método que en ocasiones impidi6 a la
poblacién conocer oportunamente los planes de gobierno de cada uno de los candidatos. Por
otra parte, la campafa se caracterizd por altos niveles de violencia verbal entre los candidatos de
los dos partidos tradicionales, que si bien no se tradujeron en violencia fisica, constituyeron otro
factor que evit6 que la poblacién reflexionara sobre los distintos planes y propuestas de los
candidatos tanto presidenciales como a los demas cargos de eleccién popular.

Como ya se ha indicado, la relacién de los partidos politicos con el TSE no fue del todo 6ptima.
Seré necesario reforzar los canales de comunicacién ya existentes entre el TSE y los partidos,
por ejemplo el Consejo Consultivo Electoral, que de conformidad con el Articulo 41 de la
LEOP, debe ser un organismo permanente de consulta y colaboracion.

Antes, durante y después de la eleccion, los partidos se mostraron en general abiertos a las
sugerencias realizadas por la MOE y dispuestos a compartir sus inquietudes y observaciones
respecto del proceso. En ese sentido, la estrategia de observacion diferenciada puede ser
considerada como un acierto ya que facilito la creacion de un ambiente de confianza entre los
representantes de los partidos y los integrantes de la Mision.

E. LA OBSERVACION NACIONAL
En seguimiento a las actividades realizadas en ocasion de las elecciones primarias de febrero,

diversas agrupaciones de la sociedad civil se organizaron en una segunda fase de observacion
nacional. Sin duda se registro un avance en la organizacion de las iniciativas de observacion




nacional, que en esta ocasion hicieron presencia en la etapa pre-comicial y ademas brindaron
apoyo al TSE en actividades de educacion civica y difusion. No obstante, hubo algunas
situaciones particulares a considerar como la cercania entre dirigentes de este tipo de
instituciones y candidatos de los distintos partidos politicos, asi como la falta de una regulacién
adecuada en torno a las actividades de la sociedad civil en los periodos electorales.

F. Los MEDIOS DE COMUNICACION

El rol de los medios de comunicacion en los procesos electorales, debe ser analizado y evaluado
en dos niveles: informativo — las actividades de informacion sobre el proceso electoral en
general — y partidario — la cobertura de las distintas camparfias. A nivel informativo, de igual
manera que durante la eleccion primaria, tanto los canales de television como las estaciones de
radio y la prensa escrita, continuaron apoyando al TSE en sus esfuerzos de difusion y educacion
civica, en cumplimiento de su responsabilidad ciudadana.

A nivel partidario, la MOE observé que los dos partidos tradicionales obtuvieron mayor
cobertura por parte de los medios que el resto de los candidatos. Por otra parte, se suscitaron
varias situaciones de conflicto sobre la publicacion indebida de encuestas en las semanas
previas a la eleccién, no obstante la prohibicion expresa de la LEOP en cuanto a este tema.
Salvo algunos exhortos del TSE y de otras autoridades gubernamentales, en realidad no se
gjercio correctivo alguno para esta situacion, lo que contribuy6 a generar un ambiente de cierta
permisividad en los medios, que dedicaron mayores esfuerzos a sefialar las tendencias de voto y
a cubrir las confrontaciones entre los candidatos que a presentar analisis mas detallados sobre
las plataformas politicas y las distintas propuestas sobre temas de interés general.

La Mision considera necesario trabajar para lograr un mayor arraigo de los valores democraticos.
No obstante, debe reconocerse el avance logrado en el desarrollo adecuado de las campafias
politicas, la madurez de las iniciativas de observacién nacional y el desempefio neutral y objetivo
de los medios de comunicacion, tanto en términos electorales como en otros aspectos de la vida
nacional.

En general, el proceso de noviembre se caracterizdé por un alto grado de polarizacion y de
confrontacion partidaria, presente no sélo en las campafias sino en la relacion de los partidos
con al autoridad electoral, en el comportamiento de los medios y en las acciones de la sociedad
civil.

Si bien la diversidad de propuestas y la libre confrontacion de ideas son principios
fundamentales de la democracia, éstos deben desarrollarse con apego a los principios de
tolerancia, acceso a la informacién y sobre todo respeto a la ley. En ese sentido, se considera
que en Honduras aln es necesario trabajar por un mayor arraigo de los valores democraticos que
permitan el fortalecimiento de sus instituciones y facilite las interacciones politicas y sociales en
todos los aspectos de la vida nacional.

CAPITULO IIl. LA MISION: ACTIVIDADES Y LA OBSERVACION ELECTORAL
A. ETAPA PRE-COMICIAL

Durante la semana del 3 de noviembre de 2005, la Mision realiz6 una visita preliminar a
Tegucigalpa, con el objetivo de reactivar los contactos con los distintos actores que participaron
en la eleccion del 27 de noviembre. El Jefe y Subjefe de Mision sostuvieron reuniones con
autoridades gubernamentales, autoridades electorales, representantes y candidatos de
agrupaciones politicas y representantes de la sociedad civil, asi como con el cuerpo diplomatico.



A partir del 20 de noviembre se instald la sede de la Mision en la ciudad de Tegucigalpa, bajo la
direccion del Jefe de Mision y con la participacion de expertos en materia electoral y
observadores internacionales, que desde esa fecha y hasta el dia de las elecciones se desplazaron
por los distintos departamentos del pais. A partir del dia 24 de noviembre, la Misidn cont6 con
la presencia del Embajador Frank Almaguer, Representante Especial del Secretario General de
la OEA, quien desde su llegada se reuni6 con los candidatos presidenciales de los cinco partidos
politicos participantes en la contienda y con el pleno del TSE, con el fin de manifestar el apoyo
de la comunidad interamericana al pueblo hondurefio y conocer sus apreciaciones en torno a la
jornada electoral.

La metodologia de desplazamiento de la Misién permitié a ésta obtener una vision integral del
proceso, destacando aspectos tales como la organizacion electoral, el desarrollo de las campafias
politicas y el comportamiento de las organizaciones de la sociedad civil, mismos que se
destacan a continuacion.

1. La Organizacion de las Elecciones

Al igual que en las elecciones primarias, las ambiguedades juridicas de la legislacién y la falta
de comunicacion al interior de la autoridad electoral y entre ella y los partidos politicos,
generaron algunas polémicas. Afortunadamente, las discrepancias fueron resueltas mediante la
toma de decisiones en espacios facilitados por la Mision de Observacion Electoral.

Uno de los asuntos que generd mayor controversia fue el de la impresion de las papeletas
electorales, la cual si bien se inici6 a mediados de octubre, se vio retrasada por una disputa entre
los partidos politicos, a raiz de la propuesta del Partido Nacional de incluir en la papeleta para la
eleccién a diputados la foto de su candidato presidencial. Dicha propuesta generd reacciones
contrarias de los demas partidos politicos y una discusion al interior del TSE sobre la legalidad
de la inclusion de la fotografia, pues como ya se ha indicado en el capitulo anterior, no existe
una disposicion juridica que contemple este tema.

Después de largas deliberaciones, el TSE decidid, en aplicacion de los Articulos 1, 47, 51y 52
de la Constitucion Politica y los Articulos 2, 9, 15, 122, 161 y 162 de la LEOP, que la
utilizacion del nombre, banderas, insignia, emblema o simbolo del partido politico en cada una
de las papeletas electorales a utilizarse en los tres niveles electivos, se determinaria de acuerdo
al criterio de cada partido politico participante en el proceso electoral. Asi, los partidos
Nacional, Liberal de Honduras y Demdcrata Cristiano de Honduras llevaron la fotografia de sus
candidatos en la papeleta para diputados.

La Mision considera necesario que se trabaje por la armonizacion de los procedimientos y la
aplicacion de reglas que faciliten la igualdad de oportunidades en la contienda y mejores
condiciones en la relacion entre los partidos y el TSE. A pesar de estos obstaculos, en visperas
de la celebracion de la jornada electoral, la Mision logrd constatar que los preparativos
necesarios se habian realizado de manera adecuada: el material electoral se elaboré y distribuy6
de conformidad con el calendario; se prepararon satisfactoriamente los recintos electorales; se
realizd un esfuerzo en materia de capacitacion y divulgacion de la mecéanica del voto,
subsanando asi deficiencias en ese ambito que se habian manifestado durante las elecciones
primarias. Una vez mas, las Fuerzas Armadas contribuyeron significativamente en la
coordinacion de los esfuerzos para el resguardo del material y el mantenimiento del orden.

2. Desarrollo del Sistema de Transmision de Resultados Preliminar (TREP) y del Sistema
de Escrutinio Definitivo

Originalmente, el Sistema de Transmision de Resultados Preliminar (TREP) se disefi6 para que
la transmision fuera realizada por los directores asignados de las escuelas que funcionan como



centros de votacion, utilizando las facilidades de comunicacién instaladas en éstos, tales como
fax y teléfono. Sin embargo, faltando pocos dias para la eleccidn se decidi6é que la transmision
seria efectuada por los miembros de las Mesas Electorales Receptoras (MER), utilizando
teléfonos celulares.

Dicha decision fue motivada — una vez mas — por la desconfianza entre los partidos politicos y
el TSE, pues algunos actores argumentaron que los directores tenian una filiacion politica y que
dicha circunstancia podria incidir en los resultados que arrojara el TREP.

Hacia la vispera de la eleccion se volvio al esquema anterior. Sin embargo, la discusion habia
generado incertidumbres y confusion entre la poblacion, lo cual se tradujo en el poco éxito del
ejercicio, tal como se detallard mas adelante.

3. El Desarrollo de la Campafia Politica

De conformidad con la metodologia de trabajo de la Mision, se disefid una estrategia de
observacion diferenciada para cada uno de los partidos politicos, con el fin de conocer de
manera cercana sus posturas e inquietudes con respecto de la elecciéon. De tal modo se
designaron observadores para acompariar a cada partido. Por otra parte, tanto el Representante
Especial del Secretario General como el Jefe de la Mision celebraron distintas reuniones con los
candidatos a la presidencia y vicepresidencia de los cinco partidos politicos y los observadores
establecieron contacto con los candidatos a diputados y alcaldes en los distintos departamentos
y municipios visitados.

Como ya se ha sefialado, la Misién constat6é que la campafia presento altos niveles de violencia
verbal entre los distintos candidatos, especificamente entre los que representaban a los partidos
politicos mayoritarios. Afortunadamente, dicha violencia no escal6 a hechos de violencia fisica.
No obstante, serd importante que las campafias politicas trabajen en mejorar sus capacidades
técnicas y de fiscalizacion, asi como en sus cuadros operativos que le permitan a las diferentes
opciones politicas presentar planes y propuestas de trabajo para atender los problemas que
enfrenta la democracia hondurefia.

4. La Observacion Nacional

Durante el proceso electoral primario e interno celebrado en febrero, se desarroll6 y materializd
una iniciativa de observacion electoral nacional, que a pesar de no haber estado exenta de
debates partidarios, logré llevarse a cabo con éxito y facilité un mayor participacion ciudadana
en el proceso electoral.

Para esta eleccion no era posible subsanar la falta de regulaciones en la legislacion electoral
sobre la actuacion de observadores nacionales ni de otro tipo de iniciativas de la sociedad civil.
Cabe recordar que la falta de referencias a la observacion nacional en la LEOP fue una de las
principales causas de debate en ocasion de las elecciones de febrero. Cabe recordar también que
en Honduras las iniciativas de la sociedad civil han sido identificadas como extensiones de
intereses partidarios. No obstante, la iniciativa de observacion nacional de noviembre demostré
el interés de la sociedad civil organizada por involucrarse de manera legitima en el ejercicio
comicial.

Debido en gran medida al éxito obtenido en las elecciones primarias, en esta ocasion la
observacion nacional logro ser desplegada sin tantos obstaculos. Participaron aproximadamente
10,000 ciudadanos hondurefios. En los dias previos a la eleccion, la Mision manifestd
publicamente que era necesario que se contara con todas las facilidades y herramientas
necesarias para llevar a buen término el ejercicio de control ciudadano. Asimismo, sefial6 que se
requeria el compromiso de cada uno de los observadores nacionales para apegarse a los
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estandares reconocidos de la observacion, como son la objetividad, imparcialidad, neutralidad y
el respeto a la ley.

B. EL DiA DE LAS ELECCIONES

El 27 de noviembre, la Mision estuvo presente en 13 de los 18 departamentos que componen el
territorio hondurefio. Se acompafid la instalacion y apertura de las Mesas Electorales Receptoras
(MER), el proceso de votacion a lo largo del dia y el escrutinio de mesa. En algunos momentos
del dia, integrantes de la Mision acompafiaron a las iniciativas de observacion nacional y a los
representantes de los partidos politicos en el Consejo Consultivo. Asimismo, los expertos en
organizacion electoral e informéatica acompafiaron a los magistrados del TSE, asi como a los
técnicos del sistema de TREP.

Se instalaron un total de 13,832 MER en todo el pais para recibir a aproximadamente 4 millones
de votantes. Por primera vez en la historia, se instalaron exitosamente 36 MER en el extranjero,
basicamente en 5 ciudades de Estados Unidos, que permitieron a ciudadanos hondurefios
residentes en ese pais ejercer su derecho al sufragio desde el exterior.

1. Desarrollo de la Jornada Electoral

En general, la Misién pudo constatar que la eleccion se llevd a cabo con normalidad, haciendo
posible que la voluntad de los ciudadanos hondurefios se expresara libremente. Los miembros
de las MER demostraron responsabilidad y civismo durante la jornada, al cumplir cabalmente
su papel de garantes de todos los procedimientos.

Durante la observacion, se registraron retrasos de hasta una hora en la apertura de las MER.
Desde la instalacion de las mismas y a lo largo del dia, la Mision pudo constatar inconvenientes
asociados al uso de la tinta indeleble y algunos contratiempos en materia de organizacién
electoral, que pueden ser subsanados pero que no afectaron de manera alguna al proceso en su
conjunto y a sus resultados.

Tanto el Representante del Secretario General como el Jefe de Misién y los observadores
recibieron por parte de distintos actores politicos, sus inquietudes y quejas que, en su mayoria,
correspondieron a temas relacionados con la acreditacion de fiscales, el proselitismo politico
durante el dia de la votacion y la dificultad de los electores para ubicarse en el padrén electoral.

Las iniciativas de observacion nacional lograron materializar en estos comicios su compromiso
de apoyar y vigilar los esfuerzos de la autoridad electoral, asi como garantizar y proteger el
derecho al sufragio. En ese sentido, puede decirse que éstas fueron un éxito.

A lo largo del dia, los distintos medios de comunicacion, particularmente radio y television,
desplegaron estrategias de cobertura nacional que ademés de informar sobre los distintos
acontecimientos asociados a la eleccién y de generar un espacio irreducible de proselitismo
politico, prestaron un servicio, atendiendo observaciones, resolviendo dudas y orientando a la
ciudadania.

La participacion de la ciudadania se estimo en alrededor del 60%, cifra inferior a la registrada
en las Elecciones Generales pasadas. La disminucion en el porcentaje de participacion debera
constituir un motivo de reflexion entre los actores politicos y sociales del pais, con el fin de
atender las eventuales razones que desmotivaron la participacion de los electores en esta
ocasion. No obstante, es necesario reconocer el empefio de los hondurefios por participar en el
proceso electoral de manera pacifica y ordenada, que constituye un ejemplo de compromiso
civico para todo el continente.
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Por otro lado, el sistema de TREP no logré superar las inquietudes acerca de la capacidad
logistica y los sistemas utilizados para estos comicios. Solo después de 72 horas de haber sido
celebrada la eleccidn, el TSE estuvo en capacidad de difundir los resultados definitivos de la
votacion, situacion que generd desasosiego en la poblacion.

C. ETAPA POST-COMICIAL

La coyuntura post-comicial se agravo debido a que las empresas de television y los propios
partidos politicos realizaron sondeos de opinion y encuestas a boca de urna, los cuales fueron
divulgados un par de horas después de haber cerrado las votaciones. Dichas encuestas sefialaban
como ganador al sefior Manuel Zelaya Rosales, del Partido Liberal de Honduras, sin que la
autoridad electoral tuviera la posibilidad de confirmar dicha tendencia. Esta situacion genero
incomodidad entre los candidatos, que por otra parte no estuvieron dispuestos a reconocer el
triunfo de Zelaya, argumentando justamente la falta de resultados oficiales.

Ante la falta de resultados preliminares y la confusion generada por la publicacion de los
diversos resultados obtenidos por los medios de comunicacion y los partidos politicos, la Mision
considerd necesario acompafiar de manera cercana el proceso de escrutinio definitivo. EI Jefe
de la Mision y su equipo de expertos celebraron reuniones con el TSE, asi como con los
distintos candidatos al interior de cada partido, con el objetivo de recoger impresiones e
inquietudes y buscar contribuir a generar un clima de dialogo y concertacion durante la etapa
post-comicial.

El escrutinio definitivo transcurrié sin mayores contratiempos y el dia 5 de diciembre el TSE
pudo proclamar como presidente electo, de manera oficial y definitiva, al candidato del Partido
Liberal de Honduras, Manuel Zelaya.

A lo largo del proceso, los partidos politicos que no estaban siendo favorecidos con los
resultados extra-oficiales (conteos y encuestas a boca de urna), se mostraron poco dispuestos a
aceptar las tendencias, lo cual generé un ambiente de incertidumbre y cierta confrontacion. Por
su parte, los medios de comunicacion continuaron publicando los resultados de sus sondeos,
mostrando abiertamente sus preferencias partidarias y seflalando — involuntaria o
voluntariamente — la falta de capacidad del TSE sobre este asunto, a pesar de los evidentes
esfuerzos del drgano electoral por mantener la institucionalidad y por llevar a cabo un escrutinio
definitivo basado en decisiones colegiadas, serias y responsables.

La reticencia de los partidos politicos a reconocer la validez de los resultados extra-oficiales con
que se contaba, asi como la actuacion de los medios de comunicacion, evidencio la importancia
de un sistema de TREP fuerte y eficaz en el buen término de un proceso electoral, asi como la
necesidad de que la autoridad electoral posea tanto la capacidad técnica como la legitimidad
politica para manejar este tipo de situaciones, mas alla de las confrontaciones partidistas.

CAPITULO IV. CONCLUSIONES

Los procesos electorales en América Latina son hoy ejercicios so6lidos que contribuyen a
fortalecer no solamente el componente electoral de la democracia, sino que abren también
espacios para la consolidacion de otros aspectos igualmente importantes como el arraigo de
valores como la tolerancia, la participacion y la concertacion.

En ese sentido, el caso de Honduras es paradigmatico, pues el proceso electoral del 27 de
noviembre, evidencio la importancia que revisten los comicios no Unicamente en términos de
expresion de la voluntad popular, sino en términos de consolidacion democratica en los aspectos
recién enunciados. Del ejercicio se derivan tanto experiencias exitosas como aspectos a ser
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mejorados.

En primer lugar, es muy importante reconocer la vocacion civica del pueblo hondurefio, que
entiende la importancia del componente electoral de la democracia y acude a las urnas a
expresar su voluntad. Tal como ya se ha indicado en este informe, sera de suma importancia que
los actores politicos reflexionen sobre la ligera disminucion en la afluencia de votantes.

Por otro lado, debe reconocerse que si bien el &nimo de confrontacion partidista logrd tener
impacto en el seno de la institucion electoral en relacion con diversos aspectos de organizacion,
y sobre todo en la poca efectividad del sistema de transmision preliminar de resultados, se
constatd el esfuerzo realizado por los magistrados para privilegiar la unidad del TSE.

Por otra parte, la participaciéon ciudadana demostr6 con claridad que los partidos politicos en
Honduras contindan siendo intermediarios legitimos de la representacion popular. En ese
sentido, es un deber de estas organizaciones promover de manera conjunta mecanismos
concertados con el fin de atender las demandas y necesidades de la poblaciéon. Asimismo, es
oportuno que los partidos promuevan el fortalecimiento de una cultura de respeto y tolerancia
de los resultados electorales, evitando de esta manera que la confrontacién se convierta en un
mecanismo alternativo para resolver discrepancias.

CAPITULO V. RECOMENDACIONES

1) Se recomienda establecer procedimientos para ampliar la distancia entre los magistrados y
los intereses de sus partidos de origen. La Mision confia en que el TSE propiciarad en lo
inmediato un espacio de reflexion y consenso entre sus miembros, con el fin de reforzar y
robustecer su compromiso con la democracia hondurefia, y en particular con los procesos
electorales que deberan organizar y supervisar en el futuro, privilegiando su mandato
institucional a la lealtad partidaria.

2) Los procedimientos de transmision de resultados preliminares tienen el objetivo de generar
certidumbre en torno a los resultados, con el fin de garantizar condiciones de gobernabilidad
y estabilidad en las primeras horas después de la eleccion. No obstante, como se demostré
en las dos elecciones realizadas en el 2005 en Honduras, también pueden tener un impacto
negativo en la medida en la que la autoridad electoral no tenga la posibilidad de coordinar
su publicacion, como Unica instancia legitima para darles un caréacter oficial. En ese sentido,
sera importante que el TSE y los actores politicos trabajen coordinadamente en conocer,
controlar y auditar todos los procedimientos que aplican en la transmisién de resultados y
del cdmputo definitivo. Ademas, se les exhorta a que eviten darle connotaciones politicas a
procedimientos que son estrictamente técnicos y que se promueven con el fin de otorgarle
mayor certeza y seguridad al proceso electoral y poder asi abonar a la tranquilidad y sosiego
a los candidatos y a la ciudadania.

3) lgualmente, la Misién considera oportuno que se fortalezcan los canales de comunicacién
entre sectores politicos, sociedad civil y distintas instituciones del pais, con el fin de
propiciar la discusion alrededor de las eventuales reformas legislativas que los hondurefios
tienen en consideracion para su régimen electoral.

CAPITULO VI. AGRADECIMIENTOS

Para la Mision, la invitacién recibida de las autoridades hondurefias para acompafiar estos
comicios, ademas de demostrar la confianza en el trabajo que realiza la OEA en torno al
fortalecimiento de la democracia hemisférica, evidencia el decidido compromiso de los
hondurefios por compartir sus experiencias de consolidacion democratica con la comunidad
interamericana. Al haber permitido a la Organizacion presenciar y observar por las elecciones
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primarias e internas de dos importantes organizaciones politicas el 20 de febrero del 2005, y
posteriormente, las Elecciones Generales del 27 de noviembre, sin duda ha permitido conocer
de manera integral el sistema politico-electoral hondurefio.

La Misidn agradece el apoyo econémico de los gobiernos de Brasil, Canada, Corea, Dinamarca,
Estados Unidos y Suecia. Asimismo, desea dejar constancia de su gratitud por el apoyo,
receptividad y buena disposicién encontrados en las autoridades electorales del Estado, las
instituciones gubernamentales, las autoridades electorales, los sectores politicos y sociales, y
especialmente en la poblacidon hondurefia. Todo ello facilito el trabajo de observacion y permitid
el acompafiamiento en la celebracion de unas elecciones libres y transparentes, que sin duda
lograron renovar el compromiso del pueblo hondurefio de respaldar la democracia como el
sistema idéneo para la construccion de un pais incluyente y encaminado adecuadamente hacia
mejores niveles de desarrollo.



ANEXOS
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ANEXO I. CARTAS DE INVITACION Y ACEPTACION

@

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

Oficio No. 240-DSM -

Tegucigaipa, M.D.C., 25 de octubre de 2004

Excelentisimo Sefior

Don Luigi Enaudi

Secratar|d General Intering de (a OFA
Washingten, D.C,

Sefior Secratario General:

Tenge a honra dirigirme a Usted para transmitirle la atenta solicitud gue, por mi
medio, formula el Tribunal Supremo Electoral de la Replblica, en el sentido de que
se autorice la presencia de Observadores Internacionales de la Organizacidn de los
Estados Americancs (OBA), para que pueda verificar &l procesa de las elecciones
primarias a realizarse el 20 de febrero del afio 2005 y el de las elecciones

Ei oojeto de la presencia de los mencionados observadores es el de darle
cumplimiento 3| cronograma electoral en mataria de cedulacidn, depuracidn del
censo, traslados e inscripddn de nuevos electores, a fin de que la gesta electoral
sea conflable y satisfaga todos los sectores del pueblo hondurena,

Por otra parte, también se solicita la colaboracidn de la OEA para que, de ser
posibie, 2 la mayor brevedad, realice una auditaria del censo electoral incluyende
la informacion que proporciona € Registro Naciona! de 1as Personas.

En la conflanza de que esta solicitud recibird fa usual atencidn, aprovecho s

cportunidad para reiterar a Usted e testimonio de mi mas afa vy distinguida
consideracion.
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ANEXO Il. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS
OBSERVADORES

ACUERDO
ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL
DI LA ORGANIZACTON DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
RELATIVO
A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DE
LAS ELECCIONES GENERALES A CELEBRARSE EL 27 DE
NOVIEMBRE DE 2005

Las partes de este Acuerdn, la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos (la Secretaria General de la OEA), y el Gabierno de la
Repiiblica de Honduras,

CONSIDERANDO:

Que ¢l Gobicrno de la Republica de Honduras por 1:=dio de una
comunicacion dirigida al Secretario General de la OEA, con fecha 25 Ae octubre
de 2004 solicitd la asistencia de una Misién de Observacion de la OEA para las
elecciones generales que se celebrardn ¢] 27 de noviembre de 2005:

Que mediante nota del 18 de agosto de 2005, la Secretaria General de la
OEA confirmé su aceptacion para observar las elecciones generales ¢ inicid las
labores de uraanizacion de la Mision de Observacion de la OFA (en adelante Ia
Misidén);

Que ¢l Grupo de Observadores de la OEA esta integrado por funcionarios
de la Secretaria General de la OEA y observadores internacionales contratados
por la Secretaria General de la OEA para participar en la Misi6n;

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone: “la Qrganizacion de
los Estados Americanos gozara en el territorio de cada uno de sus miembros de la
capacidad juridica, privilegios ¢ inmunidades que sean necesarios para ¢l ejercicio
de sus funciones y la realizacitn de sus propdsitos™; y

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, 2 la Sccretaria
Cicneral de la OEA, a su personal y a sus bienes en la Repiblica de Honduras,
ademds de lo previsto en la Cara de la OEA, cstan cstablecidos en el Acuerdo
sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA, adeptado el 15 de mayo de 1949, dei
cual es parte la Repiiblica de Honduras al depositar el Gobierno su instrumento de

o7
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ratificacion el 25 de agosto de 1964; en el Acuerdo entre la Sceretaria General de
la OEA y el Gohierno de la Repiiblica de Honduras sobre ¢l funcionamiento en
Tegucigalpa de la Oficina de la Union Panamericana en Honduras. suserito el 15
de agosto de 1968.

ACUERDAN LO SIGUIENTE:
CAPITULO 1

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios e inmunidades del Grupe de Observadores de la OEA en
las eleccinnes generales a celebrarse ¢l 27 de noviembre de 2005 en la Repliblica
de Honduras seran aquellos que se otorgan a la OEA, a los Organos de la OEA, v
al personal de los mismos.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupe de Observadores de la OEA ¢cn cualquicr
lugar del territorio de la Reptblica de Honduras y en poder de cualquicr persona
en que se encuentren, gozaran de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a
~xcepeion de los casos particulares en que se renuncie expresamente a eco
inm:midad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de inmunidad no tendrd el
efecto de sujetar dichos bienes ¥ haberes a ninguna medida de ejecucidn

ARTICULO 3

Los locales que oacupe el Grupo de Observadores de lu OEA seran
inviolables. Asimismo, sus haberes y bienes, en cualquicr lugar del territorio de la
Republica de Honduras y en poder de cualquier persona en guc sc encuentren,
gozaran de inmunidad contra allanamiento, requisicion, confiscacion,
expropiacidn ¥ contra toda otra forma de intervencion, ya sea de cardcter
ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo. Dichos locales no podran ser
usados como lugar de asilo por personas que traten de evitar ser arrestadas en
cumplimiento de una orden judicial emanada de un tribunal competente de la
Reptiblica de Honduras, o que estén requeridas por el Gobierne de la Republica
de Honduras, o traten de sustracrse a una cilacion judicial.
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ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Observadores de la OEA y todos los
documentos que le pertenezcan o que se hallen en su posesion, seran inviolables
dondequicra que s¢ cncucntren.

ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la OFA estard: a) exento del pago de todo
tributo interno entendiéndose, sin embargo, que no podran reclamar exencidon
alguna por concepto de tributos que de hecho constituyan una remuneracién por
servicios piiblicos; b) exentos del pago de toda tributacién aduanera, y de
prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que importen o
exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se
importen libres de derechos. sblo se venderan en el pais conforme a las
condiciones que se acuerden con el Gobiemo de la Repiiblica de Honduras: y ¢)
exento de afectacion por ordenanzas fscales, reglamentos o moratorias de
cualquier naturaleza, Ademas podran tener divisas cormientes de cualquier clase,
llevar sus cuentas cn cualquier divisa y transfeni sus fondos cn divisas.

CAPITULO 11
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES T LA OFEA
ARTICULO 6
Serdan miembros del Grupo de Observadores de la OFA (en adelante Jos
Observadores) aquellas personas que hayan sido debidamente designadas y

acrcditadas ante ¢l Tribunal Supremo Electoral de la Repablica de Honduras por
el Secretario General de la OEA.
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ARTICULO 7

|
Los Observadores gozaran durante ¢! periodo en que ejerzan sus funciones
y durante sus viajes de ida v regreso a Ja Republica de Honduras de los privilegios
¢ inmunidades siguicntes:

a)

b}

)

d)

<)

£)

h)

Inmunidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra
todo procedimiento judicial respecto a todos sus gctos gjecutados y
expresiones emitidas, ya sean orales o eseritas en el desempefio de
sus funciones;

Inviolabilidad de todo papel y documento;

El derecho de comunicarse con la Secretaria General de la OEA
por medio de radio, teléfono, via satélite u otros medios y recibir
documentos v correspondencia por mensajcros o c¢n valijas
sclladus, gozando al cfecto de los mismos privilegios ¢
inmunidades que los concedidos a correos, mensajeros o valijas
diplomaticas,

El derecho de uti 7ar para su movilizacion cualquier medio de
transporte, tanto aércc como mariimo o terrestre en todo el
territorio nacional;

Excepeion, respecto de si mismo j de sus conyuges e hijos, de toda
restriccidn de inmigracién y registtc de cxtranjeros v de todo
servicio de caracter nacional en la Republica de Honduras;

La mas amplia libertad para el traspaso de fondos y para la
negociacion en cualquier lugar y forma de divisas, cheques,
metdlicos, monedas o hilletes extranjeros, que reciban como
retribuciones y beneficios por sus servicios, no estando sujeto a las
limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizacion o control
que se establezean sobre la materia;

Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes
personales, acordadas a los enviados diplomaticos; y también.

Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles
con lo antes dicho, de [os cuales gozan los enviados diplométicos,
salvo  exencion  de derechos aduaneros sobre mercaderias
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importadas {que no sean parte de su equipaje personal) o de
impuestos de ventas y derechos de consumo.

ARTICULO 8

Las disposictones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son
aplicables a los nacionales acreditados. salvo respecto de los actos oficiales
gjecutados o expresiones emitidas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 9

Misién podrd establecer y operar en el territorio de Honduras un
sistema radio-comunicaciones  autonomo destinado a proveer enlace
permanente entre los Observadores y los vehiculos que utilice la Misién con las
oficinas yisedes regionales, como de éstas con la sede central en Tegucigalpa v de
ésta con la sede de la Secretaria General de la OEA en Washington, D.C.. para
cuyo logre el Gobierno de la Repiblica de Honduras prestara toda la colaboracion
técnica y adn:inistrativa que se considere necesaria,

CAPITULO 111
COOPERACTIN CON LAS AUTORIDADES
AR1LULO 10
Los Observadores colaborarin con las autoridades competentes de la
Republica de Honduras para evitar que ocurran abusos en relacion con los
privilegios e inmunidades concedidos. Asimismo, las autoridades competentes de
la Republica de Honduras hardn todo lo posible para facilitar la colaboracion que
les sea solicitada por los Observadores.

ARTICULO 11

Sill perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Observadores
respetardn las leyes y reglamentos vigentes en la Reptblica de Honduras.
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ARTICULO 12

Gobierno de Ja Repiblica de Honduras v el Secretario General tomarin

las mcdicﬁ: quc scan necesarins para procurar un arreglo amisioso para la

solucion a

a}

o)

salvag, o
las clecci
personal,

Hondures

Po
privilegios

cuada de:

las controversias Gue se originen en contratos u otras cuestioncs de
derecho privado; y

las controversias en que sea parte cualquicra de los Observadores
respecto de materias en que gocen mmunidad.

CAPITULO TV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ARTICULO 13

L;)J' privilegios e inmunidades se otorgan a los Observadores para
a

r su independencia en el ejercicio de sus funciones de observacion de
tnes generales de la Republica de Honduras y no para beneficio
m opara realizar actividades de naturaleza politica en territorio
i

consiguiente =1 Sccrctario General de la OEA renunciard a los
¢ inmunidades de ¢rtos en caso de que, segiin su criterio, ¢l gjercicio

de ellos impida el curso de la justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin

que se per]

El
cada uno ¢
nombre cq
chligados

udiquen los intereses de la OEA,

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14
Tribunal Supremo Electoral de la Republica de Honduras proveerd a
¢ los Ohservadores de un documento de identidad, el cual contendra ¢l

mpleto, el cargo o rango y una fotografia. Los Observadores no estardn
n entregar dicho documento sine a presentarlo cuando asi Jo requieran

las autoridades de Ia Repiiblica de Honduras.

8
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 15

El Gobierno de la Repiblica de Honduras reconoce el “documento oficial

de viaje™ expedido por la Secretaria General de la OEA como documento vilido v

suficientd

para los viagjes de los Observadores. Dicho documento reguiere visado

oficial para que los Observadores ingresen en el pals y permanezcan en €l hasta el
Lérmino de la Misidn,

ARTICULO 16

Edte Acuerdo podri ser modificado por mutuo consentimiento  del
Gobierno|de la Repiblica de Honduras y de Ia Secretaria General d= la OEA.

ARTICULO 17

Edte Acuerdo entrara en vigor en la fecha de su firma y se dardi por

finaradd

una vez que los Observadores concluyan sus labores, de acuerdo con

los térmuios de la invitacion hecha por el Gobierno de la Repiblica de Honduras,

E)
ejempla
del mes de

Ministerid

COBIERNO DE LA

Marjo4*ortin

{inistro

FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos
de un mismo tenor, en la ciudad de .ales _ dias
del afio dos mil cinco.

POR LA SECRETARIA GENERAL
S ORGANIZACION DE LOS

DE HONDU

Muisés Benamor
Jete de Miston de Observacion Electoral
de Relaciones Exteriores Organizacidn de los Estados Americanos
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ANEXO I1l. ACUERDO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

ACUERDO
ENTRE /
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
Y
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
SOBRE
EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DE LAS ELECCIONES
GENERALES DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2005

El Tribunal Supremo Electoral de |2 Repiblica del Honduras (en adelante ¢l TSE) v la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante la SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que ¢l Gobierno de la Republica del Honduras {en adelante el Gobierno), por medio de
una comunicaciin dirigida al Secretario General de la OEA, con fecha 25 de octubre de 2004,
solicitd el envio de una Mision de Observacion para las elecciones generales gue se celebrardn el
27 de noviembre de 2005;

Que Ja SG/OEA acogid la solicitud del Gobierno, disponiendo ¢l 18 de agosto de 2005 el
envio de una Mision de Observacién de la OEA a la Repiblica del Honduras (en adelante |z
Mision} con el abjetiva de realizar Ja observacion de las elecciones generales del 27 de noviembre
de 2005;

Que en la Resolucion AG/Res, 991 (XIX-0/89) |a Asamblea General de la OEA reiterd al
Secretario General la recomendacion de *organizar y enviar misicones a aquellos Estados miembros
que, en gjercicio de su soberania, lo soliciten, con el propésito de observar el desarrollo, de ser
posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos electorales"; v

Que la Carta Democratica Interamericana, en su artfculo 24, establece |0 siguiente: “las
misiones de ubservacion electoral se llevardn a cabo por solicitud del Esiade Miembro interesado,
Con tal finalidad. el gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebrarin un convenio que
determine ¢ alcance v la coberturz de la mision de observacién electoral de que se trate. EI Estade
Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre zeceso a la informecion y amplia
cooperacion con la misién de observacion electoral ...",

ACUERDAN
Primero: Garantias:
a) El TSE garantiza a la Misién todas Jas facilidades para el cumplimiento
adecuado de sy mision de observacion de las elecciones generales de la

Republica de Honduras del 27 de noviembre de 2003, de conformidad con las
normas vigentes en la Repablica de Honduras v los témminos de este Acuerdo.



Segundo:

cern:

b)

<)
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El TSE, durante el dia de las elecciones, ¥ los periodos anteriores y
posteriores & las elecciones, garantizard a la Mision el libre desplazamiento
movimiento en todo el temitorio hondureifo asi como el acceso de sus
observadores a todas las dreas de los organismos que conforman el sistema
electoral,

El TSE garantizard a la Misién el pleno acceso al procedimiento de escrutinic
de votos a nivel municipal, departamental v nacional. El TSE facilitaré a la
Misidn copia de los resultados que consten ¢n las actas de escrutinio de cada
mesa olectoral donde no estén presentes los Observadores durante el proceso
de escrutinio de votos,

La Misién desarrollard sus funciones de observacion, sin menoscabo de |a
soberania del Estado y de la independencia del TSE.

Informacidn

4y

B)

€)

a)

¢

El TSE suministrard a la Misién toda la informacién referente a la
organizacién, direccion y supervision de las elecciones. La Misidn podré
solicitar al TSE, informacién adicional necessria para el ejercicio de sus
funciones.

La Misién informard al TSE acerca de las irregularidades e interferencias que
observe o que le fueran comunicadas. Asimismo, la Misién podra solicitar al
TSE informacién sobre las medidas que al respecto se hubieren tomado.

El TSE facilitard a la Mision informacién relativa a los padranes electorales y
a los datos contenidos en sus sistemas automatizados referente al mismo.
Asimismo, proveerd toda otra informacidn relativa al sistema de computos
para el dia de las elecciones y ofrecerd demostraciones de su operacifn.
Igualmente, ¢l TSE suministrara informacidn acerca de las condiciones de
orden publico existentes en el territorio nacional durante las distintas etapas de
las elecciones.

El TSE garantizard a la Mision informacion sobre la transmision de resultados
y cl computo definitivo. Para tal efecto, el TSE garantizard el acceso de la
Misién a los respectivos Centros de Computos,

La Mision podra emitir informes pablicos y periadicos como resultado de |a
observacion in sifu de este proceso electoral.

Disposiciones Generales:

3)

b)

El Scerctario General de la OEA designard al Jefe de la Misidn, quien
representara a la Misidn y a sus integrantes frente a las distintas instituciones
del Estadao y frente al Gobierno.

La SG/OEA comunicard al Presidente del TSE los nombres de las personas
que integraran la Misidn, los que estardn debidamente identificados con una
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credencial de identificacidn de la OEA y del TSE, elaborados especialmente
para la Misién.

¢) La Misidn deberd actuar con imparcialidad, objetividad e independencia en el
cumplimiento de su cometido.

d) El Secretario General de la QEA remitird al TSE una copia del informe final
de la Misian.

¢) El TSE hard conocer y difundird entre todos los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este Acuerdo.

Privilepios e Inmunidades:

Ninguna disposicion cn este Acuverdn se entenderd como una renuncia a los
privilegios ¢ inmunidades de les que gozan la OEA, sus drganos, su personal y sus
bicnes en virtud de lo dispuesto en los articulos 133, 134 y 136 de la Carta de la
(OEA, cuyo instrumento de ratificacién fue depositado por el Gebiemo el 7 de
febrero de 1950, en el Acuerdo sobre Privilegios ¢ Inmunidades de la OEA abierto
a la firma el 15 dc mayo de 1949, cuyo instrumento de ratificacién fue depositado
por el Gobiemo ¢l 25 de agosto de 1964, en el “Acuendo entre la SG/OEA y el
Cinbiemo sobre ¢l Funcionamiento de la Oficina de la Unién Panumericana
suscrito ¢l 15 de agosto de 1968, en ¢l Acuerdo entre ¢l Gobierno y la SG/OEA
relativo a los privilegios ¢ inmunidades de los observadores de las elecciones
gencrales a celcbrarse el 27 de noviembre de 2008, firmado el 21 de noviembre
de 2005, y a los principios y pricticas que inspiran el derecho internacional.

{
Vigencia v Terminac |+
L

Este Acuerdo entrara en vigencia a partir de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que los Observadores
concluyan sus labores.

Cualquicra de las partes podrd dar por terminado este Acuerda sin necesidad de
justificar la causa de su decisién mediante una comunicacion escrita dirigida a la
contraparte, y con una anticipacién no menor a cinco dias corridos o la fecha de
terminacidn.

Las Partes procurarin resolver mediante negociaciones directas cualquier
controversia que surja respecto a Ja interpretacion y/o aplicacién de este Acuverdo. Si
ello no fuera posible, la cuestién serd resuelia mediante el procedimientc que al
efecto se acuerde.
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EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes firman el preseme documente en dos
originales igualnientz validos en Tegucigalpa, Honduras a los veintitn dfas del mes de noviembre del
ano das mil cinco,

POR EL TRIBUNAL SUPREMO POR LA SECRETARD\ GENERAL
ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE LA ORGANIZACION DE LOS
DE HONDURAS: ESTADOS AMERICANOS:
Arfstides Mejia Carranza Moisés Benamor
Presidente Jefe de Mision
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ANEXO IV. LISTADO DE OBSERVADORES

OBSERVADORES MOE-HONDURAS ELECCIONES GENERALES 27 DE NOVIEMBRE, 2005

No. Nombre Nacionalidad
1 Moisés Benamor Venezuela
2 Alejandro Balsells Guatemala
3 Frank Almaguer USA
4 Antonio Amarante Brasil
5 Dante Escobar Nicaragua
6 Bernarda Perez Ecuador
7 Miriam Medel Mexico
8 César Conde Guatemala
9 Mauricio Benard Guatemala
10 | Camilo Henao Colombia
11 | Victor Contreras Peru
12 | Adonai Jimenez Nicaragua
13 | Maria Jose Vereau Peru
14 | Luis Beccar Bolivia
15 | Carlos Flores Peru
16 | Francisco Palmieri USA
17 | Peter L Barwick USA
18 | Ricardo Cohen Argentina
19 | Daniel Olascoaga Uruguay
20 | Eric Sutphin USA
21 | Sergio Robles Espafia
22 | Amparo Trujillo Colombia
23 | Osman Valdes Panama
24 | Stalin Cardona Ecuador
25 | Eduardo Valdes Panama
26 | Cira Romero Venezuela
27 | John Biehl Chile
28 | Jacqueline Deslauriers Canada
29 | Katalina Montafia Colombia
30 | Caroline Eller USA
31 | Christopher Hernandez USA
32 | Alvaro de la Cueva Paraguay
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ANEXO V. COMUNICADOS DE PRENSA

Organizacién de los Estados Americanos
Misién de Observacién Electoral
Elecciones Generales. Repiblica de Honduras

Tegucigalpa, 21 de noviembre de 2005 Comunicado de Prensa N° 01

MISION DE LA OEA SE INSTALA EN HONDURAS PARA OBSERVAR
ELECCIONES GENERALES DEL 27 DE NOVIEMBRE

Expertos de diversas nacionalidades integran la Misién de Observacion de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a las elecciones generales que se
celebraran en Honduras el proximo 27 de noviembre.

El Jefe de la Mision de la OEA, Moisés Benamor, firm¢é hoy sendos acuerdos
con el Secretario de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, Mario
Alberto Fortin, y con el Presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
Magistrado Aristides Mejia Carranza, quienes coincidieron en destacar el papel de
la Misién de Observacién en el proceso electoral del préximo domingo, en el que
cerca de 4 millones de votantes elegiran al nuevo Presidente de la Republica, al
Vicepresidente, a 128 diputados y a 298 alcaldes municipales.

Al firmar uno de los acuerdos, el canciller Fortin agradecio la presencia de
los observadores de la OEA vy dijo que la comunidad internacional apreciara el
préximo domingo la transparencia del proceso electoral. “La presencia de
observadores de distintos paises miembros de la OEA refuerza la credibilidad del
sistema democratico hondurefo”, agregé el canciller.

Por su parte, el Presidente del TSE saludé la presencia de los observadores
no solo en el proceso electoral sino también en los distintos aspectos técnicos
relacionados con el mismo y ofrecié el mas amplio apoyo del érgano electoral para
las tareas que deberan cumplir los observadores.

El Jefe de la Mision de la OEA agradeci6 a las autoridades nacionales por el
apoyo recibido hasta el momento y aseguré que los observadores seguiran muy
atentamente el desarrollo de la etapa previa a los comicios. “El dia domingo
nuestros observadores estaran en condiciones de seguir paso a paso el desarrollo
del proceso electoral en todo el territorio nacional”, agregé Benamor.

También dijo que en los proximos dias la Mision dara a conocer un informe
previo a las elecciones del domingo, con lo observado hasta el momento.

La Misién de la OEA esta integrada por 31 observadores interacionales
que iniciaran en breve su desplazamiento al interior del pais. A ellos se sumaran el
dia de las elecciones un nimero similar de miembros de distintas representaciones
diplomaticas acreditadas en Honduras.

e e e e o e e e
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Organizacion de los Estados Americanos
Misién de Observacion Electoral
Elecciones Generales.

Republica de Honduras

Tegucigalpa, 25 de noviembre de 2005
Comunicado de prensa N° 2

CONCERTACION, DIALOGO Y APEGO A LA LEY REQUIEREN
SER REFORZADOS EN EL ACTUAL PROCESO ELECTORAL

La Misién de Observacién Electoral (MOE) de la Organizacidon de los Estados
Americanos (OEA) ante la actual coyuntura del proceso electoral, destaca lo siguiente:

Es imprescindible que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) refuerce su
posicionamiento institucional, especialmente en aquellos temas ain pendientes,
por lo que exhorta a sus miembros a privilegiar la resolucion de estos asuntos.
Sélo una accidn concertada hard posible estar a la altura de las circunstancias y
responder a las expectativas generadas en la poblacién.

La Misidn ha constatado que el material electoral se distribuye en tiempo y
forma. En este esfuerzo vale destacar la labor que llevan a cabo las Fuerzas
Armadas. La capacitacion de los distintos procedimientos que aplican al proceso
electoral se ha realizado en todo el territorio nacional. En cuanto a las
aplicaciones tecnolégicas, se conoce de los esfuerzos en materia del escrutinio
definitivo y publicacion de resultados. En este liltimo tema, la MOE exhorta a
los partidos politicos a que se mantengan vigilantes en torno a las pruebas y
controles que se realicen.

La Misién es consciente de todas las inquietudes y preocupaciones que los
partidos politicos ain mantienen en torno a diversos aspectos del proceso
electoral. Consideramos oportuno que insistan en la resolucion de los mismos,
pere que al mismo tiempo contribuyan a generar un espacio de oportunidad para
que ¢l TSE los resuelva.

Asimismo, solicita a todas las agrupaciones politicas abstenerse de realizar actos
de proselitismo en los actuales momentos, observando rigurosamente el silencio
previsto por la ley, con el fin de evitar se afecte negativamente el ambiente de
reflexion previo a la jornada del domingo.

Con respecto a las iniciativas de observacién nacional, que cuentan con la
participacién de més de 6,000 ciudadanos hondurefios, la Misién considera que
este ejercicio activo de control ciudadano requiere contar con todas las
facilidades y las herramientas necesarias para su buen término. Se requiere
también el claro compromise de cada uno de estos observadores de apegarse a
los estdndares internacionales de la observacién de elecciones como son la
objetividad, imparcialidad, neutralidad y apego a la ley. Deseamos el mayor de
los éxitos a esta iniciativa.
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e La MOE hace un llamado a todos los ciudadanos y ciudadanas que actuarin
como miembros de las Mesas Electorales Receptoras (MER), a que se
conduzcan con la altura y responsabilidad que el cargo demanda. Actuar con
apego a la ley y cumplir con la totalidad de la jornada electoral, incluyendo el
contec de votos, es un deber civico irrenunciable.

s La Misién reconoce la tarea fundamental de los medios de comunicacién de
informar y dar seguimiento a todas las etapas de la jornada, asi como en sus
esfuerzos de colaborar con el TSE en materia de orientacidn civica, No obstante,
les exhorta a actuar de conformidad al marco juridico aplicable, evitando que su
labor suplante la funcién de informacién oficial que le corresponde
exclusivamente a la maxima autoridad electoral del pafs.

¢ La MOE hace un llamado a todos los actores sociales y politicos del pafs, asi
como a la ciudadania en general, a involucrarse de manera activa en las
elecciones, en uso de valores y praclicas democriticas como el respeto, la
tolerancia y el didlogo. Su involucramiento abonard al fortalecimiento del
proceso de democratizacion en Honduras.

s La Misién se mantiene atenta al desarrollo del proceso, haciendo votos por el
éxito de esta jornada civica.

La Mision de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), encabezada por el sefior Moisés Benamor, se encuentra
trabajando desde el pasado 20 de noviembre, con el objeto de acompaiiar al pueblo
de Honduras en las elecciones generales que tendrdn lugar el proximo domingo 27.

La MOE estd integrada por 113 observadores internacionales procedentes de los
siguientes paises miembros de la OEA: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Perii,
Venezuela y Uruguay. Asimismo, se cuenta con el apoye de observadores
procedentes de paises de Europa y Asia. Todos ellos se han desplazado a distintos
puntos del territorio nacional, con el fin de acompaiiar el proceso en la mayor
cantidad de municipios posible.

La MOE ha sido instalada gracias al apoyoe financiero de Brasil, Canadd, Corea,
Dinamarca, Estados Unidos y Suecia. Su sede central esti ubicada en Tegucigalpa

‘(Hotel Intercontinental. Tel. (504) 231 — 2053, 231 — 2057. Fax (504) 231 — 2239.
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Organizacién de los Estados Americanos
Misién de Observacién Electoral
Elecciones Generales

Repiblica de Honduras

Tegucigalpa, 25 de noviembre de 2005
Comunicado de prensa N° 3

MISION DE LA OEA CONVOCA A CONFERENCIA DE PRENSA

Con motivo de la llegada al pais del Embajador Frank Almaguer, Representante Especial
del Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Misién
de Observacién Electoral (MOE) convoca a una conferencia de prensa el dia 26 de noviembre
de 2005, a las 17:00 horas en la Sede de la MOE, ubicada en el Hotel Intercontinental.

El dia de hoy, el Embajador Almaguer, en compaiiia del Jefe de la Misién, sefior Moisés
Benamor, inicié una ronda de conversaciones con los candidatos presidenciales de los cinco
partidos politicos representados en la contienda y con el pleno del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), con el fin de manifestar el apoyo de la comunidad interamericana al pueblo hondurefio
en la realizacion de este ejercicio democratico y conocer sus apreciaciones a pocas horas de la
jornada del domingo.

CONFERENCIA DE PRENSA

FECHA: SABADO 26 DE NOVIEMBRE DE 2005
HORA: 17:00 HORAS
LUGAR: HOTEL INTERCONTINENTAL
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Organizacién de los Estados Americanos
Misiéon de Observacion Electoral
Elecciones Generales.

Republica de Honduras

Tegucigalpa, 26 de noviembre de 2005
Comunicado de prensa No. 4

MISION DE LA OEA HACE UN LLAMADO AL PUEBLO
HONDURENO A YVOTAR MANANA EN LAS ELECCIONES

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) hizo hoy un llamado al pueblo hondurefio a participar activamente en las
elecciones generales que tendran lugar mafiana domingo en todo el pais.

La exhortacion fue hecha por el Representante Especial del Secretario General de Ja
OEA, Embajador Frank Almaguer, y por el Jefe de la Misién de Observacion, Moisés
Benamor, durante una conferencia de prensa en Tegucigalpa, en la que dieron a conocer
que los 113 observadores internacionales de la Misi6n estén desplegados a lo largo del
territorio nacional, con el fin de realizar las actividades propias de la observacién el dia
de mafiana.

“Este llamado es extensivo a los miembros de las Mesas Electorales Receptoras y a
los fiscales de los partidos politicos, cuyo desempefio es fundamental en el desarrollo
exitoso del ejercicio comicial”, enfatiz6 el Representante Especial.

También fue enfitico en exhortar a los medios de comunicacién a no propalar
resultados antes de tiempo, “evitando que su labor suplante la funcién de informacién
oficial que le corresponde exclusivamente a la maxima autoridad electoral del pais”.

El Embajador Almaguer dijo que los preparativos del proceso electoral se han
realizado de manera adecuada, que el material electoral ha sido distribuido en su
totalidad y que los recintos electorales se encuentran listos para recibir a los votantes.
“Confio en que el dia de hoy los aspectos pendientes de la transmisién y publicacion de
resultados seran solucionados adecuadamente”, agregd. :

El Representante Especial del Secretario General también informé a la prensa de las
reuniones sostenidas con los cinco candidatos presidenciales, quienes le han dado a
conocer sus inquietudes acerca del proceso electoral. “Es muy importante destacar que
todos ellos coinciden en entender que las elecciones son un prefrequisito para el
desarrollo y la gobernabilidad y que estin dispuestos a generar el espacio de
tranquilidad y sosiego que demanda el pueblo hondurefio”, manifest6.

El Embajador Almaguer hizo, asimismo, un llamado a todos los simpatizantes,
dirigentes y autoridades de las organizaciones politicas participantes a conducirse con
prudencia y mesura a lo largo de la jornada y después de la misma, apegéndose a la
legalidad y aceptando con civilidad los resultados de la misma.
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Tras destacar el valor de las iniciativas de observacién nacional, el Embajador
Almaguer exhorté a los integrantes de la misma a conducirse con apego a la legalidad y
dijo confiar en que todos los actores politicos y sociales facilitardn la participacion de
los observadores nacionales durante los comicios.

El Embajador Almaguer agregd que “los procesos electorales en Honduras han
venido consoliddndose en muchos de sus aspectos fundamentales, no obstante que atn
existen temas de atencién en el campo del fortalecimiento del régimen electoral
hondurefio”. Sefiald, igualimente, que la Mision de la OEA ha conocido de diferentes
sectores puiblicos, politicos y sociales del pafs que la actual coyuntura politico-electoral
plantea importantes y significativos retos y desafios para la democracia hondurefia.

Finalmente, el alto funcionario transmitié el mensaje del Secretario General de la
OEA, José Miguel Insulza, de reiterar el compromiso de la comunidad interamericana
con el fortalecimiento de la democracia en Honduras. “Estas elecciones constituyen una
excelente oportunidad para que el pueblo hondurefio exprese su voluntad en pleno
ejercicio de su arraigada vocacion democratica™, agrego6.

El Embajador Frank Almaguer ocupa desde febrero del presente afio el cargo de
Director del Departamento de Administracién y Finanzas de la Secretaria General de la
OEA. En diciembre de 2002 concluy6 su carrera de mds de 30 afios en el servicio
exterior de los Estados Unidos, habiendo llegado a ocupar altos cargos, incluyendo el de
Embajador en Honduras de 1999 a 2002.

S s e s e e e sl ek e ok
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Organizacién de los Estados Americanos
Misién de Observacién Electoral
Elecciones Generales.

Repiublica de Honduras

Tegucigalpa, 27 de noviembre de 2005
Comunicado de prensa N° 05

MISION DE OEA CONTINUA SUS ACTIVIDADES DE OBSERVACION

Las elecciones generales celebradas este domingo 27 de noviembre en Honduras se han
desarrollado con normalidad haciendo posible que la voluntad de los ciudadanos hondurefios se
exprese libremente.

Los miembros de las mesas electorales receptoras (MER) han demostrado su
responsabilidad y civismo durante la jornada electoral al cumplir a cabalidad su papel de
garantes de todos los procedimientos, incluyendo los que actualmente estin llevado a cabo en
esta etapa del proceso electoral.

Durante la observacién realizada se registraron retrasos en la apertura de las mesas
electorales receptoras. Desde la instalacién de las mismas, se generaron inconvenientes con el
uso de la tinta indeleble asi como algunos contratiempos en materia de organizacién electoral,
pero que definitivamente no alteraron el proceso en su conjunto.

Al hacer su recorrido en la capital y en el interior del pais, la Misién recibié por parte de
distintos actores politicos, sus inquietudes y quejas que, en su mayoria, corresponden a temas
relacionados con la acreditacion de fiscales, el proselitismo politico durante el dia de votacién y
la dificultad de los electores para ubicarse en el padrén electoral.

Se logré conocer el alcance de los procedimientos y aplicaciones con los que cuenta la
organizacién electoral, como son la transmisién preliminar de resultados y de escrutinio
definitivo. En estos momentos, los observadores se encuentran atentos al desarrollo de dichos
procedimientos ante las autoridades electorales.

Las iniciativas de observacién nacional lograron materializar en estos comicios su
compromiso de apoyar y vigilar los esfuerzos de la autoridad electoral, asi como garantizar y
proteger el derecho al sufragio. Confiamos que esta iniciativa democrética se fortalezea en el
futuro.

La Misién saluda a todos los ciudadanos hondurefios que acudieron a ejercer el sufragio
y agradece la colaboracién recibida de las autoridades del Estado, las instituciones
gubernamentales y el Tribunal Supremo Electoral, El trabajo de observacién continuaré hasta la
publicacién definitiva de los resultados presidenciales.

Finalmente, la Misi6n de la OEA hace un llamado a los candidatos, a los dirigentes de
los partidos politicos y a sus militantes y simpatizantes, para aceptar los resultados de la
voluntad popular con respeto y tolerancia y trabajar por enriquecer Ia concertacién entre los
hondurefios.
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Organizacion de los Estados Americanos
Mision de Observacion Electoral
Elecciones Generales.

Republica de Honduras

Tegucigalpa, 26 de noviembre de 2005

Informe Preelectoral de la Misién de Observacién Electoral de la OEA

El marco de actuacién de las actividades de la Misién de Observacién lo constituye
la Carta Democrdtica Interamericana, la cual consagra que “son elementos
esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecién al estado de derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresién de la.
soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas;
y la separacién e independencia de los poderes piiblicos.”

Dicha disposicién permitié fijar la estrategia de trabajo de la Misién, dirigida a
observar y conocer el estado de la administracién y organizacién electoral, el
desarrollo de la campaiia politica, el rol y actuacién de los distintos actores de la
sociedad civil y de los medios de comunicacién, asi como de la percepcitn que los
hondurefios y hondurefias en general tiene del actual proceso electoral,

En visperas de la celebracion de la jornada electoral, la Misién conoce que los
preparativos necesarios se han realizado de manera adecuada y que al dia de hoy el
material electoral ha sido distribuido en su totalidad. Asimismo, los recintos
electorales se encuentran listos para recibir a los votantes. Con relacién a los
aspectos pendientes de la transmision y publicacion de resultados, la Misién confia
en que a la brevedad éstos seran concluidos y debidamente certificados por los
partidos politicos. .

Asimismo, es oportuno destacar que durante esta tltima etapa, hemos conocido las
inquictudes que las cinco formulas presidenciales tienen acerca del proceso
electoral, siendo muy significativo destacar que todas ellas coinciden en entender
que las elecciones de maiiana son un prerrequisito para el desarrollo y la
gobernabilidad del pais, por lo que manifiestan su voluntad de robustecer los
valores y pricticas democriticas en aras a generar el espacio de tranquilidad y
sosiego que demanda el pueblo hondureiio.

En tal sentido, la Mision hace un llamado a todos los simpatizantes, dirigentes y
autoridades de las organizaciones politicas participantes a conducirse con prudencia
y mesura a lo Jargo de la jornada y después de la misma, apegéndose a la legalidad y
aceptando con civilidad los resultados de la misma.
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Igualmente, al pueblo hondurefio a participar activamente en el proceso, en
particular a los miembros de las Mesas Electorales Receptoras y a los fiscales de los
partidos politicos, cuyo desempefio es fundamental en el desarrollo exitoso del
gjercicio comicial.

No obstante, vale precisar que si bien el pais entero se encuentra preparado para el
ejercicio del sufragio, la Misién es consciente de la dificultad que se enfrenta en las
regiones afectadas por el huracdn Gamma. Hacemos votos para que la normalidad se
restablezca a la brevedad posible y, asimismo, reconocemos la vocacién civica de
los habitantes de dichas 4reas, al haber constatado que mantienen la voluntad y el
interés por participar en este proceso.

En cuanto a las iniciativas de observacion nacional, la Mision reitera su exhortacién
a sus miembros para que se conduzcan con apego a la legalidad y confia en que
todos los actores politicos e institucionales del pais le faciliten su participacién en
las tareas que llevardn a cabo.

La Misién reconoce la tarea fundamental de los medios de comunicacién de
informar y dar seguimiento a todas las etapas de la jornada, asi como en sus
esfuerzos de colaborar con el TSE en materia de orientacién civica.

No obstante, les exhorta a actuar de conformidad al marco juridico aplicable,
evitando que su labor suplante la funcién de informacion oficial que le corresponde
exclusivamente a la méxima autoridad electoral del pafs, en especial lo relativo a
publicar resultados o proclamar ganadores.

Se hace propicia esta oportunidad para reiterar el mensaje del Secretario General de
la OEA, José Miguel Insulza, asi como el compromisc de la comunidad
interamericana con el fortalecimiento de la democracia en Honduras. Sin lugar a
dudas para la OEA estas elecciones constituyen una excelente oportunidad
para que el pueblo hondurefio exprese su voluntad en pleno ejercicio de su
arraigada vocacién democritica.

Finalmente, se informa que sus 113 observadores internacionales estdn desplegados
a lo largo del territorio nacional, con el fin de realizar las actividades propias de la
observaci6n el dfa de mafiana.

La Misién de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA),
encabezada por el Representante del Secretaric General, embajador Frank Almaguer y bajo la
Coordinacion del sefior Moisés Benamor, se encuentra trabajando desde el pasado 20 de noviembre,
con el objeto de acompariar al pueblo de Honduras en las elecciones generales que tendrdn lugar el

proxime domingo 27.

La MOE estd integrada por 113 observadores internacionales procedentes de los siguientes paises
miembros de la OEA: Argemmn, Brrm! Bolivia, Ckrle, Colonibin, Er:uudor, Estados Unidos,
Guatemala, México, Nicaragua, P d, Peri, Ve lay Ur 4 , se cuenta con el
apoye de observadores procedentes de paises de Europa y Asia. 'I‘odas ellos se !um desplazado a
distintos puntos del territorio nacional, con el fin de acompariar el proceso en la mayor cantidad de
municipios posible.

La MOE I sidoe instalada gracias al apoye financiero de Brasil, Canadd, Corea, Dinamarca, Estados
Unidos y Suecia. Su sede central estd ubicada en Tegucigalpa (Hotel Intercontinental. Tel. (504) 231 —
2053, 231 - 2057, Fax (504) 231 - 2239,
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Organizacion de los Estados Americanos
Mision de Observacion Electoral
Elecciones Generales

Republica de Honduras

Tegucigalpa, 29 de noviembre de 2005
Comunicado de prensa No. 6

MISION DE OEA ACOMPANA PROCESO DE ESCRUTINO DEFINITIVO

La Mision de Observacién Electoral (MOE) de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) hace un llamado a todos los actores politicos a conducirse con
responsabilidad y mesura en esta etapa previa a la publicacién de los resultados
definitivos.

Conocida la tendencia proyectada por el Tribunal Supremo Electoral, la Misién se
mantiene atenta a los resultados del Escrutinio General, el cual debe realizarse de
conformidad con los articulos 189 y 198 de la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas, con el fin de generar certeza entre la poblacién y los actores politicos en
relacion con los resultados del proceso.

Al respecto, la Misién conoce que el propio dia de la eleccidn, la Comision de
Verificacion de los cinco partidos politicos manifesté su conformidad con el sistema de
escrutinio general, por lo que se espera que éste transcurra de manera agil y eficiente, en
tanto ya ha comenzado el ingreso de las primeras actas de escrutinio.

En ese sentido, es fundamental no sélo generar espacios de concertacién y didlogo, con
miras a fortalecer el espiritu democrético del pafs, sino también robustecer la actitud
pacifica y ordenada que demostraron los hondurefios y hondurefias durante la jornada
del pasado domingo.

La Misién desea reiterar su exhorto a los magistrados del Tribunal para actuar de
manera colegiada y de acuerdo con su responsabilidad institucional. En los actuales
momentos, la poblacién hondurefia demanda una institucién fuerte y sélida que les
indique quienes han resultado ganadores de los distintos cargos de eleccién popular.

El Embajador Frank Almaguer, Representante Especial del Secretario General,
regresard a la sede de la Organizacién el dia de mafiana, 30 de noviembre. No obstante,
la Misién permanecerd unos dias mas en territorio hondurefio, acompafiando esta etapa
de escrutinio definitivo.

Finalmente, la Misién de la OEA lamenta profundamente el accidente de trénsito que
cobré la vida de hombres, mujeres y nifios que integraban una caravana politica en
Marcala, La Paz. Extendemos nuestras mas sentidas condolencias a sus familiares.
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Organizacién de los Estados Americanos
Mision de Observacion Electoral
Elecciones Generales.

Republica de Honduras

Tegucigalpa, 01 de diciembre de 2005
Comunieado de prensa No.7

MISION DE OEA RECONOCE EL ESFUERZO DEL TSE EN EL ESCRUTINIO
DEFINITIVO !

La Misién de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en
Honduras cumple con informar acerca de sus tareas de observacién lo siguiente:

El procedimiento de recibo del material y de escrutinio definitivo ha sido eficiente en su
conjunto. Actualmente el Tribunal Supremo Electoral (TSE) ha recibido maés del 90% del
material electoral y ha contado mds del 74% de los votos para Presidente y Vice Presidente
de la Republica. No obstante, la Misién continia atenta a los resultados definitivos que se
emiten por parte del érgano electoral.

Los esfuerzos que el TSE ha demostrado en los tdltimos dias mediante sus tareas para
facilitar, informar, y permitir la fiscalizacién del proceso, han logrado infundir confianza y
tranquilidad a distintos sectores de la poblacion hondureiia y de la comunidad internacional.

Asimismo, la Misién de la OEA destaca la labor realizada por diversos medios de
comunicacién durante esta etapa post electoral. La debida y amplia cobertura esta permitiendo
que la poblacién cuente con la necesaria informaci6n acerca de los resultados definitivos y sus
actuales tendencias.

La Misién confia que una vez finalizado el escrutinio definitivo presidencial e inicie el
escrutinio para diputados y corporaciones municipales, se logre reforzar el didlogo entre
sectores politicos a fin de atender de manera ordenada, pacifica y con apego a la ley los
procesos de fiscalizacion de estos importantes procedimientos.

De igual manera agradece la receptividad y el tiempo brindado por los partidos politicos
hondurefios, asi como por las agrupaciones de la sociedad civil. El valioso intercambio de
inquietudes con sus representantes ha permitido conocer las preocupaciones, retos y desafios
que estas organizaciones tienen con respecto a la democracia y al régimen electoral
hondurefio.

La Misién de Observacion realiza un adecuado acompafiamiento del proceso electoral gracias
a la receptividad y colaboracién de las autoridades del Estado, Tribunal Supremo Electoral,
las instituciones gubernamentales, las Fuerzas Armadas y en especial a la poblacién
hondurefia. A todos ellos nuestro reconocimiento.
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Organizacién de los Estados Americanos
Misién de Observacion Electoral
Elecciones Generales

Republica de Honduras

Tegucigalpa, 01 de diciembre de 2005
Comunicado de prensa No.7

MISION DE OEA RECONOCE EL ESFUERZO DEL TSE EN EL ESCRUTINIO
DEFINITIVO

La Misién de Observacion Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en
Honduras cumple con informar acerca de sus tareas de observacién lo siguiente:

El procedimiento de recibo del material y de escrutinio definitivo ha sido eficiente en su
conjunto. Actualmente el Tribunal Supremo Electoral (TSE) ha recibido maés del 90% del
material electoral y ha contado mds del 74% de los votos para Presidente y Vice Presidente
de la Repiiblica. No obstante, la Misién continia atenta a los resultados definitivos que se
emiten por parte del 6rgano electoral.

Los esfuerzos que el TSE ha demostrado en los tltimos dias mediante sus tareas para facilitar,
informar; y permitir la  fiscalizacién del proceso, han logrado infundir confianza y
tranquilidad a distintos sectores de la poblacién hondurefia y de la comunidad internacional.

Asimismo, la Misién de la OEA destaca la labor realizada por diversos medios de
comunicacién durante esta etapa post electoral. La debida y amplia cobertura est4 permitiendo
que la poblacién cuente con la necesaria informacién acerca de los resultados definitivos y sus
actuales tendencias.

La Misién confia que una vez finalizado el escrutinio definitivo presidencial e inicie el
escrutinio para diputados y corporaciones municipales, se logre reforzar el didlogo entre
sectores politicos a fin de atender de manera ordenada, pacifica y con apego a la ley los
procesos de fiscalizacidn de estos importantes procedimientos.

De igual manera agradece la receptividad y el tiempo brindado por los partidos politicos
hondurefios, asi como por las agrupaciones de la sociedad civil. El valioso intercambio de
inquietudes con sus representantes ha permitido conocer las preocupaciones, retos y desafios
que estas organizaciones tienen con respecto a la democracia y al régimen electoral
hondurefio.

La Misién de Observacién realiza un adecuado acompafiamiento del proceso electoral gracias
a la receptividad y colaboraci6n de las autoridades del Estado, Tribunal Supremo Electoral,
las instituciones gubernamentales, las Fuerzas Armadas y en especial a la poblacién
hondurefia. A todos ellos nuestro reconocimiento.
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Antecedentes de la Misién de Observacidn Electoral

La Misién de Observacién Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos fue
establecida por invitacién del Gobierno de la Repiiblica de Honduras. Para el dia de la
eleccién estuvo integrada por 113 cbservadores provenientes de la mayorfa de los Estados
miembros de Ja OEA. Estuvo bajo la jefatura de Moisés Benamor y contd con la
participacién del Representante Especial del Secretario General de la OEA, Embajador Frank

Almaguer.

Desde su instalacién, la Misién contd con un equipo de experios y observadores, quienes
estuvieron presentes en distintos departamentos del pais, lo que les permitié atender las
diferentes inquietudes de los actores sociales y politicos.

A su vez, se realizaron las tareas propias de la observacién dirigidas a monitorear las distintas
etapas del proceso, mediante el andlisis de coyuntura, a cargo de un equipo integrado por
expertos en temas electorales, analistas politicos y especialistas informaticos y de
comunicacién, quienes le permitieron a la Misidn contar con informacién oportuna, acerca de
la coyuntura electoral y su interrelacién con los distintos acontecimientos de la vida puiblica
nacional. |
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