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INTRODUCTION

On 6 November 2011, the Nicaraguan people were called upon to elect the President and Vice-
president of Nicaragua and the national, departmental and Central American Parliament deputies.

While in 2010 the Nicaraguan authorities extended an invitation to the European Union to
observe the 2011 elections on 17 August 2011, the new regulatory framework for election
observation ("accompafiamiento electoral = ‘election support’) was published in Nicaragua,
which included conditions that were incompatible with the European Union’s election
observation methodology and the Declaration of Principles for International Election Observation
Nevertheless, the President of Nicaragua, Daniel Ortega made a public statement on 19 August
confirming that election observers would be welcome and that they would enjoy freedom of
movement. On 7 September, the European Union signed a Memorandum of Understanding with
the Supreme Electoral Council (CSE) and with the Government of Nicaragua concerning
international electoral observation and support in the general elections of Nicaragua on
6 November 2011.The signing of these agreements enabled the EU Election Observation Mission
(EU EOM) to be deployed on 12 October, since the rules that they establish are in compliance
with European and international standards relating to election observation.

The EU EOM was led by MEP Mr Yéafiez-Barnuevo. Ninety long-term observers originating from
the European Union Member States, Norway, Switzerland and Canada were deployed throughout
the country in order to assess the electoral process in accordance with the laws of the Republic of
Nicaragua the international standards for democratic elections.

The European Union, in addition to the Organization of American States (OAS), was the only
international long-term mission accredited for observation of these elections.

The European Parliament Delegation joined the EU EOM on 3 November, authorised by the
Conference of Presidents of 29 September. The Delegation, led by Ms Ayala Sender (S&D,
Spain), also included the following MEPs: Mr Kaczmarek (PPE-DE, Poland), Mr Sonik (PPE-
DE, Poland), Ms Gomes (S&D, Portugal), Mr Lopez-Aguilar (S&D, Spain), Mr Kozusnik (ECR,
Czech Republic) and Ms Gréze (Verts/ALE, France).

CONTEXT

Nicaragua, the poorest country in Central America and the second poorest in the (western)
hemisphere, suffers from general underemployment and poverty. Although the country has
recorded 4% growth in the GDP over past years, some macroeconomic stability and growth in its
coffee and sugar exports, the informal economy is still vast (around the 70% mark) and there is a
serious housing problem. In total, 17% of the population lives in extreme poverty. The

! The Nicaraguan authorities reserved the right to decide on the scale of the Election Observation Mission and on its
deployment plan and required the election observation missions to submit their preliminary reports for its
authorisation before their publication. Furthermore, the guarantees for freedom of movement and access to
information that appeared in the observation regulations of the 2006 elections (for which an Election Observation
Mission of the European Union was deployed) had been suppressed.
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Nicaraguan economy has a permanent budget and trade deficit and needs considerable external
financial assistance. The debt service is very high and represents an obstacle for the country’s
economic development. Managua relies on the Extended Credit Facility (ECF) of the IMF.

Furthermore, Nicaragua receives approximately USD 500 million annually from Venezuela
(almost 7% of its GDP). This financial assistance, which is not part of the State budget, has been
useful to Mr Ortega for financing client welfare programmes such as Hambre Cero, Usura Cero,
Casas para el Pueblo, Plan Techo, etc. The opposition reveals that of this financial aid is not
subject to any independent auditing and that it has been diverted to businesses owned by people
close to the president and to Sandinista Front campaigns.

RELATIONS BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND NICARAGUA

The European Union has a long track record of political dialogue and cooperation with the
countries of Central America, particularly Nicaragua. Since 2000, the European Union has
devoted EUR 421 million to bilateral cooperation with Nicaragua.

On 10 December 2008, the European Commissioner for External Relations, Ms Ferrero-Waldner
announced her decision to the Nicaraguan government to suspend payments intended for direct
budgetary support in Nicaragua as of 2009. The suspension was adopted after claims by the
opposition of extensive irregularities in the municipal and regional elections of 9 November 2008.
This fraud was the culmination of a gradual deterioration of the rule of law and democracy in
Nicaragua and a violation of the fundamental democratic principles which govern the budgetary
support programmes, in particular the right to free and fair elections. The European Union has
supported financial assistance projects intended for sectors such as education.

The European Commission established a political dialogue with the Nicaraguan authorities to
resume the budget support programmes based on adopting measures aimed at the field of
governance and electoral reform. After a promising start, which materialised in the invitation to
observe the presidential and legislative elections of November 2011, the Commission decided in
September 2009 to resume budgetary support payments, but suspended them again in 2010, after
the decision by the Supreme Court of Justice to authorise Mr Ortega’s new candidacy despite
being in violation of the Constitution.

REGIONAL COOPERATION

The European Union and six Central American countries (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua and Panama) have a comprehensive relationship that includes political
dialogue, cooperation and a favourable trade regime. The current legal basis for cooperation
between Central America and the European Union is the Framework Cooperation Agreement
signed in San Salvador in February 1993. Signing of the EU-Central America Association
Agreement is scheduled for March or April 2012, while the provisional application of the
commercial part, immediately after its adoption by the European Parliament, is anticipated for
summer 2012.
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ELECTORAL PANORAMA

The Nicaraguan political environment is characterised by polarisation, a lack of trust in the main
democratic institutions, a divided political opposition and claims of widespread irregularities. The
fact that there has been minimal violence is a significant achievement when the history of the
country is taken into account.

Some analysts think that one of the causes of the lack of trust in the main democratic institutions
comes from the consolidation of a political ‘model” which has its basis in the ‘Pact’ that former
president Arnoldo Alemén and Mr Ortega reached in 2000. The Pact established a bipartisan
system of mutual control. The action of the Constitutionalist Liberal Party (PLC) — which is
described by different analysts more as a partner of the Sandinista National Liberation Front
(FSLN) than as an actual opposing force — means that the Nicaraguan electoral system is now
controlled in practice by a single party, with scarcely any counterweight at all.

In this respect, Executive Decree 03-2010 extended the mandates of 22 government officials
whose terms of office were over or about to be over, including seven magistrates from the
Supreme Court of Justice and three from the Supreme Electoral Council (CSE), in spite of the fact
that the appointment of the magistrates and deputy magistrates of the CSE for a second five-year
term is a matter for the National Assembly. As a gesture of protest against the 2008 election
fraud, the opposition established an agreement known as ‘Metrocentro II' by which a
commitment was made not to re-elect the current members, whose term of office was about to
end in June 2010. In response, Mr Ortega issued a decree in January 2010 by which the terms of
office were extended indefinitely for the magistrates of the CSE. By constitutional law, a
presidential decree cannot replace the legislative power of the Assembly. However, the CSE
organised the elections of November 2001 with the same de facto magistrates.

This is the context in which Mr Ortega decided to run for a second consecutive re-election,
despite this being expressly forbidden by the 1987 Constitution. Article 147 of the Nicaraguan
Constitution states that those candidates who held the office or have held the office of Presidency
of the Republic at any time during the period in which the election is held for the following term,
and anyone who might have held office for two presidential terms, will not be able to stand as
candidates for President or Vice-president of the Republic. The Supreme Court of Justice issued
a ruling on that occasion that the ban on repeated re-election for high-level positions violated the
human and constitutional rights of the officials who might wish to stand for re-election.

Four political alliances and one political party stood in the general elections of 6 November: the
Sandinista National Liberation Front (FSLN), the Independent Liberal Party Alliance (UNE-PLI),
the Constitutionalist Liberal Party (PLC-PC), the Alliance for the Republic (APRE) and the
Nicaraguan Liberal Alliance party (ALN). The presidential candidates were Mr Ortega (FSLN),
Arnoldo Aleméan (PLC), Fabio Gadea (PLI), Enrique Quifiénez (ALN) and Roger Guevara Mena
(APRE). :

In contrast with the swift ruling on the constitutionality of Mr Ortega’s bid for re-election (which
was issued within four days), the Supreme Court of Justice has still not made a ruling on the
banning of candidates of the PLI alliance, maintaining an unjustified uncertainty concerning the
deputies elected for the coalition.
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In the last legislature, the FSLN did not have the majority in the National Assembly.
Constitutional reforms require 60% of the votes. Therefore, the main objective and challenge for
the FSLN in these elections were, in addition to re-electing Mr Ortega, to obtain the qualified
majority which would allow him to pass constitutional amendments such as changes in the
political system and electoral law.

The Constitution of Nicaragua establishes the electoral body (the Supreme Electoral Council —
CSE — and its subordinate electoral bodies) as the fourth branch of power. As a result of its action
during the 2008 elections and the fact that it maintained its magistrates in spite of the National
Assembly, the CSE lacks impartiality, transparency and responsibility, which are fundamental
points of reference for holding valid elections.

ACTIVITIES OF THE EUROPEAN PARLIAMENT DELEGATION IN NICARAGUA

The work of the Delegation got underway, according to usual practice, within the framework of
the EU EOM, in Nicaragua on 12 October 2011 and was presided over by MEP
Mr Yénez Barnuevo.

The Delegation wants to emphasise that the working relations with both the EU EOM and the
Delegation of the European Union in Nicaragua, and in particular with the ambassador,
Mr Goldstein, was excellent.

The Delegation remained in Nicaragua from 4-8 November 2011. In addition to meeting on
several occasions with the head of the EU EOM and his team, the Delegation had the opportunity
to meet with the ambassadors of the member countries present in Managua and all of the
presidential candidates, except with Mr Ortega (despite having duly requested this).

The Delegation also met with the electoral authorities (CSE) and groups of national observers,
Etica y Transparencia, Hagamos Democracia, and IPADE — not authorised by the CSE- as well as
with the National University Council (CNU, authorised).

ELECTION DAY

On the day of the elections, the EP Delegation split into four groups to observe voting in
Managua and its outlying areas, including the nearby cities of Leon and Granada.

It is worth pointing out the very noticeable drop in violence during both the campaign and on the
day of the elections, although five deaths, in connection with the election results, were sadly
acknowledged in the days following the elections.

All of the European Parliament Delegation teams reached similar conclusions, coinciding with
assessments made by the EU EOM.

PRESS CONFERENCE OF THE EU EOM AND THE PARLIAMENTARY DELEGATION

The European Parliament Delegation backed the preliminary report by the EU EOM. The head of
the Delegation carried out a political evaluation of this election, on the basis of the assessments
made by the EU EOM and by the Delegation itself on election day.

DV\887095EN.doc 5/8 PE 440.557

EN



EN

The preliminary report by the EU EOM, which is attached, analyses an entire series of anomalies
at length: as an example, days before the elections, ‘centre coordinators’ were created, a key
figure which does not exist in Nicaraguan electoral law, but to which the CSE gave maximum
power in the Vote Receiving Boards (polling stations), including transporting the ballot papers at
the end of the day.

e Another obstacle hindering pluralism on polling day was that the CSE delayed the
accreditation process of the scrutineers from the political parties in the polling stations until
the eve of election day. While the apathy of many scrutineers from the political parties was
noticeable within the polling stations, the various observation teams of the Delegation were
approached, in the entrance of the electoral centres that they visited, by representatives of the
PLI who complained about not having been accredited.

e The CSE recognises that the electoral roll is inflated, since a significant number of the names
included correspond to deceased persons. Barely 3.5 million of 4,341,935 entries might
correspond to actual voters. The Delegation indeed noted deficiencies in the electoral roll,
deficiencies which furthermore allow ‘additional’ voter lists to be counted in the polling
stations. The Delegation of the European Parliament regretted the attitude of indifference and
lack of consideration by the CSE towards the Nicaraguan people, by not allowing them to
have available an adequate civil registry and electoral register, despite the offer of technical
assistance from the European Union to this end.

e In Nicaragua, as the authorities recognise, not having an identity document is tantamount to
being deceased for all civil purposes. The EU EOM, although unable to make a full
assessment, has identified an extensive problem in issuing identity cards, the distribution of
which has been delayed and in many cases left in the hands of officials of the FSLN and
members of the 'Consejos del Poder Ciudadano'. Moreover, the CSE stated that if more than
30 000 documents existed but were not distributed, it was the fault of the citizens who had
not gone to collect them.

e The CSE has accredited two national observer groups, rejecting others of notable prestige, in
the CSE President’s own words, for being ‘excessively critical’.

From a more political point of view, the Delegation of the European Parliament laments the
unduly prominent role of the CSE in the internal affairs of political organisations. The EU EOM
states in its report that the CSE has become an arbitrator of parties’ internal discrepancies on
highly pertinent questions such as its legal representation, its legal personality or the legitimacy of
the constitution of its institutions, all areas which, in addition, the law regulates in an ambiguous
way, due to the lack of a political party law. This excessive power has served in the past, as has
also happened in the recent electoral process, to weaken the autonomy of the parties, which is a
fundamental guarantee of political pluralism.

It is worth highlighting that except in Venezuela and Cuba, which rushed to congratulate
Mr Ortega even before the full results of the elections were published, other countries and
organisations waited for the press conference, in which the preliminary report was presented by
the EU EOM, in order to express their opinion on the electoral process and the results. In this
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way, the EU EOM has been able to bear witness to the reality of these elections, and its credibility
has been greatly appreciated by the international community and Nicaraguan civil society.

PROVISIONAL RESULTS

The provisional results of the CSE show 76% participation and give a clear victory to Mr Ortega
and his FSLN party, which obtained a parliamentary majority with 62 seats — six more than are
needed to carry out constitutional reforms and appoint all of the members of the CSE and the
Supreme Court of Justice. For its part, the UNE-PLI coalition obtained 26 seats in the National
Assembly, becoming the main opposition group, although it does not have the power to block
proposals. Representation of Arnoldo Alemén’s PLC dropped to two seats, although it avoided
losing political party status, since it reached the threshold of 4% in the presidential elections.

The CSE indicates that 38.04% of new deputies of the National Assembly are women, which
undoubtedly represents a step forward in issues of gender equality.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The EU EOM, as well as the Delegation of the European Parliament, regretted the deterioration
observed in the area of transparency in comparison with the 2006 elections, and states that the
recommendations made by previous missions, aimed at strengthening the neutrality and
independence of the CSE, have not been implemented, except for the recommendation to publish
the results once they leave the Vote Receiving Boards: the CSE promised to publish these on its
website, although it has still not done so.

The EU EOM remained in Nicaragua up to the end of the time limit for the presentation and
resolution of appeals and objections. The EOM has expressed a clear opinion on the collection
and publication of the results in a public statement issued on 17 November, describing as opaque
and arbitrary the way in which the CSE has completed the process of publishing the results.

Within two months, the EU EOM will present a final report to the electoral authorities and the
Nicaraguan Government, bringing together the final conclusions of the observation, as well as
suggestions and recommendations for future elections, intended for the Nicaraguan authorities,
civil society and the international community.’

The European Union in general, and particularly its Parliament, at this key time for Nicaragua and
regional integration in Central America, should reiterate their willingness to maintain their firm
commitment to supporting plural, guaranteed democracy in Nicaragua, as well as the well-being
of the Nicaraguan people.

The Delegation of the European Parliament, within the framework of the long-term EU election
observation mission, has been an important instrument for witnessing the political situation in
Nicaragua and promoting the political continuation of this Mission. The Delegation recommends
that the Election Coordination Group, the Committee on Development, the Committee on Foreign
Affairs and the Delegations involved should closely follow the conclusions and recommendations
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of the final report by the EU EOM, making use of all the powers that the Treaty of Lisbon grants
to the European Parliament. Similarly, the European Parliament will make use of the inter-
parliamentary delegations to provide a timely follow-up to the recommendations made in the final
report by the EU EOM. The European Parliament should now cooperate as much as possible
with the political -parties of the newly re-elected Assembly and with Nicaraguan civil society in
favour of political pluralism.
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Secretariado

Emilia GALLEGO PERONA, Administratora
Nereo PENALVER GARCIA, Administrador
Montse GABAS, Asistente administrativa

Intérpretes ’
Lucyna Ewa ZUBRZYCKA-PEREZ
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5/11/72011

PPE Partido Popular Europeo

S&D Alianza Progresista de Socialistas & Demoécratas
CRE Conservadores y Reformistas Europeos
Verdes/ALE  Verdes/Alianza Libre Europea



Jueves 3 de noviembre

Tarde

llegada a Managua y traslado al hotel

Hotel BARCELO MANAGUA
Enitel Villa Fontana 500 mts al sur
1162 Managua

Tel. +505 22 80 98 10 (Fax: -)
www.barcelomanagua.com

8:15 —9:00 a.m.
9:30 -10:00
10:00-11:00
11:30-12:30
12:30 -2:00 pm
2:00 —3:00 pm
3:30-4:15

4:45 - 5:45
7:00 p.m.

Reunion con el Sr. Luis Yafiez Barnuevo, Jefe de la Mision de Observacion
de las elecciones de la Unién Europea

Hotel Barceld, Sala Telica (Planta 2)

Reunién con el Sr. Mendel Goldstein, Jefe de Delegacion de la Union
Europea

Delegacién de la Unién Europea
Reunién con los Jefes de Misién de Estados Miembros

Delegacién de la Unién Europea
Briefing Equipo central de la MOE UE

Hotel Barcelé, Sala Telica (Planta 2)

Almuerzo libre

Reuni6n Sr. Enrique Quifionez, Candidato a la Presidencia (ALN)

Hotel Barcelé, Sala Telica ( Planta 2)
Reunidn Sr. Roger Guevara Mena, Candidato a la Presidencia (APRE)
- Sr. Carlos Canales, Presidente y Fiscal
- Sr. Mauricio Castillo, Secretario
- Sr. Armando Garcia, Secretario de Comunicaciones y Relaciones
Internacionales

Hotel Barcel6, Sala Telica ( Planta 2)
Reunién Sr. Arnoldo Alemén, Candidato a la Presidencia (PLC)
- Sr. Francisco Aguerri Sacasa

Hotel Barcel6, Sala Telica (Planta 2)
Cocktail ofrecido por el Embajador Mendel Goldstein, Jefe de Delegacion
de la Unién Europea

Residencia del Embajador de la Delegacién de la UE

5.




Sibado 5 de noviembre

8:30 am.-9:30 am. Reunién con Grupos de Observacion Nacional
Etica y Transparencia
- Sr. Roberto Courtney
- Sr. Pablo Ayon
- Sr. Diego Zamora
- Sr. José Angel Rodriguez

Hagamos Democracia

- Sr. Roberto Bendaiia

- Sr. Pedro Javier Solis

- Sra. Maria Francis Blandon

IPADE
- Sr. Mauricio Zuiiiga

Hotel Barcelé, Sala Telica ( Planta 2)

9 :45-10:30 Reunién con el Consejo Nacional Universitario (CNU)
- Sr. Telémaco Talavera (Presidente)

Hotel Barcelé, Sala Telica (Planta 2)

10:30-11:30 Reunién Sr. Fabio Gadea Mantilla, Candidato a la Presidencia (PLI-UNE)
- Edmundo Jarquin
- Eduardo Montealegre
- Kitty Monterrey
- Said Zavala
- Maria Eugenia Sequeira
- Sr. Eliseo Nufiez

Hotel Barcel6, Sala Telica ( Planta 2)
11:50-12 :20 Reunién con el Consejo Supremo Electoral (CSE)

Oficina del CSE (Metrocentro)
3:30-5:00 pm Reunién de coordinacién Observadores

Hotel Barcel6, Sala Telica (Planta 2)



5:30 am ‘Salida del hotel
6:00 am —11:00 pm Observacion de las elecciones en cuatro equipos

Equipo 1: Ciudad Managua Centro / Oeste
Equipo 2: Direcciéon Aeropuerto/Tipitapa
Equipo 3: Direccion Carretera Masaya / Granada
Equipo 4 : Ciudad Sandino/ Le6bn

Lunes 7 de noviembre _

9:00 am Reunion interna de la Delegacion
10.00 am Reunién con el Sr. Luis Yafiez Barnuevo, Jefe MOE UE

Hotel Barcel6, Sala Telica (Planta 2)

‘Martes 8 de noviembre

9:00 am Reunién conjunta de la Delegacion y el Jefe de la Mision Electoral MOE UE,
Sr. Luis Yafiez, con el Sr. Mendel Goldstein, Jefe de Delegacion de la Unidn
Europea y con los Embajadores de los Estados Miembros

Hotel Barcelé, Sala Mombachito (Planta baja)

10:30 am Conferencia de prensa del Sr. Luis Yafiez Barnuevo, Jefe MOE UE y de la
Sra. Inés Ayala, Presidenta de la Delegacion del PE

Hotel Barcel6, Sala Mombacho (Planta 2)

Fin del programa de trabajo de la Delegacion




ANNEX II

UNION EUROPEA S
Misién de Observacion Electoral Nicaragua 2011 A

Elecciones Presidenciales, Legislativas y al Parlacen

Declaracién preliminar
Managua, 8 de noviembre de 2011

UNA JORNADA ELECTORAL EN RELATIVA CALMA TRAS UN PROCESO CARENTE DE NEUTRALIDAD Y
TRANSPARENCIA

CONCLUSIONES PRINCIPALES

e El proceso electoral de 2011 ha transcurrido hasta la fecha de forma generalmente
pacifica, pero ha estado dirigido por un consejo electoral muy poco independiente y
ecudnime, que no ha cumplido con su deber de transparencia y colaboracién con
todos los partidos. El doble rasero utilizado en la acreditacién de los grupos de
observacién nacionales, las dificultades experimentadas por la oposicién para
acreditar a sus fiscales o el poder absoluto en los centros de votacién (CV) de unos
coordinadores nombrados a ultima hora, una figura no contemplada por la ley y no
sujeta a la fiscalizacién de los partidos, constituyen serias limitaciones a la
transparencia y reducen notablemente la capacidad de verificacion de fases
fundamentales del proceso, incluida la sumatoria de resultados en los centros de
computo.

e La jornada electoral transcurrié de forma relativamente tranquila, con incidentes
aislados en varios departamentos del pais. La Misién de Observacién Electoral de la
Unién Europea (MOE UE) evalué positivamente la fase de votacién en el 85% de los
559 juntas observadas. No obstante, la MOE UE constata con preocupacién que sélo el
63% de las juntas observadas merecieron una valoracién positiva en la fase de
recuento, en algunos casos a causa de decisiones de anulacién discriminatorias en
favor del FLSN.

e FEl CSE exhibié una buena capacidad organizativa pero dio repetidas muestras de
parcialidad y escasa independencia. Ello fue especialmente visible en la composicién
monocolor de los Consejos Electorales territoriales y de las Juntas Receptoras de Voto,
en la acreditacidn tardia y reticente de los fiscales de oposicidn, y en la opacidad de
muchas de sus decisiones.

e El CSE coartd los derechos de los observadores nacionales negédndose a acreditar a dos
organizaciones criticas con la gestion del proceso y emitiendo un reglamento de
“acompafiamiento” de naturaleza muy restrictiva que disuadié de participar a algunas
organizaciones y resté transparencia al proceso electoral.

e El CSE sigue sin resolver la persistente falta de depuracién de su registro electoral,
agravada por la brevedad del proceso de verificacién y correccién de los inscritos.



La MOE UE ha constatado, sin poder cuantificarlo, un problema extendido en la
emisidn de cédulas de identidad, cuya distribucion ha sido dejada en muchos casos en
manos de cuadros del FSLN y de miembros de los Consejos del Poder Ciudadano (CPC).
El marco legal constituye una base suficiente para la celebracién de elecciones
democraticas pero permite una excesiva injerencia del Consejo Supremo Electoral
(CSE) en la vida interna de los partidos y no establece mecanismos de control de la
financiacion de las campafias.

El CSE no hizo uso de su amplio poder reglamentario para detallar y clarificar
procedimientos tan importantes como los de votacién, conteo e impugnacion,
escasamente regulados en la ley electoral.

En contraste con la rdpida sentencia sobre la constitucionalidad de una nueva
candidatura del Presidente Daniel Ortega, la Corte Suprema de Justicia (CSE) no se ha
pronunciado aln sobre las inhibiciones de los candidatos de la alianza PL,
manteniendo una incertidumbre injustificada sobre los diputados electos de la
coalicién.

La campafia electoral fue pacifica, pero poco sustancial e informativa. El partido
gobernante y, en mucho menor medida y sélo a nivel departamental, el PLC hicieron
uso de recursos publicos en beneficio de sus campafias partidistas.

Los medios de comunicacién se expresaron con libertad durante la campafia electoral,
pero radios y televisiones, especialmente las de propiedad estatal, no cumplieron con
la buena préactica internacional de informar con ecuanimidad y objetividad para que
los electores pudiesen emitir un voto informado.

La legislacién electoral nacional en materia de medios de comunicacion fue incumplida
por los partidos politicos, comprometiendo la igualdad de oportunidades de las
candidaturas, sin que el CSE haya hecho uso de sus competencias para impedirlo o
imponer sanciones.

La proporcién de mujeres candidatas ha sido muy baja, lo que hace aconsejable la
adopcidn de reformas legales correctoras de este marcado desequilibrio.

La MOE UE lamenta el deterioro observado en materia de transparencia respecto a las
elecciones de 2006, y constata que las recomendaciones emitidas por anteriores
misiones, orientadas a reforzar la neutralidad e independencia del CSE, no han sido
implementadas. La MOE UE contintia observando las sumatorias de las actas fisicas, asi
como la fase de impugnacion de resultados, y permanecerd en el pais hasta la
conclusion del proceso.



MARCO LEGAL

Las principales normas que han regulado las Elecciones Generales y al PARLACEN de 2011 son
la Constitucion de 1987, la ley electoral del 2000 y la ley de identificacién ciudadana de 1993.
Ademds, el CSE ha emitido, en uso de su potestad reglamentaria, un pequefio numero de
reglamentos ad hoc. Este marco, que en lo relativo a la legislacién no ha variado desde 2001,
constituye una base suficiente para la celebracion de elecciones democraticas, si bien contiene
una serie de lagunas y de deficiencias importantes, sobre todo en materia de partidos
politicos, que ya fueron sefialadas en los informes de las MOE UE de 2001 y 2006 y no han sido
subsanadas desde entonces.

La regulacion de los partidos politicos no es objeto de una ley especifica, sino de regulacion
parcial en la ley electoral. Destaca en ella el excesivo protagonismo en la vida de las
organizaciones politicas concedido al CSE, convertido en &rbitro de discrepancias internas de
los partidos sobre cuestiones tan relevantes como la representacién legal de los partidos, su
personalidad juridica o la legitimidad de la constitucién de sus érganos, dmbitos que, ademas,
la ley regula de manera ambigua. Este excesivo poder ha servido en el pasado, y lo mismo ha
ocurrido en el reciente proceso, para debilitar la autonomia de los partidos, garantia
fundamental del pluralismo politico, al sacar de su esfera de soberania exclusiva decisiones
que pueden tener gran impacto sobre la continuidad de sus estructuras, militancias y
proyectos politicos. Este problema se agrava, indudablemente, en un contexto en el que el la
independencia y neutralidad del CSE es seriamente cuestionada.

Por otra parte, la ley electoral disefia un marco muy restrictivo para el nacimiento y
supervivencia de los partidos politicos. Ello se refleja en los exigentes requisitos requeridos
para la creacién de nuevos partidos, la extincién de todos aquellos partidos cuyos resultados
no alcancen un 4%, la prohibicién de las candidaturas independientes, la obligatoriedad para
los partidos regionales de concurrir en coalicién con otros partidos en las elecciones generales
y, especialmente, en la ambigiiedad de las disposiciones relativas a la representacion legal de
los partidos.

La ley electoral, poco detallada en cuanto a procedimientos electorales, otorga al CSE una
amplia potestad reglamentaria de la que éste ha hecho un uso limitado, echédndose de menos
un reglamento sobre impugnaciones, asi como un manual detallado de operaciones
electorales para las JRV. El CSE si emiti6, sin embargo, un reglamento de acompafiamiento
electoral, a pesar de que la propia ley electoral se refiere exclusivamente a la observacion
electoral, que impone restricciones en materia de movilidad y libertad de expresién de los
acompafiantes inexistentes en anteriores procesos.

ADMINISTRACION ELECTORAL

El Consejo Supremo Electoral (CSE), consagrado en la Constitucién como cuarto poder del
Estado, ostenta un mandato particularmente amplio, que incluye no sélo la administracién del
proceso electoral, sino también el mantenimiento del registro civil y del registro de partidos
politicos.



El CSE ha demostrado una gran capacidad de gestion logistica y organizativa, que ha quedado
patente en el proceso de empacamiento y distribucién de los materiales electorales. Sin
embargo, su neutralidad e independencia ha sido puesta en tela de juicio desde el comienzo
del actual proceso electoral, en gran medida porque, en virtud de un decreto presidencial que
amplié su mandato ante el fracaso de la Asamblea para renovar el CSE, los siete magistrados
que lo integran son los mismos que gestionaron las elecciones municipales de 2008. Esta
extension de mandato, que es conforme con la Constitucién, acrecenté la percepcion de un
CSE alineado con el partido gobernante. La composicién del CSE en niveles inferiores de la
institucién, cuyo escaso pluralismo ha sido observado por la MOE UE, ha contribuido a
incrementar dicha percepcién.

La Ley Electoral estipula claramente que dos de los tres miembros de cada consejo electoral en
los niveles departamental, municipal y de junta receptora de voto (JRV) deben ser designados
por los dos partidos que hayan obtenido el mejor resultado en las elecciones generales
previas, y por ello tales posiciones le corresponden a representantes del FSLN y de ALN, una
fuerza hoy marginal electoralmente cuya representacion legal le fue retirada por el CSE a su
candidato de 2006, Eduardo Montealegre, hoy promotor de la Alianza PLI.

La Ley establece, ademds, que las terceras posiciones en las distintas instancias electorales se
distribuyan entre los restantes partidos que participan en las elecciones. Dicha estipulacion,
muy vaga en su formulacién, no se ha traducido en una distribucién igualitaria entre las tres
fuerzas politicas restantes sino en una casi total marginacién de la Alianza PLI. Los informes de
los observadores de la MOE UE reflejan un absoluto predominio del FSLN en detrimento de los
partidos de oposicién en los CED y los CEM, logrado en un nimero significativo de casos a
través de suplantaciones, denegaciones arbitrarias e incluso intimidacién para forzar
renuncias. Este patrén se ha reproducido en la conformacién de las JRV, cuya constitucion fue
ademds adelantada con un aviso inferior a 24 horas, reforzando la marginacién de la oposicién
en un tipo de administracién electoral disefiado para que el pluralismo politico sea la principal
garantia de su neutralidad y la base de su credibilidad.

En detrimento de la transparencia y de la seguridad juridica, el CSE decidié no emitir
regulaciones sobre los procedimientos de asuntos clave del proceso electoral, como el registro
de votantes, el ejercicio del derecho a voto y el recuento. Igualmente, la comunicacién con los
partidos fue escasa y, para algunos de ellos, dificil, como se puso de manifiesto con la no
divulgacién, hasta una semana antes de las elecciones, de los modelos de las diferentes actas,
o con la creacién, sin previo aviso, de la figura del coordinador de centro de votacién. En su
conjunto, esta falta de transparencia forzé a los partidos politicos de oposicién a invertir
recursos desproporcionados para obtener informacién y les obligé a prepararse para enfrentar
procedimientos desconocidos, generando una situacién de desigualdad competitiva entre
contendientes electorales.

Ya en el ambito de la fiscalizacién de las operaciones de votacién por los partidos, el CSE opté
por introducir un nuevo procedimiento de acreditacion de fiscales, mas administrativo y
engorroso que en el pasado, cuya puesta en préctica se tradujo en una ralentizacién y
complicacién de la obtencién de las acreditaciones para el PLI, que obtuvo muchas de ellas de
forma tardia y a veces incorrecta, lo que dificulté su distribucién y contribuyé a limitar en



cierta medida su despliegue de fiscales durante la jornada electoral. El principio de fiscalizacion
es una piedra angular de la transparencia y como tal, no puede ser socavado por razones
técnicas o de cualquier otra naturaleza, del mismo modo que el nombramiento de los fiscales
es una prerrogativa exclusiva de los partidos, no del CSE. En virtud de sus amplios poderes
reguladores y organizétivos, el CSE tenia todos los recursos para cumplir con su obligacién de
acreditar, como ya hizo en anteriores elecciones a los fiscales de todos los partidos de manera
sencilla y oportuna.

REGISTRO ELECTORAL

En estas elecciones el nimero de personas en el registro electoral definitivo fue de 4.320.094.
De estos, el CSE estima que tan sélo unos 3,4 millones estdn realmente habilitados. La falta de
depuracién del registro es un problema que Nicaragua arrastra de anteriores procesos y que,
lamentablemente, atin no ha sido abordado de forma eficaz. Los ciudadanos dispusieron de un
periodo muy breve de dos dias para verificar su inscripcién y solicitar correcciones. El CSE, por
su parte, facilité una copia del Registro Electoral Nacional a todos los partidos politicos el 6 de
octubre.

Durante la campafia electoral se produjeron numerosas acusaciones en contra del CSE,
procedentes de partidos de oposicién y de organizaciones de la sociedad civil, sefialando la no
distribucién deliberada a simpatizantes de la oposicién de cédulas de identidad ciudadana o
documentos supletorios, imprescindibles para ejercer el sufragio. El CSE, por su parte, ha
reconocido la existencia de no mas de 30.000 cédulas no entregadas, sobre todo por falta de
interés de sus titulares en acudir a recogerlas. La MOE UE ha constatado que existe un
problema real de entrega y tramitacién de cédulas, si bien no ha podido establecer una
estimacion fiable de su dimensién. La MOE si ha observado, sin embargo, casos de distribucién
de cédulas por parte tanto de algunos CPC como de dirigentes locales del FSLN.

NOMINACION DE CANDIDATOS

La candidatura del Presidente Daniel Ortega fue avalada por la sala constitucional de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) tras un proceso iniciado y resuelto en un lapso de tan solo cuatro
dias. La CSJ decidié declarar no aplicable el articulo 147 de la Constitucién, que prohibe de
manera tajante la reeleccién consecutiva, al considerarlo vulnerador del principio de igualdad
consagrado en el mismo texto. A pesar de no aceptar la sentencia, la oposicién decidié
presentar candidaturas. La MOE UE, sin entrar a valorar el fallo de la CSJ, considera que,
conforme al ordenamiento nicaragliense, el cauce para realizar reformas constitucionales no
deberia de ser otro que el de la votacién, por la mayoria prevista en la propia Constitucién, en
la Asamblea Nacional.

Al mismo tiempo, la MOE UE contempla con preocupacion el riesgo de inhibicién que planea
sobre los diputados electos de la Alianza PLI como consecuencia de la admisién a tramite de
tres recursos de amparo planteados por sendas facciones del partido cuestionando la
legitimidad del representante legal de la coalicién que presenté las candidaturas. En contraste
con la celeridad con la que se resolvid el amparo de Presidente Ortega, la CSE no se ha
pronunciado atin sobre este asunto del que, por otra parte, compete conocer exclusivamente y



en Ultima instancia, al Consejo Supremo Electoral, que ya confirmé la legalidad de las
candidaturas del PLI mediante resolucion expresa.

CAMPANA ELECTORAL

En términos generales, la campafia electoral fue pacifica. Candidatos y simpatizantes gozaron
de un alto grado de libertad de expresién, movimiento y reunion, a pesar de que se produjeron
enfrentamientos esporadicos entre seguidores de partidos rivales. En un ambiente marcado
por una profunda polarizacién y desconfianza, la oposicién cuestiond la legitimidad de la
eleccién considerando inconstitucional la candidatura de Daniel Ortega y criticando la falta de
independencia del CSE, pero aun asi decidié participar en el proceso.

La eleccién presidencial dominé la escena politica durante la campafia. No se celebraron
debates entre los candidatos presidenciales. Mas que discusiones politicas sustantivas, los
nicaragiienses asistieron a una repeticién insistente de lemas y promesas emotivas. En
consecuencia, los votantes no tuvieron informacién suficiente sobre las posiciones politicas de
los diferentes candidatos, especialmente los candidatos a la Asamblea Nacional y al
PARLACEN.

La MOE UE observé un amplio y sistemdtico abuso de recursos publicos al servicio de la
campafia partidista, practica prohibida por el articulo 107 de la Ley Electoral. En la mayoria de
los casos el abuso lo cometid el FSLN, aunque también incurrié en estas practicas el PLC en los
departamentos de Nueva Segovia, RAAS y Esteli.

Las practicas de abuso de recursos publicos fueron similares en todo el pais, y consistieron,
sobre todo, en la utilizacion de espacios, instituciones publicas y vehiculos oficiales.
Numerosos actos electorales contaron con la participaciéon de empleados publicos e incluso de
nifios en horas en las que debian estar en la escuela. Al inaugurar obras y distribuir bienes
publicos con propdsitos proselitistas, el gobierno nacional confundié los limites entre sus
funciones oficiales y la campafia del FSLN, contradiciendo buenas practicas internacionales en
materia electoral. Ademas, los Consejos del Poder Ciudadano (CPC), creados por decreto
presidencial, estuvieron muy activos al servicio de la campafia del FSLN, organizando eventos
con votantes en los que se utilizaron bienes y servicios publicos.

El acceso desigual a recursos econémicos fue evidente a lo largo del periodo de campafia. Esto
se debid en gran parte a que la financiacion estd escasamente regulada en Nicaragua: no hay
limites en los montos de donaciones o gastos y muy pocas restricciones relacionadas con el
origen de los ingresos. En términos de requerimientos de auditoria y transparencia, la ley y su
aplicacién practica son débiles. La MOE UE recomienda para elecciones futuras la introduccién
de mecanismos fiables y transparentes para registrar, divulgar y auditar las donaciones a los
partidos politicos, asi como para determinar sus gastos.

El hecho de que los cinco candidatos presidenciales fueran hombres y que solo 23 de los 90
nombres en la primera posicion de las listas de candidatos para la Asamblea Nacional fueran
mujeres muestra claramente la necesidad de reformas tendentes a lograr una mayor igualdad
entre hombres y mujeres en cuanto a sus posibilidades de ser elegidos. Debe subrayarse el



hecho de que la alianza encabezada por el FSLN ha destacado de manera positiva por su
ndmero de mujeres candidatas con respecto a sus rivales.

MEDIOS DE COMUNICACION

El monitoreo de 4 diarios, 4 radios y 6 canales de televisién nacionales realizado por la
MOE-UE entre el 19 de octubre y el 2 de noviembre de 2011 muestra que los medios de
comunicacién han podido informar sobre las diferentes propuestas electorales, usando en
muchas ocasiones un lenguaje muy critico con los candidatos o el gobierno, sin restricciones
no razonables a su libertad de expresién. Sin embargo, el monitoreo revela también que
muchas de las normas para los medios de comunicacién en campafia electoral, entre ellas las
destinadas a garantizar la igualdad de oportunidades de los candidatos, han sido violadas sin
consecuencias para los infractores.

El articulo 90 de la Ley Electoral, que fija los limites a la propaganda electoral en los medios de
comunicacion, ha sido una norma unanimemente ignorada por los partidos, quizas porque los
limites que fija son ostensiblemente cortos: un maximo de tres minutos en cada canal de
television diarios, cuatro y medio en cada radioemisora, y menos de media pégina en prensa
por cada candidatura y dfa. En el incumplimiento de los limites, puesto ya de manifiesto por la
MOE UE en 2006, ha destacado el FSLN, que ha contado con mas publicidad que el conjunto de
sus rivales en casi todos los medios monitoreados. Asi ha sido en los canales 2, 4, 6 y 8, Radio
Ya y Radio Nicaragua. Las excepciones son Radio Corporacién, donde el 94% de la publicidad
analizada corresponde al PLI; Canal 12, donde el conjunto de los partidos de oposicién tienen
el 55% de la publicidad; Canal 14 y Radio Universidad, que no tienen propaganda electoral, al
menos en las horas de monitoreo.

Ademas, los medios estatales (el Canal 6 de televisién y Radio Nicaragua) no han ofrecido los
30 minutos en TV y los 45 en radio que, segun la Ley Electoral, debe garantizarles el CSE a los
partidos que presenten candidatos. El hecho de que sélo una candidatura (APRE) haya
solicitado infructuosamente dichos espacios no exonera al CSE de la responsabilidad que le
atribuye la ley.

La Ley Electoral obliga también a los medios de comunicacién a presentar al CSE sus tarifas
publicitarias para su aprobacién. Esta medida garantiza que las tarifas, que no pueden ser
superiores a las ordinarias, sean publicas e iguales para todos los participantes en las
elecciones. No obstante, observadores de la Unién Europea han interrogado sobre el particular
a directivos de medios de comunicacién locales de todo el pais, hallando que la gran mayoria
de ellos (14 de 20) impusieron tarifas mayores que las comerciales y que uno de cada tres (7
de 20) aplicaron diferentes precios a los candidatos, en algunos casos en funcion de sus
preferencias politicas o de los recursos del anunciante.

En materia de cumplimiento de las normas electorales de Nicaragua, la MOE-UE considera que
la emisién de publicidad anénima o promovida por organizaciones no reconocidas por la
mayoria de la ciudadania bordea en algunos casos la prohibicién de denigrar, ofender o
descalificar a candidatos que dictan tanto la Ley Electoral como el Reglamento de Etica
Electoral. Al menos Daniel Ortega, Fabio Gadea, Edmundo Jarquin y Arnoldo Aleman se han
visto perjudicados por este tipo de propaganda.



No existen en Nicaragua normas legales que obliguen a los medios a informar de manera
objetiva e imparcial durante la campafia electoral. La préctica internacional, no obstante, es
que particularmente la radio y la televisién, sobre todo las que son propiedad del Estado,
procuren hacer una cobertura electoral especialmente equilibrada de la campafia, de manera
que los votantes puedan ejercer un voto informado. El monitoreo de medios revela, sin
embargo, que la mayoria de las radios y televisiones analizadas han tenido un sesgo
pronunciado. Destacan en este capitulo los canales 4, 6 y 8, y las radios Ya y Nicaragua, que
han tenido un sesgo pronunciadamente favorable al gobierno y al FSLN, y Radio Corporacion,
que lo ha tenido en favor del PLI. La existencia de este sesgo es mas problematica en el caso de
Canal 6 y Radio Nicaragua, por ser ambos medios electrénicos de titularidad estatal. El Canal 6,
en especial, ha ignorado casi completamente a los partidos de oposicién y ha borrado las
fronteras entre informacidn, opinién y publicidad.

Aungue la legislacién nicaragliense tampoco prohibe la difusién de publicidad del Estado en
periodo electoral, su suspensién en la proximidad de los comicios se considera una buena
practica internacionalmente. No obstante, segiin el monitoreo de medios, en Canal 8 y en
Radio Ya la publicidad de obras publicas y politicas gubernamentales super6 a la del conjunto
de los partidos, y en Radio Nicaragua, Canal 4 y Canal 6 sélo fue superada por la del FSLN, pero
no por la del resto de partidos juntos.

OBSERVACION NACIONAL

A pesar de que la ley electoral consagra la observacién, el CSE se negé de manera arbitraria a
acreditar a dos grupos de observadores nacionales de reconocido prestigio, IPADE y Hagamos
Democracia, a pesar de que estos aceptaron plegarse a las restricciones injustificadas y
contrarias a la Declaracién de Principios para la Observacion Internacional de Elecciones
impuestas por el Reglamento de Acompafiamiento emitido por el propio CSE, que limita tanto
la libre circulacién como la libre expresién de los observadores en el ejercicio de sus funciones.
Etica y Transparencia, otra organizacion de observacién de larga trayectoria,” decidid no
plegarse al Reglamento y no solicité acreditacion.

Una observacidn electoral plena y no sometida a restricciones irrazonables es un indicador de
transparencia electoral y como tal contribuye a la confianza de los votantes. El rechazo del CSE
a otorgar a los observadores nacionales acreditacién y acceso completo a la informacién y los
centros electorales constituye una falla significativa de la transparencia del proceso. El CSE si
acreditd, sin embargo, a dos misiones de observacién nacionales, el Consejo Nacional de
Universidades y el Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autondmicos (CEDEHCA), éste
ultimo radicado en las regiones auténomas de la RAAN y la RAAS.

JORNADA ELECTORAL

Apertura y votacion

Los observadores de la MOE UE asistieron a todas las fases de la votacién en 559 JRV
repartidas por el pais, que representan el 4,3% del total nacional. Sin embargo, encontraron
que no siempre tuvieron acceso inmediato a las JRV, ya que la policia electoral y los



coordinadores de centro de votacidn se negaron a franquearles el paso hasta que recibieron la
orden de sus superiores jerarquicos.

La jornada electoral transcurrié de manera pacifica, con la excepcién de algunos incidentes
violentos aislados, como los observados en Sébaco, Ciudad Dario y Tuma-La Dalia. Los
electores ejercieron el voto sin mayores contratiempos, dado que las JRV generalmente
contaron con suficientes miembros y estuvieron provistas de los materiales necesarios.

Hubo fiscales de todos los partidos politicos en la mayoria de los centros de votacion
observados. El FSLN contd con fiscales en todos los centros de votacion, el PLI sélo en el 85%.
Los observadores de la MOE UE documentaron muy pocos casos en los que no se permitiera la
presencia de observadores del PLI y ALN bajo el argumento de que sus acreditaciones eran
falsas. Una observacién més extendida fue que los fiscales de oposicion actuaron con pasividad
o no fueron capaces de decir a qué partido representaban. En opinién de los observadores de
la MOE UE, estos fiscales no eran realmente miembros de partidos de oposicion.

Los observadores de la MOE UE evaluaron como adecuada o buena la ejecucion de los
procedimientos de apertura en la mayoria de los casos, y como mala sélo en un 15% de los
casos. En general, estos procedimientos se iniciaron a la hora correcta, aunque en un tercio de
los casos el proceso de constitucion comenzé antes de la hora fijada, las 6 de la mafiana. Esto
impidié en algunos casos la asistencia de observadores y fiscales.

Los observadores evaluaron el ejercicio del voto como adecuado o muy bueno en el 85% de los
casos observados, y malo o muy malo en el 14%. La falta de una guia escrita y la limitada
capacitacién de los miembros de las JRV se reflejaron en una aplicacién inconsistente de
ciertas disposiciones legales. Este fue el caso particular de los articulos 41 y 116 de la Ley
Electoral, que permite a los ciudadanos ejercer el voto si poseen una cédula que certifique su
residencia en la zona de la JRV, aun cuando no figuren en el padrén de la misma. Los
observadores de la MOE UE informaron de que en el 28% de las JRV personas a quienes se
deberia haber permitido votar de acuerdo con el articulo 41 no fueron autorizadas a hacerlo.

Cierre

Los observadores de la MOE UE evaluaron los procedimientos de computo como adecuados,
buenos o muy buenos en dos de cada tres casos, y como malos o muy malos en el resto.

No se siguieron procedimientos consistentes para el recuento de todas las papeletas y, por
este motivo, en menos de un tercio de las JRV se contaron las boletas no usadas, aunque la ley
asi lo prescribe.

Los observadores de la MOE UE advirtieron inconsistencias en la manera de determinar el
sentido de los votos. En algunos casos la boleta Unica presentd problemas: en uno de cada

cinco casos todos los votos de la boleta Unica se declararon nulos, aunque no todos ellos lo
eran.



En una quinta parte de los casos no se hizo prevalecer la intencién del votante y, como
consecuencia de este tipo de irregularidades, el acta de escrutinio no reflej6 fielmente el
resultado. Se entregaron actas de escrutinio a todos los fiscales presentes en la gran mayoria
de los casos.

Si bien La MOE UE considera positiva la publicacién de resultados preliminares por centro de
votacién y confia en que dicho criterio se aplique también cuando divulgue los resultados
oficiales definitivos, considera de extrema gravedad las limitaciones impuestas a los fiscales de
algunos partidos para asistir a la agregacion de los resultados definitivos tanto a nivel
municipal como departamental. La MOE UE contintia observando los resultados de las
sumatorias e informaréa sobre esta etapa final una vez completado.
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La Misién de Observacidn Electoral de la Unién Europea (MOE UE) llegé a Nicaragua el 12 de
octubre por invitacion de las autoridades nicaragiienses. La MOE UE esta dirigida por Luis
Ydfiez-Barnuevo Garcia, miembro del Parlamento Europeo. Un grupo de 90 observadores de
largo plazo provenientes de los paises de la Union Europea, Noruega, Suiza y Canadd se
desplegaron por todo el pais con el objeto de evaluar el proceso electoral de acuerdo a las leyes
de la Republica de Nicaragua y a las normas internacionales para unas elecciones
democrdticas. La MOE UE es independiente en sus conclusiones y se adhiere a la Declaracién de
Principios para la Observacidn Internacional de Elecciones, adoptada bajo los auspicios de las
Naciones Unidas en octubre de 2005.

Durante la jornada electoral, los observadores de la MOE UE visitaron 559 juntas receptoras de
voto de todo el pais, con el objeto de observar las operaciones de apertura, emision de voto,
cémputo y transmision. La MOE UE permanecerd en el pais hasta que culmine el plazo para la
presentacion y resolucién de los recursos e impugnaciones. Esta declaracidn es preliminar y la
MOE UE no sacard ninguna conclusién definitiva antes del fin del escrutinio y anuncio de
resultados. En el plazo aproximado de un mes después de la culminacion del proceso y la
proclamacién de los resultados electorales la MOE UE publicard un informe final.

El 2 de noviembre, una delegacién del Parlamento Europeo compuesta por 7 miembros,
dirigida por la Sra. Inés Ayala Sender, se unid a la MOE UE, cuyas conclusiones subscribe.

La Misién desea expresar su agradecimiento al Gobierno de la Republica de Nicaragua, al
Consejo Supremo Electoral, a todos los partidos politicos, las misiones de observacion nacional
e internacional y las organizaciones de la sociedad civil por su cooperacion y su calurosa
acogida. La MOE UE desea expresar también su reconocimiento a la Delegacion de la Unidn
Europea en Nicaragua, a las misiones diplomdticas de sus Estados miembros y a UNOPS,
organizacién proveedora de servicios, por su asistencia a lo largo de la Misién.

Este informe estard también disponible en la pdgina web de la Mision, en http://www.moeue-
nicaragua.eu.
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ANNEX III

Declaracion de Inés Ayala, Jefa de la_Delegacion de Observacion
Electoral del Parlamento Europeo a las Elecciones Generales en
Nicaragua el 6 de Noviembre de 2011

Managua, 8 de Noviembre de 2011

Sefioras y caballeros,

Estimados miembros de la prensa,

Agradezco su presencia en esta rueda de prensa de la Mision de

Observacion Electoral de la Unién Europea.

Una delegacion del Parlamento Europeo, constituida por 7 parlamentarios
que representan un amplio espectro politico, ha observado las elecciones
del 6 de noviembre, en el marco de esta Mision de la Observacion

Electoral de la Union Europea, presidida por el Sr. Yafiez.

Quisiera comenzar por agradecer al pueblo nicaragiiense su calida
acogida y las facilidades que nos ha brindado para observar estas

elecciones.

La Delegacion del Parlamento Europeo apoya plenamente la declaracion

preliminar presentada aqui esta mafiana por el Sr. Yafiez y su equipo.

Sin repetir lo que ya ha explicado Luis Yéfiez, quisiera hacer hincapié en
algunos aspectos que la Delegacion del Parlamento Europeo considera

particularmente relevantes desde un punto de vista politico:



Felicitarnos por la manera pacifica e intensa en la que han transcurrido la
campafia y la jornada electoral, demostrando que el pueblo de Nicaragua
puede y quiere vivir en paz, que no renuncia a una clara voluntad
ciudadana de participacion democratica, transparente y plural con plenas

garantias.

Sin embargo, la delegacion del Parlamento Europeo quiere sefialar

algunos elementos que deploramos:

Primero, la inquietud que ha suscitado en la Unién Europea, y a nivel
regional, la candidatura misma del Presidente saliente, por tercera vez, y

ello en mandato consecutivo, a pesar de la Constitucion de Nicaragua.

Ademas, otros elementos de la preparacion de estas elecciones han sido

motivo de honda preocupacion:

e la renovacion de los Magistrados del Consejo Supremo Electoral,
sin pasar por la Asamblea Nacional, y mas teniendo en cuenta lo

sucedido en las elecciones locales de 2008;

e la modificacién de la cartografia electoral;

e o0 el excesivo protagonismo del Consejo Supremo Electoral, a falta
de la ley de Partidos correspondiente, en la vida interna de las
organizaciones politicas. Este excesivo poder ha servido en el
pasado, y lo mismo ha ocurrido en el reciente proceso electoral,
para debilitar la autonomia de los partidos, garantia fundamental

del pluralismo politico.
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El dia de las elecciones, nuestros observadores, desplegados por todo el
pais, han podido realizar su trabajo en plena seguridad, siendo acogidos

con calidez alla donde fueran.

Sin embargo, lamentamos que la actuacion del Consejo Supremo
Electoral no haya estado a la altura de sus responsabilidades en la
organizacion de estas elecciones, siendo su independencia y neutralidad,

seriamente cuestionadas.

e En concreto, deploramos que haya decidido privar al pueblo
nicaragiiense de la presencia de observadores nacionales que lo
habian solicitado, limitando las acreditaciones a aquellas

organizaciones que le son afines.

e Lamentamos la falta de consideracion del CSE hacia el pueblo
nicaragiiense, al no permitirle disponer de un registro civil y de un
registro electoral adecuados, a pesar de las ofertas de cooperacion

técnica de la Unidén Europea para hacerlos realidad.

e En Nicaragua, como reconocen las autoridades, no tener cédula
supone estar muerto civilmente. En este sentido, lamentamos que a
pesar de la capacitacion técnica facilitada por la cooperacion
europea, que ha permitido producir todas las cédulas necesarias,
estas no hayan sido distribuidas a tiempo a determinados
ciudadanos nicaragiienses, privandoles asi de su derecho al voto, y
creando una divisién de facto entre ciudadanos de primera y de

segunda clase.
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e El Jefe de los observadores ya ha expresado nuestro malestar por la
tardanza en la acreditacién de los fiscales y la falta de transparencia
en la constitucion de las Juntas Receptoras de Voto. Con todo,
deseo subrayar que como parlamentarios, deploramos el no respeto
y plena garantia al derecho de todos los partidos a estar presentes
en todas y cada una de las etapas del ejercicio del voto y su
recuento posterior, para preservar la transparencia y legitimidad del
ejercicio democratico al que tiene derecho todo el pueblo

nicaragiiense.

De cara al futuro, como parlamentarios electos, no podemos concebir la
inseguridad juridica resultante de las inhibiciones que planean sobre
determinados diputados electos a la Asamblea Nacional. El Parlamento
Europeo brindara todo su apoyo a la Asamblea Nacional de Nicaragua en

pro del pluralismo politico.

El Parlamento Europeo seguira con toda atencion el informe final de la
Misién de Observacion Electoral de la UE y dard cumplido seguimiento
a sus recomendaciones en el marco de sus delegaciones permanentes,

haciendo uso de todas las competencias que le otorga el Tratado de
Lisboa.

La Unién Europea en general, y su Parlamento en particular, reiteran en
este momento clave del pais y de la integraciéon regional en América
Central, su disponibilidad para seguir prestando su decidida contribucion
en favor de la democracia plural y con todas las garantias en Nicaragua,

asi como del bienestar de los ciudadanos y ciudadanas nicaragiienses.
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