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PRESENTACION

JUVENTUD, DEMOCRACIA Y POLITICA es un material de trabajo que busca aportar en el desarrollo de las
capacidades y habilidades de los jévenes, labor que emprendemos desde el Programa“Jévenes Electores”de la
Direccion Nacional de Educacién y Formacién Civica Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones, orientado
a la promocioén y el fortalecimiento del ejercicio ciudadano y la participacion politica de las juventudes en los
diferentes niveles de gobierno.

Se desarrollan tres unidades tematicas. En la primera parte realizamos la presentacién de elementos
fundamentales relacionados a la democracia, asumida desde su concepcién mas amplia; las dimensiones de la
ciudadania, comprendida desde una perspectiva que trasciende el ejercicio del voto, tomando en cuenta sus
nuevas manifestaciones desde los jévenes en una sociedad cada vez mas digitalizada; y aquellos instrumentos
normativos e iniciativas internacionales para la promocién del desarrollo integral de los jévenes.

Sus particularidades y percepciones como electores, asi como el rol que han venido asumiendo en los Ultimos
procesos electorales municipales y regionales como candidatos y autoridades jévenes, son abordadas en la
segunda parte.

En la ultima unidad brindamos algunas pautas dirigidas al ejercicio de un liderazgo eficaz y buenas practicas
para la transformacion de su entorno, ademas se plantean algunas estrategias de incidencia politica para
promover el empoderamiento de los jévenes y su mayor acercamiento a los espacios de toma de decisiéon y
poder.

Esperamos que este documento contribuya al fortalecimiento organizacional de los jovenes e incentive
su capacidad critica frente a sus realidades, y sobre todo aliente su motivacién y conviccién para construir
ciudadania y fortalecer nuestro sistema democratico en el pais.
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Nuestro propdsito en esta unidad
es comprender la democracia
desde una perspectiva critica,

abordando las dimensiones de la

ciudadania y como los jovenes
vienen manifestandose desde sus
espacios, tomando en cuenta
ademads aquellas iniciativas que se
han ido presentando para la
promocién de la participaciéon
politica de los jovenes.



{CDurante el iiltimo aiio,
l0s jovenes han conseguido asombrosos
resultacos, derribando dictaduras
y enviando mensajes de
esperanza alrededor delmundo.

Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas.
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JUVENTUD, DEMOCRACIAY CIUDADANIA

La democracia como sistema de gobierno -adoptada con mayor envergadura en América Latina desde la década
de los 80- a pesar de sus imperfecciones es el mejor sistema para vivir en convivencia, nos permite hacer uso de la
libertad como derecho fundamental y buscar una mayor inclusién en nuestras sociedades.

El protagonismo delos jévenesen ladefensay lucha porla democraciaen muchos de nuestros paises, y recientemente
en los paises del Medio Oriente, nos dan cuenta del rol fundamental que asumen los jévenes y su capacidad
organizativa para movilizarse y reafirmar la idea que vivir en democracia es la mejor opcién para la conquista de sus
derechos.

La democracia va mucho mas alld de un referente exclusivamente electoral, implica avanzar hacia sus otras
dimensiones que abarcan: la promocion de las libertades civiles; la promocion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales de las personas, en su condicion de ciudadanos plenos. Iniciativas como la Convencion Iberoamericana
de los Derechos de los Jévenes (2005) se orientan a ello, parten de la problematica y situacién de exclusion que viven
los jovenes para luego asumirlos como sujetos de derecho y actores clave para el fortalecimiento de la democracia.

1.1 Alcances sobre la democracia

En el afo 2004, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presenté el informe “La democracia
en América Latina: hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas”, en donde se realiza un profundo anélisis
sobre la democracia como sistema de gobierno y sobre la necesidad de avanzar de una democracia electoral a una
democracia de ciudadania. Los aspectos mas importantes de este documento lo desarrollaremos a lo largo de esta
unidad y lo complementaremos con otros alcances relacionados, entre otros aspectos, a los jévenes.

De acuerdo con este informe, existe una deficiencia conceptual al juzgar a la democracia como una democracia del
elector; gran parte de lateoriacontemporanea de lademocracia se restringe a caracterizarlacomo un régimen politico,
lo que refleja y refuerza una concepcién general de lo que la politica trata. Tales visiones excluyen la democracia y
la politica de cualquier relacion activa frente a la gran injusticia social expresada en la carencia extendida de los
derechos sociales y civiles.

Decia Norberto Bobbio (1978) “Desde la Edad Clasica hasta hoy el término ‘democracia’ ha sido siempre utilizado
para designar una de las formas de gobierno, o sea uno de los diferentes modos con que puede ser ejercido el poder
politico. En particular, designa aquella forma de gobierno en la cual el poder politico es ejercido por el pueblo”.



! Importante
LOS CIMIENTOS DE LA DEMOCRACIA

No hay nada misterioso respecto de los cimientos de una democracia saludable y fuerte. Las cosas basicas

esperadas por nuestro pueblo de sus sistemas politico y econémico son simples.

Ellas son:

» La igualdad de oportunidad para los jovenes y los demads.

» Un empleo para los que pueden trabajar.

- La seguridad (social) para los que la precisan.

« El fin del privilegio especial para unos pocos.

- La preservacion de las libertades civiles para todos.

- La participacion en los frutos del progreso cientifico, en un estandar de vida constantemente creciente y
ampliamente compartido.

Estas son las cosas sencillas y basicas que nunca deberian perderse de vista en el tumulto y complejidad

increible de nuestro mundo moderno. La fuerza interior y duradera de nuestro sistema econdémico y

politico depende del grado en que se cumplan con estas expectativas.

Franklin D. ROOSEVELT, “Discurso de las Cuatro Libertades”, enero de 1941.

De acuerdo con el PNUD, la democracia es el resultado de una intensa experiencia social e histérica que se construye
dia a dia y presenta las siguientes consideraciones:

«  Supone una idea del ser humano y de la construccién de ciudadania.

« Es unaforma de organizacién del poder que implica la existencia y buen funcionamiento del Estado.

« Implica una ciudadania integral, esto es, el pleno reconocimiento de la ciudadania politica, la ciudadania civil y
la ciudadania social.

« Esuna experiencia historica particular en la regién, que debe ser entendida y evaluada en su especificidad.

+ Tiene en el régimen electoral un elemento fundamental, pero no se reduce a las elecciones.

En esta perspectiva, la concepcion de la democracia supera ampliamente su génesis griega' y asume diversas
variables que respondan a los desafios del desarrollo humano.

Asi, en la actualidad el mayor problema de la democracia en los paises de América Latina es la desigualdad en
nuestras sociedades y su reflejo en el poder y en el ejercicio de los derechos de los ciudadanos (PNUD/OEA 2010).

' Se reconoce a la antigua Grecia como la cuna de la democracia, donde la eleccidn de representantes para el Senado se basaba en un sistema restringido de
eleccién. La desventaja de este sistema fue que el derecho a voto estaba limitado tan solo a una minoria.

JUVENTUD, DEMOCRACIAY POLITICA | PROGRAMA JOVENES ELECTORES
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Los indices de insatisfacciéon con el sistema democratico que nos proporciona anualmente los informes de
Latinobarémetro dan cuenta precisamente sobre la necesidad de repensar la democracia. En el informe del 2011
un buen porcentaje de la poblacién considera que a la democracia le hace falta garantizar la justicia social® . En este
sentido, el ejercicio de los derechos politicos y el crecimiento econémico serian insuficientes en una regién donde
subsiste la pobreza, la exclusién y que vive marcada por la desigualdad. A pesar de vivir en democracia, América
Latina paraddjicamente es asumida como la regién mas desigual del mundo.

% Lectura N°1

LA DEMOCRACIA DE CIUDADANIA*

1. La democracia presupone como condicidon necesaria la existencia de un régimen politico que se
desenvuelva en un Estado y una naciéon que delimitan una poblacién, un territorio y el poder que se
ejerce en su interior. Ese régimen contiene un conjunto de instituciones y procedimientos que definen
las reglas y los canales de acceso a las principales posiciones del Estado, el ejercicio del poder estatal y el
proceso de toma de decisiones publicas.

En la Ciencia Politica contempordnea hay consenso sobre las condiciones que deben cumplirse para que
el acceso al gobierno de un Estado pueda considerarse democrético:

Autoridades publicas electas.

Elecciones libres y limpias.

Sufragio universal.

Derecho a competir por los cargos publicos.

Libertad de expresion.

Acceso a informacion alternativa.

Libertad de asociacion.

Respeto por la extension de los mandatos, segun plazos constitucionalmente establecidos.
Un territorio que define claramente el demos votante.

La expectativa generalizada de que el proceso electoral y las libertades contextuales se mantendran en un
futuro indefinido.

2 El 33% de latinoamericanos eligié esta opcién entre las alternativas de las cosas que le hacen falta a la democracia (Latinobarémetro 2011).



2. La democracia implica el acceso sustantivo al poder del Estado; es decir, que no haya en el territorio
otra organizacion (formal o no) con poder igual o superior al mismo Estado. Esto define la soberania
interior, atributo que implica: el monopolio de uso efectivo y legitimo de la fuerza; la capacidad para
impartir justicia de modo efectivo y definitivo, normar las conductas de los individuos y organizaciones,
procurarse los medios —econdmicos y organizativos— necesarios para el cumplimiento de sus fines,
y ejecutar las politicas decididas. En una democracia, la capacidad de soberania del Estado deriva de la
renovada legitimidad otorgada por los miembros de la sociedad.

Este acceso al poder definitivo estatal requiere también una cierta manera de interrelacion con los
otros Estados soberanos, de modo que los objetivos planteados por la sociedad en ejercicio de sus
opciones no estén sustancialmente alterados por imposiciones de otros poderes fuera del territorio,
que no sean la consecuencia de delegaciones libres de soberania a érganos multilaterales.

3. La democracia también implica la vigencia del Estado de derecho. Esto supone la independencia de
los poderes y un sistema legal que es democratico en tres sentidos: protege las libertades politicas
y las garantias de la democracia politica, protege los derechos civiles del conjunto de la poblacién y
establece redes de responsabilidad y rendicion de cuentas por las cuales los funcionarios publicos,
incluyendo los cargos mas altos del Estado, estén sujetos a controles apropiados sobre la legalidad
de sus actos. Supone, ademas, el sometimiento de la accién del Estado y sus poderes a las normas
emanadas de poderes designados democraticamente.

4. La democracia supone una cierta forma de organizar el poder en la sociedad. En democracia, las
relaciones de poder, entre el Estado y los ciudadanos, los ciudadanos entre si y entre el Estado, las
organizaciones y los ciudadanos, deben estar enmarcadas en el ejercicio de los derechos politicos,
civiles y sociales, de tal manera que laimposicién de una conducta (imperio del poder) no vulnere esos
derechos. Lo sustantivo de una democracia es que el poder —sea publico o privado— esté organizado
de modo que no sélo no vulnere los derechos, sino que también sea un instrumento central para su
expansion. El juicio acerca de esa relacion entre poder y derechos debe ser objetivo, esto es, definido
por la propia mayoria de los miembros de una sociedad.

5. La democracia requiere que las opciones ciudadanas aborden las cuestiones sustantivas. Las reglas
y condiciones de competencia buscan asegurar una eleccién libre entre candidatos y programas de
gobierno. Ellos determinan el rango efectivo de opciones que posee el ciudadano para elegir. Este
temario electoral o agenda publica excede al régimen pero es sustantivo a la democracia, parte de su
organizacion.

* Extraido del informe: La Democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, 2004, pp. 55-56.
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1.2 Algunos aspectos de la democracia en cifras

A pesar de la insatisfaccion que un gran sector de latinoamericanos manifiesta en relacién a la democracia, esta
es reconocida como el menos malo de los sistemas de gobierno. El Latinobarémetro® del 2011 nos sefala que la
gran mayoria de latinoamericanos, el 76% de los encuestados, reafirma la idea de Winston Churchill, de reconocer
a la democracia y sus imperfecciones como la mejor opcion frente a otros sistemas de gobiernos o regimenes
dictatoriales. Y es que “la democracia no asegura la justicia social, pero es el Unico espacio que permite luchar para
conseguirla®’.

GRAFICON°1
DEMOCRACIA CHURCHILLIANA

Total América Latina 2002 - 2011- Totales por pais 2011
p.iEstd ud. Muy de acuerdo, De acuerdo, En desacuerdo o Muy en desacuerdo con las siguientes afirmaciones?
La democracia puede tener problemas, pero es el mejor sistema de gobierno

“Aqui s6lo 'Muy de acuerdo' mds 'De acuerdo.
MUY DE ACUERDO / DE ACUERDO,

Uruguay 90%
77 Argentina 88
Venezuela 86 e
Ecuador 84
Panama 82
Chile 81
Repdblica Dominicana 80
Colombia 79
(osta Rica 79
Brasil 78
Paraguay 76
Nicaragua 74
Perd 73
El Salvador 73
Honduras 72
Bolivia 69
I N T IR SO N B B México
02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 Guatemala
Latonoamérica 76

Fuente: Latinobarémetro 2002-2011.

3 El Latinobarémetro es un estudio de opinion publica que se realiza desde 1995 a los paises de América Latina sobre la satisfaccion de la democracia. La
encuesta fue aplicada en 18 paises y 20 204 implicados cara a cara. Las entrevistas fueron llevadas a cabo entre el 15 de julio al 16 de agosto del 2011. El
promedio del margen de error es de alrededor del 3%.

4 Palabras de un dirigente sindical peruano citado por Julio Cotler (PNUD 2004: 45).



La corrupciéon es uno de los grandes temas mas sentidos en laregion, siendo considerado como uno delos principales
elementos necesarios de combatir para el avance de la democracia, seguido de garantizar la justica social. El Peru se
ubica en el tercer lugar después de Colombia y Argentina en relacidn a la importancia que le otorgan a la reduccién
de la corrupcion para avanzar en la democracia.

GRAFICO N°2
{QUE LE FALTA A LA DEMOCRACIA EN SU PAIS?
TOTALES POR PAIS 2011

p. §Qué cree Ud. que le falta a la democracia en su pais o la democracia en su pais estd bien cémo estd?
*Respuestas multiples, totales suman més de 100%

FALTA REDUCIR CORRUPCION

(olombia

48 Argentina
Perti

Paraguay

Brasil

México

(osta Rica

Venezuela

Chile

Bolivia

Repiiblica Dominicana
Guatemala

Ecuador

Honduras

Uruguay

Panama

Nicaragua
Esta bien como esta 13 El Salvador

Falta reducir corrupcién

° Falta garantizar justicia social

Falta aumentar |a
transparencia del Estado

Falta participacion ciudadana

Falta consolidar los
partidos politicos

Latonoamérica

I I I I 1
0 10 20 30 40 50 60 0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Latinobarémetro 2002-2011.
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De otro lado, cerca de 6 de 10 latinoamericanos perciben que sus derechos civiles y politicos se encuentran
garantizados, mientras que los derechos sociales y econémicos son vistos como débilmente garantizados por sus
gobiernos. Los derechos con menos garantia serian la justicia en la distribucion de la riqueza y la proteccion contra
el crimen.

GRAFICON°3

{HASTA QUE PUNTO LAS SIGUIENTES LIBERTADES, OPORTUNIDADES Y SEGURIDADES ESTAN
GARANTIZADAS EN SU PAIS?

TOTAL AMERICA LATINA 2011

Libertad de profesar cualquier religion 76%

Libertad para elegir mi oficio/profesién
Garantias Civiles

y Politicas a

Libertad para participar en politica
Libertad de expresion siempre y en todas partes

Igualdad entre hombres y mujeres

Igualdad de oportunidades sin
importar el origen de cada cual

Proteccion de propiedad privada

Proteccion del medio ambiente

Solidaridad con los pobres
y los necesitados

Oportunidades de consequir trabajo

Garantias Sociales
y Econdmicas

Seguridad social

Justa distribucion de la riqueza
Proteccion contra el crimen

Fuente: Latinobarémetro 2002-2011.



Cerca del 50% de los ciudadanos considera que la democracia se mantiene igual y alrededor del 30% considera que
ha empeorado. Tan solo el 21% percibe que ha mejorado.

GRAFICO N°4
LA DEMOCRACIA EN (PAiS) HA MEJORADO, SE HA MANTENIDO IGUAL O HA EMPEORADO

MEJORADO

Panama
Uruguay
Argentina
Ecuador
Brasil
Venezuela
Paraguay
Colombia
Pert
Nicaragua
Bolivia
Republica Dominicana
México
(osta Rica
Chile

El Salvador
Guatemala

Honduras
Latonoamérica

Seha
mantenido igual

Empeorado

Mejorado

— T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Latinobardmetro 2002-2011.

De acuerdo al Informe del Barémetro de las Américas del 2010, el apoyo a la democracia en el Peru es el més bajo en
relacion a otros paises de América Latina. Esta posicidén es aln mas baja en contraste con el informe del 2008, cuando
el promedio de apoyo a la democracia en el Perti superaba a tres paises (Paraguay, Guatemala y Honduras).
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En esta misma linea, el informe nos refiere que en el
Perd mas del 60% manifiesta estar insatisfecho con
la forma coémo estd funcionando la democracia,
mientras que el resto, 40%, si se siente satisfecho.
Esto nos indica que, a pesar del crecimiento
econdmico, lainsatisfaccién al sistema democratico
subsiste en la medida que los indices de pobreza

86.2 y sobre todo de desigualdad persisten aun en
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1.3 Hacia una concepcion de ciudadania

La concepcion de la ciudadania supera laidea de que esta se adquiere con la mayoria de edad y se ejerce basicamente
con el acto del sufragio para elegir a nuestros representantes. La ciudadania abarca otros aspectos esenciales
para el pleno desarrollo de la persona, destacando como elementos fundamentales el sentido de pertenencia y
participacion dentro de una sociedad, asi como el ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y culturales, que
derivan en el gjercicio de una ciudadania ademas de politica, civil y social, tal como lo postulara Thomas H. Marshall.

El PNUD concibe la ciudadania como un tipo de igualdad basica asociada con la pertenencia a una comunidad que
en términos modernos es equivalente a los derechos y obligaciones de los que todos los individuos estan dotados
en virtud de su pertenencia a un Estado nacional. Destaca a su vez varios atributos de la ciudadania:

a. Caracter expansivo, basado en la concepcion moral y legalmente respaldada del ser humano como responsable,
razonable y autébnomo.

b. Condicion legal de estatus que reconoce al individuo como portador de derechos legalmente sancionados y
respaldados.

¢. Sentido social o intersubjetivo que suele resultar de la pertenencia a un espacio social comun.

d. Caracter obligatorio, sustentado en el reconocimiento universal de los derechos y deberes de todos los

miembros de una sociedad democraticamente organizada.
e. Inclusividad, ligada al atributo de nacionalidad que implica la pertenencia de los individuos a los Estados
nacionales.

f. Caracter dindmico, contingentey abierto, en tanto producto y condicién de las luchas histéricas por enriquecer,
0 menguar su contenido y aumentar, o disminuir, el nUmero de aquellos a los que se reconoce.

1.4 Dimensiones de la ciudadania
El ejercicio de una ciudadania integral conlleva a su vez a transitar de una democracia electoral a una democracia
de ciudadanos, pasa por considerar los tres componentes o dimensiones de la ciudadania: politica, civil y social, las

mismas que contienen elementos que serviran de indicadores para medir el desarrollo humano.

La ciudadania politica

Consiste en el derecho de participar en el ejercicio del poder politico, ya sea como autoridad o como elector. Junto
con el informe del PNUD se construyé el indice de la Democracia Electoral (IDE) como instrumento de medicién del
régimen electoral democratico. Para ello se busca responder a las siguientes cuestiones: ;se reconoce el derecho
al voto?, ;son limpias las elecciones?, ;son libres las elecciones?, json las elecciones el medio de acceso a cargos
publicos? Lograr una democracia electoral plena constituiria un gran avance y una base importante para la expansion
de los derechos ciudadanos y alcanzar las otras dimensiones de la ciudadania.
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TABLAN°1
ASPECTOS DE LA CIUDADANIA POLITICA

Aspecto Estandar

I. El acceso a los cargos publicos Elecciones incluyentes, limpias y libres.
Las elecciones como el medio de acceso a cargos publicos.

Il. La toma de decisiones de gobierno Frenos y contrapesos entre autoridades electas.

Poder de los ciudadanos o sus representantes de cambiar la
MIl. El diseiio del marco constitucional constitucion.
(ambios constitucionales mediante procesos democraticos.

|\ /

Fuente: Nuestra democracia. PNUD/OEA, 2010.

La ciudadania civil

Dimensién de la ciudadania que ha tenido mayor desarrollo a través de legislaciones, que buscan promover y °
asegurar los derechos, tales como la libertad individual, es decir, la libertad de expresién, pensamiento y religion,
derecho a la justicia, derecho a la propiedad y a establecer contratos validos. Destacan en este ambito, por ejemplo,
los tratados internacionales y normativas vinculadas a los derechos de las mujeres, los nifios y los pueblos indigenas.

TABLAN°2
ASPECTOS DE LA CIUDADANIA CIVIL

Aspecto Estandar

I Las libertades basicas y la igualdad La garantia de libertades basicas y la proteccion contra la
legal discriminacién.

Il. Los derechos primordiales El derecho a la vida, la integridad fisica y la sequridad.

Ill. La administracion de justicia El derecho a una justicia pronta y cumplida.

V. Los medios de comunicacién y la La libertad de prensa y el derecho a la informacién publica.
informacion pblica

Fuente: Nuestra democracia. PNUD/OEA, 2010.



La ciudadania social

Abarca el conjunto de derechos econdmicos, sociales y culturales, tales como los derechos esenciales de acceso a
la salud y educacién. De acuerdo con Thomas H. Marshall, la ciudadania social comprende desde el derecho a un
minimo de bienestar econdmico hasta el compartir plenamente la herencia social y vivir conforme a los estandares
predominantes a la sociedad.

“Adiferencia de los otros tipos de ciudadania, la ciudadania social no siempre tiene una base legal en las constituciones
y legislaciones nacionales, y su aceptaciéon internacional, mediante convenios o tratados, es menos difundida” (PNUD
2004: 118).

TABLAN°3
ASPECTOS DE LA CIUDADANIA SOCIAL

Aspecto Estandar
I. Lasalud
Il La educacion Satisfaccion de necesidades bdsicas e integracion social.
I1l. El empleo

IV. La pobreza y la desigualdad

Fuente: Nuestra democracia. PNUD/OEA, 2010.
GRAFICO N°7
ELEMENTOS DE LA CIUDADANIA

Ser ciudadanos. La ciudadania, ademas de
abarcar el ejercicio de los derechos en su
integralidad, se expresa en otros elementos .
asociados a los mismos. Ser ciudadanos Conocimiento Ejercicio de
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constituye también tener un sentido de la realidad obligacion‘és
de pertenencia y participacién dentro /J

de una comunidad politica, ejerciendo -t
nuestros derechos y responsabilidades, con CIUDADANIA

conocimiento y sentido critico de la realidad, Convivendia } Interés
actuando bajo un interés grupal, con actitudes social grupal
de toleranciay respeto al otro que nos permitan
una convivencia social.
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Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.
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g Lectura N°2

NUEVOS INDICADORES Y CONCEPTOS PARA CALIFICAR LAS DEMOCRACIAS*

Gerardo Caetano

Esta exigencia renovada en el plano de las definiciones incorpora ciertas dimensiones clasicas del debate
pero no cabe duda que hoy resulta imprescindible la asuncion de retos nuevos, de exigencias de renovacion
insoslayables, de caraalasconsecuencias politicasde muchos delos cambios de las sociedades contemporéneas.
En ese sentido, los indices definidores y operativos de una democracia enfrentan actualmente desafios
importantes y en ciertos aspectos inéditos. Los indicadores tradicionales de autores clasicos como Robert Dahl
(derecho al voto, derecho a ser elegido, derecho a la competencia politica, elecciones libres y justas, libertad de
asociacion, libertad de expresion, existencia de fuentes alternativas de informacion, solidez de las instituciones,
sustentabilidad de las politicas publicas, etc.), por ejemplo, en su aplicabilidad concreta a las condiciones de
muchos paises del planeta, enfrentan exigencias y dificultades renovadas. Lo mismo podria sefalarse respecto
a muchos otros autores e indices internacionales. Si resulta por demas claro que en un continente como el de
América Latina, las definiciones procedimentales minimalistas (elecciones libres, sufragio universal, participacion
plena, libertades civiles) son insuficientes, la aplicabilidad y conceptualizacion de definiciones de democracia
desde opciones ampliadas o maximalistas (que incorporan otros indicadores como las exigencias de que los
gobernantes electos tengan poder efectivo para gobernar o que existan ciertos niveles basicos de equidad socio-
econdémica y altos niveles de participacidon popular) también se ven interpeladas desde diversas perspectivas.
Adviértase, por ejemplo, la amplificacion de los debates en torno a la idea de la justicia, desde tradiciones como
la del pensamiento de John Rawls hasta desarrollos mas contemporaneos como los que aparecen en los ultimos
trabajos de Amartya Sen, y podra registrarse la envergadura de una rediscusion a fondo de la teoria democratica
y de sus exigencias actuales en el campo de los derechos humanos y en el de la superacion de la pobreza.

En lo que refiere a un marco de analisis mas especificamente politico, téngase en cuenta, por ejemplo, las dudas
que podrian emerger de un cuadro de andlisis que aplicara una regla de evaluacién rigurosa e independiente
sobre la situacion de todos y cada uno de los actuales gobiernos de América Latina en general y de América del Sur
en particular, en relacién a factores como los que integran la resefia que sigue: manipulacion de leyes electorales,
usos clientelisticos, presiones y acciones directas promovidas desde los entornos gobernantes, convocatorias
electorales de dudosa constitucionalidad y de uso plebiscitario a favor de los proyectos oficialistas, impulso de
proyectos de reforma constitucional signados por la coyuntura, restricciones a medios de comunicacién opositores
o manipulacién directa o indirecta de medios afines, escrutinios cuestionables en las instancias electorales,
peso de poderes facticos y extraterritoriales, circuitos ilegales o ilegitimos de financiamiento de las acciones
partidarias, restricciones a los sistemas publicos y privados de contralor, presiones sobre los poderes judiciales, la
consideracion efectiva de los procedimientos legales e institucionales, entre otros que podrian agregarse.



Si a estos factores de perfil mas “procedimental” le sumaramos otros con proyeccidon mas socio-politica (distorsiones
profundas en el ejercicio de los derechos humanos a partir de niveles especialmente graves de pobreza, indigencia y
desigualdad;impactodelaviolenciaadistintos niveles comoterrorismo de Estado, inseguridad ciudadana, narcotréfico,
organizaciones delictivas de nivel macro; practicas generalizadas de corrupcioén; desigualdades flagrantes en términos
de poder; inseguridad juridica; insatisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de amplios sectores
de la sociedad; etc.), con seguridad se podra convenir en un panorama no homogéneo pero si con preocupaciones
severas y perfiles criticos respecto a la situacion general y particular de las democracias del continente. En cualquier
hipotesis, pocos podran rechazar con fundamento que el impacto de la crisis global actual viene a profundizar los
fundamentos de un imperativo histérico en la regién: la necesidad de democratizar la democracia.

(...

Desde nuestra perspectiva esto implica reconsiderar las configuraciones del poder, que ocurren no sélo a nivel de las
especializaciones que recortan —cada cual a su modo— aspectos parciales de la realidad, sino a través de una efectiva
redistribucidn del poder de las distintas elites y actores en juego, a sabiendas que este tipo de procesos se definen
en el conjunto del sistema de relaciones y practicas que articulan, constituyen y organizan las relaciones sociales
en su conjunto. Cabe sefialar que no es posible asumir que todos los elementos de un contexto estan disponibles
de una buena vez para ser utilizados en la comprension de una democracia determinada. Solo especificando y
contextualizando es posible mostrar las conexiones entre estructuras, relaciones, procesos, ensamblajes de poder y
diferentes registros de significacion. Pero lo que aqui importa es brindar un panorama general de algunas cuestiones
para realizar en otras instancias las especificaciones de cada registro sefialado.

Todo esto se radicaliza en sus alcances y en sus exigencias analiticas cuando se estudia la (re)vision de ciudadanias en
transformacién, en el marco de democracias diversas dentro de un continente siempre heterogéneo y fragmentado.
En especial esto se radicaliza cuando la region experimenta los variados y profundos impactos de una crisis global que
no nacié en ninguno de sus paises pero que, en mayor o menor medida, los impacta a todos con una profundidad
considerable. Contextualizar estas visiones en un contexto de crisis global como la que se encuentra en curso
involucra muchas tareas, entre ellas la que apunta al esfuerzo de poner en claro los diversos elementos vinculantes
de una constelacién politica dada. No resulta pertinente ni tal vez posible reducir la perspectiva sobre el poder al
tema del Estado ni abogar solo por cuestiones procedimentales, arreglos institucionales y constitucionales, ya que
de este modo pudiera pensarse que tanto el conflicto, como las luchas politicas y sociales, propias de cualquier
democracia deseable y particularmente relevantes para entender lo que ocurre en las sociedades latinoamericanas
actuales, quedarian muy restringidos en este contexto. Desde una perspectiva que entiende que la historia no tiene
un proposito predeterminado ni mucho menos teleoldgico, al intentar iluminar el presente, desde este recorte, no se
pretende clausurar en modo alguno la interpretacién sobre nuestro pasado sino, por el contrario, se busca abrirlo en
su contingencia mas radical, habilitando siempre nuevas instancias de discusion sobre el mismo.

* Extraido de: Caetano, Gerardo, “Pobreza y derechos humanos, cambios en la ciudadania y nuevas democracias en América Latina’, documento inédito para
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos - IIDH.
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1.5 Los jovenes y su aporte a la construccion de ciudadania y democracia

De acuerdo al informe de PNUD sobre juventud y democracia publicado en el afio 2008, el 70% de los jovenes
peruanos de 18 a 29 afnos piensa que la democracia existe pero funciona mal. A pesar de ello, el 58% opina que la
democracia es una necesidad para alcanzar el progreso. Los porcentajes son semejantes para hombres y mujeres. La
esperanza de los jévenes en la democracia es varios puntos mas elevada (alrededor de 8%) que la de los mayores.

De acuerdo a este informe, el desencanto de los jévenes se explica desde la situacion de inequidad y en las formas
de desigualdad instaladas en la sociedad peruana. Los jovenes perciben y expresan que no estan frente al ideal
democratico que hubiesen aspirado; sin embargo, podemos sefalar que la democracia sigue constituyendo uno de
los grandes temas o causas que movilizan a los jovenes.

En ese sentido, hemos presenciado diversas incursiones y manifestaciones publicas en defensa de la democracia
tanto en el Perd como en otros paises de la regién. Asi también, es importante resaltar que en algunos paises del
Medio Oriente se han dado transformaciones sociales y politicas, transitando de regimenes dictatoriales a gobiernos
democraticos, habiendo cumplido los jévenes un rol protagénico y trascendental en estos cambios.

Ban Ki-moon, secretario general de la ONU, reconoce el rol que han desempenado los jévenes en la construccion de
la democracia:

“De los mil millones de jévenes del mundo, demasiados no tienen acceso a educacion y no disfrutan de la
libertad ni las oportunidades que merecen. Sin embargo, pese a esas limitaciones y en ocasiones gracias a
ellas, cada vez se movilizan mas para lograr un futuro mejor [...]. Durante el ultimo afo, [los jévenes] han
conseguido asombrosos resultados, derribando dictaduras y enviando mensajes de esperanza por muchas
regiones y alrededor del mundo®”.

1.6 La expresion de la ciudadania desde los jovenes

La participacion de los jévenes con sus renovadas y particulares formas de expresion en el ambito publico nos ofrece
una mirada mucho mas amplia del ejercicio de la ciudadania y de cdmo los jévenes reinventan recursos y estrategias
influenciadas por el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion. Bajo este nuevo contexto desarrollan
buenas practicas que movilizan a otros jévenes, trascendiendo en los cambios sociales y politicos de las sociedades.

Su participacion en torno a temas que los unen y comprometen, demuestran que lejos de ser considerados como
un grupo violento e indiferente, son participativos y solidarios demostrando conviccion en la busqueda de una

5> Palabras en su mensaje con motivo del Dia Internacional de la Juventud (12 de agosto del 2011).



sociedad mas justa e inclusiva. Los jovenes mediante sus colectivos emplean diversas formas y estrategias para
manifestar su opinion ante la sociedad y el Estado, generando formas creativas de llamar a la reflexidn y accién sobre
diversas problematicas.

En las ultimas décadas las movilizaciones de los jévenes se encuentran vinculadas a causas sociales como la paz, la
conservacion ambiental, los derechos humanos, la defensa de la democracia, entre otros temas, que los congregan
y los llevan a actuar y ejercer su ciudadania de un modo diferente a las generaciones anteriores.

Una forma de manifestacién son los escraches. El escrache habria tenido su origen en Argentina a mediados de los
anos 90 de la mano con la agrupacién H.IJ.O.S. (Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio),
y surgié como un método que permite denunciar, romper con el anonimato, haciendo publico los crimenes de
violacion de los derechos humanos ocurridos en el pasado para provocar una condena moral en el presente.

La ciudadania también es manifestada desde acciones de voluntariado. Los jévenes son quienes mas se involucran
y participan de organizaciones y redes como por ejemplo “Un techo para mi pais’, la Cruz Roja, la compafiia de
bomberos, grupos ambientalistas, etc. A través del voluntariado, los jévenes desarrollan lazos de solidaridad, interés
grupal, tolerancia, respeto, compromiso por el pais, y otro tipo de valores y practicas que contribuyen en su formacién

e ciudadana.
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f ' Construyendo ciudadania desde el voluntariado del Jurado Nacional
"= de Elecciones.

"

El Programa de Voluntariado denominado “Jévenes construyendo ciudadania’
se ejecuta bajo el enfoque de asumir al voluntariado como una accion clave que
fomenta la formacién y el ejercicio de la ciudadania. Las acciones y estrategias
que se ejecutan en el Programa conciben a los jévenes como un sector importante
y estratégico para el fortalecimiento de la democracia.
El voluntariado del méaximo organismo electoral en el Perl, estd orientado a
desarrollar las capacidades y habilidades de jévenes para liderar acciones colectivas que
contribuyan a generar una ciudadania participativa.

En los procesos electorales que se generan, los voluntarios emprenden acciones que buscan la emisiéon de un voto informado,
consciente y responsable, fomentando en los ciudadanos el conocimiento de las hojas de vida de sus candidatos, acceder a sus
planes de gobierno, entre otros aspectos elementales como parte del sufragio.

En época no electoral, los voluntarios promueven conciencia ciudadana, fomentan el conocimiento y uso de los mecanismos
de participacién y control ciudadano, el ejercicio de una ciudadania mas participativa e involucrada en los asuntos publicos.

Las actividades que ejecutan los voluntarios son disefadas desde una propuesta que aplica estrategias educativas y
comunicacionales que involucran al ciudadano a adherirse espontdneamente a las mismas. Entre las acciones destacan:
intervenciones urbanas, flashmobs, semaforeos, bus charlas, cadenas humanas, performances, entre otros.

Conoce mas dela
experiencia en:
WWW. Zzonajovenjne.com.




1.7 Los jovenes y el ejercicio de sus derechos politicos

En las ultimas décadas, las mujeres han logrado importantes conquistas en el campo de sus derechos politicos,
como es el caso del derecho al voto asi como su mayor incursién en las elecciones a través de una cuota para
participar en las listas electorales de las organizaciones politicas tanto en el Perd como en otras partes del mundo.
Esto ha permitido reducir hasta cierta medida las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, y avanzar desde
una perspectiva de género en el dmbito de la participacién politica. No obstante, en materia de juventud subsiste
auny con mayor envergadura situaciones de discriminacién y una escasa incursion de los jovenes en los espacios de
poder y toma de decision.

No solamente las mujeres fueron excluidas en su momento para ejercer el derecho al voto, la edad también ha sido
otra razén para el mismo, bajo la premisa de que solo a partir de cierta edad las personas estan en condiciones de
discernir libremente y comprender las implicancias del sufragio.

Ser ciudadano a partir de los 18 afos de edad, desde el punto de vista normativo, es comun casi en todos los paises.
No obstante, en los Ultimos afios se ha ido disminuyendo la edad para adquirir ciertos derechos politicos, como lo es
el derecho al sufragio. Hasta la actualidad, en paises como Brasil, Nicaragua, Ecuador y Cuba, los jévenes de 16 afios
estan facultados para votar. Esta disminucién de la edad para el sufragio es una tendencia que esta cobrando cierta
relevancia y discusidn en varios paises de América Latina.

Ahora bien, analizando las condiciones que caracterizan nuestras sociedades, diversos informes y estudios nos dan
cuenta que los jévenes constituyen un grupo social afectado por la pobreza y exclusién tanto en el Perd como en el
resto de paises de América Latina, lo que les esta limitando sus derechos, no solo civiles y politicos, sino también, y
sobre todo, sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

De acuerdo al informe de PNUD sobre juventud y democracia del 2008:

“Para los jévenes, el ambito “"duro” son los derechos a la vida, la libertad, la educacién, la salud y el trabajo;
es decir, los derechos civiles en su sentido mas amplio, y los derechos sociales y econémicos. Por ello, si
los jévenes fueran puestos ante la eventualidad de escoger entre acceder a estos importantes derechos
y adscribirse a un régimen politico determinado, la mayoria privilegiaria los derechos personales” (PNUD
2008: 14).
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® Importante

Edad para el sufragio*

Desde 1978 son ciudadanos los mayores de 18 afos, reconocimiento que se dio por via legislativa. La
Constitucién de 1933 reconocia la ciudadania a “los peruanos varones mayores de edad, los casados mayores
de 18 aios y los emancipados” (articulo 84). En apropiada interpretacién y desarrollo legislativo, la Junta Militar,
presidida por el general Francisco Morales Bermudez, modifico, simplemente, el Cédigo Civil reduciendo de 21
a 18 anos la edad para lograr la capacidad civil, esto es, la mayoria de edad. La Constitucién de 1979 —como
la actualmente vigente— explicé la norma y reconocié como ciudadanos a “los peruanos mayores de 18 afos”
(articulo 65°). Todas las constituciones precedentes, a partir de 1828, habian fijado en 21 anos la edad para
acceder a la ciudadania, salvo para los casados. Las excepciones fueron las constituciones de 1823, 1826 y 1839
que exigian 25 anos.

* PANIAGUA CORAZAGO, Valentin, “El derecho de sufragio en el Perd’, en Elecciones, Afio 2, N° 2, ONPE, Lima, 2003.

1.8 Instrumentos para la promocion de los derechos de los jovenes

Es importante destacar que han surgido diversas iniciativas de organismos internacionales asi como desde la
legislacién peruana para fomentar el desarrollo de los jévenes desde su condicion de sujetos de derechos.

« La Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes es un tratado internacional orientado a la promocion
y proteccion de los derechos humanos de las personas jovenes. Fue firmado el 11 de octubre del 2005 en la
ciudad espafiola de Badajoz. Su alcance de aplicacion se circunscribe a los 22 paises que conforman la Comunidad
Iberoamericana de Naciones: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. La Convencion viene a ser un acuerdo de cardcter vinculante que establece el compromiso de
los Estados a garantizar a los jévenes entre 15 y 24 afos de edad, sin discriminacién alguna, el cumplimiento de los
derechos humanos recogidos en este tratado.

Es importante anotar que la Convencion es el primer tratado internacional en vigor que reconoce especificamente
los derechos de las personas jévenes, lo que a su vez esta sirviendo como referente para procesos similares en otras
regiones del mundo.



La entidad que ha impulsado el proceso de elaboraciéon y consolidacién de la Convencién es la Organizacion
Iberoamericana de Juventud (OlJ), organismo internacional, de caracter gubernamental, creado para promover el
didlogo, la concertacion y la cooperacién en materia de juventud entre los paises iberoamericanos. Su sede esta en
Madrid, Espana.

La tarea de la OlJ se dirige a posicionar la Convencién como un instrumento juridico trascendente que genere
impacto en las legislaciones de los paises y que ofrezca la base juridica para la realizacién de acciones emprendidas
a favor de las y los jovenes.

Lectura N°3

CONVENCION IBEROAMERICANA DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES
CAPITULOII
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 9. Derecho a la vida.

1. Los jévenes tienen derecho a la vida y, por tanto, los Estados Parte adoptaran las medidas de toda indole
que sean necesarias para garantizar un desarrollo fisico, moral e intelectual que permita la incorporacion de los
jovenes al protagonismo de la vida colectiva con niveles 6ptimos de madurez.

En todo caso se adoptaran medidas tuitivas contra las agresiones que puedan ser causa de menoscabo del
proceso de desarrollo a que se refiere el parrafo anterior.

2. Ningun joven sera sometido a la pena de muerte. Los Estados Parte que conserven la Pena de muerte
garantizardn que ésta no se aplicard a quienes, al momento de cometer el delito, fueren considerados jévenes
en los términos de la presente Convencion.

Articulo 10. Derecho a la integridad personal.
Los Estados Parte adoptaran medidas especificas de proteccién a favor de los jévenes en relaciéon con su
integridad y seguridad fisica y mental, asi como contra la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Articulo 11. Derecho a la proteccion contra los abusos sexuales.

Los Estados Parte tomaran todas las medidas necesarias para la prevencién de la explotacién, el abuso y el
turismo sexual y de cualquier otro tipo de violencia o maltrato sobre los jovenes, y promoveran la recuperacién
fisica, psicolégica, social y econdmica de las victimas.
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Articulo 12. Derecho a la objecion de conciencia.

1. Los jévenes tienen derecho a formular objecion de conciencia frente al servicio militar obligatorio.

2. Los Estados Parte se comprometen a promover las medidas legislativas pertinentes para garantizar el ejercicio
de este derecho y avanzar en la eliminacion progresiva del servicio militar obligatorio.

3. Los Estados Parte se comprometen a asegurar que los jovenes menores de 18 afios no seran llamados a filas
ni involucrados, en modo alguno, en hostilidades militares.

Articulo 13. Derecho a la justicia.

1. Los Estados Parte reconocen el derecho a la justicia de los jovenes. Ello implica el derecho a la denuncia, la
audiencia, la defensa, a un trato justo y digno, a una justicia gratuita, a la igualdad ante la ley y a todas las
garantias del debido proceso.

2. Los Estados Parte tomaran todas las medidas necesarias para garantizar una legislacion procesal que tenga
en cuenta la condicién juvenil, que haga real el ejercicio de este derecho y que recoja todas las garantias del
debido proceso.

3. Los jovenes condenados por una infraccién a la ley penal tienen derecho a un tratamiento digno que
estimule su respeto por los derechos humanos y que tenga en cuenta su edad y la necesidad de promover su
resocializacion a través de medidas alternativas al cumplimiento de la pena.

4. En todos los casos en que jovenes menores de edad se encuentren en conflicto con la ley, se aplicaran las
normas del debido proceso y la tutela judicial efectiva, de acuerdo a las normas y principios del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

5. Los Estados Parte tomaran medidas para que los jévenes que cumplan pena de prisiéon, cuenten con un
espacio y las condiciones humanas dignas en el centro de internamiento.

Articulo 14. Derecho a la identidad y personalidad propias.

1.Todo joven tiene derecho a: tener una nacionalidad, a no ser privado de ella y a adquirir otra voluntariamente,
y a su propia identidad, consistente en la formacién de su personalidad, en atencidn a sus especificidades y
caracteristicas de sexo, nacionalidad, etnia, filiacion, orientacién sexual, creencia y cultura.

2.Los Estados Parte promoverdan el debido respeto a laidentidad de los jévenes y garantizaran su libre expresion,
velando por la erradicacién de situaciones que los discriminen en cualquiera de los aspectos concernientes
a su identidad.

Articulo 15. Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen.

1. Los jovenes tienen derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas necesarias y formularan propuestas de alto impacto social para
alcanzar la plena efectividad de estos derechos y para evitar cualquier explotacién de su imagen o practicas
en contra de su condicion fisica y mental, que mermen su dignidad personal.



Articulo 16. Derecho a la libertad y seguridad personal.

1. Los Estados Parte reconocen a los jévenes, con la extensidn expresada en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el derecho a su libertad y al ejercicio de la misma, sin ser coartados ni limitados en las
actividades que derivan de ella, prohibiéndose cualquier medida que atente contra la libertad, integridad y
seguridad fisica y mental de los jovenes.

2. Consecuentes con el reconocimiento y deber de proteccion del derecho a la libertad y seguridad de los
jovenes, los Estados Parte garantizan que los jovenes no serdn arrestados, detenidos, presos o desterrados
arbitrariamente.

Articulo 17. Libertad de pensamiento, conciencia y religion.

1. Los jévenes tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, prohibiéndose cualquier
forma de persecucion o represion del pensamiento.

2. Los Estados Parte se comprometen a promover todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho.

Articulo 18. Libertad de expresion, reunion y asociacion.

1. Los jévenes tienen derecho a la libertad de opinion, expresion, reunidn e informacién, a disponer de foros
juveniles y a crear organizaciones y asociaciones donde se analicen sus problemas y puedan presentar
propuestas de iniciativas politicas ante las instancias publicas encargadas de atender asuntos relativos a la
juventud, sin ningun tipo de interferencia o limitacién.

2. Los Estados Parte se comprometen a promover todas las medidas necesarias que, con respeto a la
independencia y autonomia de las organizaciones y asociaciones juveniles, les posibiliten la obtencién de
recursos concursables para el financiamiento de sus actividades, proyectos y programas.

Articulo 19. Derecho a formar parte de una familia.

1. Los jovenes tienen el derecho a formar parte activa de una familia que promueva relaciones donde primen
el afecto, el respeto y la responsabilidad mutua entre sus miembros y a estar protegidos de todo tipo de
maltrato o violencia.

2. Los jévenes menores de edad tienen derecho a ser oidos en caso de divorcio o separacion de sus padres
para efectos de atribucién de su propia guarda, asi como, a que su voluntad sea determinante en caso de
adopcion.

3. Los Estados Parte se comprometen a crear y facilitar las condiciones educativas, econémicas, sociales y
culturales que fomenten los valores de la familia, la cohesién y fortaleza de la vida familiar y el sano desarrollo
de los jévenes en su seno, a través de politicas publicas y su adecuado financiamiento.
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Articulo 20. Derecho a la formacién de una familia.

1.Los jévenes tienen derecho a la libre eleccién de la pareja, a la vida en comun y a la constitucién del matrimonio
dentro de un marco de igualdad de sus miembros, asi como a la maternidad y paternidad responsables, y a la
disolucién de aquél de acuerdo a la capacidad civil establecida en la legislacién interna de cada pais.

2. Los Estados Parte promoveran todas las medidas legislativas que garanticen la conciliacién de la vida laboral y
familiar y el ejercicio responsable de la paternidad y maternidad y permitan su continuo desarrollo personal,
educativo, formativo y laboral.

Articulo 21. Participacion de los jévenes.

1. Los jévenes tienen derecho a la participacién politica.

2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas y garantias
que hagan efectiva la participacién de jévenes de todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que
alienten su inclusién.

3.Los Estados Parte promoveran medidas que de conformidad con la legislacion interna de cada pais, promuevan e
incentiven el ejercicio de los jovenes a su derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover que las instituciones gubernamentales y legislativas fomenten
la participacion de los jévenes en la formulacién de politicas y leyes referidas a la juventud, articulando los
mecanismos adecuados para hacer efectivo el analisis y discusion de las iniciativas de los jévenes, a través de
Sus organizaciones y asociaciones.

+ Declaracion de Medellin: Juventud y valores democraticos

La Organizacion de Estados Americanos (OEA), en el XXXVIII periodo de Sesiones de la Asamblea General realizada
en Medellin (Colombia), aprobé por unanimidad la Declaracién de Medellin: Juventud y Valores Democraticos, que
busca promover y fortalecer en la poblacion joven de las Américas los valores, principios y practicas para la vida en
democracia.

Esta declaracién se formula teniendo en consideracién el potencial de los jovenes y sus posibilidades de incidir
en la construccién de sociedades mas libres, justas y democréticas; reconociendo, asimismo, la importancia de la
participacion de los jévenes en las actividades politicas y en la vida publica, incluyendo los procesos electorales.



% Lectura N°4 DECLARACION DE MEDELLIN:
JUVENTUD Y VALORES DEMOCRATICOS (*)

LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES Y JEFES DE DELEGACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), reunidos en Medellin, Colombia, con ocasién del trigésimo
octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General,

DECLARAN:

1. Su compromiso de fomentar entre los y las jovenes de las Américas los valores contenidos en la Carta de la
OEAy la Carta Democratica Interamericana para fortalecer su participacién politica, econémica y social en
el marco de una sociedad democrética.

2. Que una ciudadania joven comprometida con los valores democraticos puede fortalecer las relaciones
entre los pueblos del Hemisferio basadas en el respeto mutuo, la fraternidad, la cooperacion, la solidaridad,
la aceptacién de la diversidad, la tolerancia y la paz.

3. Que el respeto, la proteccién y la promocién de los derechos humanos y libertades fundamentales de los y
las jévenes de las Américas son esenciales para la consolidacion de la democraciay el desarrollo de nuestros
pueblos.

4. Sucompromiso de avanzar en la promocién y observancia de los derechos econémicos, sociales y culturales
delosy las jovenes estrechamente vinculados al desarrollo integral, el crecimiento econémico con equidad
y la consolidaciéon de la democracia.

5. Suconviccidn de que la educacidon y el trabajo constituyen, entre otras, esferas prioritarias para la juventud
y fortalecen la cultura y los valores democraticos.

6. Sucompromisodecombatirladiscriminacién contralajuventud, por motivos, entre otros, deraza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento, o cualquier otra condicién, y de promover la participacion de jévenes lideres pertenecientes a
grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo, entre otros, jévenes indigenas y afrodescendientes, en
la dindmica del desarrollo y la participacién democratica.

7. Que para la formacién de una opinidn publica libre y responsable entre los y las jovenes es necesario
promover y defender la libertad de pensamiento y expresion, incluyendo la libertad de buscar, recibir y
difundir informacién e ideas, asi como la libertad de prensa, y apoyar el acceso sin censura de los y las
jovenes a la informacion y el debate politico.

8. Su determinacion de desarrollar e incentivar la formulacién de estrategias y practicas éptimas que
incrementen las posibilidades de los y las jévenes de participar activamente en el intercambio de
opiniones, incluyendo las opiniones politicas, a través de la Internet u otros medios tecnoldgicos de
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comunicacién, garantizando la libertad de investigacion, opinién, expresion y difusiéon del pensamiento,
como componentes esenciales de la sociedad del conocimiento.

9. La prioridad de incorporar los temas relacionados con la juventud como un eje transversal en las acciones
y politicas publicas sectoriales, por ejemplo a través de programas de accion multisectoriales para la
juventud, segun sea aplicable.

30. Su compromiso de promover una mayor participacion e inclusiéon de los y las jévenes en los asuntos
publicosy en las actividades de la sociedad civil, asegurando las condiciones propicias para ello, incluyendo,
entre otros, los procesos de observacién electoral, las actividades de voluntariado social, los programas
comunitarios y las actividades relacionadas con la protecciéon del medio ambiente.

31. Alentar la creacién de organizaciones juveniles independientes e incentivar la participacion de los y las
jovenes en los procesos politicos que les permita de manera colectiva y democratica expresar sus ideas y
expectativas ante a la sociedad.

32. Su compromiso de alentar la participacion de los y las jovenes en los procesos electorales y fortalecer sus
vinculos con dichos procesos, haciéndolos mas sensibles a sus necesidades y expectativas, reduciendo las
barreras y mejorando el acceso a los mismos.

(*) Extracto de la Declaracion. Documento completo en:
http://www.oas.org/38ag/documents/declaracion_esp.doc

»

Actividad N°1

1. Plantea dos alternativas para el fortalecimiento del sistema democratico en nuestro pais.
2. Formula tres propuestas para un mayor ejercicio de la ciudadania de los jovenes en tu region.
3. Averigua los motivos por el cual el Perti no ha ratificado la Convencién y discutelo con otros

jovenes. Elabora dos propuestas para su difusion en el Peru. (Pueden ayudarse obteniendo mayor
informacién de la web: http://www.laconvencion.org/).
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UNIDAD i
JUVENTUD Y
ELECCIONES

Nuestro propdsito en esta unidad
es analizar y comprender la
significancia de los jévenes en el
padron electoral, sus niveles de
participacién en los diversos
procesos electorales, sus rasgos y
comportamientos en tanto
electores asi como algunos
alcances en relacion a la cuota

electoral joven.




“Nosotros tratamos de
desmitificarlaidea dela
apatia juvenil con respectoala
politica, que se habia convertido
enun lugar comin en el
discurso politico de

hace algunos afios*?

Martin Hopenhayn, Director de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL.



JUVENTUD Y ELECCIONES

Los jovenes, desde hace un tiempo atrds, han cobrado especial significancia en los procesos electorales tanto en
el Perd como en el resto de paises de la region. En su condicidon de electores, representan un interesante bolsén
electoral que transciende los resultados electorales en los diferentes niveles de gobierno.

Ademas de ello, podemos distinguir que sus percepciones, demandas e intereses frente a la politica contienen ciertos
rasgos que denotan particularidades. La promocién de la participaciéon de los jovenes en la politica a través de
una cuota electoral para las elecciones municipales y regionales en el Pert constituye una medida que ha buscado
responder a la escasa participacion de estos en los espacios de poder y toma de decision. No obstante, a pesar de
este esfuerzo, Unico en la region, consideramos que hace falta afianzar otros aspectos que hagan efectiva una real
inclusion de los jévenes en la politica.

2.1 Los jovenes en el padron electoral

En el Peru, los jévenes entre 18 a 29 anos de edad constituyen casi un tercio de votantes, representando un sector
altamente significativo a nivel de la poblacion electoral. Es una proporcion similar en relacién a la poblacién total del
pais, en la que los jévenes entre 15 a 29 afnos de edad representan el 27,5% (INEI 2007).

Si comparamos la representacién juvenil en el padrén electoral de los tres Ultimos procesos electorales, puede
observarse que los jévenes superan a los otros grupos etarios. Esta es una de las principales motivaciones por el
que, en los ultimos anos, las organizaciones politicas han venido incluyendo estrategias de campana y ofertas
electorales dirigidas a la poblacion joven, pues la eleccién de las autoridades en los diferentes niveles de gobierno
esta fuertemente influenciada por la votacion de los jovenes.

CUADRO N°1:
PERU: EVOLUCION DEL PADRON ELECTORAL, POR RANGOS DE EDAD

PROCESOS ELECTORALES
RANGO DE EDAD N° de electores N° de electores N° de electores
(Elecciones 2006) (Elecciones 2010) (Elecciones 2011)
Menores de 29 aiios 5424879 5806512 5899 706
Entre 29y 39 afos 4052 639 5122365 5178 591
Entre 40 y 49 anos 3015678 3550479 3607 524
Entre 50y 59 aios 2 006 705 2 449 988 2513331
Entre 60y 69 anos 1199752 1480179 1518 140
70 afos a mas 895171 1185777 1232623
Total poblacion
\ electoral 16 594 824 19595300 19949915 )

Fuente: Resoluciones que aprueban los padrones electorales.
Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.



GRAFICO N°8
PERU: ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2006, PADRON ELECTORAL,
POR RANGOS DE EDAD
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Fuente: Padrdn electoral aprobado por Resolucion N°40208-2006-JNE.
Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.

GRAFICO N°9
PERU: ELECCIONES MUNICIPALES Y REGIONALES 2010 Y REFERENDUM
FONAVI, PADRON ELECTORAL, POR RANGOS DE EDAD
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Fuente: Padron electoral aprobado por Resolucion N°552-2010-JNE.
Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jovenes Electores.
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GRAFICO N°10
PERU: ELECCIONES GENERALES 2011, PADRON ELECTORAL, POR RANGOS DE EDAD
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Elaboracidn: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.

Menores de edad votando

Para el proceso electoral del 2011, tuvimos 43 casos de menores de edad, entre 15 a 17 afos, que obtuvieron su
Documento Nacional de Identidad (DNI) y accedieron al derecho de sufragio. Este derecho les fue otorgado de
manera automatica luego de haber contraido matrimonio.

Estos casos presentados nos remiten a un tema que en los ultimos afos se ha venido discutiendo en varios paises
de América Latina: reducir la edad para votar. Hasta la fecha, cuatro paises, Ecuador, Brasil, Nicaragua y Cuba, han
otorgado el derecho al voto a jovenes desde los 16 afos de edad. En otros paises de la regién se han ido presentando
iniciativas de este tipo sin haber prosperado, pero dada las condiciones socioculturales, politicas y especialmente
demogriaficas, la reduccion de la edad minima para votar se ha convertido en una tendencia que recorre varios
continentes®.

6 El Consejo Europeo viene evaluando la posibilidad de reducir la edad para sufragar hasta los 16 afios para todo tipo de comicios electorales, o que conllevaria
a una mayor participacién de los jévenes en la vida politica.



® Importante

La presencia de los jévenes en los procesos electorales estd relacionada con el periodo de transicion
demografica que atraviesa el Peru, algo similar ocurre en la mayoria de los paises de la regién. Un tercio
de la poblacién en América Latina es joven, proporcion jamas registrada en la historia, y que de acuerdo a
las proyecciones demogréficas que nos proporciona la Comision Econémica para América Latina y El Caribe
(CEPAL), el protagonismo que actualmente goza la poblacién juvenil ird descendiendo y seran los adultos
y adultos mayores quienes superaran a los jovenes hasta en un 30%. Para el afno 2050 América Latina sera
una regioén envejecida. En tal sentido, se recomienda prepararse para el futuro aprovechando las ventajas
y oportunidades del denominado bono demogréfico que atraviesan los paises e invertir, por lo tanto, en
politicas publicas y programas para el desarrollo integral de los jévenes.

2.2 Perfil del elector joven

El Jurado Nacional de Elecciones, a fines del 2010, publicé un estudio denominado Perfil del elector peruano,
investigacion que tuvo como objetivo conocer las actitudes y comportamientos de los ciudadanos frente a los
procesos electorales. La encuesta aplicada para este estudio fue a nivel de todas las regiones del Pert, abarcando
tanto zonas urbanas como rurales, y aplicadas a personas entre los 18 a 70 afnos de edad.

Analizando los resultados de esta encuesta y tomando como variable el rango de edad entre los 18 a 29 afos; es
decir, a los jévenes, podemos extraer los siguientes datos:

- El 24,3% de los jévenes electores muestran no tener nada de interés en la politica. Mientras que los jévenes que
manifestaron tener algun nivel de interés en la politica representan el 75,6% (muy poco interés 42,5%, algo de
interés 26,0% y mucho interés 7,0%). Al igual que el resto de ciudadanos, los jévenes se interesan por la politica al
momento de las elecciones.
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GRAFICO N°11
INTERES EN LA POLITICA
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Fuente: JNE - Estudio del perfil del elector peruano. 2010.
Elaboracién: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.

GRAFICO N°12
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Fuente: JNE - Estudio del perfil del elector peruano. 2010.
Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.
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GRAFICO N°13
DURANTE LAS ULTIMAS ELECCIONES, ; CUANTA INFORMACION RECIBIO
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Fuente: JNE - Estudio del perfil del elector peruano. 2010.

@ Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jovenes Electores.

GRAFICO N°14

¢CREE QUE LOS POLITICOS SON CAPACES DE AVERIGUAR POR QUIEN VOTO
USTED DURANTE UN PROCESO ELECTORAL O CREE QUE NO LO PUEDEN
AVERIGUAR PORQUE ES IMPOSIBLE VIOLAR EL SECRETO DEL VOTO?
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Fuente: INE - Estudio del nerfil del elector neruano. 2010.
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GRAFICO N°15

SIMPATIA CON ALGUNA AGRUPACION POLITICA
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Fuente: JNE - Estudio del perfil del elector peruano. 2010. a

Elaboracién: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.

GRAFICO N°16
PRINCIPALES DEMANDAS QUE LE EXIGIRIA A LOS MOVIMIENTOS POLITICOS
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Fuente: JNE - Estudio del perfil del elector peruano. 2010.
Elaboracién: JNE - DNEF - Programa Jovenes Electores.



GRAFICO N°17
EN UNA ESCALA DEL 1 AL 10, DONDE 1 SIGNIFICA EXTREMA IZQUIERDAY 10
SIGNIFICA EXTREMA DERECHA ;DONDE SE COLOCARIA USTED?
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Fuente: JNE - Estudio del perfil del elector peruanc. 2010.

Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.

GRAFICO N°18

¢CREE UD. QUE ES MEJOR VIVIR EN UNA SOCIEDAD ORDENADA AUNQUE SE
LIMITEN ALGUNAS LIBERTADES, O CREE UD. QUE ES MEJOR VIVIR EN UNA
SOCIEDAD DONDE SE RESPETEN TODOS LOS DERECHOS Y LIBERTADES, AUNQUE
HAYA ALGUN DESORDEN?

8,5%
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y libertades aunque haya
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jovenes. El 46,5% manifiesta
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45,5% prefiere la segunda

W Sociedad ordenada aunque se limiten
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alternativa. Fuente: NE - Estudio del perfil del elector peruano. 2010.
Elaboracién: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.
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GRI-'\!=ICO N°19 ) - Las elecciones presidenciales
{CUAL DE LAS SIGUIENTES ELECCIONES LE IMPORTA MAS A USTED? son consideradas como las
5,9% elecciones mas importantes
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Fuente: JNE - Estudio del perfil del elector peruano. 2010. alca'|<’:le d'Str'taI',No czbstante,
Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jovenes Electores. los jovenes confian mas en las
promesas de los alcaldes que de
las otras autoridades elegidas.
GRAFICO N°20
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Fuente: JNE - Estudio del perfil del elector peruano. 2010.
Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.



- Uno de cada cinco electores jovenes decide su voto el ultimo dia de la eleccion.

GRAFICO N°21
MOMENTO DE DECISION DEL VOTO

3,7%  6,0%

m Unaiio o mas antes de
la eleccion

m 3 meses antes de la eleccion
(inicio de la campaiia)

m Unmesantes de la eleccion
(plena campaia)

m Unsemana antes de
la eleccion

M Elmismo dia de
la eleccion

Fuente: JNE - Estudio del perfil del elector peruano. 2010.
@ Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.

Si bien es cierto que tanto jovenes como adultos comparten ciertas actitudes y comportamientos frente a los
procesos electorales, en otros aspectos de la misma materia los jovenes difieren de los adultos, lo que configura en
los jévenes un perfil electoral particular. Su demanda por la educacién publica’ antes que la lucha contra la pobreza
o bien la preferencia por ciertos valores como la honradez, experiencia y compromiso que todo politico debiera
tener, son algunos ejemplos que nos dan cuenta de ello.

2.3 Ley de cuotas® para jovenes
Las dos ultimas elecciones municipales y regionales llevadas a cabo los afios 2006 y 2010 estuvieron marcadas por algo

singular: las listas electorales para candidatos a regidores provinciales y municipales, asi como de consejeros regionales,
debian estar conformadas por no menos de un veinte por ciento (20%) de jovenes menores de 29 afos de edad.

7 Los joévenes otorgan a la educacion un especial papel como promotora de su ciudadania y auxiliar en su conquista de sus derechos ciudadanos (PNUD 2008).

8 Las cuotas son mecanismos de accion afirmativa que parten de la premisa que las relaciones desiguales de poder que existen en nuestra sociedades inciden
en el sistema politico, haciendo que no todas las personas puedan competir en igualdad de condiciones para ser efectivos su derecho ciudadano a ser
elegidos/as. Entonces su finalidad es contrarrestar estos sesgos para asegurar o acelerar el acceso a cargos de decision politica de grupos socialmente
histérica, y culturalmente marginados, excluidos o desfavorecidos. (cfr. Etcheverry 2011: 6).
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Tal como hemos visto en el punto anterior, los jévenes representan un tercio del electorado, y a pesar de esta
representacion y la capacidad para trascender en los resultados de los procesos electorales, su participacion en los
espacios de poder, principalmente en los cargos publicos, ha sido y sigue siendo escasa.

A inicios del mes de agosto del 2006 se publicé la Ley N° 28869, Ley que promueve la participacion de la juventud
en las listas de regidores provinciales y municipales. Esta norma, conocida también como la Ley del Concejal Joven,
modifico la Ley de Elecciones Municipales, teniendo como propésito incrementar la participacién politica de los
jovenes desde sus espacios locales y generar un proceso de renovacién generacional al interior de las organizaciones
politicas.

La Ley de Elecciones Regionales, Ley N° 27683, también fue modificada para incorporar a los jéovenes en las listas
para candidatos a consejeros del Gobierno Regional. Con la Ley N° 29470, publicada el 14 de diciembre del 2009, se
exigié a las listas electorales una cuota de por lo menos el 20% para los jévenes menores de 29 afios de edad.

Ambas modificaciones, tanto a la Ley de Elecciones Municipales como a la Ley de Elecciones Regionales, nos deja
entrever la necesidad de acortar las brechas de desigualdad y la escasa participacién de sectores poblacionales en
los espacios de poder y toma de decision. Los jovenes constituyen uno de los grupos sociales mas excluidos en este
campo.

! Importante
El Perd es el Unico pais que ha establecido una cuota electoral para promover la participacion de los jovenes en
las listas de candidatos para las elecciones municipales y regionales. No se ha registrado aun iniciativa similar
en otros paises.



Lectura N°5

CUOTAS ELECTORALES Y MINORIAS *

Joel Campos Bernal
Las cuotas electorales deben enmarcarse dentro de lo que se denominan las acciones afirmativas. Estas surgieron a
mediados del siglo XX, principalmente en la jurisprudencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos, como una estrategia
para aminorar los privilegios de un sector de la sociedad -los blancos- en beneficio de otro-los negros-[1]. Las acciones
afirmativas, como explica Ronald Dworkin, se basan en el principio de dignidad, seguin el cual todos los individuos merecen
igual consideracion y respeto[2]. Las acciones afirmativas se han desarrollado de forma exitosa sobre todo en los Estados
Unidos y en Europa del Este, donde, por ejemplo, paises como Dinamarca o Suecia poseen altos indices de participacion
politica de las mujeres y demds grupos minoritarios[3].

La sentencia que mayor impacto ha causado a nivel jurisprudencial sobre las acciones afirmativas es Brown V. Board of
Education[4]. En ella, la Corte Suprema de los Estados Unidos declaré inexequible la politica “separados pero iguales” que
establecia que tanto negros y blancos tuvieran acceso a los mismos servicios pero en espacios y lugares distintos. En uno
de sus pasajes mas importantes, la Corte sostuvo que:

“La segregacion de nifios blancos y de color en escuelas publicas perjudica a estos. Este efecto nocivo es ain mayor cuando
la segregacion recibe los parabienes del derecho, porque la politica de separacion de razas se interpreta en general como
un indicio o sugerencia de inferioridad de los negros. Este sentimiento de inferioridad afecta a la motivacién del alumno
para aprender. La segregacion establecida por el derecho, tiende, de ese modo, a retrasar el desarrollo escolar y mental de
los niflos negros y a privarles de ciertas ventajas que un sistema escolar integrado podria ofrecerles”.

Esta doctrina se extendio, pronto, a diferentes paises del mundo. En Europa del Este, por ejemplo, se plantearon acciones
afirmativas para aminorar la discriminacion en contra de los migrantes y para fomentar la participacion de la mujer en la
politica. En Latinoameérica, a su vez, Colombia y Argentina introdujeron reformas para fomentar la participacion de la mujer
no solo en época electoral sino en el ejercicio de los cargos publicos[5]. El impacto de estas medidas se puede medir en
funcién de los niveles de representatividad y de participacion de que gozan, actualmente, distintos grupos y colectivos, los
cuales, ademas de ejercer de forma mas robusta sus derechos, influyen de manera decisiva en los temas que los afectan, lo
cual, hasta hace unos afos, era, por decir lo menos, utépicol[6].

La accién afirmativa, sin embargo, ha sido también objeto de potentes criticas. Entre ellas, nos importa destacar, sobre
todo, las que fueron planteadas por el profesor Michael Sandel[7] y que han sido respondidas, parcialmente, por Ronald
Dworkin[8]. Sandel sostiene que las acciones afirmativas no cumplen con su finalidad, principalmente, porque: a)
estigmatizan al grupo beneficiario de las mismas, y b) porque la inclusion y la participacion politica (incluso la diversidad)
no son el resultado de una medida paternalista. A su turno, el profesor Dworkin sostiene que las acciones afirmativas
han demostrado ser una estrategia efectiva para promover y propiciar la igualdad en aquellos lugares donde existe un




predominio de un grupo (mayoritario) sobre otros. En el caso concreto de los Estados Unidos, sefiala, se ha demostrado
que las acciones afirmativas han contribuido a promover la participacién de los negros en ciertas esferas, como la politica,
el deporte o la educacion, a las cuales no tenian acceso en el pasado, propiciando una mayor apertura y tolerancia de las
instituciones democraticas.

La primera critica -que las acciones afirmativas estigmatizan al grupo beneficiario de éstas- ha demostrado ser cierta,
solo a medias, en el sentido de que ciertos colectivos que fueron favorecidos por estas medidas, en un inicio fueron
objeto de una mayor hostilidad y discriminacion. Pero también se ha demostrado que con el paso del tiempo, y a medida
que estas acciones fueron creando mayores y mejores niveles de inclusion y participacion sociales, dichas hostilidades
cesaron con el beneficio adicional de que motivaron un cambio profundo en la concepcién de estos grupos por parte de
las mayorias[9]. Asimismo, la segunda critica -que las acciones afirmativas no generan un cambio real en la mentalidad
de las personas- ha demostrado ser también falsa, pues, como sefiala Dworkin, citando el informe titulado: The shape of
the river: Long-term consequences of considering race in college and university admissions, las acciones afirmativas han
mejorado las condiciones de cobmo estos grupos minoritarios se integran a la sociedad, permitiendo que puedan tentar, e
incluso ejercer, puestos que, hasta hace poco les eran esquivos[10].

En el Peru las acciones afirmativas han demostrado ser exitosas, al permitir que las mujeres, por ejemplo, tengan un rol
mas importante en la politica, pero aiin queda mucho por hacer. En la medida que existen grupos minoritarios que no
estan incluidos en ninguna de ellas, el Estado debe propiciar espacios de inclusién mas dindmicos que permitan, por
caso, que estos grupos también participen de la vida politica activa a través de otros mecanismos, incluso, distintos a la
participacién electoral. Para ello es necesario que se piensen, entre otros, temas tales como la participacion ciudadana, los
mecanismos de democracia directa, etc. que ponen énfasis justamente en la deliberacion publica y resaltan el papel que
cumplen las minorias en la formacidn de la cultura politica en nuestro pais.

*Extraido de http://otraorilla.wordpress.com/2011/09/02/cuotas-electorales-y-minorias/

[1]1 BAUM, Lawrence. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos de Norteamérica, Barcelona, Bosch, 1987, pp. 275.

[2] DWORKIN, Ronald. “Discriminacion positiva: ;funciona?”, en: Virtud soberana: la teoria y la préactica de la igualdad, Barcelona: Paidos, 2003, 419 y ss.

[3] DAHLERUP, Drude. Estudios comparativos sobre las cuotas de género, en: La aplicacion de las cuotas: experiencias latinoamericanas, Lima: Idea, 2003,
pp.11yss.

[4] Brown v. Board of Education of Topeka 347 US 483.

[5] Estas medidas dieron sus frutos, al punto que hoy paises como Suecia o Dinamarca poseen los mayores niveles de igualdad y equidad de género. En
América Latina las acciones afirmativas también han tenido resonancia, aunque en un nivel e intensidad distintos. Asi, por ejemplo, en la Constitucion
Argentina de 1991 se dispuso que los partidos politicos debian incluir un porcentaje minimo de mujeres en sus listas al Congreso, del mismo
modo que en Colombia se dispuso, mediante una reforma legislativa, que al menos un tercio de todos los funcionarios publicos sean mujeres. Vid.
DAHLERUP, Drude, ibid.., pp. 12-13.

[6] No se olvide que, por ejemplo, en el Pert antes de la creacidn de la cuota de género la participacion de la mujer equivalia a 6%, mientras que en la
actualidad oscila entre el 20 y el 23%. Vid. MANTILLA, Julissa. El mecanismo de las cuotas: ;cuestién de nimeros o de igualdad?, en: Palestra electoral:
portal de asuntos publicos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, disponible en: http://palestra.pucp.edu.pe/palelec/impresora/derepolitic/
mantillal.htm

[7] Esta discusion se da en el marco de las sentencias Regents of The University of California v. Bakke, y Cheryl J. Hopwood v. State of Texas, resueltas por

la Corte Suprema de los Estados Unidos y referidas, principalmente, a la aplicacion de las acciones afirmativas a favor de los negros en el examen de
ingreso a las universidades publicas. Vid. SANDEL, Michael. What's the right thing to do? London: Penguin Books, 2009, pp. 167 y ss.

] DWORKIN, Ronald. Ibid, pp. 419y ss.

] Dworkin, Ronald. El Imperio de la justicia, Barcelona, Gedisa, 1988, pp. 272 y ss.

0]“De acuerdo con el estudio River, la discriminacion positiva ha logrado un éxito significativo, puesto que ha aumentado en mayor medida los indices

de graduacion entre los estudiantes universitarios negros y ha producido una mayor cantidad de lideres de dicha raza en la industria, las profesiones
y los servicios comunitarios y vecinales’, vid. en: DWORKIN, Ronald. Ibid., pp. 450

[8
[9
(1



2.4 Autoridades jovenes en las ultimas elecciones

La participacién de los jévenes como candidatos en los procesos electorales municipales y regionales ha ido
mostrando cambios relativamente significativos. En los comicios del afio 2002 la participacién juvenil en las listas
electorales represento el 14,8%. Para las elecciones del 2006, dada la promulgacion de la Ley del Concejal Joven,
la participacion de los jovenes como candidatos se duplica (29,5%). Mientras que en las elecciones municipales y
regionales realizadas el 2010, en la que ademas se incorpord la cuota joven en las listas a consejeros regionales, la
participacion de los jévenes aumenté levemente (31,0%).

GRAFICO N°22
PERU: PARTICIPACION DE JOVENES EN LISTAS ELECTORALES DE LAS ELECCIONES
MUNICIPALES Y REGIONALES
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones
Elaboracién: JNE - DNEF - Programa Jovenes Electores.

Autoridades jovenes electas

En las elecciones del 2002 los jovenes representaron el 9% del total de autoridades electas y para el proceso electoral
del 2006 llegaron a alcanzar el 15%.
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En el proceso electoral del 2006, los jévenes que resultaron electos para asumir diversos cargos en la gestién publica
municipal y regional sumaron un total de 1 643, de los cuales 1 389 fueron elegidos para el cargo de regidor distrital,
mientras que 200 asumieron el puesto de regidor provincial. Asimismo, en estas elecciones resultaron electos un
vicepresidente regional, 22 consejeros regionales, tres alcaldes provinciales y 28 alcaldes distritales.

De acuerdo a los resultados de las elecciones del 2010, la cantidad de jovenes electos como consejeros regionales se
duplicé debido a que entré en vigencia la aplicacion de la cuota electoral joven para los procesos regionales.

CUADRO N°2:
PERU: AUTORIDADES JOVENES ELECTAS

Cargo Elecciones 2006 Elecciones 2010
Presidente regional 0 0
Vicepresidente regional 1 0
Consejero regional 22 43
Alcalde provincial 3 2
Regidor provincial 200 188
Alcalde distrital 28 30
Regidor distrital 1389 1400
_ Total 1643 1663 )

Fuente: Resoluciones que aprueban los padrones electorales.
Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.

De otro lado, las regiones donde han resultado electos gran proporcién de jévenes son Ancash, Lima y Cajamarca.
En el siguiente cuadro podemos observar que la regién Ancash concentra el mayor nimero de autoridades jévenes,
entre alcaldes, consejeros y principalmente regidores, los que representan el 10% del total de autoridades jovenes
a nivel nacional.



CUADRO N°3:
PERU: AUTORIDADES JOVENES ELECTAS EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2010

REGIONES Alcalde | Alcalde |Consejero| Regidor | Regidor
Distrital | Provincial [ Regional | Distrital | Provincial
87 1

Amazonas 2 1 1 92
Ancash 3 1 2 146 18 170
Apurimac 3 0 1 65 5 74
Arequipa 3 0 1 92 4 100
Ayacucho 4 0 1 85 9 99
(ajamarca 4 0 2 96 10 112
(allao 0 0 2 0 1 3
Cusco 3 0 3 62 1 79
Huancavelica 0 0 2 72 5 79
Huédnuco 1 0 2 41 11 55
Ica 1 0 2 28 7 38
e Junin 3 0 3 90 6 102
La Libertad 0 0 4 66 M 81
Lambayeque 0 0 0 29 4 33
Lima 1 0 1 128 16 146
Loreto 0 0 1 44 5 50
Madre de Dios 0 0 3 9 4 16
Moquegua 0 0 1 15 3 19
Pasco 0 0 0 24 4 28
Piura 1 0 3 44 13 61
Puno 1 0 1 58 16 76
San Martin 0 0 3 68 il 82
Tacna 0 0 2 25 4 31
Tumbes 0 0 1 15 4 20
Ucayali 0 0 1 M 5 17
L Total 30 2 43 1400 188 1663 )

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.
Elaboracion: JNE - DNEF - Programa Jévenes Electores.
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GRAFICO N°23

PERU: AUTORIDADES JOVENES ELECTAS EN LAS ERM 2010,
En materia de género podemos ver que tanto hombres POR GENERO
como mujeres se encuentran en la misma proporcion.
En cuanto al tipo de cargo, podemos advertir que las
mujeres tienen mayor presencia como regidoras en sus
distritos y consejeras a nivel de gobierno regional, algo
que no sucede a nivel de cargos mas importantes como

las alcaldias.

GRAFICO N°24

PERU: AUTORIDADES JOVENES ELECTAS EN LAS ERM 2010, POR CARGO Y GENERO
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En definitiva, la cuota electoral generé mayor oportunidad para que los jovenes participen como candidatos en los
procesos electorales municipales y regionales, lo que incrementé el nimero de jévenes autoridades. Debe tenerse en
cuenta los aspectos criticos que se han generado en este nuevo escenario y analizar en qué medida este incremento
estd asegurando un real proceso de inclusion de los jévenes en la politica y la ansiada renovacién generacional en
los partidos politicos.

2
% Actividad N°2

1. Reuinete con los demas miembros de tu organizacién y resuelvan las siguientes preguntas:

- ;Cuales crees que fueron las motivaciones para que se promulgue una Ley de cuota para los
jovenes?

- ;Es suficiente una cuota electoral para que los jovenes logren insertarse de manera efectiva en la
politica? Si / No ;jPor qué?

- (Cémo se da el cumplimiento de la cuota electoral joven al interior de los movimientos y partidos
politicos en los procesos electorales?

- ;Qué propuestas o recomendaciones plantearian en relacién a la cuota joven?

- ;Qué acciones proponen para incentivar la participacion politica de los jovenes?

2. Visualiza los siguientes videos, discutelos y realiza un analisis comparativo con lo que
acontece en tu region y en el pais.

Videos:

- Juventud y politica: voto juvenil 2012
Sobre la significancia de los jovenes en los procesos electorales y su presencia en las campana
electorales en Republica Dominicana.
http://www.youtube.com/watch?v=TQQflfr7BwY

- En contexto: jévenes y politica.
Sobre el registro electoral de los jovenes en Chile, su interés en la politica y nuevas formas de
participar.
http://www.youtube.com/watch?v=fgumBI8un34&feature=related




Lectura N°6
LEY N° 28869

LEY QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD EN LAS
LISTAS DE REGIDORES PROVINCIALES Y MUNICIPALES

Articulo 1°.- Modificacion del numeral 3 del articulo 10° de la Ley de Elecciones Municipales para
promover la participacion de los jévenes

Modificase el numeral 3 del articulo 10° de la Ley de Elecciones Municipales, N° 26864, el mismo que queda
redactado en los términos siguientes:

“Articulo 10°.- Inscripcion de listas de candidatos

(.)

3. Elnumero correlativo que indique la posicion de los candidatos a regidores en la lista, que debe estar conformada
por no menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres, no menos de un veinte por ciento (20%) de
ciudadanos o ciudadanas jévenes menores de veintinueve (29) afnos de edad y un minimo de quince por ciento
(15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde
existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones.”

Articulo 2°.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Por excepcion en las elecciones municipales correspondientes al afio 2006, la aplicacién de la
cuota de ciudadanos y ciudadanas jévenes menores de veintinueve (29) afos a que se refiere el articulo
1° de la presente Ley puede asignarse de la quinta parte del total de candidatos que serian designados
directamente segun lo dispuesto por el articulo 24° de la Ley N° 28094.

SEGUNDA.- Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales tienen hasta el 30 de agosto de 2006 como
plazo para presentar su solicitud de inscripcién 2 de los candidatos a alcaldes y regidores ante los Jurados
Electorales Especiales para las elecciones municipales convocadas para el 19 de noviembre de 2006.



Lectura N°7

LEY N° 29470
LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 27683
LEY DE ELECCIONES REGIONALES

Articulo 1 ° - Objeto de la Ley
La presente Ley modifica articulos de la Ley N° 27683, Ley de las Elecciones Regionales.

Articulo 2°.- Modificaciones a la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales
Modificanse los articulos 4°, 5°, 6°, 8°, 11°, 12°, 13° y 14° de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales,
conforme a los términos siguientes:

(...)
Articulo 12°.- Inscripcidon de listas de candidatos

Las agrupaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben presentar conjuntamente una férmula de

candidatos a la presidencia y vicepresidencia y una lista al consejo regional, acompafiado de una propuesta de

plan de gobierno regional que es publicada junto con la lista por el jurado especial en cada circunscripcion.

Lalista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el nimero de candidatos para cada provincia,

incluyendo igual numero de accesitarios.

La relacién de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. No menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres.

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes menores de veintinueve (29) afios de edad.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios en cada
regién donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mds de una cualidad.

Lainscripcidn de dichas listas puede hacerse hasta noventa (90) dias naturales antes de la fecha de las elecciones.

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista de la misma u otra circunscripcién y

tampoco puede postular a mds de un cargo.
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Nuestro propdsito en esta unidad
es comprender una nueva vision
del liderazgo que estimule el
desarrollo de capacidadesy
habilidades para la participacién

social y politica de los jévenes,
considerando el uso de recursos y
estrategias para la incidencia
politica como instrumento que
contribuya a la transformacién de
sus realidades.




“Tratemos a los jovenes,

NO como replicantes, sino
como ciudadanos capaces de
reinventarse como

actores sociales.””

Carles Feixa



LIDERAZGO E INCIDENCIA POLITICA

El liderazgo que actualmente vienen asumiendo los jévenes particularmente en el fortalecimiento de la democracia
a través de un repertorio de estrategias signadas en los ultimos tiempos por las tecnologias de la informacion y
comunicaciéon,dan cuentadelejerciciodesuciudadaniaylacapacidad detransformarsusrealidades,demostrandonos
asimismo una nueva forma de organizarse y de compartir roles que se distancian de las tradicionales estructuras
piramidales regidas desde un modelo jerarquico en el ejercicio del poder.

Los jovenes lideran acciones colectivas y movilizan a otros jovenes, trascendiendo en los cambios sociales y
politicos de las sociedades. A contracorriente de la estigmatizacion del cual son parte, inciden en diferentes campos,
construyendo nuevos espacios de didlogo orientados al logro de una sociedad mas inclusiva.

3.1 Liderazgo politico

Comunmente el liderazgo es entendido como la capacidad de influir y guiar a un grupo de personas al logro de
objetivos o metas, en ese sentido, el lider asume el protagonismo y centraliza la representatividad en relacién a los
otros.

Blejmar, Nirenberg y Perrone, en “La juventud y el liderazgo transformador”, refieren que el liderazgo constituye un
aspecto estratégico e instrumental de mucha importancia, dado que tiene un papel preponderante para promover
y consolidar los cambios sociales. Asimismo, el liderazgo resulta relevante en la conformacién y la dinamica de los
grupos como, motores de cambio en instituciones y organizaciones.

Actualmente nos encontramos bajo nuevos planteamientos, los cuales sugieren una comprensién mas amplia del
liderazgo, destacando su caracter transformador y la presencia de lideres capaces de generar cambios desde sus
entornos mas inmediatos.

En ese sentido, podemos asumir la comprension del liderazgo como un aprendizaje continuo, lejos de considerarse
como algo innato, puede ser aprendida y desarrollada por las personas; es decir, no es un don natural, cualquiera
estaria en condiciones de desarrollar capacidades y habilidades orientadas a ejercer un liderazgo transformador, y
ello puede ser aprendido en los procesos educativos y en las experiencias sociales (Fundeysram 2010).

El siguiente cuadro nos muestra cdmo el concepto de liderazgo ha ido variando, dejando de concebirse al lider
como un ser iluminado y asumir una vision mas integral del liderazgo acorde con el contexto que atravesamos.



ANTIGUA CONCEPCION DEL LIDERAZGO | NUEVA CONCEPCION DEL LIDERAZGO

+ Se debe nacer lider para serlo.

« Solo se necesitan lideres en la cumbre o en la
clipula.

* Es una rara habilidad, en consecuencia no se
puede aprender ni desarrollar.

* Es un instrumento o forma de influir en las
personas y ganar amigos.

+ Esuna capacidad en constante movimiento; no es
estdtica.

« Cualquiera de nosotros puede desarrollar
habilidades para convertirse en un lider eficaz.

* Estd en permanente desarrollo y crecimiento.
No es un don sobrenatural de las personas.

« Es una cualidad que se puede aprender en los
procesos educativos y en las experiencias sociales.

\. J

Fuente: FUNDESYRAM, Liderazgo Transformador, San Salvador, El Salvador. 2010

3.2 Elementos del liderazgo

Blejmar, Nirenberg y Perrone, en “La juventud y el liderazgo transformador” (1998) plantean ciertos requerimientos
de esta nueva concepcidn de liderazgo, respetando los distintos estilos personales. Estos elementos contemplarian
aspectos ligados a las actitudes, conocimientos y habilidades.

De los conocimientos De las habilidades

De las actitudes

« Disposicion activa a escuchar a la gente de la
organizacion, a las sefales de afuera y a los
competidores.

« Del dmbito donde la organizacion opera:
Adolescencia y juventud, educacién, salud,
trabajo, recreacion y cultura, etc.

« De pensamiento y accion estratégica.
+ De comunicacion.
+ De docencia y pedagogia.

* Compromiso con la mision y vision de la
organizacion y con la palabra acordada.

« Disposicion al aprendizaje, a la exploracion y al
riesgo.

« Servicio y apoyo a colaboradores, de acuerdo con
lo que éstos pidan y esperen.

* De las politicas gubernamentales, de los actores
claves en el desarrollo del pais propio y de otros
paises, y de las estadisticas y datos significativos
y tiles.

+ De las dimensiones grupales, organizacionales y
de gestion.

* De las concepciones y herramientas de la
gerencia eficaz.

* De la informacion y formacion generales: Las
nuevas ideas y tendencias surgen o se anticipan y
se detectan mirando hacia “afuera”, al resto del
mundo y “atrés”, a la historia.

+ De negociacion.

+ De articulacion con equipos de trabajo, gente
en general, coaliciones, redes, alianzas
estratégicas, etc.

+ De deteccién y generacién de contactos y
oportunidades.

JUVENTUD, DEMOCRACIAY POLITICA

Fuente: Blejmar, Nirenberg y Perrone, en “La juventud y el liderazgo transformador” (1998).
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La adopcién de estos elementos constituye un proceso vivencial y continuo que busca no solo contar con los conocimientos
sino también la extensién de capacidades practicas y actitudes, los cuales puedan asegurar una labor que trascienda en los
objetivos que puedan plantearse.

3.3 Incidencia politica

La participacion social y politica organizada desde la ciudadania facilita y permite generar una mayor vinculacién e influencia en
el proceso de toma de decisiones en los tres niveles de gobierno, En este sentido, la incidencia politica se convierte en una de las
herramientas efectivas y eficaces para hacer visible las necesidades y demandas de la ciudadania a través de propuestas e iniciativas
que logren influenciar en las politicas publicas.

En esta parte, se muestra algunas pistas que trazan el quehacer de la incidencia politica. Revisemos algunas definiciones propuestas para este
mecanismo. Jan Servaes (1992) sefiala lo siguiente:

“La incidencia politica es una combinacién de acciones sociales disefiadas para conseguir un compromiso politico.. en favor a un
determinado objetivo o programa. Implica recopilar y estructurar la informacion de forma persuasiva, comunicar el caso a los decisores,
potenciales partidarios, incluyendo al publico”

El WOLA (Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos), institucion con experiencia en temas de incidencia en asuntos de
derechos humanos, lo define asi:

“La incidencia politica es un ejercicio en la democracia. [...] medio por el cual individuos, grupos o sectores de la sociedad civil se
involucran en procesos politicos para hacer valer sus intereses particulares y, al mismo tiempo, volver a los gobiernos mas responsables,
transparentes y abiertos a la participacion ciudadana. La incidencia es también un ejercicio de empoderamiento. [...] A través de la
incidencia efectiva, la participacion ciudadana va mas alla de los procesos electorales para transformar las relaciones de poder entre
los gobiernos y la sociedad civil en un plano de mayor igualdad. Esto requiere que la sociedad civil adquiera el conocimiento y las
habilidades que le permitan hacer un buen andlisis de los problemas, formular propuestas precisas relacionadas a politicas publicas,
identificar con precision a las personas con poder de decision (y aquellos que las influencian), construir alianzas y coaliciones amplias, y
disefiar una variedad de estrategias y acciones plasmadas en un plan formal de incidencia” (cfr. INWEnt 2006: 16).

Laincidencia politica no es una actividad aislada de las acciones de participacion ciudadana; es un proceso planificado en el que se incorporan
acciones estratégicas orientadas a incidir en la toma de decisiones gubernamentales y privadas, para lo cual es importante un mayor
conocimiento sobre la dindmica del poder politico, las normas e instancias y ademéas de implementar un riguroso seguimiento que permitira
retroalimentar en su avance, es decir, un proceso permanente de aprendizajes.

Los resultados que se logren a partir de este proceso van a estar relacionados a las variadas estrategias que se implementen con
creatividad y pertinencia. En suma, el éxito de la incidencia politica dependerd del aprendizaje de los errores y del fortalecimiento
de la organizacién en términos de capacidades sociales y habilidades comunicacionales que van desde el manejo del discurso, la
postura hacia la negociacién, entre otros aspectos.



3.4 Elementos claves para el proceso de incidencia

La efectividad de las acciones de incidencia que se impulsen desde la ciudadania, como por ejemplo implementar
una politica publica, va a depender en gran medida de ciertas consideraciones importantes como el contexto donde
se desarrollan, el capital humano, liderazgo, la credibilidad de la organizacién impulsora, asi como la capacidad de
convocatoria y de movilizacion.

En relacion a las capacidades técnicas, es importante que el grupo social evidencie propuestas coherentes,
sostenibles y con un andlisis de la realidad social y politica. Es necesario resaltar la importancia de establecer
ciertos lineamientos o rutas para tener un rol claro en el proceso de incidencia. A continuacion, se presenta algunas
respuestas a interrogantes que permiten tener una vision de lo que se pretende lograr.

¢Por qué hacer incidencia politica? ¢Para qué hacer incidencia politica?
Porque permite... Para lograr. ..

« Fortalecer y empoderar a las organizaciones. - Propuestas de politicas frente a la ausencia de las mismas en relacién a
« Afianzar el liderazgo y la participacion politica. temas o asuntos especificos, pdblicos y socialmente relevantes.

« Promover cambios en situaciones de exclusion que afecte a la sociedad a través « Influir sobre las politicas existentes cuando atenten a los intereses de

de programas y proyectos de politicas publicas. ciertos sectores sociales o para que estas sean realmente efectivas.

« Desarrollar capacidades y competencias. - Sensibilizar y educar a quienes toman decisiones y también a quienes
- Otorgar poder a los ciudadanos para que su participacion sea efectiva. las implementan y las ponen en prdctica.

« Fortalecer la democracia y la gobernabilidad. - Aportar en la construccion de estructuras para la toma de decisiones, a

fin de que sean mds participativas y mds transparentes.

¢Como hacer incidencia politica?

« dentificando problemas especificos que afecten la vida de las personas y definiendo objetivos claros y precisos.

« Desarrollando capacidades colectivas asi como conocimientos y habilidades.

« Analizando el entorno politico.

« Formulando propuestas de solucidn a los problemas enfocados.

« |dentificando personas con poder de decisién y convocatoria y aquellos que los influencian.

« Transformando las propuestas en documentos que den solucion a demandas y necesidades.

« Ejerciendo presidn en las personas con poder de decision para que las propuestas se transformen en politicas locales, regionales o nacionales, que coadyuven al
desarrollo nacional.

JUVENTUD, DEMOCRACIAY POLITICA | PROGRAMA JOVENES ELECTORES



Lectura N°8

FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL EXITO DE LA INCIDENCIA POLITICA*

En la medida que cada regién, comunidad o localidad desarrolle procesos distintos de acuerdo a su dinamica
y tejido social, hay cuestiones generales que se deben considerar a fin de lograr un impacto efectivo en las
politicas publicas que reincida en una ciudadania empoderada en tanto contribuya al fortalecimiento de la
democracia, por medio de la incidencia politica.

a)

Apertura democratica: la incidencia politica requiere de compromiso democratico por parte de los
gobiernos como respeto a los derechos humanos basicos tales como el derecho a la vida, la libertad
de asociacion, libertad de expresién, entre otros. Sin esta condicion, la participacién democratica de la
ciudadania se veria mermada.

Equidad social, econémica y cultural: en tanto que la pobreza y la exclusion social deterioran la
capacidad de los sectores marginados de organizarse, planificar e implementar iniciativas para influir
en las politicas publicas; no permite desarrollar una relacién efectiva entre Estado y ciudadania, esencial
para la incidencia politica.

Descentralizacién: para hacer incidencia politica es importante tener acceso a las personas con poder
de decisién y a otros actores claves. Un Estado excesivamente centralizado impide resolver problemas
reales de la ciudadania.

Democratizacion del acceso a los medios de comunicacion: influir en la opinién publica y generar
corrientes de opinién favorables son tareas claves para el éxito de la incidencia politica. Para eso, es
importante el acceso a los medios de comunicacion. Cuando el control de los medios es altamente
concentrado, el acceso que puedan tener algunos sectores de la sociedad es limitado, restringiendo a
la vez, la capacidad para incorporar temas de interés en la agenda publica e influir de forma efectiva en
el proceso de la toma de decisiones de politicas publicas.

Transparencia: para que la ciudadania pueda influir en el accionar del Estado, es necesario tener
acceso ainformacién publica. Sin este acceso, los grupos que quieren influir en las politicas publicas no
tendran suficiente informacién para analizar su problema y formular propuestas de solucidn que sean
viables. Por ejemplo, la cultura de rendicién de cuentas por parte de los funcionarios publicos frente a
la ciudadania.



Las organizaciones sociales y politicas enfrentan el reto de fortalecerse internamente para efectivizar la
canalizacién de propuestas y generar una mejor capacidad de negociacion para influenciar en la toma de
decisiones.

® Lademocraciainterna: de suma importancia porque permite generar un espacio democratico donde se
respete y escuche la opinién de todos, puedan elegir a sus representantes libremente, y la informacién
circule hacia todos.

® Disposicion de interactuar con el gobierno: se requiere que la organizaciéon tenga la habilidad de
interactuar con el gobierno de una manera mas constructiva y propositiva.

® Disposicion de construir y fortalecer nuevas alianzas.

® Visualizacion del proceso de incidencia dentro de una estrategia nacional a largo plazo.

® (laridad sobre la mision de la organizacién: las iniciativas de incidencia politica parten de una mision
establecida, con el fin de garantizar que el proceso sea una prioridad dentro de la estrategia nacional. La
misién fortalece la identidad organizativa.

® Poseer conocimientos bdsicos sobre politicas publicas: es importante que el grupo que pretende influir
tengan un manejo basico de la estructura legal del pais y de las leyes que se refieran al problema a
resolver, del funcionamiento de los diferentes espacios de decisién dentro del Estado, asi como de
politicas publicas relacionadas con el tema en cuestion.

® Conocimiento del contexto politico actual.

® Elmanejodeinformaciény lacapacidad deinvestigacién: se necesita informacién precisay relevante para
analizar problemas, formular propuestas de solucién, conocer espacios de decision, identificar actores
claves, plantear estrategias y presentar argumentos que apoyen sus propuestas. Implica la necesidad de
investigar o de fortalecer relaciones con instituciones de investigacién, apoyandose en expertos para
hacer mas viables los esfuerzos de incidencia politica.

® (apacitacion constante: para que aumente capacidades de analisis, investigacion y organizacién, es
importante la preparacién y formacion constante de los miembros de la organizacién.

® Acuerdos claros entre las personas y/u organizaciones que impulsan la iniciativa de incidencia: para
minimizar algunos conflictos y malentendidos en la organizacion se deben establecer acuerdos claros y
mecanismos efectivos para la toma de decisiones.

® Disponibilidad de recursos humanos y econémicos.

*Adaptado del Manual basico para la incidencia politica, Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos - WOLA / Programa
Centroamericano de Capacitacion en Incidencia, El Salvador, 2002.
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3.5 Ciclo de planificacion de la incidencia

La planificacién integral de una propuesta de incidencia contempla el analisis del problema, de los espacios de toma
de decisién y poder, la identificacion de fortalezas y debilidades de la organizacién, las estrategias de incidenciay el
proceso de monitoreo y evaluacién. La planificacién estratégica esta orientada a evaluar los recursos y capacidades,
en tanto mas clara y precisa sea la propuesta de incidencia, mayores seran las posibilidades de éxito.

Es importante identificar y establecer las dimensiones que caracterizan de manera particular al proceso de
planificacién para la incidencia politica y que se pueden resumir en el anélisis de los actores sociales para la definicién
de recursos y estrategias que facilitaran un mayor acercamiento a los espacios de toma de decisién para influir en
las politicas publicas.

PASO 1
Analisis del problema

La planificacién de una campana de incidencia comienza con la determinacion del problema, asunto u objetivo que
se quiere influir. Para realizar un adecuado analisis del problema, se debe iniciar limitando la situacion en funcion de
dos elementos: espacio geografico y lugar a desarrollar la propuesta. Luego, se procede a reconocer las condiciones
objetivas y subjetivas para asi contar con todas las opciones de andlisis. Este se debe expresar en relacion a las
politicas, practicas y actitudes que se pretende cambiar con el trabajo de incidencia.

Tabla N°4:
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
Momentos Preguntas motivadoras Caracteristicas
Definir el problema a | ;Qué es lo que se pretende
solucionar. lograr?

Verificar si el problema tiene
solucion a través de Ila
incidencia.

(Es resultado de ausencia de
politicas adecuadas? ;Tiene
relacion con la vigencia de
algunas politicas? ;Se trata
de un problema que resulta
del incumplimiento  de
politicas existentes?

Medible y factible en
términos técnicos y politicos.

Identificar los medios
estrategias.

iCémo se quiere lograr?

Motivadora y movilizadora
para generar apoyo piblico.

Determinar instancias de
poder

{Quéinstancia tiene el poder
para tomar la decision?

Relacionado a las politicas
publicas.




PASO 2
Analisis de espacios de decision y mapa de poder

Permite identificar a los actores sociales clave y su grado de influencia positiva o negativa en el proceso de toma
de decisiones. La identificacion de actores es un hecho inherente de los seres sociales como parte de su proceso de
relaciones interpersonales; por lo tanto, para conseguir un adecuado manejo interpersonal, es necesario identificar
tanto aliados como opositores a las propuestas que se tengan.

TABLA N°5:
MATRIZ DE ACTORES
o | waw | w | R e
(lasificacion de Conjunto de Funciones que 1. Afavor 1. Alto
los diferentes personas con desempefia 2. Indiferente 2. Medio
actores sociales intereses cada actory el 3.En contra 3.Bajo
en un espacio homogéneos objetivo que
determinado. que participan persigue con su
enuna accionar.
propuesta.
N\ J

El mapa de poder es una herramienta que identifica las distintas escalas jerarquicas a los actores sociales que vamos
reconociendo en funcién de su influencia y capacidad de decision, el mapa de poder es dindmico y se modifica
conforme se desarrolla la campana de incidencia. La matriz de actores permite clarificar las razones por las cuales
los actores asumen sus posiciones a favor, indiferente o en contra; esto es importante para definir las estrategias que
permitiran influir en ellos.

En el cuadro de doble entrada, cada fila (eje vertical) estd determinada por los tres grados de poder que puede
poseer cada actor (alto, medio, bajo) y en cada columna (eje horizontal) estd identificada por la ubicacion de cada
actor respecto a la propuesta de intervencion (a favor, indiferentes y en contra).

JUVENTUD, DEMOCRACIAY POLITICA | PROGRAMA JOVENES ELECTORES
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GRAFICO N°25
MAPA DE PODER

NIVELES DE PODER

A

Alto

Medio

Bajo

A favor Indiferente En contra
INTERES EN EL OBJETIVO

El analisis de los actores se realiza siguiendo dos categorias planteadas: (i) relaciones predominantes y (ii) niveles de
poder. Esta herramienta permite realizar un andlisis cualitativo de los diferentes actores en relacién a los procesos
participativos. Las relaciones predominantes se definen como los vinculos de afinidad-confianza frente a lo opuesto
hacia a propuesta de intervencién. Se considera los siguientes aspectos:

- A favor: predomina las relaciones de confianza y colaboracién mutua.
- Indiferente: prevalece las relaciones de afinidad pero existe una mayor incidencia hacia una postura antagénica.
- En contra: predomina las relaciones de conflicto.

En la jerarquizacién del poder, se describe la capacidad del actor de limitar o facilitar las acciones que se emprenda
con la intervencién.

- Alto: predomina una alta influencia sobre los demas.
- Medio: la influencia es medianamente aceptada.
- Bajo: no hay influencia sobre los demds actores.

El mapa de poder se realiza en relacién a una propuesta concreta de incidencia. De forma que el mapa esta siempre
sujeto a modificacion en respuesta a cambios en la coyuntura; por tanto, siempre debe ser actualizado.



PASO 3:
Fortalezas y debilidades de la organizacion que lidera la incidencia

Este andlisis permite hacer una introspeccion de la organizacion que impulsara el proceso de incidencia para
determinar sus capacidades y potencialidades asi como sus limitaciones. Los aspectos relevantes que podrian
analizarse se consideran a continuacion.

TABLA N°6:
CRITERIOS DE ANALISIS DE LA ORGANIZACION

Aspectos Temas a analizar

« Legitimidad y representatividad.

- Cobertura organizativa.

« Liderazgo.

- Capacidad de convocatoria y de movilizacién social.

Q « Equidad en la participacion en la toma de decisiones.

Situacion organizativa

« Niveles de consenso.

« Con instituciones del Estado y otros grupos de la
sociedad civil.

Relaciones + Medios de comunicacion.

- Personajes de influencia y formadores de opinién
publica.

« Investigacion.

« Manejo de informacidn sobre politicas de Estado.
(apacidades « Planificacion.

+ Didlogo y negociacion.

- Trabajo con medios, monitoreo y evaluacion interna.

Recursos « Humanos, materiales, econémicos y técnicos.

Fuente: Adaptado de guia de incidencia politica (Red Perd 2006).
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TABLAN°7:
ANALISIS FODA
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
Voluntad para Falta de experiencia en Normas y legislacion Desconfianza de la
involucrarse en la planificacion vigentes que promueven ciudadania hacia el
campana de incidencia politicas inclusivas Estado
Poco manejo de R .

; . ) ., o Resistencia de partidos
Lideres con capacidad de informacién sobre Participacion politicay politicos para cumplir
convocatoria funciones de gobiernos social de la ciudadania Hormas

regionales y locales '
Medios de comunicacién
Consensos sobre temas a POCOS recursos sensibilizados y Polarizacién y conflictos
promovery capacidadde | aconémicos organizaciones sociales entre las diversas
movilizacién interesados en promover organizaciones politicas
debates
\ J

Fuente: Adaptado de guia de incidencia politica (Red Perd 2006).

PASO 4
Estrategias de incidencia

Este apartado tiene una importancia crucial, porque a partir de este paso conoceremos una serie de recursos,
herramientas y estrategias para la incidencia politica que permitan canalizar, viabilizar e implementar iniciativas y
propuestas desde la participacion politica de los jévenes. Las estrategias mas comunes en la incidencia politica estan
dirigidas a convencer, movilizar, neutralizar, convocar, comunicar, generar opinién publica, coordinar y cabildear.

Una estrategia de incidencia politica permite generar espacios de didlogo, debate publico, deliberaciéon y
concertacion entre ciudadanos y autoridades, apostando por las relaciones de cogestion y gobernabilidad. Las
estrategias pueden ser multiples y variadas, dependiendo del problema que se enfrente, los actores que intervienen,
las fortalezas organizativas, entre otros aspectos que se consideren relevantes.



TABLAN°8:
PERTINENCIA DE ESTRATEGIAS DE INCIDENCIA

Aspecto Descripcion

Garantizar sea (til y efectivo en funcion de los

Pertinencia .
cambios buscados.

Relaciones a construir Reconocer intereses y dindmicas de poder.

[dentificar medios, discursos y materiales para
Métodos sensibilizar, comprometer e involucrar a los
actores sociales.

Etapas y resultados Establecer objetivos y logros esperados en cada
esperados estrategia que se implemente.
\

Fuente: Adaptada de comunicacion, desarrollo y derechos humanos (UNICEF 2006).

Las estrategias de incidencia en politica son las siguientes:

Produccion de conocimiento

Los actores sociales son potenciales generadores de conocimientos desde sus propios saberes locales
conectados con la vision de su realidad. A partir de esa informacion se identifica el asunto prioritario que
se buscara influenciar.

Relacion con los medios de comunicacion

En tanto los medios de comunicaciéon generan corrientes de opinidon y ponen temas en la agenda

mediatica y publica, la relacion con los medios es crucial en todo el proceso de incidencia. En tal

sentido, para construir las relaciones permanentes se recomienda:

- Elaborar un mapeo de medios de comunicacién identificando la cantidad y el tipo de medios que
hay en la zona de intervencidn, con sus direcciones, responsables y cobertura.

- Determinar los temas que difundira la organizacién precisando los objetivos, importancia y utilidad.

« |dentificar los temas de interés de los medios de comunicacién, su tratamiento noticioso y el enfoque
que le dan.

- Establecerlos temas de agenda en comun. Implica negociary concertar con las empresas periodisticas.

« Producir informacion permanente para los medios de comunicacion.




En suma, una oportuna estrategia de medios es primordial en cualquier campafa de incidencia politica, porque
fortalece las demas estrategias. La formulacion de acciones para incidir en los medios de comunicacién requiere de
reflexion y andlisis, teniendo en consideracién elementos y variables importantes para lograr el impacto mediatico.

Los medios de comunicacién son esenciales en el momento de promover las politicas publicas porque influyen
directamente en las personas que formulan politicas, en los tomadores de decisiones y en las que forman opinién,
movilizan mediante las opiniones a la gente, abren el debate sobre temas de interés, aumentan la visibilidad e
imagen publica de las organizaciones de la sociedad civil y muestran a las personas afectadas y las personas que
trabajan por el cambio.

GRAFICON°26:
PASOS PARA ELABORAR UNA ESTRATEGIA DE MEDIOS

Pasos Que se debe contemplar

L

Definicion de los objetivos
de la estrategia de medios

L

El objetivo general de la estrategia de medios en una campafia de incidencia politica es ganar
espacio en los medios de comunicacion, ubicar el tema decampana en la agenda publica y
generar corrientes de opinion favorables a la propuesta.

decision sobre la propuesta concreta de la campafia y a otros actores clave con influencia

L
s . Las audencia para la incidencia politica normalmente incluyen a la persona con el poder de
Precision de las audencias > P P y P P
sobre la persona decisiva.

que se quieren alcanzar

Enmarcando el tema: darle un enfoque adecuado, tomando en cuenta la matriz cultural de
las audencias que se pretenden alcanzar. Formulando el mensaje: planteamiento conciso
relacionado a la propuesta de incidencia politica que resume la informacion mas esencial que
se quiere comunicar.

Formulacion del mensaje

prioridad segun diversas caracteristicas: alcance, costo, temas que cubren en su agenda

los medios a utilizar o
periodistica, etc.

QOO O

Comunicados de prensa, visitas a los medios, llamadas a periodistas y columnistas,
conferencia de prensa, articulos, entrevistas, campos pagados, cuas radiales y “spots” de
television, Internet, propaganda popular. Mecanismos:

- Solicitando espacios en los medios de comunicacion.

- Conquistando espacios en los medios de comunicacion.

- Comprando espacios en los medios de comunicacién.

Actividades para ganar

T
[
L . . . PRy z Z
Analisis y priorizacion de > Analizar el universo de medios al alcance del grupo o coalicién, agrupandolos y déndoles
T
L
L acceso a los medios >

L

Elaboracién de un plan
de actividades

decision sobre la propuesta, tiempo de la campaa, objetivos de la estrategia de medios,
estrategias que se utilizardn, actividad, resultados deseados, fecha, responsable, recursos y
costos.

> La propuesta de la campana de incidencia politica debera contener: persona con poder de

« A nivel de la estrategia de medios, con respecto a los objetivos planteados en el marco de la
campafia de incidencia politica.
l « Anivel de logros concretos, en términos de politicas pablicas.

Q@

- « A nivel de cada actividad, con respecto a su cumplimiento y el logro del resultado deseado.
La evaluacion continda >

Fuente: WOLA. Oficina en Washi para Asuntos Lati icanos




Campaiias ciudadanas publicas

Utiliza los espacios publicos por su potencialidad en convocar, vinculary comprometer a las personas,
organizaciones sociales e instituciones. Las campanas ciudadanas por su dindmica se convierten en
un espectaculo de participaciéon orientada a crear opinién publica sobre un tema que afecte a la
ciudadania, promover el cambio de actitudes y practicas con respecto a una situacion.

Formacion de alianzas

Los procesos de incidencia liderados desde una organizacion suelen encontrar limitaciones en
relacién a la capacidad organizativa, por este motivo se constituyen sinergias para fortalecer la
capacidad de influencia en el campo politico.

Las alianzas se pueden constituir en instrumentos efectivos para la generacién de nuevos
conocimientos e influir en la posicién y actitudes de los principales tomadores de decision a fin de
generar corrientes de opinion favorables al proceso de incidencia. Para formar alianzas con otras
organizaciones se debe considerar:

« Los beneficios y riesgos para establecer una red de aliados.

- El disefo de estructuras flexibles dentro de la organizacion, a fin de fortalecer la participaciéon de
los integrantes y la inclusién de nuevas alianzas.

« Laactualizacion peridédica de unabase de datos, que incluya misidn, objetivosy estructura organica
de cada una de las entidades miembros de la red, esto permitira identificar las capacidades y
potencialidades de los aliados.

- Elrol de cada unade las organizaciones que conforman la red; considerando los recursos humanos,
econdémicos, tecnoldgicos, area geografica de influencia, sector o grupo objetivo de trabajo entre
otros elementos que pueden aportar a la promocién de las acciones de incidencia.

« Un sistema de comunicacion efectivo para coordinar los trabajos conjuntos con actividades
diferenciadas, de acuerdo al andlisis sobre la capacidad identificada.

Mas alla de organizar una red institucional de alianzas estratégicas, todas las personas tiene una red

pueden colaborar en diferentes momentos del proceso de incidencia.

de aliados, que se encuentran trabajando en diferentes espacios del dmbito publico o privado, y que ii




Organizaciones de actividades educativas

Una estrategia de educacion contribuye a informar a la persona decisiva, a los actores clave y a

la poblacion afectada sobre la problematica que se trata de resolver y la propuesta concreta de

solucién. Los espacios de encuentro de formacién generaran debate, reflexion y andlisis entre

los ciudadanos; a partir por ejemplo de los resultados de una investigacién relacionado al tema a

incidir. Algunas recomendaciones:

- ldentificar y priorizar al publico objetivo (organizaciones sociales, politicas o autoridades).

+ Plantear objetivos y metas educativas, tomando en cuenta el tiempo y los recursos. La actividad
educativa se organiza en funcién a generar mas fuerza social para influir en la propuesta de incidencia.

« Determinar los temas, metodologia y los recursos educativos.

+ Evaluar.

Difusion de resultados de experiencias
La practica delas organizaciones debe ser evaluaday sistematizada para difundir metodologias y estrategias
de trabajo exitosas.

Acciones de lobby, cabildeo o abogacia

Se utiliza para persuadir, influir o conseguir una decisién favorable sobre la incidencia politica. Es

importante seleccionar a la persona o equipo responsable encargado para esta tarea teniendo en

consideracion su prestigio, credibilidad, conocimiento del tema, capacidad de convencimiento,

olfato politico y carisma. Pautas a tener en cuenta:

- Identificar al equipo de trabajo que disenara las actividades de cabildeo, las cuales deben tener
concordancia con los objetivos de la incidencia.

« Garantizar que las fechas de las actividades de cabildeo tengan una secuencia légica y cumplan
con el objetivo de la incidencia.

+ Se debe crear un sistema de registro de cada una de las reuniones realizadas con los distintos
actores puede ser a través de un acta de acuerdos.

« Garantizar la circulacién oportuna de la informacién a fin de lograr el respaldo institucional.



El conocimiento del tema, asi como la seguridad y el dominio personal constituyen elementos fundamentales
en el momento de participar en una reunién de cabildeo. También es importante tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

« Conocer exactamente el perfil de los actores que participardn en las reuniones.

« Realizar una investigacion sobre las uUltimas presentaciones publicas de los actores claves como por

ejemplo datos de actualidad que le permitira conocer hasta dénde avanzar en el tema.

- Tener en una carpeta toda la informacion que pueda requerirse.

+ Actuar con aplomoy certeza.

+ Debe tener la habilidad de no cerrar otras posibilidades de didlogo para canalizar el logro de los objetivos.

@ ® Importante

El Cabildeo

Muchas veces utilizamos la palabra cabildeo como sinénimo de incidencia; sin embargo, no es lo mismo. El
cabildeo es una estrategia de un plan de incidencia. Es una técnica muy compleja, con su propia metodologia
y su propésito es generar comunicacion directa y personalizada con el fin de persuadir, presionar, influir y/o
neutralizar a los actores que toman las decisiones. Esto significa que al realizar un trabajo de cabildeo hay que
estudiar documentos, realizar reuniones, visitas, tener conversaciones con un actor definido a quien hay que
presionar, neutralizar o influir. Para ello, hay que tener una propuesta directa que presentar, que sepamos para
qué vamos a persuadir y a quién vamos a presionar. El cabildeo es diferente al didlogo. El didlogo se puede
dar para obtener informacién, abrir espacios, etc.; en cambio, el cabildeo requiere un plan, donde se sepa
especificamente qué se quiere lograr. Se debe tener cuidado de no convertir el cabildeo en un fin en si mismo.
Este forma parte de una serie de estrategias que deben ser contempladas en un proceso de incidencia.
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§COMO NEGOCIAR UNA PROPUESTA?

PREPARATIVOS PARA LA NEGOCIACION

@

Darnos a conocer ante nuestro eventual
negociador. Preparar documentos claros, sencillos
y cortos respecto de lo que queremos. Hacer una
carta de presentacion del grupo y acompafiarla de
otros materiales nuestros como un boletin
institucional, por ejemplo. Y enviamos todo esto
en un folder bien preparado.

De ser posible, enviarle la propuesta por
anticipacion.

Conocer, averiguar, indagar todo lo referente a la
otra parte, sobre todo su actitud o posicion
respecto del asunto que vamos a negociar.

—Q 9@

Contactarse con las personas que rodean o son
cercanas e influyentes sobre el otro mensaje
negociador. Tratar de convencernos de la bondad
de lo que queremos. Dar una imagen constructiva
de apertura al didlogo, que ademds respeta a la
otra parte.

EL DIA DE LA NEGOCIACION

|
Realizar una presentacion formal indicando:
iquiénes somos?, ja quiénes representamos?,
ipor qué venimos?

Exponer la propuesta, pedido o exigencia.
Sustentar de manera clara. No extendernos
demasiado, podemos aburrir a nuestro
interlocutor, ademds el tiempo es oro en este tipo
de reuniones. Dejar algunos puntos de la
sustentacion para el momento de la réplica,
cuando hablemos luego de su primera reaccion a
nuestra persona.

Escuchar con atencién la respuesta. Es necesario
entender sus razones y sus cuestionamientos.

Resaltar los beneficios del planteamiento. Ubicar
los intereses de la otra parte, por si hay que
adecuar nuestra propuesta.

Ir fijando las coincidencias que vamos extrayendo
de la discusion para ver si son tales.

QRO QD

Levantar un acta con el acuerdo y fijar una
préxima reunion si fuese necesaria.




Calidad de politica publica
La calidad esta relacionada a la eficacia para atender situaciones y resolver los problemas. La politica publica
debe enfatizar criterios de justicia social, inclusidn y respeto.

Participacion y/o cogestion en laimplementacion de la politica
Compartir las tareas y responsabilidades en el desarrollo de una politica, estrategia valida para
brindar el soporte en la gesta de las politicas publicas.

TABLA N°10:
FASES Y ESTRATEGIAS PARA LA INCIDENCIA POLITICA

« Produccion de conocimiento
- Relacion con medios de comunicacion
- Campafia ciudadana pdblica

@ Incorporacion del problemaenla | -Formacion de alianzas, redes y sinergias
agenda pablica - Organizacion de actividades educativas

Construccion del problema

« Difusion de resultados de experiencias

Disefio o formulacidn de politica « Acciones de lobby, cabildeo y abogacia

piblica - (alidad de politica publica
Implementacion de la politica + Participacién y/o cogestién en la
implementacién de la politica
. J

La estrategias de incidencia que tiene un fuerte componente comunicacional implica entre otros aspectos realizar
una lectura cotidiana del comportamiento de las distintos actores, a fin de desarrollar mensajes significativos para
el logro de las percepciones y actitudes favorables hacia la propuesta de incidencia, teniendo en consideracion las
caracteristicas particulares de cada contexto.

El mensaje debe ser sensible a las necesidades y valores de la gente; sencillo y convincente que apele a un sentido
racional y emocional. Para la creacidon de un mensaje se debe considerar el contenido, el lenguaje claro, la pertinencia
y veracidad.

PROGRAMA JOVENES ELECTORES
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Realizar un monitoreo diario a los medios de comunicacion de cobertura local y nacional como radio, prensa y
television a fin de identificar la generacién de nuevos escenarios, cambios de posiciones y argumentaciones que
pueden o no merecer respuesta. También se debe hacer un seguimiento de las actividades publicas y personales de
los actores sociales y de los tomadores de decision.

PASO 5
Monitoreo y evaluacion

El plan deincidenciadebe incluirmecanismos que hagan posible su evaluacién continua. Para evaluar el desarrollo del
plan es necesario tener en cuenta diversas dimensiones en las que los resultados pueden ser a veces contradictorios.
Una campana puede tener un gran impacto, movilizar enormes energias y fuerzas sociales y; sin embargo, no obtener
los resultados previstos. A pesar de esto podria ser considerada exitosa si ha logrado modificar la relacién entre la
sociedad y el tema en cuestion.

La evaluacion no se puede quedar en los aspectos generales, se requiere analizar cada uno de los aspectos del plan:
las estrategias elegidas, las acciones previstas, los comportamientos de los diversos actores. Solo asi sera posible
realizar los ajustes necesarios para lograr resultados favorables.

)\
% Actividad N°3

Ejercicio util para practicar técnicas de negociacion y desde la incidencia desarrollar una actitud
negociadora sobre un tema en particular.

Simulacion de técnicas de negociacion

- Se dividen a los participantes en grupos de intereses contrapuestos, tales como: miembros de
la comunidad, representantes de la empresa privada local y gobierno local. Se les entrega un
enunciado en borrador sobre una determinada politica del gobierno.

- Alinterior de sus grupos de interés, los participantes debaten el enunciado, discuten su posicién
y arman una estrategia de negociacion que incluye sus posiciones.

- Los participantes se reunen nuevamente y se vuelven a dividir en equipos, esta vez con un
representante por equipo, para negociar un enunciado final sobre la politica a aplicar.

- Los participantes se vuelven a juntar en plenaria y discuten los siguientes puntos: jcudl fue el
proceso utilizado para establecer una posiciéon?, ;qué sucedié en los grupos de negociacion?,
iqué grupo de interés obtuvo mas beneficios y por qué?



3.6 Capacidades para la incidencia politica

Construccion de mensajes y argumentos

» Buscar datos e informacién para construir los argumentos.

- La informacién y los datos deben ser confiables y verificables.

« Los argumentos deben ser cortos, claros y con datos numéricos que muestren la situacion.
- Utilizar historias cotidianas para reforzar los argumentos.

« Solicitar asesoria de expertos para la investigacion.

« Preparar informes y resimenes a partir de las investigaciones.

- Las investigaciones pueden incluir estudios de caso.

Presentacion de la propuesta ante autoridades

- Decidir el perfil de incidencia que se quiere tener: muy visible o discreto.

» Definir objetivos a lograr en la reunién de presentacion.

- Identificar a periodistas y responsables politicos que participan en la reunién y obtener sus
teléfonos de contacto para posibles invitaciones.

« Informar a los medios de comunicacion sobre los resultados de la reunién de negociacion.

« Trabajar mensajes comunes con los aliados.

« Preparar los mensajes segun el tipo de publico objetivo, teniendo en consideracién el lenguaje,
contenido y formato.

- Tener conocimiento previo de la agenda de la reunion.

Preparar una entrevista en medios de comunicacion

« Elaborar una guia de temas con datos precisos.

- Indagar sobre el periodista que estara a cargo de la entrevista. Si es alguién critico hara preguntas
controversiales.

- Consultar, si serd el invitado central o habra otras personas, y si es asi informarse quiénes asistiran.

- Identificar el formato del medio, impreso, radial o televisivo; si es una empresa periodistica nueva
preguntar sobre su formato, audiencia y estilo.

- Evitar hablar de otros temas que no estén relacionados con la entrevista.

« Evitar las muletillas y tecnicismos.

« Evitar hacer muchos gestos y si es posible no utilizar colores llamativos.




Consolidar redes y sinergias
+ Respeto de la autonomia.
» Reconocimiento del trabajo de otros.

-‘. + Respeto a sus conocimientos y juicios.
« Consulta sobre temas sensibles.
Lectura N°9

Experiencia de incidencia politica: Agenda Joven Moyobamba 2011-2014

El Colectivo de Jévenes Altomayo de la regién de San Martin es una de las diez organizaciones ganadoras del
concurso nacional“Mejores practicas ciudadanas de jévenes” edicion 2011, con su experiencia “Agenda Joven
Moyobamba 2011 al 2014. Rol del joven en el desarrollo local y regional”. Esta iniciativa evidencia cémo los
jovenes se estan organizando y generando incidencia politica desde sus espacios locales para hacer de sus
demandas y propuestas parte de la agenda del desarrollo y ser asumidos como aliados estratégicos del mismo.

La presentacién de una Agenda Joven 2011 al 2014 contiene un conjunto de propuestas dirigidas a los candidatos
a la alcaldia y gobierno regional. Como resultado, se ha logrado la creacion de la Sub Gerencia de Juventudes en
la municipalidad.

A modo de recuento...

Las elecciones regionales y municipales celebradas en octubre del aflo 2010 generaron un escenario propicio
para que las organizaciones de la sociedad civil puedan incidir en los planes de gobierno de los candidatos. De
este modo, el Colectivo elaboré y presenté a los candidatos a la alcaldia de Moyobamba y al gobierno regional
un conjunto de propuestas bajo un documento denominado “Agenda Joven 2011 al 2014: Rol del Joven en el
desarrollo local y regional”. Estas propuestas fueron presentadas en un foro publico que congregé a 200 jévenes
representantes de organizaciones juveniles y en la que establecieron cuatro lineamientos:

« Promocién de la participacidn de los jovenes en la toma de decisiones en el desarrollo local.
+ Inclusién de grupos minoritarios, jévenes indigenas y discapacitados en los proyectos productivos y sociales
de los gobiernos regionales y locales.



» Creacion de espacios fisicos para la promocién de actividades artisticas, culturales y deportivas.
« Promocién de iniciativas productivas amigables al medio ambiente.

En el foro, los candidatos llegaron a firmar un acta de compromiso en la que asumieron estos lineamientos
como parte de su plan de gobierno. Luego los jévenes iniciaron acciones de vigilancia ciudadana para velar
por el cumplimiento de estas propuestas por parte de las autoridades electas.

El Colectivo también tuvo participacion en el presupuesto participativo 2011 de la Municipalidad de
Moyobamba, oportunidad que les permitié presentar un perfil de proyecto que resulté ser priorizado y que
buscaba el desarrollo de capacidades y el fortalecimiento organizacional de los jévenes. El proyecto fue el
Unico de promocion social entre los cuatro que resultaron ganadores, el resto correspondian a proyectos de
infraestructura.

Ademas de haber logrado aprobar una iniciativa para jovenes a nivel del presupuesto participativo, la
Municipalidad de Moyobamba en el 2011 reestructuré su Reglamento y Manual de Organizacién y Funciones
(ROF-MOF) creando e incorporando una Subgerencia de Juventudes, que permitira viabilizar las propuestas
de la Agenda Joven.

El esfuerzo del Colectivo de J6venes de Altomayo nos permite conocer su aporte al desarrollo e inclusién de
aquellos sectores juveniles poco visibilizados.

Sus inicios...

La organizacidn surge a inicios del aflo 2009, cuando un grupo de jévenes advierte del trabajo desarticulado y
en muchos casos de la duplicacién de esfuerzos de las organizaciones juveniles en la ciudad de Moyobamba
y Rioja. Su labor se centraba en acciones relacionadas al voluntariado orientado a la conservacién de la
biodiversidad y al desarrollo productivo microempresarial. El propdsito que aspira lograr el colectivo es
la promocién de la participacién y vigilancia ciudadana desde los jévenes, fomentando el desarrollo de
capacidades de liderazgo y organizacion; asi como, la proteccién y conservacién del medio ambiente
impulsando alternativas productivas sostenibles.
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Actividad N°4

Lee atentamente las siguientes preguntas y aplique los pasos que enmarcan los procesos de incidencia
politica.

1.

2.

(Cudles son los problemas que afronta su comunidad? Identifica una situacion de crisis que
pretendas cambiar y plantea el logro de los objetivos.

Desarrolla los pasos metodolégicos de la planificacion participativa de incidencia politica con
respecto al problema que esperas resolver.

. ¢(Cudles son las estrategias y actividades de incidencia politica que formulas como proceso de

gestion para generar un cambio en la problematica planteada?

. ¢{Como abordarias la estrategia comunicacional y de qué manera utilizarias las redes sociales para

influir en los agentes decisores?






BIBLIOGRAFIA

BOBBIO, Norberto

1978  “Democrazia/dittatura’,en Enciclopedia Einaudi, volumen 1V, Einaudi, Turin, 1978. Disponible enla traduccion
de Katerina Marmugi: “Democracia y dictadura” <http://www.robertexto.com/archivo3/democr_dictadura.
htm>.

CAETANO, Gerardo

2010  “Pobrezayderechoshumanos, cambios enla ciudadaniay nuevas democracias en América Latina’, en Revista
do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, N° 10, edicao especial, Fortaleza, Ceard (Brasil). Disponible en:
<http://www.ibdh.org.br/ibdh/revistas/revista_do_IBDH_numero_10.pdf>.

CASTRO, Augusto
2008 El desafio de las diferencias: reflexiones sobre el Estado moderno en el Pert, CEP/UARM/IBC, Lima.

CEPAL/CELADE

2008  Transformaciones demograficas y su influencia en el desarrollo en América Latina y el Caribe, Trigésimo
segundo periodo de sesiones de la CEPAL (Santo Domingo, Republica Dominicana, 9 al 13 de junio del 2008),
CEPAL, Santiago de Chile. Disponible en linea: <http://www.cepal.org/publicaciones/xml|/0/33220/2008-
268-SES.32-CELADE-ESPANOL.pdf>.

DAHL, Robert A.

1997 La poliarquia: participacién y oposicién, traduccidn de Julia Moreno San Martin, Tecnos, Madrid.
ETCHEVERRY, Sandra

2011  “Mecanismos de acceso de la mujer a la justicia electoral’, ponencia presentada en el Il Encuentro de

Magistradas de la Justicia Electoral de Iberoamérica (San José de Costa Rica, 27 y 29 de setiembre de 2011).
Disponible en: http://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/CAPEL/ll_encuentro_magistradas/pdf/ponencias/
Panel%20I11%20Sandra%20Etcheverry-Mecanismos%20de%20acceso%20mujer%20a%?20justicia%20
electoral-Uruguay.pdf

FUNDESYRAM
2010  Liderazgo Transformador, San Salvador, El Salvador.
Disponible en: http://www.fundesyram.info/document/PDFPUB/liderazgo_transformador.pdf)



GARCIA CANCLINI, Néstor
1995 Consumidoresy ciudadanos: conflictos multiculturales de la globalizacion, Grijalbo, México.

GRUPO PROPUESTA CIUDADANA
2003  Manual de incidencia politica, Grupo Propuesta Ciudadana / Proyecto Participa Peru, Lima. Disponible en
linea: <http://www.bvsde.paho.org/cursomcc/e/pdf/lectura3.pdf>.

INEI
2007 Censo Nacional 2007, XI de Poblacién y VI de Vivienda.

INWENT

2006 Incidencia politica para la gobernabilidad democratica local. Conceptos y metodologia - Médulo 1, INWEnt
- Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH (Capacitacion y Desarrollo Internacional), Lima.
Disponible en: <http://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/0000/0363/manual-incidencia-politica.pdf>.

JNE/PNUD
° 2010 Perfil del elector peruano, JNE/PNUD, Lima, Peru.

LATINOBAROMETRO

2011  Latinobarémetro. Informe 2011, Corporacion Latinobarémetro, Santiago de Chile. Disponible en: <http://
www.latinobarometro.org/docs/INFORME_LB2011.pdf>.

MARSHALL, Thomas H.
1997  “Ciudadaniay clase social’, traduccién de Ma Teresa Casado y Francisco Javier Noya Miranda, en Reis, N° 79,
Madrid (pp. 297-344). Disponible en: <http://www.reis.cis.es/REISWeb/PDF/REIS_079_13.pdf>.

PANIAGUA CORAZAO, Valentin
2003 “El derecho de sufragio en el Perd’, en Elecciones, Ao 2, N° 2, ONPE, Lima.

PNUD

1997  Gobernabilidad y desarrollo sostenible, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Nueva
York.

2004 La Democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD / Aguilar et al., Nueva York y Buenos Aires. Disponible en: <http://
www2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PNUD-seminario.pdf>.

JUVENTUD, DEMOCRACIAY POLITICA | PROGRAMA JOVENES ELECTORES



2008 Los jévenes en el Peru: la democracia imaginada, Unidad de Informe sobre Desarrollo Humano / Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Lima. Disponible en: <http://www.pnud.org.pe/data/
publicacion/CDNO_14_TERMINADO_08_jul.pdf>.

2010  Buenas practicas electorales para promover la participacién electoral de jovenes, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Santiago de Chile. Disponible en: <http://www.pnud.cl/areas/
GobernabilidadDemocratica/2010/Juventud%202/01%20Buenas%20practicas%20interior.pdf>.

PNUD/OEA

2010  Nuestra democracia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD / Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos / Fondo de Cultura Econémica, México. Disponible en: <http://
www.pnud.org.pe/data/publicacion/PNUD-OEA_Nuestra_democracia.pdf>.

RED PERU
2006  Guiadeincidencia politica, Curso de formacion politica para lideres, Red Perti / ACS Calandria / Care Fortalece
/ Centro Ideas / Oxfam, Lima. Disponible en: <http://www.ibcperu.org/doc/isis/mas/9788.pdf>.

SERVAES, Jan

1992  Advocacy Strategies for Health and Development: Development Communication in Action, A Background
Paper to the Inter-Agency Meeting on Advocacy Strategies for Health and Development: Development
Communication in Action, Ginebra, 9-13 de noviembre de 1992. World Health Organization. Division of
Health Education. Disponible en: <http://whqlibdoc.who.int/hq/1992/HED_92.4_eng.pdf>.

2011  “Comunicacién e incidencia politica para la construccién de la paz’, en I/C. Revista Cientifica de
Informacién y Comunicacién, No 8, Sevilla (pp. 51-74). Disponible en: <http://www.ic-journal.org/data/
downloads/1326310320-3servaescomunicacioneincicendiapolitica.pdf>.

WEINSTEIN, José
1991  Jévenes de los 90: ;“inmorales’, “incultos”, “apoliticos” o ... “nuevos ciudadanos”?, CIDE, Santiago de Chile.

WOLA. OFICINA EN WASHINGTON PARA ASUNTOS LATINOAMERICANOS

2002  Manual basico para la incidencia politica, Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos - WOLA /
Programa Centroamericano de Capacitacién en Incidencia, El Salvador. Disponible en: <http://www.ebpdn.
org/download/download.php?table=resources&id=372>.

2002a Construyendo una estrategia de medios para la incidencia politica, Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos - WOLA, El Salvador. Disponible en: <http://www.nalacc.org/fileadmin/Documents/
Resources/WOLA-atp_construyendo_estrategia_de_medios_jul_05-ESPANOL.pdf>.



- Fle 548

oAt ruyEsdE
i.r’-l"-l_'ijl

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
Desde 1931 por la Gobernabilidad y la Democracia




