JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
Desde 1931, por la Gobernabilidad y la Democracia



PLENO DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

PRESIDENTE

Dr. Hugo Sivina Hurtado

MIEMBROS TITULARES
Dr. José Humberto Pereira Rivarola
Dr. Baldomero Elfas Ayvar Carrasco
Dr. José Luis Velarde Urdanivia

SECRETARIO GENERAL

Dr. Roque Augusto Bravo Basaldta

DirRECTORA NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION Civica CIUDADANA

Dra. Milagros Suito Acufia

ProGraAMA VOTO INFORMADO

Lic. Luisa Magaly Torres Andonayre



Participacion y representacion politica indigena
Perfil electoral y orientaciones politicas
de la poblacién indigena en el Pera



Jorge Aragén Trelles: Profesor Investigador de la Pontificia Universidad Catélica

del Pert e Investigador afiliado al Instituto de Estudios Peruanos.



Jorge Aragdn

Participacion
y representacion
politica indigena

Perfil electoral y orientaciones politicas
de la poblacién indigena en el Pera

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES



DOCUMENTO DE TRABAJO N.° 1

PARTICIPACION ¥ REPRESENTACION POLITICA INDIGENA:
PERFIL ELECTORAL Y ORIENTACIONES POLITICAS DE 1.A POBLACION

INDIGENA EN EL PERU

Elaborado por: Jorge Aragén Trelles

Primera edicién

Lima, julio 2012

[SBN: 978-612-4150-14-2

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Avenida Nicol4s de Piérola N.° 1070, Lima
Pagina Web: www.jne.gob.pe

Impresién

Servicios Gréaficos JMD

Av. José Galvez 1549 - Lince Tel: 470-6420

Av. Francisco Lazo 1533 - Lince

© 2012 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - Direccién Nacional

de Educacion y Formacion Civica Ciudadana

La informacion contenida en este documento de trabajo puede ser reproducida
total y parcialmente, siempre y cuando se mencione la fuente de origen y se envie
un ejemplar al INE.

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Perti N.° 201210035



Indice

Presentacién

Algunos trabajos importantes sobre «politica indigena»
en el Pert

Pertil del elector y orientaciones politicas
de la poblacién indigena en el Pert

cEs posible hablar de un perfil del elector indigena?
Orientaciones politicas de la poblacion indigena
Comentarios finales

Referencias bibliograficas

14

20

20

38

41






Presentacion

L a informacién, como insumo para la generacién de conocimien-
tos, ha sido central en toda propuesta que promueva la toma de
decisiones con responsabilidad. Por ello, el Jurado Nacional de Elec-
ciones (JNE), desde su rol como garante de la democracia y la gober-
nabilidad en el pafs, despliega un conjunto de estrategias educativas
que involucran los procesos de formacion dirigidos a diversos grupos
sociales, politicos y ciudadania en general. De esta manera, el JNE

impulsa la discusién y debate de temas claves para la democracia.

Con este espiritu, desde la Direcciéon Nacional de Educacién y For-
macién Civica Ciudadana, a través del Programa Voto Informado, se
apuesta por la produccién de documentos de trabajo que aborden la
problemitica de la calidad de la representacion politica y la democra-

cla en el Peru.

Desde esta linea de trabajo, se pone a disposicién de los ciudadanos,
comunidad académica, autoridades y funcionarios de los diferentes
ambitos de gobierno, representantes de organizaciones politicas y
ciudadanfa en general, el primer documento de trabajo en torno a la

participacién politica de la poblacién indigena en el pafs.
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El presente documento se propone analizar una gama de orientacio-
nes, actitudes y percepciones politicas de la poblacién indigena en el
Peri. Estas pueden ser vistas como relevantes para entender mejor
las condiciones y los desafios de la participacion y representacién po-

litica de dicho sector en la sociedad peruana.

Para la evidencia empirica se toma como fuente la base de datos del
Perfil del elector peruano, con el propésito de conocer sobre las ca-
racteristicas y —en funcién del estudio— las especificidades de los
electores indigenas. Con ello se busca aproximarnos a su interés por
la politica, la valoracién de la informacién para decidir la eleccién de
sus representantes, entre otros aspectos de vital importancia en la

orientacién del elector como sujeto politico y ciudadano.

En este sentido, las reflexiones de Aragén descomponen el corpus
del perfil general para identificar las particularidades que pueden
hallarse o no, cuando asumimos las relaciones y dinamicas de una

ciudadania diferenciada.

Seguros de iniciar la discusién con el analisis y aportes del presente
documento, el Jurado Nacional de Elecciones comienza esta linea de
trabajo para contribuir con el debate en torno a la representacién

politica en el Perd.



L a producciéon académica desde las ciencias sociales ha empezado
en los dltimos anos a prestarle cierta atencién en el Pert a di-
ferentes temas vinculados con la representacién politica de las pobla-
ciones indigenas en el actual régimen democritico'. Como resultado
de ello se han producido algunos trabajos e investigaciones importan-
tes en torno a los avances, perspectivas y desafios de la participacién
politica indigena andina y amazénica en el Pert (EspiNosa & LasTRA
2011, PAJUELO 2006, PAREDES 2010, SULMONT 2011)*. Sobre este con-

junto de esfuerzos se puede atirmar que, sin desconocer lo avanzado,

1 Agradezco los comentarios y sugerencias hechas por Oscar Espinosa, Ricardo
Cuenca y Alicia Quevedo a una primera versién de este trabajo. Asimismo, la
asistencia brindada por Juan Carlos Gonzélez.

2 Aunque se requerirfa un trabajo diferente al que aquf se presenta, vale la pena
sefialar que en algin momento habria que vincular estos esfuerzos y preocu-
paciones con el reconocimiento de que las poblaciones indigenas en el Pert su-
fren la desigualdad no solo de manera profunda sino también de forma crénica
(Thorr & PAREDES 2011) y con el hecho de que en su caso resulta justificado
hablar de una desigualdad horizontal —es decir, cuando son grupos sociales
claramente definidos los que enfrentan condiciones de desigualdad econémicas,
sociales y politicas (STEWART 2005).
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se suele concluir que es todavia mucho lo que queda por hacer y mo-
dificar para alcanzar una participacién politica mas plena y efectiva
por parte de la poblacién indigena, asi como para mejorar la calidad
de su representacién politica. De igual forma, queda claro también lo
que aln resta por conocer en relacién con las bases histéricas, socia-
les, institucionales y actitudinales vinculadas con la participacién y

representacion politica de las poblaciones indigenas en el Per.

Este documento tiene como principal objetivo analizar un conjunto
de orientaciones, actitudes y percepciones politicas de la poblacién
indigena en el pafs. Las mismas pueden ser vistas como relevantes
para entender mejor las condiciones y los desafios de la participacién
y representacion politica de este sector en la sociedad peruana; ello
en el marco de la consolidacién democrética, no obstante la falta de
informacién e investigacién que todavia existe sobre el tema. Asi, en
primer lugar, se busca establecer si es posible hablar en el Pert de la
existencia de un perfil electoral propio de los indigenas en compara-
cién con el resto de la poblacién en el pafs (incluida la no-indigena).
En segundo lugar —tomando en cuenta lo planteado por diferentes
investigadores respecto al muy lento desarrollo de los mecanismos
efectivos de participacién y representacién politica indigena—, este
trabajo busca evidencia en torno al efecto que dicha situacién podria
tener en cuanto a las orientaciones politicas especificas de la pobla-
cién indigena en el Pert; orientaciones que podrian estar reflejando
niveles considerables de desencanto o desconfianza en relacién con el

sistema y régimen politico actual.

Antes de seguir adelante es necesario reconocer que un asunto critico
en este trabajo es diferenciar a la poblacién indigena de la no-indige-
na. Esta no es una tarea sencilla, pues existe un conjunto de dificulta-

des en torno a la identificacién y cuantificacién de esta poblacién en el
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Pert. Por ejemplo, las estrategias de autoidentificacién étnica —que
bien podrian complementar el uso de criterios linglisticos— con-
frontan algunas limitaciones debido al menosprecio, estigmatizacion,
discriminacion e inferiorizacién que connota la palabra «indio». Ello
hace que en la sierra del Perti sea poco comiin que la gente acepte
identificarse como indigena (PAJUELO 2006). Es en gran medida esta
situacién la que nos ha llevado a que la identificacién de las diferencias
étnicas en nuestro pafs se establezcan a partir de criterios lingitifsti-
cos, incluso muchas veces dando prioridad tan solo a una variable
(lengua materna). En esta direccién, Carolina Trivelli (2005) ofrece
no solo una estrategia para mejorar la validez y precisién al momento
de tratar de establecer la condicién y el ntimero de hogares indigenas,
sino también un célculo en relacién con el grado de subestimacién de
la poblacién de estos hogares cuando el tnico criterio utilizado es el
de la lengua materna®. El problema es que en muchos casos la tnica
variable disponible en las bases de datos a analizar es la lengua ma-

terna del entrevistado o entrevistada.

La evidencia empirica que aqui se analiza, el Perfil del elector peruano
(JNE 2010), solo posee una pregunta que puede ser usada para distin-
guir a los encuestados indigenas de los no-indigenas y est4 relacionada
con la lengua materna. La distribucién de la muestra revela que de las
2.004 personas entrevistas, algo mas del 11% agrupa a quienes pueden
considerarse como indigenas. Es necesario mencionar que en esta pre-
gunta se inclufan como categorfas de respuesta «quechua» y «aimara».
Sin embargo, para evitar tener subconjuntos de respuestas con muy

pocos individuos se opté por usar una categoria general (indigena) y

3 Trivelli (2005) ofrece, especificamente, un conjunto de evidencias que permiten
sostener que el criterio de idioma tiende a disminuir el peso estadistico de la
poblacién indigena en nuestro pafs.
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no se hicieron mayores distinciones entre poblacién indigena cuya len-
gua materna sea el quechua o el aimara. De igual modo, el tamario de
la muestra y su distribucién por tipo de lengua materna no hizo posible

distinguir entre poblaciones indigenas andinas y amazoénicas.

Algunos trabajos importantes sobre «politica indigena» en el

Peru

Existe un conjunto importante de trabajos que han abordado lo que,
de manera muy genérica, se podria calificar como «politica indigena»
en el Pert. En esta direccién no han faltado perspectivas generales en
torno al estado actual de la participaciéon y movilizacién indigena en
el pafs (PAREDES 2010). Tampoco estdn ausentes los analisis abocados
a cubrir temas mucho mas puntuales, como el de la participacién elec-
toral indigena (Espivosa & LasTra 2011). Finalmente encontramos
esfuerzos que combinan una reflexién general sobre estos temas con
una revisién de las posibilidades y limitaciones que han mostrado los
diferentes espacios de participacién politica —sobre todo formales—
que se han abierto en las tdltimas décadas en nuestro pafs para las

poblaciones indigenas (PAJUELO 2006).

Con relacién al primero de estos temas, por lo general suele hacer-
se un contraste entre lo que ha sucedido en paises como Bolivia y
Ecuador con lo ocurrido en el nuestro. En estos dos paises vecinos,
las organizaciones y movimientos indigenas se han convertido en ac-
tores politicos con mucho protagonismo y autonomfia; ademads, han
sido capaces de desplazar a los partidos y organizaciones que pre-
viamente organizaban la participacién y la representacién politica de
sus sociedades. Por el contrario, en el caso peruano, no existen mo-
vimientos indigenas como los que se observan en Ecuador y Bolivia;

sin embargo, sf se registran ciertos cambios importantes respecto de
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la formacién de nuevas organizaciones que no solo reivindican sus
origenes indigenas, sino que aspiran a la formacién de movimientos
sociales de alcance nacional, participando activamente en los escena-
rios politicos locales; asimismo, se observa cierta «apertura étnica»
por parte del Estado (PasueLo 2006). No obstante estos cambios, el
Pert sigue siendo un pafs donde todavia no se advierte la existencia
de un movimiento indigena de alcance nacional con una significativa

capacidad de influencia politica.

De esta manera, desde una perspectiva general sobre la «politica in-
digena» en el Perd, se ha afirmado que no se han desarrollado canales
efectivos para la representacion institucional de las demandas de la
poblacién indigena. Ello debido a que existe un legado institucional
que reproduce y fortalece una arena hostil para la emergencia de mo-
vimientos indigenas asi como para el desarrollo de mecanismos de
representacion de sus demandas en los sistemas politicos formales, y
porque la politizacién de lo indigena en el Pert que se puede observar
desde la década de 1990 ha sido predominantemente impulsada desde
«arriba» y ha estado circunscrita al terreno electoral (PAREDES 2010).
Entonces, al no existir canales institucionales de representacion que
puedan facilitar la articulacién y discusién efectiva de las demandas
de los pueblos indigenas, posiblemente se haya generado un claro de-
sencanto de estas poblaciones para con las posibilidades que brinda la

democracia formal (PAREDES 2010: 214).

Si dejamos de lado estas perspectivas mucho més generales y nos
concentramos en los trabajos que abordan los mecanismos de par-
ticipacion politica existentes, vemos que se reconoce un conjunto de
avances en cuanto a la generacién de diferentes espacios para la par-
ticipacion indigena. Asi, es el ambito electoral donde se han generado

los mas importantes espacios para la ampliacion de la participacion
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politica indigena en el Pert. A pesar de las carencias de informacién
puede identificarse una clara diferenciaciéon del voto indigena en com-
paracion con los resultados nacionales desde 1990 a la fecha (PasueLo
2006: 121). Algo similar ocurre con algunos de los cambios que se
han dado a partir del proceso de regionalizacién y descentralizacién,
sobre todo en el dmbito municipal-distrital. Ahora bien, el interés
por la participacion electoral indigena y el reconocimiento de ciertos
avances no ha estado desvinculado del reconocimiento de otros temas:
(a) las tensiones y conflictos que generan estos nuevos mecanismos
de participacién politica (PAJUELO 2006); y, (b) las deficiencias de las
reformas orientadas a facilitar y mejorar la participacién y represen-

tacion indigena en el Perd (EspiNosa & LasTra 2011, PAJUELO 2006).

Sobre estas tensiones y conflictos, Ramén Pajuelo (2006: 116) re-
conoce que en el Pert, en la escena publica, la diferencia cultural
—es decir, la existencia de poblaciones con culturas y tradiciones no-
modernas, distintas a la cultura occidental hegemoénica— contintia
negada e invisibilizada. La ciudadanfa en el Perd, tal como ha sido
construida histéricamente, se encuentra sujeta al desarrollo de un
modelo hegeménico de modernidad que no deja resquicios para la ex-
presién de la diversidad cultural. Se trata de una modernidad mono-
cultural que reproduce desigualdades y exclusiones de orden étnico-
cultural, sociopolitico, de género y hasta geogréfico; no obstante, a
pesar de su cardcter excluyente, desigual y antidemocratico aparece
como el Unico modelo posible debido a su «superioridad» y «legiti-
midad» (PasueLo 2006: 117). Por lo tanto, la poblacién indigena al
actuar en los espacios participativos se ve forzada a adoptar el ropaje
de la ciudadania formal y a ajustarse a los requisitos que les impone
dicha participacién. Sin embargo, en su vida cotidiana y comunal la
poblacién indigena sigue participando de acuerdo con los rasgos pro-

pios de su condicién social, étnica y cultural (PAJUELO 2006: 122).
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En torno a las interrelaciones entre las poblaciones indigenas, sus
organizaciones y el Estado se sefiala que la agenda de inclusién de los
pueblos indigenas, que diferentes gobiernos han intentado, no con-
templa una de las principales demandas de los movimientos y orga-
nizaciones indigenas en el Pert: el reconocimiento de la diferencia
(PajueLo 2006). Expresado de otra manera, estas organizaciones y
movimientos indigenas buscan ser una parte plena de la sociedad,
pero a través del reconocimiento efectivo de su derecho a existir sien-
do diferentes. Este tipo de demandas conduce, irremediablemente, a
plantear el cambio del modelo de ciudadania imperante, a fin de que
permita la diferencia (por ejemplo, las propias nociones indigenas so-
bre el desarrollo). Cabe sefialar que, en esta direccién, todo pareceria
indicar que lo avanzado por las poblaciones indigenas amazonicas es

mucho mas que lo logrado por las poblaciones indigenas andinas.

Oscar Espinosa y Dafne Lastra (2011), por el contrario, ofrecen un
buen ejemplo en relacién con las preocupaciones que destacan lo poco
logrado por el conjunto de reformas orientadas a facilitar y mejorar
la participacién y representacién indigena en el Pert. Estos autores
apuntan que entre 1983 y el afio 2010 se han celebrado nueve pro-
cesos electorales municipales. En ese lapso se han elegido unos cien
alcaldes indigenas en la Amazonia peruana, tanto a escala distrital
como provincial; ello hace que, en promedio, en cada eleccién sean
electos entre 10 y 12 alcaldes indigenas. Por lo tanto, el nimero de
indigenas elegidos como alcaldes distritales o provinciales es muy
bajo, si se considera que en la Amazonfa hay un poco mas de 20 dis-
tritos que son mayoritariamente indigenas y también algo mas de

100 con una significativa poblacién indigena)*. No menos importante

4 Especificamente, en relacién con los resultados de las elecciones municipales
de 2010, los datos presentados por estos autores muestran que solo se eligieron
candidatos indigenas distritales en nueve distritos.
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es considerar que, segin estos autores, entre las principales razones
para la existencia de un vinculo tan débil entre la poblacién indigena
amazénica y los partidos politicos de corte mas nacional se encuentre
una dimensién cultural y maneras diferentes de entender la politica
y la participacién ciudadana. Dicho de otro modo, las formas demo-
criticas vigentes son fundamentalmente occidentales, modernas y

formales-electorales (EspiNosa & LASTRA 2011: 42)

Ahora bien, en el estricto ambito de la participacién electoral estos
autores mencionan la existencia de dos problemas que limitan seve-
ramente el involucramiento de los indigenas amazoénicos: 7) el gran
nimero de indocumentados y 77) el alto costo de ir a votar. Se sefialan,
también, las diferentes limitaciones de las que adolece la llamada cuo-
ta indigena para la eleccién de consejeros regionales y provinciales’.
A la fecha, no hay cuotas indigenas para regidores distritales; su omi-
sién es total incluso en provincias con poblacién que puede ser con-
siderada como indigena (por ejemplo, Datem del Marafién en Loreto
o Puris en Ucayali), donde la existencia de «candidatos indigenas»
solo es un rétulo utilizado por personas que no son precisamente in-
digenas. Dada esta situacién, casi no llama la atencién que Espinosa
y Lastra concluyan diciendo que existe mucho descontento con esta
norma y que por lo tanto resulta urgente revisar esta legislacién,
tratando de respetar el espiritu de la accién afirmativa pero a través
de medidas que realmente logren favorecer una mejor participacién y

representacion en el proceso electoral.

En general, a partir de lo mencionado por Oscar Espinosa y Dafne

Lastra (2011: 45), se hace evidente el significado complejo del tltimo

5 Segun el articulo 12 de la Ley de Elecciones Regionales, a los indigenas les corres-
ponde ocupar no menos del 15% en las listas de candidatos a regidores o consejeros
regionales en sus jurisdicciones (Desco opina regional, 27 de agosto de 2010).



PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA INDIGENA 19

proceso electoral en las poblaciones indigenas amazénicas. Por un
lado, se apunta que estos comicios confirmaron la existencia de un
creciente interés por parte de los indigenas amazénicos en la partici-
pacion politica electoral, interés que incluso habria puesto en agenda
temas como la necesidad de desarrollar un partido o movimiento poli-
tico propios que represente de mejor manera sus propios intereses. Por
otro lado, se afirma también que existen sectores importantes de la
poblacién indigena amazénica que descontian de este sistema de repre-
sentacion. En una linea similar estos autores sostienen que en el Pert
no se estan discutiendo reformas sustantivas en relacién con espacios
de autogobierno y representacién indigena; por ello resultan urgentes
no solo cambios en la legislacién sino también en la institucionalidad
misma de los gobiernos locales, regionales y nacionales si es que se
quieren respetar adecuadamente los derechos indigenas y lograr un

verdadero proceso de inclusién desde una perspectiva intercultural.

Entonces, sin desconocer que se estd viviendo un importante proceso
de cambio y que se han dado avances significativos en relacién con la
participacion politica indigena en nuestro pafs, predomina cierto tono
de fuerte insatisfaccién entre quienes han trabajado los temas de la
participacién y representacion indigena en las tltimas décadas. Como
se ha mencionado previamente, mucha de esta insatisfaccion tiene que
ver con el modelo de ciudadania vigente en nuestro pafs y con la na-
turaleza occidental y moderna de la democracia representativa, asi
como con los Iimites del actual modelo electoral vigente. Ello aunado
a la persistencia de la discriminacién cultural y la escasa voluntad de
quienes dirigen el Estado para incorporar en sus decisiones la diver-
sidad cultural que caracteriza a nuestro pais. No menos significativa
ha terminado siendo la falta de voluntad politica de las élites gober-
nantes para hacer efectivo el reconocimiento politico de la diversidad

étnica-cultural en el Peru.
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Lo que sin duda queda fuera de toda discusion es que tanto la parti-
cipacién como la representacion politica indigena son desafios pen-
dientes que requieren, entre varias cosas, la necesidad de seguir in-
vestigando las condiciones estructurales de nuestro pafs junto con
las propias condiciones de las poblaciones indigenas. A partir de ello
se podran pensar propuestas y alternativas que permitan avanzar en
esas direcciones. Asi, tan importante como pensar qué otras formas
de participacién y representacién politica pueden ser disenadas en
nuestro pafs, es mejorar nuestra comprension de los mecanismos ya
existentes, la mayorfa de naturaleza formal. [gualmente, sin descono-
cer las particularidades de las poblaciones indigenas y amazoénicas,
estos esfuerzos deberfan preguntarse en qué medida las experiencias
de estos grupos sociales para organizarse y actuar politicamente son
similares a las experimentadas por otras «minorfas» (pobres, muje-
res, j6venes, etc.). Finalmente, sin desconocer tampoco el hecho de
que las demandas y reivindicaciones culturales van a constituir un
componente central de cualquier plataforma indigena, podria ser con-
veniente indagar por el tipo de reivindicaciones que no se agotan o se

reducen a un plano que destacan las diferencias.

Perfil del elector y orientaciones politicas de la poblacién

indigena en el Peru
cEs posible hablar de un perfil del elector indigena?

El Perfil del elector peruano (JNE 2010) contiene no solo un resumen
de los principales resultados de una encuesta de opinién ptblica na-
cional llevada a cabo entre el 23 de julio y el 4 de agosto de 2010, sino
también un conjunto de analisis sobre los mismos (MELENDEZ 2010,

Muxoz 2010 y Tanaka 2010). Cada uno de estos estudios enfatiza
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diferentes dimensiones de lo que parece constituir algunas de las
principales caracteristicas de la poblacién electoral en el Pert. Ade-
mas de los resultados totales se presentan y examinan las diferencias
observadas en algunos grupos particulares. En ese sentido, las seg-
mentaciones o los cortes mas usados en estos andlisis son el urbano-
rural y el dmbito socioeconémico. Solo en el caso de Paula Muiioz
(2010) se mencionan las diferencias que existen entre las personas
cuya lengua materna ha sido el castellano y entre quienes su lengua
materna ha sido el quechua o el aimara en relacién con el grado de
conocimiento politico que se posee y el deseo de recibir o no mayor

informacién durante los procesos electorales.

Ahora bien, que no se haga mayor mencién de las diferencias que
podrian existir entre los electores peruanos indigenas y no-indigenas
podria ser algo muy poco significativo si es que estas diferencias fue-
ran inexistentes o muy aisladas. De hecho, si uno hace este tipo de
anélisis para algunas de las variables que con mas frecuencia apa-
recen en los textos que acompanan el documento sobre el Perfil del
elector peruano no habria mayor sustento para plantear la existencia
de un perfil del elector indigena diferenciado en nuestro pafs. Asi,
por ejemplo, no hay diferencias estadisticamente significativas entre
quienes tienen como lengua materna el castellano y entre quienes su
lengua materna es el quechua o el aimara® en relacién con el compor-
tamiento que se registraria si el voto fuese voluntario en nuestro pafs.
De igual forma, la gran mayoria de los entrevistados indigenas y no-
indigenas dice no haber participado en algtin hecho politico o activi-

dad de campaiia durante las elecciones generales de 2006. Asimismo,

6 De aqui en adelante, y asumiendo las deficiencias ya reconocidas previamente,
consideramos que la lengua materna es una variable aproximada lo suficientemen-
te vélida como para distinguir entre poblacién indigena y no-indigena en el Per.



22 JORGE ARAGON

no se observan diferencias significativas cuando se analizan las posi-
bles reacciones a una situacién hipotética donde se ofrezca un bene-
ficio para el entrevistado o su familia a cambio de un apoyo electoral
hacia quien ofrece este beneficio. Por tltimo, algo similar también
sucede con algunas de las variables no consideradas en los anélisis ya
mencionados. Asf tenemos que no hay diferencias significativas entre
la poblacién indigena y la no-indigena respecto de la percepcién que
se tienen sobre la naturaleza limpia o fraudulenta de las elecciones en
el Pert; en ambos casos, algo més de la mitad de las personas entre-

vistadas las califica como fraudulentas.

Sin embargo, una mirada a otro conjunto de variables expuestas en el
Perfil del elector peruano permite sostener que la poblacién electoral in-
digena posee algunas caracteristicas que no estan presentes en la po-
blacién electoral no-indigena. Para comenzar, la tabla 1 muestra que
mientras un 18% de los entrevistados no-indigenas dice no haber re-
cibido ninguna informacién durante el tltimo proceso electoral, este
porcentaje aumenta a algo més de 28% en el caso de los entrevistados
indigenas. De manera similar, la tabla 2 revela que la gran mayoria
de los entrevistados indigenas y no-indigenas quisiera recibir mas
informacién durante los préximos procesos electorales; no obstante,

en el caso de la poblacién indigena este porcentaje alcanza el 95%.

Con relacién al tipo de votante méds o menos frecuente dentro de la
poblacién indigena y no-indigena, la tabla 3 permite ver que de cada
tres electores no-indigenas, dos podran ser considerados como vo-
tantes sinceros o no-estratégicos (electores que votan por el candida-
to que prefieren) y uno como votante estratégico (elector que vota por
el candidato que tiene opciones de ganar). Esta proporcién es diferen-

te al interior de la poblacién indigena. En este caso, de cada cuatro
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TaBLA 1. CANTIDAD DE INFORMACION RECIBIDA DURANTE LAS EL

NINGUNA SUFICIENTE  DEMASIADA

Poblacién indigena 28,1% 57,0% 14,0% 0,9% 100%
(62) (126) (1) (2) (221)

[3,4] [0,9] -3,1] -1,2]

Poblacién no-indigena 18,4% 56,1% 23,4% 2,1% 100%
(311) (946) (394) (35) (1686)

-3,4] [-0,3] [3,1] [1,2]

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 18,282 (nivel de significancia = 0,000)
() Valores absolutos

[T Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

electores tres pueden ser calificados como sinceros o no-estratégicos,

y solo uno como estratégico.

Respecto de las influencias que diferentes factores tienen sobre el voto
individual, las tablas 4, 5, 6 y 7 del Perfil del elector peruano muestran
que en general un nimero considerable de electores manifiesta que
esta influencia es nula o casi nula. Sin embargo, de manera sistemdtica
se observa que son los electores indigenas quienes en menor grado
declaran que la familia, los amigos o los vecinos no constituyen in-
tluencia alguna al momento de decidir por quién se va a votar. De esta
manera tenemos que mientras uno de cada dos electores no-indigenas
dice que la familia no ejerce influencia alguna al momento de decidir
el voto, esta proporcién disminuye a uno de cada tres electores en el

caso de los indigenas. De igual modo, mientras mas de la mitad de
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TABLA 2. ACTITUD FRENTE A LA POSIBILIDAD DE RECIBIR MAS INFORMACION
DURANTE LOS PROXIMOS PROCESOS ELECTORALES

NoO DESEA MAS DESEA MAs

INFORMACION INFORMACION Torar
Poblacién indigena 4,8% 95,2% 100%
(10) (199) (209)

[2,8] [2,6]
Poblacién no-indigena 11,1% 88,9% 100%
(186) (1491) (1677)

[2,0] 2,0]

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 7,937 (nivel de significancia = 0,005)
() Valores absolutos

[J Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

los votantes no-indigenas manifiesta que es nula la influencia de los
amigos, en el caso de los electores indigenas esta proporcién no llega
al 40%. Acerca de la influencia de los vecinos y los compaiieros de
trabajo, dos de cada tres electores no-indigenas consideran que ellos
no ejercen influencia alguna, mientras que en el caso de los votantes

indigenas esta proporcién no llega a uno de cada dos.

Finalmente, la tabla 8 del perfil muestra los resultados en relacién con
una situacién hipotética en la cual al entrevistado se le ofrece dinero
a cambio de su voto por un determinado candidato. Si bien la mayo-
ria de los encuestados indigenas y no-indigenas responde que recha-

zarfa tal ofrecimiento y votaria por el candidato de su preferencia,
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VoTA POR EL VoTA POR EL
CANDIDATO QUE CANDIDATO CON TortaL
PREFIERE OPCIONES DE GANAR

Poblacién indigena 72,7% 27,3% 100%
(136) (51) (187)

[e,1] 2,17
Poblacién no-indigena 64,9% 35,1% 100%
(1005) (543) (1548)

[2,1] [2,1]

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 4,514 (nivel de significancia = 0,034)
() Valores absolutos

[T Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

se observan algunas diferencias importantes respecto de quienes
responden que simplemente no sabrian qué hacer. Especificamente,
mientras menos del 7% de los entrevistados no-indigenas contesta
que no sabria qué hacer, este porcentaje pasa el 15% entre los indige-

nas encuestados.

Frente a la pregunta de si es posible hablar de un perfil electoral indigena
en nuestro pafs, la respuesta entonces deberfa ser afirmativa. Aun cuan-
do las diferencias no sean abrumadoras, los electores indigenas parecen
tener un conjunto de caracteristicas propias y diferentes en relacién con
la poblacién electoral no-indigena. Asf, es dentro de la poblacién elec-

toral indigena donde se siente el menor acceso a informacion relevante
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TABLA 4. NIVEL DE INFLUENCIA DE LA FAMILIA EN EL VOTO

NINGUNA Poca ALGUNA MucHA TorAL
Poblacién indigena 35,1% 28,4% 25,8% 10,7% 100%
(79) (64) (68) (24) (225)

8,11 [1,2] [2,5] [2,0]

Poblacién no-indigena|  46,1% 24,8% 18,8% 10,3% 100%
(813) (438) (331) (181) (1763)

[3,1] -1,2] 2,57 -2,0]

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 11,441 (nivel de significancia = 0,010)
() Valores absolutos

[ Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

durante la realizacién de un proceso electoral. Por ello, este grupo po-

blacional es el que estarfa mas interesado en superar dicha situacion.

En tal sentido, y aunque no sea posible ofrecer una explicacién en
este momento, dentro de la poblacién electoral indigena es donde se
encuentra la mayor presencia de votantes sinceros o no-estratégicos.
Igualmente, para los electores indigenas, las redes sociales del tipo
familia, amigos, vecinos y comparneros de trabajo tienen un mayor
grado de influencia al momento de decidir por quién se va a votar en
comparacién con lo que sucede con la poblacién electoral no-indige-
na. Por tltimo, es dentro de la poblacién indigena donde se registra
el menor nimero de personas que estarfan dispuestas a vender su

voto; por el contrario, son sobre todo los electores indigenas los que
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TABLA 5. NIVEL DE INFLUENCIA DE LOS AMIGOS EN EL VOTO

ALGUNA MucHA ToraL
Poblacién indigena 39,5% 34,1% 23,2% 3,2% 100%
(87) (75) (51) (7) (220)

4,1 [2,7] [2,6] [-0,6]

Poblacién no-indigena|  54,1% 25,6% 16,3% 4,0% 100%
(950) (449) (286) (70) (1755)

4,1 ~2,7] 2,67 [0,67]

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 19,011 (nivel de significancia = 0,000)
() Valores absolutos

[ Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

manifiestan que no sabrfan qué hacer en una situacion en la cual se

les ofreciera comprar su voto.
Orientaciones politicas de la poblacion indigena

El estuerzo por abordar el tema de las orientaciones politicas de la
poblacién indigena en el Pert tiene algunos antecedentes importan-
tes. Por ejemplo, David Sulmont (2011) —a partir de un conjunto de
datos recogidos el afio 2005— se pregunta si es que existe alguna
relacién entre variables étnicas (de naturaleza «subjetiva» como la au-
toidentificacién o de naturaleza «objetiva» como la lengua materna) y
las percepciones en torno a la exclusién politica y social, el activismo

politico, las actitudes hacia la violencia y a la eficacia de la accién
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TABLA 6. NIVEL DE INFLUENCIA DE LOS VECINOS EN EL VOTO

NINGUNA Poca ALGUNA MucHA ToraL
Poblacién indigena 44,5% 34,9% 18,8% 1,8% 100%
(97) (76) (41) ) (218)

4,87 [3,2] [3,2] 0,67

Poblacién no-indigena 61,6% 24.,7% 11,3% 2,5% 100%

(1080) (433) (198) (48) (1754)

4,87 [-3,2] -3,2] [0,6]

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 26,608 (nivel de significancia = 0,000)
() Valores absolutos

[T Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

politica. Su andlisis revela que la raza es percibida como un obstaculo
para la movilidad social y el progreso individual, y, de manera ain
mds categorica, que existen diferencias importantes en relacién con la
percepcién de exclusion social y politica segiin se consideren diferen-
tes categorfas étnicas’. Sin embargo, si se consideran los resultados
de un indice de activismo politico y un conjunto de actitudes hacia
la violencia politica, se observa que no hay una relacién significativa
con las variables étnicas. Por lo tanto, la evidencia encontrada sugiere

que el reconocimiento de la inequidad horizontal no parece llevar a

7 Sulmont (2011) propone un indice para medir la percepcion de exclusién social
y politica a partir de un conjunto de preguntas como: en qué medida se siente
uno representando en las grandes empresas, el gobierno nacional, las Fuerzas
Armadas, los medios de comunicacién, la policia y el gobierno local.
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TABLA 7. NIVEL DE INFLUENCIA DE LOS COMPANEROS DE TRABAJO EN EL VOTO

NINGUNA Poca ALGUNA MUucHA ToraL
Poblacién indigena 49,3% 37,0% 12,3% 1,4% 100%
(104) (78) (86) (3) (211)

[~4,4] [5,1] [0,3] [-0,7]

Poblacién no-indigena 64,8% 21,4% 11,6% 2,2% 100%
(1114) (868) (200) (87) (1719)

4,47 -5,1] -0,9] [o,7]

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 27,417 (nivel de significancia = 0,000)
() Valores absolutos

[T Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

un mayor grado de accién politica (vinculos con una ONG, votar en
elecciones, unirse a marchas y protestas, pertenecer a una organiza-
cién social, estar adscrito a un partido politico) ni a una actitud que
privilegie la accién politica violenta. Sulmont sugiere, ademas, que
muy probablemente el desarrollo de una identidad étnica no es sola-
mente un fenémeno cultural, sino que es también un proceso politi-
co que requiere de unas élites con capacidades y oportunidades para

enmarcar un proyecto politico étnico o indigena (SULMONT 2011: 75).

En esta seccién no pretendemos reexaminar las mismas variables
ya analizadas por Sulmont (2011), sino prestar atencién a otras que
podrian servir para entender mejor la manera cémo la poblacién in-
digena en nuestro pafs se viene relacionando con el sistema politico

formal y cémo ello implica un conjunto de posibilidades y desatios en
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relacién con su participacién y representacién politicas. En cuanto al
primero de estos aspectos, se analiza si existen o no vinculos signifi-
cativos entre indigenas y no-indigenas respecto de su grado de inte-
rés en la politica, la actitud general que se tiene sobre la democracia
y las reacciones frente a la posibilidad de que la democracia pueda
existir sin Congreso y sin partidos politicos. En lo concerniente al
segundo aspecto, se realiza un andlisis similar de la aprobacién que
existe frente a formas de protesta o de participacion politica mas di-
rectas y menos convencionales (el bloqueo de calles y carreteras, asi

como la invasién de terrenos y propiedades privadas).

La tabla 9 del Perfil del elector peruano (INEI 2010) ofrece informacién
sobre las diferencias que existen entre las poblaciones indigenas y

no-indigenas en el Pert respecto del grado de interés en la politica.

TABLA 9. GRADO DE INTERES EN LA POLITICA

NINGUNA Poco MucHo

Poblacién indigena 32,0% 42,3% 20,7% 5,0% 100%
(71) (94) (46) (11) (222)
o] | 06 | FLT | LS

Poblacién no-indigena 25,6% 40,1% 26,0% 8,4% 100%
(453) (710) (460) (148) (1771)

-2,0] [-0,6] [1,7] [1,8]

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 8,330 (nivel de significancia = 0,040)
() Valores absolutos

[T Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).
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En tal sentido, la tnica diferencia reveladora es la que se observa entre
quienes manifiestan no tener ningtn interés en la misma. Mientras que
entre los no-indigenas se trata de uno de cada cuatro entrevistados, en

el caso de los indigenas esta proporcién llega a uno de cada tres.

Sobre la manera cémo los entrevistados se orientan frente a la de-
mocracia en nuestro pafs, la tabla 10 del documento citado revela
que existen dos diferencias importantes entre la poblaciéon indigena
y no-indigena. Para comenzar, se observa una diferencia significativa
en cuanto a la preferencia de la democracia como forma de gobier-
no. Este porcentaje es alrededor de 60% entre los encuestados no-
indigenas y llega tan solo a alrededor de 45% entre los encuestados
indigenas. Ahora bien, la otra diferencia no concierne a la preferencia
por un gobierno autoritario. Por el contrario, esta relacionada con la
dificultad para tener o emitir una respuesta clara. Asi tenemos que
uno de cada tres entrevistados indigenas simplemente no tiene una
actitud definida de apoyo, rechazo o abierta indiferencia frente a la
democracia en nuestro pafs. Por el contrario, este porcentaje es bas-

tante menor (10%) en al caso de la poblacién no-indigena.

Las tablas 11 y 12 del perfil contienen informacién sobre cémo reac-
cionan los entrevistados frente a la posibilidad de que la democracia
en el Pert pueda funcionar sin Congreso y sin partidos politicos. En
ambos casos, llama mucho la atencién la menor incidencia de entre-
vistados indigenas, en comparacién con los no-indigenas, que consi-
deran que la democracia puede existir sin un parlamento y sin orga-
nizaciones politicas. En relacién con la posibilidad de una democracia
sin un Congreso, uno de cada dos entrevistados no-indigenas cree
que ello no es posible y esta proporcién disminuye a uno de cada tres

entre los entrevistados indigenas. De manera similar, mientras un
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TABLA 11. ACTITUD FRENTE A LA POSIBILIDAD DE UNA DEMOCRACIA
SIN CONGRESO

SIN CONGRESO LLA DEMOCRACIA
NO PUEDE HABER  PUEDE FUNCIONAR  NO PRECISA
DEMOCRACIA SIN CONGRESO
Poblacién 40,0% 25,8% 34,2% 100%
indigena (90) (58) (77) (225)
[3,5] [27] [5.0]
Poblacién 51,8% 34,7% 13,56% 100%
no-indigena (921) (618) (240) (1779)
3,57 [27] [8,0]

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 64,510 (nivel de significancia = 0,000)
() Valores absolutos

[ Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

50% de los entrevistados no-indigenas piensa que no es posible una
democracia sin partidos, este porcentaje es tan solo un poco mas del
30% entre los entrevistados indigenas. Vale la pena destacar también
que, en ambos casos, uno de cada tres entrevistados indigenas simple-

mente no puede precisar una respuesta frente a estas interrogantes.

Los diferentes indices de aprobacién respecto del bloqueo de calles
o carreteras, asi como la invasién de propiedades y terrenos priva-
dos como formas de protesta se registran en las tablas 13 y 14 del
Perfil del elector peruano. En ambos casos, la aprobacién de tales ac-
ciones como formas de protesta es mayor en la poblacién indigena,

especialmente cuando se considera el bloqueo de calles y carreteras.
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TABLA 12. ACTITUD FRENTE A LA POSIBILIDAD
DE UNA DEMOCRACIA SIN PARTIDOS POLITICOS

SIN PARTIDOS LA DEMOCRACIA
NO PUEDE HABER ~ PUEDE FUNCIONAR  NO PRECISA ToTAL
DEMOCRACIA SIN PARTIDOS
Poblacién 33,8% 38,3% 32,9% 100%
indigena (76) (75) (74) (225)
[-5,0] [-0,47 [7,9]
Poblacién 51,4% 34,7% 13,9% 100%
no-indigena (915) (617) (247) (1779)
[5,0] [0,4] 7,37

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 57,734 (nivel de significancia = 0,000)
() Valores absolutos

[T Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

De esta forma, mientras alrededor de uno de cada diez entrevistados
no-indigenas aprueba estas acciones como formas de protesta, dicha
proporcién aumenta a uno de cada cuatro entrevistados dentro de
la poblacién no-indigena. En cuanto a la invasién de propiedades y
terrenos privados como forma de protesta, hay un 10% de entrevis-
tados indigenas que aprueban esta accién, llegando en el caso de los

no-indigenas tan solo al 5%.

Tal como ya ha sido destacado lineas arriba, algunos autores, como
por ejemplo Maritza Paredes (2010), han llegado a sostener que al
no existir canales de representacion politica efectivos en el Pert que

faciliten la articulacién, expresién y discusiéon de las demandas de los
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TABLA 18. APROBACION DE BLOQUEOS DE CALLES Y CARRETERAS
COMO FORMA DE PARTICIPACION POLITICA

DESAPRUEBA APRUEBA No PRECISA TorAL
Poblacién indigena 69,8% 26,2% 4,0% 100%
(157) (59) (9) (225)

[-5,9] [5,2] [2,5]
Poblacién no-indigena 85,3% 13,2% 1,6% 100%
(1517) (234) (28) (1779)

5,91 5,] (2,57

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 85,441 (nivel de significancia = 0,000)
() Valores absolutos

[ Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

pueblos indigenas se habria generado un claro descontento al interior
de estas poblaciones en relacién con los mecanismos de participa-
cién formal del actual régimen democratico. En una linea similar,
se ha planteado que buena parte del desencuentro entre las poblacio-
nes indigenas peruanas y el actual régimen politico estd vinculado
al hecho de que los principales mecanismos de participacién politica
existentes son fundamentalmente occidentales y, por lo tanto, ajenos
a esta poblacién. A ello se suma una situacién en la cual las diferen-
cias culturales en nuestro pais siguen siendo «invisibles» (EspiNosa &

LasTra 2011, PAJUELO 2006).

En nuestra opinién, los datos que se acaban de presentar y discutir

Justifican la formulacién de ciertos matices en relacién con la supuesta
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TABLA 14. APROBACION DE INVASIONES DE TERRENOS Y PROPIEDADES PRIVADAS
COMO FORMA DE PARTICIPACION POLITICA

SAPRUEBA APRUEBA NO PRECISA TorAL
Poblacién indigena 86,2% 9,8% 4,0% 100%
(194 (22) (9) (225)

[~4,0] [2,9] [3,1]
Poblacién no-indigena 93,6% 5,1% 1,3% 100%
(1665) (91) (23) (1779)

4,07 2,97 5,17

Valor de la prueba Chi-cuadrado = 18,037 (nivel de significancia = 0,000)
() Valores absolutos

[ Residuales tipificados

Fuente: Perfil del elector peruano (JNE 2010).

existencia de una actitud de descontento, desencanto, desconfianza y
desencuentro en la poblacién indigena peruana frente al sistema de-
mocrético o representativo y a sus mecanismos de participaciéon. Para
comenzar, no es posible pasar por alto que en cada una de las variables
analizadas existen diferencias estadisticamente significativas entre la
poblacién indigena y la no-indigena. Ahora bien, que las diferencias
sean significativas no implica que sean particularmente dramaticas
o intensas. En esta direccién, la diferencia entre indigenas y no-in-
digenas que dicen no tener ningtn interés en la politica es mas bien
pequena (32% y 26%, respectivamente). Asimismo, respecto de otras
variables (por ejemplo, la actitud ante la democracia y las opiniones

que se tienen frente a la necesidad o no de que la democracia funcione
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con un Congreso y con partidos politicos), lo que més llama la aten-
cién no es una actitud de abierto rechazo por parte de la poblacién
indigena sino el porcentaje que no logra precisar una respuesta. Para
terminar, lo que no llega a quedar del todo claro es en qué medida en
las orientaciones politicas de la poblacién indigena en el Perti predo-

mina una actitud de desconfianza o de indiferencia.
Comentarios finales

La participacién en el sistema democratico y la representaciéon del sec-
tor indigena ha sido una preocupacién que paulatinamente ha aumen-
tado en diferentes dmbitos de la sociedad. Estos grupos e identidades
histéricamente oprimidas o negadas abarcan, por ejemplo, a mujeres,
indigenas u otras minorfas étnicas. Asi, las experiencias en América
Latina en torno a la exigencia de politicas estatales de reconocimien-
to y redistribucién por parte de los propios actores involucrados (véa-
se HUBER 2010), hacen particularmente relevante preguntarse por las
posibilidades y los principales desafios en relacién con la participa-

cién y representacién indigena en el Peru.

Sin embargo, esta participacién por ninguna razén debe quedar reduci-
da meramente a la eleccién de autoridades nacionales y subnacionales.
Ello es todavia mucho maés relevante si se tiene en cuenta que en nues-
tro pafs buena parte de las iniciativas de reconocimiento e inclusion
siguen viniendo «desde arriba». Hasta hoy, de manera especial en la
region andina, no existen organizaciones indigenas capaces de lograr
el desarrollo de niveles importantes de coordinaciéon e institucionali-

zacién, y menos de trascender ambitos demasiado locales o regionales.

Dada esta situacion, resulta fundamental mantener y potenciar pro-

yectos de investigacién dedicados a los temas de participacién politica
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de la poblacién indigena en el Pert. Sin duda alguna, estos podrian
contribuir de manera significativa a un mejor conocimiento de las po-
sibilidades y los desatios para mejorar la calidad de la representacién
politica indigena en nuestro pafs. Como suele ser siempre el caso, una
pluralidad de perspectivas teéricas y metodolégicas no harfa enrique-

cer estos procesos de generacién de conocimientos.

Por otro lado, en cuanto a la posibilidad de seguir usando encues-
tas de opinién habria que tener presente algunas lecciones aprendi-
das. Es indispensable, sobre todo, garantizar una mayor presencia
de entrevistados indigenas en las muestras para que de este modo se
pueda indagar en qué medida existen diferencias importantes entre
indigenas andinos e indigenas amazénicos, y entre indigenas rurales
e indigenas urbanos. Igualmente se hace necesario revisar cuidado-
samente la articulacién entre las variables de interés y la redaccién
de las preguntas a ser incluidas en los cuestionarios. En tal sentido,
no deberfamos pasar por alto que en contextos andinos y amazénicos
ciertas palabras (como por ejemplo el mismo término «politica») pue-

den tener connotaciones muy particulares®.

Para concluir, a partir de la informacién contenida en el Perfil del
elector peruano (JNE 2010), este trabajo buscé ofrecer algunas res-
puestas y pistas frente a dos temas centrales para la participacién y
representacién politica de la poblacién indigena en nuestro pafs. Pri-
mero, si es posible o no afirmar que existe un perfil electoral propio

en la poblacién indigena peruana. Segundo, qué tipo de orientaciones

8 Oscar Espinosa (comunicacién personal) afirma que en el contexto amazénico
peruano se usa el término «politica» cuando se quiere hacer mencién a lo que
sucede en el ambito del gobierno central, el Congreso y la capital de la region;
y que, por el contrario, participar o votar en las elecciones municipales o lo que
hacen las organizaciones indigenas locales no suele asociarse con este concepto.
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politicas en relacién con el sistema politico y régimen democratico
caracteriza a esta poblacién. Sobre el primero de estos temas, la evi-
dencia empirica analizada muestra que la poblacién indigena posee
caracteristicas propias como electores y que cualquier intento de po-
tenciar su participacién electoral desde el Estado no deberfa pasar
ello por alto. Queda por ahora pendiente la tarea de investigar los
impactos que estas caracteristicas propias de los electores indigenas
podrian tener sobre las diferentes dimensiones de su comportamiento

electoral (preferencias, volatilidad, fragmentacién, etc.).

En cuanto al segundo de estos temas, la evidencia sugiere que en la
actualidad en nuestro pafs existe cierta distancia con el sistema y el
régimen politico vigente por parte de la poblacién indigena. Sin em-
bargo, lo que no se ha podido llegar a precisar es si lo que predomina
es una situacién de falta de informacion, de indiferencia o de abier-
ta desconfianza. En este sentido, lo que queda por hacer es mejorar
nuestra comprensién de los factores que estarian en la base de estas
orientaciones, as{ como de la medida en que ellas se asemejan y se
diferencian a las de otros grupos con déficit similares respecto de la
calidad de su participacién y representacion politica en la actualidad

(mujeres, jovenes, poblaciones urbano-marginales, etc.).
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