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Derechos Humanos (IIDH)

Todo nacimiento o advenimiento de algo nuevo, siempre es motivo de celebracion. Tanto mds, si esta legada tiene como fin primor-
dial la creacion, la activacion del tolento humano y del esfuerzo fecundo por transformar las ideas en acciones oue mejoren la
vida de las personas.

Si ese es un motivo para celebrar, con mucho mds razén debe serlo si se trata del esfuerzo de un grupo humano en busca de
derroteros y espacios nuevos de reflexién, que incidan en el campo de los derechos de los conciudadanos. Con ello se magnifica
la importancia de que la obra sea un ejercicio de reflexién que le da sentido a una de las més evolucionadas técnicas de razon-
amiento -como es el Derecho- y se combina a la vez con el efecto diseminador que tiene la materia vinculada con el ejercicio de

los derechos politicos y las elecciones.

Por eso acudimos hoy con entusiasmo al nacimiento de la Revista de Derecho Electoral, iniciativa del Jurado Nacional de Elecciones
del Pert. A lo largo de los afios, esta institucion ha demostrado su interés y su compromiso por avanzar en el mejoramiento de la
técnica electoral, de su promocion y de la reflexién que de manera consecuente debe estar asociada con ella.

Por eso, hemos acogido con entusiasmo la solicitud del Jurado Nacional de Hecciones para escribir algunas palabras de present-
acién o de saludo a este esfuerzo académico. Para el Centro de Asesoria y Promocién Electoral, CAPEL, como instancia académica,
de dimensién interamericana y dedicada ademds a la educacion y promocién de las distintas facetas de los Derechos Humanos, es
digna de aplauso esta nueva publicaciéon especializada a cuyo contenido esperamos poder contribuir reiferadamente en el futuro.
Esta iniciativa, impulsada por el Pleno del Organismo Electoral pero desarrollada bajo el dla protectora de la Escuela Electoral del
Pert, y en particular de su activo Director, es motivo de satisfaccién no sélo para su pais, sino para la América toda, que de seguro
encontrard aqui una fuente de lectura entretenida e interesante, pero sobre todo Uil para los grandes retos de la democracia
electoral en el continente.

Con el rigor cientifico y la calidad técnica que suele concentrarse y encontrarse en este tipo de esfuerzos, creemos que esta op-
cién académica e intelectual de una reconocida y respetada doctrina como es la peruana, podrd complementarse con el esfuerzo
de autores de oftras latitudes para enriquecer el debate, visualizar nuevos rumbos para la democracia en nuestro continente y
contriouir al mayor y mejor desarrolo de la cultura dvica.

Nuestra institucion, CAPEL, ha asignado especial valor a la generacién de doctrina y nuevo conocimiento en los temas electorales,
que complemente los esfuerzos técnicos y la buena practica de hacer efectivos los derechos politicos en esta parte del mundo. No
en vano ofrecemos una biblioteca de mds de ciento treinta titulos en la materia. Y por ello mismo celebramos el hecho de que desde
la esfera misma de los organismos electorales se desplieguen iniciativas de investigacion y se hagan accesibles a los interesados en
la materia, que en América Latina adquiere una especialidad Unica en el mundo.

Saludamos pues, desde el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
la aparicién de la Revista de Derecho Electoral que hoy nos pone a disposicién el Jurado Nacional de Elecciones del Pert, y le
deseamos, como a todo esfuerzo académico y doctrinario en la materia electoral y de los derechos politicos, gran éxito y muchos

afios de redlizacién plena. Todo elo en aras de que la ciudadania peruana y de las Américas tengan a su disposicidn un nuevo

instrumento para avanzar en la permanente construccion de la cultura y la préctica de la vida en democracia.
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Las campafias electorales estén constituidas por un conjun’roé oue desembocon en la redlizacidn del acto ritual le-
de actividodes destinadas a conseguir el voto para la elec- :

cién de un condidato o partido politico determinado. Implican para la eleccidn de los gobemnantes. Los actividades

igucimente, disputas por la definicion de los problemas publi- : 1€ € levan o cabo durante ese perfodo, animan a la

cos, por el desarrollo de soluciones para los mismos -en térmi- : poblacién o involucrarse en el proceso electoral, esto

nos de politicas publicas-, y por formas de persuadir a grupos es, incitan a la ciudadania a participar politicomente. Por
de votontes para que se decanten por propuestas concretas : ,
(Thurber y Nelson, 1995: 2). Las compaiias electorales acon- mportontes de los campafios es que potencion el com-
tecen en un periodo temporal espedifico que es regulado de : o . .
forma variada en los distintos paises. Si bien es cierto, cada la legitimidad del sistemar (Gronbeck. 1978; Norris et dl.,
vez se difumna mds la diferencia material entre la precam-

pafia y la campaofia propiomente dicha, la legislacién suele : . ] - . - -
ser estricta en cuanto dl fipo de actividades que los partidos esencia, a través del suministro de informacion, la movili
pueden desarrollar en el lapso que ésta dura. Adicionalmente,

hay que tener en cuenta que los compafios son procesos : Uno de los elementos consustanciales de la democracia

comunicativos mediatizados por las organizaciones partidistas : € 94€ los ciudadanos cuenten con informacién suficiente

y por los medios de comunicacién (Chaffee, 1981: 180-260), : PIrd poder particioar en el proceso deliverativo que

lo que obliga a andlizorlos también desde este punto de acontece en el espacio publico. Hlo implica, en los pro-

vista. Atendiendo tanto a las organizaciones partidistas, a sus cesos electorales, que los cludadonos deben fener la

estrategios y estructura interna durante las campafias; como informacién perinente para elegir entre distintas alterna-

a las consecuencios de la mediatizacion que los medios de tivas electorales. Los enfoques racionales subrayan que

comunicacién ejercen al transmitic el mensaje de los partidos. : P9 A4€ exista copacidad de eleccién racional no se

En términos generales, la funcién mds relevante que redlizan @ "EUIEre sdber cada detale de los condidatos, de los

los campafios electorales para la teoria democrdtica es la de programas electorales y demés cuestiones relevontes. Se
la legiimacion del sistema politico. Hlo debido a que, durante

los campofias, se redliza una serie de actividodes litirgicas :

gitmador de la democracia por excelencia: la votacién

ello, para la teoria democrdtica, uno de los efectos mds
promiso civico de la poblacion y, por ende, refuerzan

1999). ¢Cémo se produce esta funcién de potenciar el
compromiso civico y la legitimacion del sistema politico? En

zacién de la ciudadania y la persuasion del electorado.

trata, més bien, de tener la suficiente informacion sobre
la actuacion del gobierno en los asuntos mds importantes,
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sobre las principales propuestas politicas de los partidos en
la oposicion y sobre la competencia y credibiidad de lideres
y candidatos (Downs, 1957). A portir de estos presupuestos
se ha desarrollado una serie de estudios centrados en saber
si los ciudadanos adauieren o no mayor informacion como
consecuencia de la redlizacién de las compafias electorales.
Algunos autores (Norris et al, 1999) sefidlon que la posi-
biidod de que los ciudadanos amplien o complementen su
informacion politica durante la campafia electoral es muy lim-
ffada. Pese a la cobertura que los medios hacen de la
campafia, la gran mayoria de las noficias repiten las posi-
ciones ya conocidas de los partidos politicos. Desde esta
perspectiva, mds que proporcionar informacién, las compafias
electorales son eventos de cardcter principalmente ritual en
los que todos los actores se comportan de una forma acos-
tumbrada y considerablemente previsible. La mayor parte de
la literatura ha insistido en que los ciudadanos demuestran
gran ignorancia con respecto a los asuntos de interés pu-
blico y manifieston una minima retencion de datos politicos
después de ver las noficias en los medios, especialmente en
la television (Compbell et al, 1960; Butler y Stokes, 1971).
Otros estudios sefialan que, tras la exposicién a las noticias de
la television, se produce una retencién significativa de infor-
macién con respecto a candidatos y temas poliicos, aunque
de forma limitada. A partir de esta idea se argumenta que la
adauisicion de conocimiento, aun siendo modesta, puede ser
suficiente para permitir a los electores votar de forma racional
(Key, 1966). Ofros autores (Zaller, 1992) se han cenfrado en
el papel que cumplen los “ atajos cognitivos” en el acceso y
procesamiento de la informacién por parte de los ciudadanos.
Uno de estos atajos -el més relevante, quizé- es la ideologia.
Se frata de “ esquemas™ que reducen el tiempo y esfuerzo
requerido para sopesar las distintas alternativas y permitir una
decision racional con informacién imperfecta. Desde esta per-
spectiva, las campafias proporcionan informacién pero ésta es
mediatizada y procesada por varidbles estructurales previas
asli como por evaluaciones retrospectivas sobre las actuacio-
nes de los distinfos partidos en competicion (Fiorina, 1981).
La bibliografia sobre comunicacién politica también seficla la
funcion de agenda-setting que cumplen las campafias electo-
rales. Estas investigaciones ponen en evidencia que los medios
de comunicacidn son lo que establecen cudles serdn los
temas prioritarios para el publico. Asf, los medios no dicen a
los individuos qué pensar sino sobre qué pensar. Los estu-
dios reclizados dentro de esta vertiente en las dos dltimas
décadas demuestran que la agenda politica es establecida
a través de un proceso de competicion entre politicos, pe-
riodistas y publico. Esta teoria sostiene que los temas a los
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: que los medios conceden mayor atencién son aquelos que
pasan a ser considerados por el publico como los prob-
: lemas mds importontes del pais (McCombs y Shaw, 1972).
: Ademds de la funcidn referida, las compafias en los sistemas
democrdticos deberian cumplir con movilizar al electorado en
: un doble sentido: participando electoralmente y estimulando
el inferés y la participacion de la poblacion en los asuntos
- publicos. Una participacion que busca ir més ald del hecho
de votar el dia seficlado. De acuerdo con esta idea de
movilizacion, los partidos, los medios de comunicacién y las
: campafios electorales tendran éxito si estimulon el debate
y la porticioacién en el seno de la sociedad, asi como el
: compromiso civico. Desde estos postulados se han desarrol-
lodo estudios sobre como cumplen esta funcién de movilizacion
s las compafias electorales. Por ello, conviene chora hacer
alguna consideracién sobre como influyen las campafias en
la movilizacién ciudadana, en un sentido amplio, y no sdlo en
. el de votar por un portido o poltica publica en concreto.
Algunos estudios destacan que los medios de comunicacion
: han experimentado un proceso de decadencia, en términos
politicos, en la medida en que ha disminuido la atencién que
: prestan a las denominadas noticias “ importantes” (cobertura
de temas internacionales, politica estatal, debates parlamen-
tarios, etcétera). Por el contrario, dedican cada vez mds aten-
: ¢ion a historias de sucesos, de famosos y sus vidas privadas
Eo escdndalos, de forma que induso duronte la campafia,
. se presta mds interés a las noticias de este tipo relaciono-
das con los politicos, que a los contenidos programdticos
: de los condidatos y sus plataformas polticas. Se argumenta
que este fipo de informacion negativa estd cada vez mds
! presente durante las compafias electorales -aun cuando no
sélo durante las mismas- y que provoca una serie de efec-
tos contraproducentes sobre la ciudadania, desde el punto
: de vista de la participacion electoral o de la confianza
en los instituciones democrdticas. Esta es la perspectiva de
: los denominadas, genéricamente, video-molaise theories, que
sostienen, en términos generales, que el tibo de informacion
: que proporcionan o priviegian los medios provoca una es-
piral de cinismo politico en el electorado (Patterson, 1993;
Kohn y Kenney, 1999) que tiene un efecto desmoviizador
: del compromiso civico y el capital social (Putnom, 1995).
No obstante, otros autores cuestionan esta relacién ton directa
. entre seguimiento de los medios (especialmente la television) y
apatia civica (Norris et al, 1999; Newton, 1997). Desde esta
- perspectiva, estos andlisis ofrecen evidencia empirica de que
los personas que dedican mds tiempo a ver las noticias en la
television son las que manifiestan un mayor compromiso civico.
:Una de los funciones principales de las campaiios electo
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-

rales es la de persuadir dl electorado para que se mo- :

viice convenientemente hacia una opcién politica determi-
ronte las campafias electorales persiguen cuatro objetivos:
* Dirigirse ol electorado fiel al partido para animarles a votar
por él.

* Dirigirse a aquellos que estdn predispuestos a votar por de-

su apoyo latente.
¢ Intentar convencer a los votantes habitualmente hostiles de

tido.

partidos (Holorook, 1996; Scher, 1997).

La funcion de persuasion de las formaciones politicas durante
poliicos en la gestion de la informacién, publicidad e inves-
tigacion sobre los grupos de votantes que se constituirdn en
el objetivo de la campafia (blancos o targets electorales). Lo
toral, los votantes pueden legar a adquirir més informacién

que su visualizacion de los diferentes temas y la importancia

tiene por qué traducirse necesariamente en modificaciones del

como la modificacién de las preferencias partidistas. Asf, la

les en el comportomiento electoral se ha convertido en uno

tudio de la influencia de los medios de comunicacién sobre
el voto, ya que desde que empezaron a desarrolarse las
campafios electorales en un sentido moderno, sus arfifices

en ofras formas de publicidad), en tanto que son consid-

cia de la comunicacion poltica, en general, y en concreto
de los compafias electorales: las teorias acerca de la pro-
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teorias basadas en la identificacion partidista; y los plont-

eamientos mdés recientes acerca de los efectos cognitivos, de
nada. Desde esta dptica, los mensajes de los parfidos du- i agenda sefting y de persuasion de la comunicacion politica.
: Las primeras teorios mencionadas atriouian un gran potenciol
de influencia a la propaganda de masas. Se sefiala que el
. receptor responde dl estimulo de los compafias de forma
directa, por lo que se concluye que las campafias son efi-
: caces y que el publico es facimente influenciado por la pro-
terminada candidatura. La campafia es utlizada para afianzar paganda de la radio y de los periddicos (Lippmann, 1922).
Las teorfas posteriores dejon de considerar al receptor como
: un actor pasivo, mostrando un dlto grado de escepticismo re-
que harfon mejor votando por un candidato de ofro par- : specto de las afimaciones previas. Las primeras investigaciones
concluyeron que las compafios reforzaban pero no cambio-
* Drrigirse a lograr la dbstencion de los votontes de los ofros : ban el apoyo a los partidos (Lazarsfeld, Berelson y Goudet,
1944; Campbell et al, 1960). Con estas conclusiones se min-
: aban los presupuestos de la teoria liberal democrdtica, seguin
la cual los electores adoptaban su decision tras redlizar un
las campafios ha ido adquiriendo una importancia creciente. : proceso de deliberacién con toda la informacién disponible.
Ho se demuestra en el incremento del gasto de los partidos : También significaba que las teorfas sobre la importancia de la
propaganda habion exagerado mucho el efecto de la comu-
: nicacion poliica sobre el plblico en general. La investigacién
demostraba que la poblacién tenia  predisposiciones politicas
que parece cierto es que, a lo largo de una campafia elec- : que se configuraban por una serie de variobles socioldgicas
: como el nivel econdmico, la religion o el lugar de residencia,
sobre cuestiones de interés general. También puede ocurrir enfre ofras. Lo que los campafias provocaban era que esas
predisposiciones poliicas, que estaban en * estado latente™,
que les conceden, cambie. Pero ninguna de las dos cosas se “ activaron™ y se manifestaron en el voto al partido que
: mejor las representaba. Lo que si hacen las campafios electo-
comportamiento electoral. Y los efectos de moviizacion y de rales, sequn estos autores, es “ reforzar” las predisposiciones

informacién son tan importantes en los procesos electorales :

politicas de los votontes. De esta forma, la propaganda de la

campafia no influye tanto en * ganar” nuevos votantes como
cuestion de como y cudnto influyen las campafios electora- : en evitar perder a los electores ya incinados favorablemente.
Si la comunicacidn en campaofia no era importante para el
de los temas mds estudiodos en el dmbito de la Ciencia : resultado electoral, jqué era lo decisivo? Para los autores
Politica (aunque este interés no es privativo de esta disciplina). : de la Escuela de Michigan, la poliica era algo secundario
La evolucién del estudio de los efectos de las campafias para la poblacion, y el votante tipo era descrito como poco
electorales ha transcurrido de forma paralela a la del es- : participativo y esencidlmente desinformado. Esto lo situaba a
gran distancia del concepto de ciudadania de las teorias
 livercles de la democracia representativa. Para los diferentes
autores ligados a los presupuestos de la Escuela de Michi-
depositaron una gran confianza en los medios (asi como : gan, lo mportante para explicar el voto era la identificacion
: del votante con su opcién partidista, que era muy estoble,
erados instrumentos efectivos para persuadir a los votantes. : durando induso toda la vida. Si el comportomiento electoral
Se pueden identificar tres escuelas principales de pensa-

miento que han desarrolado teorfos acerca de la influen- : pafi, la cobertura de los discursos de los lideres o cualquier

ofro factor de este tipo eran considerados poco relevantes
. para explicar el voto a corto plazo. Si los votantes estaban

pogonda de masas onteriores a la I Guerra Mundial; los @ andados durante largos periodos o a lo lorgo de toda su

era estable, entonces los temas debatidos durante la com-
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vida, entonces de la campafia podia esperarse que reforzara
preferencias, que moviizara o desmoviizara a los votantes, :
pero no que determnase las preferencias electorales. En
consecuencia, los estudios electorales pasaron a consider- :
ar el voto como dlgo sujeto a determinontes estructurales.
En este marco, surgid una corriente de pensamiento alferna- :
tiva, centrada en las teorias sobre economia poliica, que
subrayaba la importancia de los factores econdmicos a la
hora de determinar el voto. Esta perspectiva intentaba pre- :
decir el voto medionte unas pocas varidbles econdmicas y
politicas en el nivel agregado. Desde la década de los afios
90 esta corriente ha desarrollado modelos cada vez mds
eldoorados para demoskar que el resiifado de las elec- ende, la del electorado (Noélle-Neumann, 1973; Atkn, 1980).
ciones puede predecirse. Estos modelos tratan de explicar la :
valoracion que hacen los electores del gobierno, atendiendo :
al comportamiento de las variables macroecondmicas cldsicas
como los tasas de inflacion o desempleo, combinadas con
algunos sucesos politicos decisivos. Todos estos dlfimos mod- :
elos, a pesar de sus diferencias técnicas, tienen en comin
su defensa en el sentido de que las campafios electorales :
no importan, ya que el resultado electoral puede predecirse
en funcién de unos pocos indicadores econdmicos. De acu- :
erdo con esta visién, las condiciones econdmicas inducen
resulfados predecibles, a pesar de las fluctuaciones en las
encuestas de opinion y de la intensa batdla de partidos :
poliicos y medios de comunicacién por dominar la agenda
poliica durante la compafia electoral (Gelman y King, 1993). :
De esta evolucion tedrica, que hemos narrado de forma su-
cinta, se desprende que tradicionclmente ha existido una gran
resistencia a aceptar la idea de que las campafias ejercen
una influencia considerable sobre los resultados electorales:
bien se rechazo o bien se siguié con la tradicion de que tenion :
“ efectos minimos”™. Andlisis como los del agenda setting o de
los efectos cognitivos, cuestionan esta perspectiva y afirman la
influencia de las campaiios electorales sobre el voto (Norris et
al, 1999): los individuos tienen una serie de predisposiciones :
que no les gusta se vean cuestionadas, por lo que manifiestan
una tendencia a exponerse sdélo a los mensajes que estdn en
consonancia con sus propias creencias; para evitar disonan-
cias cognitivas hacen una “ exposicion selectiva”, prestando
atencion, buscando y recordando sdlo aquellos asuntos vy :
mensajes que estdn de acuerdo con sus predisposiciones. Elo
implica que prestardn atencion a los mensajes de aquel caondi-
dato por el que ya tienen decidido votar, e ignorar o incluso
distorsionar, la informacién que apoya al candidato por el que
no quieren votar (Festinger, 1957; McCombs y Shaw, 1972;
McCombs y Evatt, 1995). En esta busqueda del refuerzo, los
electores precisan informacion: las compafias electorales son :

Revista de Derecho Electoral

procesos esenciales en este escenario y por ello el papel de
los medios adquiere mds relevancia, sobre todo la televisidn.
En este contexto, cabe concluir que una de las facultades de
los medios de comunicacidn es la habilidad para concentrar
lo atencion de la gente en temas concretos. Esto es lo que
ha sido conceptualizado bajo las premisas de agenda setting.
La condlusion es que los temas a los que los medios conceden
importancia son los mismos que los ciudadanos consideran rel-
evantes. Los andlisis se centran en estudiar cémo se produce
la presencia de esos temas en la campafia, como se persuade
al electorado, cémo se da la lucha para que los temas estén
en los medios, cémo marcar la agenda de los medios v, por
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Por Alberto Ricardo Dalla Via

> EL CONTROL DEL FINANCIAMIENTO PARTIDARIO Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

-

La crisis no es solamente una encrucijoda, en el sentido
mds griego de la paldbra, sino tombién una oportunidad.

Si como decia Erich Fromm, la libertad consiste en optar,
la crisis puede ser tombién una oportunidad para la liber-
tad. Y es que en este tema estd en juego la idea misma
de lo democracia. Y lo digo sin ninguna exageracién o :
pretension desmedida. Estd en juego la ledltad en la lucha
por el poder publico y por ende la transparencia de los :
actos que conducen a la voluntad politica. Y en dltima instan-
. aumentado  enormemente:

cia, estd en juego la salvaguardia del principio democrdtico.

Sabemos que el tema no es fdacl ni sencilo. En * Economia
:En 1974 el Congreso sanciond una nueva regulacion fen-

y Sociedad” Max Weber dice lo siguiente: “las finon-
zas de los
por razones comprensibles, el capituo menos daro de
su historia y, sin embargo, uno de los mds importontes”.

El tema no es nuevo, ni mucho menos. Tampoco lo son las dificul-
tades. Sobre fodo cuando se trata de encuadrar hechos y préc-
ticas usuales, en normas juridicas de aparente rigidez. Por eso
nos recordaba Ortega y Gasset * mejor que combatir los abusos
 lares proporcionan apoyo a la expresién de un tercero, vy
que por ello, una limitacién de la donacién era una restric-

es cambiar los usos”, aunque esto dltimo tampoco sea muy fécil.

Uno de mis m&s ilustres predecesores en la catedra de Derecho
Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, el doctor Aristobulo Del Vale, ensefidba a sus :
alumnos que la publicidad de los actos era una de las notas
esencidles de la forma republicana de gobierno. Ensefianza in-
: Sefialé tombién que “en la medida en que se aporten
contribuciones cuantiosas para asegurarse un quid pro quo

olvidable que inmortalizara su sucesor, el doctor Manuel Augusto
Montes de Oca, en sus “ Lecciones de Derecho Constitucional”.
Sin embargo, pocos afios antes,

los “ medios habitucles de ganar votos” |

Mientras que los primeros candidatos habion satisfecho
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partidos constituyen para la  investigacion,
. cantidades que los particulares podion donar, asi como
tombién las sumas de las fortunas personales que los pro-
pios candidatos podion gastar. La constitucionalidad de esa

Mitre organizé una insur-
reccion contra el Gobierno Nacional -luchando contra las
tropas federales en La Verde y en Son Luis- pues a su :
entender, Sarmiento habia favorecido con fondos del gobi-
erno y con maniobras de fraude, el triunfo de Avellaneda. :
En los Estados Unidos, por su parte, cuenta Thayer que
cuondo George Washington se presentd para la Cémara :
de Burgueses de Virgnia en 1757, ofrecid a sus amigos
es decir, 150
litros de ron, medio quintal de ponche de ron, 170 - :
tros de vino, 230 de cerveza y 10 liros de sidra real.
En los dos siglos siguientes, el método de lograr la presi- :
dencia -o cuclauier ofro cargo- cambid radicalmente.
: msmo articulo el que expresomente establece que “ los par-

Esus gastos de campafia desde sus propios bolsilos, para
émediodos del siglo XX los polticos necesitolbon orga-

nizacion y dinero para poder optar a cargos electivos.
En la eleccion Kennedy-Nixon de 1960, los gastos de
campafia para la presidencia de EEUU. ascendieron a
25 milones de ddlares. El gasto total de todas las com-
pafios de aquel afio fue de 175 milones de ddlares. Se
ha estmado que la fomilia Kennedy prestd personalmente
cuatro (4) milones. Hocia 1972 los desembolsos habion
105 milones en los presiden-
cidles Nixon-Mc Govern y 250 milones en todo el pafs.

dente a controlor los gastos de las campafias, limitondo las

legislacion serfa ponderada por la Corte Suprema en el
caso “ Buckey vs. Valeo”, en el que subyace el paradig-
mdtico problema de la libertad de expresion. En aquela
oportunidad el Tribunal dijo que las donaciones de particu-

cién solo marginal de los derechos de la Primera Enmienda.

En la misma sentencia, la Corte Suprema decidié que pre-
venir la corrupcidn y la llomada * apariencia de  corrup-
cién”, eran justificaciones  constitucionalmente  importantes.

“

politico de los actuales o eventudles funcionarios, se soco-
va la probidad del sistema de democracia representativa™
Se pregunta Alain Touraine: * jPuede hablarse de democracia
cuando las elecciones descansan en el papel de los rotten
boroughs como en la Inglaterra del siglo XIX, en la distrioucion
de dinero en las circunscripciones rurales de Japdn, o cudndo
los partidos italianos deducen un gravoso diezmo de una gron
parte de los contratos firmados entre las empresas publicas?”
Asi como no hay democracia sin demdcratas ni republica
sin republicanos, de lo que se trata en definiiva es del
fortalecimiento efectivo de los partidos poliicos como * in-
stituciones fundamentales del sistema democrdtico”, conforme
son definidos por el articulo 38 de la Constitucion. Y es ese
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tidos politicos deberdn dar a publicidad el origen y destino
de sus fondos y patrimonio™. Mds importante adn, la Consti- : Bl fallo
tucion manda a los partidos que dediquen parte de los fon-
dos que recben en la capacitacién de sus dirigentes. Como
decia Sarmiento, si la primera obligacién politica consiste en
* educar al soberano”, pues tanto mds hay que educar a
quienes pretenden representar a ese mismo pueblo soberano. :
No por dificil la tarea dejard de ser asumida. Por el contrario,
el Poder Judicial, que a decir de Hamiton, no tiene ni la bolsa :
ni la espada sino solomente el juicio, contintia mereciendo, a
pesar de las vicisitudes pasadas, el control de los controles de
la democracia constitucional. Debe sincerarse el debate porque :
los leyes de la politica, a pesar de no ser exactas como las
de la fisica o la matemdtica, no por ello son menos inexora- :
bles. Y para que el Estado de Derecho subsista, es necesario
que a toda concentracién del poder estatal, asi como a toda
ampliocién del marco de los derechos individuales, se con-
traponga -como légico y necesario contrapeso- un incremento
de los confroles y una dfirmacion de las responsabilidades.
Cito a Giovanni Sartori en su “ Ingenieria Constitucional Com-
parada” cuando se refiere a “lo dificl de la poltica™ con :
los siguientes palabras “ ..la administracion de la politica era
mucho mds fécl hace un siglo. La creciente dificultad de la
poliica se debe a varias razones. Sin embargo, las semilas
igualmente tecnoldgicas y tienen
mucho que ver con la videodemocracia. En el interin, nos en- :
frentomos a procesos degenerativos, en especial el aumento
de la corrupcion politica que corrompe a la propia poliica™ :
Es indudable que el crecimiento de las compafios electo-
rales por la aparicion del “ marketing politico”, de los me-
dios electrénicos, de los asesores de imagen y en espe- :
cial por la television que cumple un rol determinante, se
: recursos de dudosa legitimidad, o induso llegales, e impide ol
minucion de los fondos de las agrupaciones partidarias.
Si bien los rubros de gastos en los que incurren los partidos :
poliicos son muy amplios, el mayor se encuentra en la tele-
vision. Este medio de comunicacién masivo ha encarecido las
campafias. Aprovechando la crisis de los partidos politicos, la :
television ha centrado la poliica en sus escenarios, person-
dlizando las compafios y creando la necesidad de invertir
en publicidad oque suele ser muy costosa. En consecuencia,
el financiomiento de los partidos polticos ha encarecido los :
presupuestos electorales y su aplicacién. Y su supervision y
control representon hoy una pesada carga administrativa.
Un autor ha resumido este problema diciendo que “un :
politico pobre es un pobre politico”. La frase puede so-
nar irénica y graciosa pero estd impregnada de crudo
contraponer un adagio del

de la politica dificl son

ha dodo de manera inversomente proporcional a la dis-

redlismo. Frente a ello cabe
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Derecho Romano: “no confundir el erario con el peculio”
3010/2002 de la
gracion de la Cdémara Nacional Eectoral sefidla que
se encuentran en juego las siguientes  cuestiones:

ndmero nueva inte-

a) La necesidad de que exista un equilibrio razon-
dble entre los recursos de los distintos partidos politicos
en la competencia electoral.

b) La fiscalizacion de los fondos del erario publico.
c) El control de posibles practicas llicitas de recau-
dacién y contribucion a través de vias que la ley vigente,
por su imperfeccién, no dlcanza a conjurar (vgr. régimen
juridico especial para las fundaciones).

d) La existencia de publicidad encubierta bajo la
apariencia de “ campafia de puesta en conocimiento de
los acciones de gobierno™

e) H peligro que representa el dinero como fuente
de influencias en beneficio de intereses particulares, por
encima del bienestar generdl, etc.

Lo que estd en daro, en todo caso, es que la cudado-
nia redama mayor participacién, quiere ser protagonista
del proceso politico y no un mero espectador. En ese con-
texto, con respecto a la cuestion que aqui tratomos, apo-
rece una demanda de mayor transparencia en el manejo
de los fondos publicos que va unida a una mayor per-
cepcion  del denominado “ derecho a la informacion”.
Una destacada especialista sobre * Financiamiento de los Par-
tidos Politicos”, la doctora Delia Ferreira Rubio, seficla que “ H
secreto sobre la fuente de los recursos econdmicos de los
partidos y candidatos, y el misterio sobre la utlizacion de estos
fondos, representan un serio reto a los principios democrdti-

cos. En efecto, la falta de publicidad permite que ingresen

poder publico y sobre todo a la ciudadania, un conocimiento
efectivo de quién estd detrds de cada partido o candidato”.
En ese mismo sentido, un fallo de la Corte Suprema de los Esto-
dos Unidos invoca la advertencia de Brandeis cuando afirmé
que “ la publicidad es, con justa razén, la cura a los gérmenes
sociales e industriales, tanto como la luz solar el mds eficiente
de los desinfectantes o la luz eléctrica el policia mds eficaz”.
Estén quienes fundan el control patrimonial de los partidos
poliicos en una pretendida relacién entre dinero y politica
que se torna en una falsa visién * economicista™ del problema.
De dlli, la critica que Habermas le formula a Schumpeter ol de-
scribir la democracia por medio de procedimientos que nada
tienen que ver con las formas de proceder de las premisas
del libre acuerdo y de la formacién discursiva de la volun-
tad, sino mds bien con procedimientos de dominacién apenas
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enmascarados por la mercadotecnia electoral, y en los que
se exduye la idea fundamental en que se sostiene la democ-
racia: la de una justificacion en base a intereses realizables.

factores que inciden en los costos de las elecciones se mencionan:

1) El incremento del cuerpo electoral.
2) La masificacion de la politica a través de los medios
de comunicacion.

3) La presidon de la opinién publica que redama resul-

a) Prevenir lo que Ortega y Gasset llamé * la subitaneidad
: del transito” -o lo que en Argentina se denomina * pasarse
Hay oque tomar en consideracion que no es lo mismo cuando para el ofro lado”, ir de un exiremo al ofro- porque todos

. los actores involucrados requieren de una transicién en el

tados fehacientes y répidos.

se frata de elecciones normales, en las que los costos tienden
a bajarse, que cuando se trata de elecciones de transicién o
emergencia, que requieren de costos excepcionales. Taombién
inciden la simultaneidad electoral, los tipos de eleccion, el

es el tipo de lista. La lista cerrada o blogueada es menos
costosa, en tanto que los listas abiertas son mds costosas.

ciada

y partidos y para que éstos no queden a

los intereses privados, se ha desarrollado el financiamiento : Pero no todos son criterios, actitudes y propositos. También

de los campaiios electorales con el presupuesto publico. : estan los hechos. Un paso muy importante ha sido la acor-

Bl financiomento de los COmpOﬁOS electoradles hace refer- dodo |_ey 712002 de la Cdmara Nacional Elect‘orol, que

encia ol de los partidos politicos, que pueden provenir de : solicita a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y dl

fuentes privadas ylo piblicas. La gran mayoria de paises : Consejo de la Magistratura, la conformacién del Cuerpo de

proporciona algin tipo de financiamiento publico. Este puede

ser directo o indirecto. Este dltimo puede darse concedi-

endo espacios en medios de comunicacion, subsidios post : MArc: ordenando la distribucion territoriol de los peritos y

. T e . i la seleccién pertinente de los aspirontes. Pasaron mds de
dles, de telefonia, etc. Pero es el financiomiento publico di- : |~ ~ ] T
. : treinfa ofios desde la incorporacion de ese articulo en la

recto -que a su vez puede tener variadas formas- el que . . . .
: Ley vy, sin embargo, las circunstoncias evitoron su desuetud.

ha crecido considerablemente. Sea por entrega directa de Ho hubiera generado un preocupante vadio  instituciondl.

manera anficipada @ los partidos o por reposicion, el fi- : No se pueden dejar de mencionar, no obstante, las prdc-

: ficas de control dispuestas por muchos jueces federo-

Hasta aqui fue el diagndstico de *el qué”™. Ahora sique :les -mds ald de lo que las propias normas  establecian-

“el como”, que es la pregunta de mds dificl respuesta. : relvindicando  de ese modo el

La Ley 25.600, siguendo el lineamiento de ofras nor- En ofra acordada ley se grdené la publicacién de los e§to-
: dos de cuenta de los partidos diez dias antes de la eleccién,

mes de control patrimonial que  existen en el derecho dato que resulla de una importancia bdsica para el moni-

nanciamiento exige un control y la fiscalizacion de su uso.
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: Para  conseguir  los

Ecomporodo, busca controlar los llomados *“ disparadores

;del gosto electoral” a tfravés de medidas destinadas o

¢ -La limitacidn de las campafias.

En esa linea de ideas hay quienes ubican las elecciones entre : _|  [imitacion de los recursos.

los * costos” de la politica. Dentro de estos costos, el rubro del : _f control de la propaganda politica.

financiamiento de las compafias ocupa un lugar especial. Entre los

objetivos, la  normativa  infro-

;duce sustonciales modificaciones de los usos del con-
: frol que hasta la fecha se siguieron en nuestro pais. Fr-
éente a esto, entiendo pertinente tomar ftres aoctitudes:

: cambio de los * usos”™.
- b) Evitor las sobreregulaciones, procurondo mds bien aplicar

. criterios practicos. Un paso en esa direccion ha sido la acor-

sistema electoral, los plazos y disponibiidad de presupuesto, y dada Ley 2/2003, que establece las pautos para el control

el nimero Y funciones de los organismos electorales. Los elec- contable. Otro paso adelante en ese sentido serd sin duda el

ciones en sistemas uninominales son mdés caras. Otro elemento : manual de normas técnicas elaborado por el cuerpo de peri-

: tos auditores de la Cémara Nacional Electordl, y que recoge

. la vdliosa experiencia de México y Brasil en la materia.

Se ha dicho que existen ofros gastos conectados con el i ¢) Tener siempre presente -a efectos de la resolucion y

presupuesto  electoral que tienen que ver con la campa- : de los muchos conflictos juridicos que seguramente la norma

fia electoral y que han ido creciendo de manera pronun- : ocasionara en su aplicacién- el principio de razonabilidad,

en las diimas dos décadas. Bajo el objetivo de definido por la jurisprudencia constitucional como la adecua-

ofrecer igualdad de oportunidad a todos los candidatos : dq proporcion entre hechos y normas, entre medios y fines.

merced de :

Peritos Auditores prevista en la Ley 19.108. H Alto Tribunal

de la Nacién dio rdpida respuesta. Lo mismo hizo la Co-

control  jurisdiccional.
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toreo y control publico de las cuentos. De dli la importancia :
que tiene que los sefiores jueces federales y los sefiores
fiscales con competencia electoral hagan cumplir esa norma.
En todas esas tareas tuvimos la colaboracion del Instituto Fed- :
eral Eectoral de México, asi como de IDEA. También tuvimos
el aporte de expertos argentinos y mantuvimos innumerables
reuniones de consultas con apoderados de partidos politicos
y responsables de medios de comunicacion, asl como tombién
contamos con el decidido opoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo. Con este organismo entramos en
relacién a partir de la Mesa de Didlogo coordinada por el
embajador Carmelo Angulo Barturén. Y con la Oficina de Asis-
tencia Eectoral de la Organizacién de las Naciones Unidas,
lo hicimos a partr de su directora, la sefiora Carina Perell. :
Los escépticos seficlon la necesidod de renovar los re-
cursos técnicos de la Justicia Federal con Competencia
Electoral. Es inoculidble que afravesomos fiempos de  lmi- :
taciones, pero ninguna de ellas conspirard contra nues-
tra fime voluntad de cumplir y hacer cumplr los leyes.
Conduyo con ofra cita del maestro Giovanni Sartori, quien :
dice: * H resultado neto del simplismo -la combinacion de la
democracia infantl y el negativismo simplista- es que la vieja
maquinaria de la politica recibe muchos garrotazos, sin que :
nada se diga de la forma en que se la puede componer o
mejorar. De hecho, cuanto mds la atoquemos, menos seremos
capaces de repararla. Por esa misma razon, hemos dedi :
cado todo nuestro ingenio a la ampliacion de la democracia
horizontal, y en el proceso no sdlo hemos descuidado, sino
asimismo ridiculizado a la democracia vertical, lo que equivdle :
a decir que durante varias décadas -aparentemente- hemos
olvidado -y ciertamente ignorado- que dl final de cuentas
la democracia es, y no puede evitor ser, un sistema de :
gobierno. Y cuando se descuida la funcion de gobierno, lo
empeoramos, e induso ponemos en peligro su funcionamiento™.
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> LA CORTE ELECTORAL, MAXIMO ORGANO RECTOR

EN EL SISTEMA ELECTORAL URUGUAYO
Por Wilfredo Penco

-

A la Corte Hectoral del Uruguay, prevista en la Seccion XVII :
(* De la Justicia Electord”), Capitulo tnico, de la Constitucion :
de la Reptblica, se le asignan tres facultades fundamentales :
en la Carta Magna, a los que se sumon las consignadas en
la Seccién Il (* De la Ciudadonia y del Sufragio”) del mismo :
texto constitucional y las que pueden ser establecidas por ley.
Dichas facultades constitucionales son: a) Conocer en todo
lo relacionado con los actos y procedimientos electorales; b) :
Ejercer la superintendencia directiva, correccional, consultivar :
y econdmica sobre los drganos electorales; ¢) Decidir en :
dlima instancia sobre todas las apelaciones y reclomos que :
se produzcan y ser juez de las elecciones de todos los
cargos electivos, de los actos de plebiscito y referéndum. :
En los citados tres litercles del arficulo 322 de la Con- :
quedan  definidas
es sobre las que se consolda el Unico y exdusivo :

stitucion, de ese modo los bas- :
érgano rector, de mdxima jerarquia institucional, que el or- :
denamiento juridico uruguayo reconoce en materia electoral. :

Lo Constitucidn de

s rales y normas reglamentarias contempordneas a la vigencia
: de la Constitucion de 1830 (algunas de discutiole constitu-
: cionalidad) complementaron o adararon en lo pertinente la
: potestad de juzgar de las Cdmaras en materia de elecciones.

1918, que reformé la de 1830,

i solo combid de numero dl arficulo 43 (convirtiéndolo en
:- 30) sin modificar su texto. Otras disposiciones de la mis-
i ma Carta (arficulos 78 y 82) establecieron que el Sena-
i do oficiarfa como juez de la eleccion del Presidente de
“ la Republica y del Consejo Nacional de Administracion, am-
: bos érganos que compartian, en una original v a la vez
Ecoherente distribucion, la competencia del Poder Ejecutivo.
: En este marco constitucional fue creada la Corte Electoral, por
:lo citada Ley N* 7.690, en enero de 1924. Dos proyectos
- anteriores (de 1916 y 1920) ya habian propuesto constituir
- una institucion (Corte Suprema Electoral en el primero caso,
¢ Junta Hectoral del Estado en el segundo) que concentrara
¢ los competencias electorales hasta entonces distriibuidas en-

tre diversas entidades publicas. Pero fue la labor intelectual

. desarroloda duronte 1923 por una comision especial de

ALGUNOS ANTECEDENTES

: veinticinco diputados, la contribucién decisiva que derivé en

i el dmbito parlomentario en la  presentacion y aprobacion

de la iniciativa promotora de una Corte Electoral que de-

No fue siempre asf en la historia del Uruguay como Estado inde-
pendiente, e induso cuando la Corte Electoral fue creada por :
Ley N* 7.690 del 9 de enero de 1924 (hace ya ochenta y
tres afios), con la amplia potestad de * direccién superior de
los actos electorales” a que hace referencia la misma norma
legal, regia la Constitucion de 1918 en la que se asignaba
a ofras instituciones, en poarticulor las Cémaras de Senadores
y de Representantes, el ejercicio de la funcion jurisdiccio-
nal para decidir la integracion de los respectivos érganos. :
Ya el arficdlo 43 de la primera Constitucién Naciondl, de :
1830, dispuso que cada Cémara fuera “el juez privativo :
para calificar las elecciones de sus miembros”, en armonia
con la tendencia predominante en la época y habilitando
un efectivo contencioso electoral al reconocerle la facultod :
de resolver reclamos o protestas en el proceso de contralor
o verificacion de los poderes respectivos, que se hacian :
extensivos a la legalidad o reguloridad juridica del acto
electoral que habia dado lugor a la eleccién de la persona
que pretendia incorporarse ol cuerpo. Diversas leyes electo-
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:bia ser, en poldoras de uno de sus principales autores,
: “un tribunal supremo de lo contencioso electoral, que tu-
‘ viera la mdxima autonomia, estructural y funcional, compat-
: ble con las normas constitucionales y legales vigentes”.
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UNA LEY FUNDACIONAL Y OTRAS COMPLE-
MENTARIAS

cipales del nuevo drgono, en

el Archivo Nacional Electoral;

cardcter electoral;
3) Conocer fodas las apelaciones y reclamos que se produz-

ellos en ultima instancia;

reemplazantes, en el caso de renuncia o cese;

les;
el de sus dependencias;

Nacional de Administracion, el presupuesto para sus depen-
dencias

superior de un sistema orgdnico; funciond, desde su origen, como
una institucion publica independiente de los otros poderes del
Estado y a la vez como jerarquia méxima de una administracion
electoral de la que formaron parte, tombién desde el principio,
ofros drgonos de competencia nacional y departomental.
Si bien el Senado y la Cémara de Representantes siguieron
reteniendo faculfades como jueces que le asignaba la Con-

actos preparatorios y en particular a las inscripciones civicas.

torales (incluida su depuracion) como el contralor sobre las :

elecciones en los distintos etapas de su proceso, estaba

Juntas EHectorales, esta Ultimos creadas en 1893 e integro-
das por voto popular pero con escasa autonomia en su
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en su articulo 1° lo define la Ley N° 7.690 (denominada
¢ justomente ley del Registro Civico Nacional), habia adquirido

cardcter permaonente en 1893, pero arrastraba imperfec-

La Ley dispuso, en su articulo 12, como atribuciones prin- ¢ ciones de diversa indole y, antes de ese afio, los Registros

los  siguientes  términos: : se organizaban solo para la eleccion mds inmediata y por

© eso mismo denunciobaon una infrinseca naturaleza tronsitoria.

1) Orgonizar, formar y guardar el Registro Civico Nacional y : La superintendencia sobre todos los érganos electorales que la

: leyle otorgé ala Corte dejé en su dmbito de competencia lareso-

2) Hercer superintendencia sobre todos los organismo de : ucion sobre las controversias planteadas en torno alas inscripcio-

nes civicas y demds actos previos al electoral propiamente dicho.

‘Lo Ley N° 7.812, de 16 de enero de 1925, llamada Ley

can sobre actos y procedimientos electorales y fallar sobre : de Flecciones, y ofras normas concordantes complementaron

© en muchos aspectos las disposiciones de la Ley de Registro

4) Designar [..] ol Director y Subdirector de la Oficina Nacional Civico. Entre ofras competencias atriouidas a la Corte Electoral

Hectoral y [.] a los empleados subalternos, asf como a sus : se incorpord la de organizar y mantener el registro de los

¢ partidos polticos. La Ley de Hecciones tombién dispuso los

5) Proponer al Poder Ejecutivo las providencias necesarias : procedimientos para integrar los comisiones receptoras de

que a este corresponda dictar para que las elecciones se : yotos, establecié con detalle como deben emitirse el sufragio

reclicen en el tiempo y forma que sefiala la Constitucién para y llevarse a cabo los escrutinios, dispuso recursos contra los

que se observe en elas lo que disponen las leyes electora- actos infractores de la ley, dio lugar a una serie de go-
- rantias electorales v tipificd un conjunto de delitos electorales.
6) Dictar los reglomentos necesarios para su funcionamiento vy :

LA CORTE ELECTORAL EN LA CONSTITUCION

7) Proponer al cuerpo Legislativo, por intermedio del Consejo :

En la Convencidn Nacional Constituyente de 1934 se discutio
sobre como encarar la constitucionalizacién de la Corte Elector-
. al, y hubo quienes pretendieron considerar al sistema orgdnico

La Corte Hectoral fue concebida, pues, para garantizar el con- encabezado por dicha Corte como un Poder del Estado, el

fralor de los procedimientos y actos electorales como el drgano : Poder Eectoral; finalmente, y si bien se le dedicéd una seccién
de la Carta Magna y se le otorgaron facultades suficientes
: que la ubican en un primer nivel de jerarquia institucional, di-
cha seccién aparece bajo el fitulo de “ Justicia Electoral” y no
se hace referencia a ningin Poder Electoral. En el informe de
: la comision que estudio el tema se dieron las siguientes expli-
caciones: “ Para no plantear un problema mds de forma que
: de fondo se ha prescindido de proponer para este capitulo

stitucion de 1918, su fuero en la especie quedd acotado la denominacién de * Poder Hectoral”. Se le denomina * Jus-

por la ley a la eleccion misma y dejé de extenderse a los : ficia Electoral”, eludiendo el problema técnico que afecta a

la ddsica division tripartita de los Poderes, pero se atiende
Antes de 1924, tanto la preparacion de los padrones elec- :

el contenido funcional de una manera precisa e inequivoca™

i La nueva Constitucién no solo reconocié a la Corte Hectoral

a cargo de la Justicia ordinaria, del Poder Ejecutivo y de como una de las principales instituciones del Estado; tombién

: innovd al convertirla en juez de Unica instoncia de los elec-

ciones de Senadores y Diputados y de todos los otros cargos

funcionamiento y sometidas a las presiones del poder central. | de cardcter electivo, con excepcidn del Presidente y Vicepresi-

El Registro Civico, entendido como el * conjunto de las inscrip- : dente de la Republica, cuyas elecciones serian juzgadas en el

ciones de todos los ciudadanos aptos para votar”, tal como | émbito de la Asamblea General como drgano de ultima instancia.
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Durante la vigencia de la Constitucién siguiente, la de 1942, las
Cdmaras volvieron a juzgar en Ultima instancia la eleccién de
sus integrantes, y recién a partir de la entrada en vigencia de
una nueva reforma, en 1952, la Corte concentrd facultaodes
jurisdiccionales para todos los cargos electivos, incluidos los
de los titulores del Poder Ejecutivo (se dejo de lado el régimen
presidencial y se instituyé un régimen colegiado de gobierno).
Un cuarto de siglo antes, en el informe de la denominada Comis-
ion de los 25, que tuvo como cometidos el estudio y la elabo-

te Electoral, organismo que en su ftriple funcién jurisdiccional,

administrativa y reglamentaria, en materia electoral, tendrd una
verdadera y amplia autonomia y significard realmente el érgo- cionales, de que el drgano no podia adoptar resoluciones con
no supremo de una especie de Poder del Estado, semejante :
al Poder Hectoral, que tantos tratadistas han intentado definir™.
Ante los objeciones de inconstitucionalidad sobre la institucién
que se pretendia crear por ley, los impulsores dejaron de
hacer énfasis en lo que denominabon especie de Poder
del Estado, de Poder Electoral, y se concentraron en orgu- :

mentar que se ftratadba de un ente de naturaleza especial
: reflejor la conformacion del propio érgano elector, es decr,

La argumentacién més contundente de quienes obijetaban esta : la redlidad poliica del pais. No debe olvidarse, ademds, que

iniciativa -tal como estaba planteada- consistié en hacer notar
que sélo la Constitucién podria establecer un nuevo Poder : grado en la Constitucion y la Ley, sobre el que ha funcionado

. duronte 80 afios el sistema orgdnico electoral: el contralor

del Estado y que la via legal a tales fines era improcedente.

En el proceso de reforma constitucional que derivé en la Car-
ta Magna de 1952, en la misma linea que los impulsores de
la ley de 1924 y de los miembros informantes de la Consti- :
tucion de 1934, quienes formularon el informe en mayoria en
1951, afirmaron: “ Bl proyecto mantiene la organizacién de la :
justicia electoral con tal grado de autonomia funcional y téc- 59 inciso D de la Constitucion vigente establece al respecto
nica, que viene a constituir un verdadero Poder del Estado™
También el Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion,
en dictamen de 1957, se pronuncié de esta manera: * Mds que
la tipificacion  como ente auténomo, de [la Corte Hectorall, se
compadeceria con la naturdleza juridica de este organismo [..]
su cudlificacién como verdadero Poder de Gobierno [...] sobre : que ™ los miemoros de la Corte Electoral son responsables,

todo después de la desaparicién de nuestras constituciones, :
. de sus funciones. La Asamblea General podrd destituirlos,
bierno a los tres tradiciondles: Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. : en caso de ineptitud, omision o delito, mediondo la con-
: formidod de dos tercios de votos de sus componentes™

Del mismo modo que el Presidente y el Vicepresidente de la

de la norma que preceptivamente reducia los Poderes de Go-

Al dictar sentencio, la Suprema Corte de Justicia compartié
el criterio del Fiscal, en estos términos: “ todo ello condice

mejor, sin lugar a dudas, con la categorizacion de Poder de
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Gobierno a que adlude el sefior Fiscal de Corte en su dicto-
. men, coincidente con la opinion emiida en el informe de la
Comision de Reforma de la Cémara de Representontes, [.]
. Se confiere de nuevo a la Corte Hectordl la dltima palabra
en materia eleccionaria, haciéndola juez privativo de todas las
elecciones. [..] De nuevo se restdblece esta competencia que
: es una judicatura especial, en manos del érgono electoral
superior[..] A fal texto expreso se extiende la jurisdiccion de
: la Corte Hectoral a los actos de plebiscito y de referéndum”.
racion del proyecto que termind convirtiéndose en la citada
ley conocida como de Registro Civico, se dice: “ E proyecto
establece [una estructura que] significa y encarma una especie :
de Poder del Estado, estd definida en su actividad por la ley.
Para organizar, regir y coordinar el funcionamiento de todas : Electoral identificado como ™ miembro neutral™ y se previé que

los autoridades y Oficinas Electorales se ha instituido una Cor-
: egados partidarios. Tombién en esta ocasidn se establecio el

En 1942 se introdujo el concepto de miembro de la Corte
la ley dispusiera asimismo la incorporacion a la Corte de del-
principio que halboria de sobrevivir en futuras reformas constitu-

el voto exdusivo de los miembros representontes de los parti-
dos politicos. La tendencia procurdba priviegior a los jueces
supuestamente no politicos sobre los que si lo eran, aungue la
historia de la sequnda mitad del siglo XX en Uruguay muestra
que fanto unos como otros (los llomados miembros neutrales
como los denominados miembros partidarios) son elegidos por
la Asamblea General tras un acuerdo politico que procura

la Justicia Electoral uruguaya se basa en un principio conso-

partidario. La Corte EHectoral es el tnico organismo estatal en
el que todos los funcionarios, sin excepcidn, deben dedarar
su filiacién partidaria, y ningdn trémite o procedimiento de los
que se redlizan puede ser impulsado o promovido por un
solo funcionario o por mds de uno de la misma filiacion. H art.
que “ el personal dependiente de la Corte estard compren-
dido en el Estatuto del Funcionario, sin perjuicio de las reglas
destinadas a asegurar el contralor de los partidos politicos™.
La responsdbilidad de sus miembros estd fijada por el art.
13 de la varios veces citada Ley N° 7.690 que dispone

ante la Asomblea General, por el fiel y exacto cumplimento

Replblica, los Ministros de Estado, los miembros de la Suprema
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Corte de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
y del Triounal de Cuentas, desde la entrada en vigencia de
la Constitucion de 1952, también los miembros de la Corte

Electoral estén sometidos el régimen del juicio politico “ por vio-
lacién de la Constitucion y otros delitos graves™ (actual art. 93).
Para todos los miembros (también llamados ministros) de la :
Corte EHectoral, rige un mismo estatuto, ya sean estos miem-
bros “ neutrales” (o, como dice la Constitucion: “ ciudadanos :
que, por su posicién en la escena politica, sean garantia de
mparcialidod”) o representantes de los partidos polticos. Ni :
unos ni ofros “ podrdn formar parte de comisiones o dubes
politicos, ni actuar en los organismos directivos de los parti-
dos, ni infervenir en ninguna forma en la propaganda poltica :
de cardcter electoral” (art. 77, num. 5°); tompoco * podrdn
ser candidatos a ningln cargo que requiera la eleccion :
por el cuerpo electoral, salvo que renuncien y cesen en
sus funciones por lo menos seis meses antes de la fecha de :
aguella” (art. 325); findmente existen incompatioiidad entre
el cargo de miembro de la Corte Hectoral y el de legislo-
dor (arts. 91 num. 1° y 99) y otras prohibiciones legdle :

reguladas inicialmente las elecciones internas de los partidos

: politicos (més tarde reglomentadas por ley que requirid el

voto de los dos tercios del total de componentes de cada

Ademés de las ya resefiadas, la Constitucion le atriouys a la Cémara) para elegir el candidato dnico de cada partido a

Corte la competencia de juzgar a los autores de los delitos : o Presidencia de la Republica, el drgano deliberativo nacional

electorales fipificados en la Constitucion, los que se configuran :

por la viclacion de normas que prohiben la actividad poltica responde en forma supletoria el condidato a la Presidencio,

de determinados funcionarios (magistrados judiciales, miembros y preceptivamente el candidato a la Vicepresidencia y los
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del Triounal :

de Cuentaos, directores de Entes Auténomos y Servicios De-

scentralizados, los militares en actividad cudlquiera sea su
grado y los funcionarios policioles de cualquier categoria).

efectos a que hubiere lugar”. Esta disposicion, sin embargo,
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jurisprudencia reciente en la Corte Electoral que ha considera-
do que solo corresponde el pase a la justicia ordinaria tras
una sentencia de condena por parte del érgano electoral.

Las ya mencionadas competencias establecidas en el articulo
322 de la actual Constitucion incorporan, en primer término,
varias de las materias que habion sido anticipadas en las
Leyes de 1924 y 1925, y que comprenden un proceso com-
plejo y heterogéneo cuya iniciacion radica en la inscripcidn
dvica y la formacién, la custodia y la depuracion del Registro
Civico Nacional y cuya dltima instancia es la proclamacion
de los condidatos electos. Durante ese proceso, la Corte
Electoral puede aprobar actos particulares, ya sean de
naturaleza administratival o jurisdiccional, y actos regla. Sobre
lo base de su poder reglamentario, la Corte estd facultada
a dictar normas generales en el marco legal y constitucional.

Tras la reforma constitucional de 1996, con referencia a
los actos electorales internos de los partidos politicos, delen

tenerse en cuenta dos normas: el art. 77 numerales 11 vy
12 vy las disposiciones transitorias W y Z, en las que fueron

y los departomentales con funciones electorales (eligen si cor-

candidatos a Infendentes, segun los drganos de que se frate).

Con respecto a estas elecciones, la Ley N° 17.063 de 24 de

. diciembre de 1998 dispone que la Corte Electoral conocerd

La misma norma determina que, dictado el falo de la Corte en todo lo relacionado con estos actos y procedimientos elec-

Electoral, no importa si es dbsolutorio o de condena, *los : tordles, serd juez en dichos actos y procedimientos y decidira

antecedentes pasardn a la justicia ordinaria o los demds : con cardcter inapelable todos los recdlamos y opelaciones

: que se produzcan en ocasidn del registro de las hojas de

no habiita a la justicia ordinaria a revisar la sentencia de la : votacién, redlizacién de los escrutinios y proclamacién de sus

Corte; esta hace cosa juzgada y no puede ser objeto de : resultados. También le atribuye especicimente la competencia

revision ulterior. Como anota la doctrina més recbida: “ el : como juez de alzada de las decisiones adoptadas por los or-

pronunciamiento de la Justicia Electoral y el de la Justicia Ordi- ganos partidarios en materias o actos regidos por la referida

naria, son total y dbsolutamente distintos e independientes y ni ley y el ejercicio de contralor de la integracién de dichos

el fdlo ni las resultoncias sumariales del procedimiento seguido o'rgqnos en las ocasiones establecidas legq[mente, asi como

ante la Corte obligan al juez penadl. Puede haber abosolucion :

en la Corte Hectoral y condena ante la Justicia Ordinoria : estas dlfimas cuondo determinaren la nominacion de los can-

y, a la inversa, es posible una condena pronunciada por la didatos a la Presidencia de la Republica y a las Intendencias

autoridad electoral y una absolucién posterior dictada por la i Municipales.  Estas competencias quedan limtadas a los actos

Justicia Ordinaria.” No obstante este criterio compartiole, existe electorales a que refieren la Constitucion y la ley, ya que

sus procedimientos y votaciones, procdlomando el resultado de

Pag 18

L



-

se trata, por ofra parte, més que de elecciones internas, de

cional que establece que * El Estado velard por asegurarles]

[...] la mé&s amplia libertod”. Los fdllos de la Corte quedan

Como érgano jerarca superior del sistema de drganos elec- : La Oficina Nacional Electoral tiene a su cargo la organizacion,

forales, en el ejercicio de su potestad direciva, de su poder | qgsificacion y custodia del Registro Civico Naciondl que a su

disciplinario y de- superintendencia, fiene loajo su responsdbi e, esty distriouido, en diferentes Regjstros: Electoral, de Expe-

lidad Srganos subordinados nacionales y - departamentales. dientes, Dactiloscdpico, Patronimico, de Cancelaciones e Inhalb-

Ademds de las Juntas Electorales y las comisiones recepto- : o, q mayoria de los cuales, a partir de la entrada en vi-

ras de votos, todas creadas por ley, se distinguen, por su gencia del proceso de digitalizacién de la inscripcion civica, en

importancia y por su cardcter permonente, la Oficna No- agosto del 2004, presentan un comdn denominador, junto a la

cional Electoral y las Oficinas Electorales Departamentales. seccién Padrén Hectordl, en la base informatizada de datos.

;Lo Ley N°

Las Juntas Electordles tuvieron amplios cometidos en sus : yrante

respectivas  circunscripciones  departamentales, como par-
te fundamental del sistema orgdnico. Esas atribuciones ) o ]

: 1) Recepcion y dasificacion de expedientes
fueron recortadas por el Decretoley N* 15.005 de 30 :

de dbril de 1980, y quedaron limtadas a estos términos 2) Expedicidn de certficados y testmonios

: 3) Archivo o cancelacién de las inscripciones previo mon-

1) Proyectar y proponer los planes inscripcionales a la Corte  dato de la Corte

: 4) Redlizacién de las confrontaciones y comprobaciones

Electoral

mental

licarlos una vez aprobados

Votos

montener en custodia todos los documentos que tengaon rel- :

: Por su
acion con la eleccién, hasta tanto se haya resuelto la validez l

: roles

de la misma, o le sea redamados por la Corte Hectora
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: iones Receptoras de Votos resolviendo los recursos que se
elecciones que podkriomos llamar primarias pues se realizan : interpongan contra los mismos

para determinar quiénes serdn los candidatos a la Presidencia »

] ) ) ) ] B : 7) Efectuar el escrutinio departomental y hacer las proclomo-
y Vicepresidencia de la Republica que podrdn participar en @
la eleccion naciondl y los candidatos a Intendente que se pre- ciones que correspondan

senfardn en las elecciones departomentales. Para los demds 8) Denuncior ante la autoridad competente los hechos que

actos internos de los partidos  politicos rige la norma constitu- puedan constifuir delitos electorales

9) Proponer a la Corte Hectoral todas las publicaciones que

sean requeridos de acuerdo con la ley.
pues estrictomente delimitados por las disposiciones citadas.

7.690 establece como cometidos actu-

vigentes de la Oficna Nacional  Electoral:

2) Conceder nimeros y registrar y publicar las hojas de vo- : POr@ la depuracion del Registro Civico Nacional

facion, en los casos en que de acuerdo con la Consfitucion : 5) Iniciacién de oficio de las acciones de exclusién [la ley

o las leyes corresponda su presentacion el dmbito departa- : prevé acciones y juicios de exclusion de inscripciones civicas

: por diversas causales]

3) Proponer a la Corte Eectoral los planes circuitales y pub- 6) Redlizacion de todas las operaciones de cardcter elec-

toral que le fueran ordenadas por la Corte EHectoral

4) Designar los integrantes de las Comisiones Receptoras de ) Bxpedicion de todas las informaciones de cardter

electoral que le fueran ordenadas por la Corte Electoral o

5) Recibir las umnas de las Comisiones Receptoras de Votos y : sclicitadas por los partidos poliicos

parte, corresponde a los Oficinas  EHecto-

Departamentales, que estdn  subordinadas  di-

Erecto y exclusivamente a la Corte Hectoral y que orgo-

6) Supervisar los procedimientos y resoluciones de las Comis- " nizan,

dasifican y  custodian  Archivos  Departomentales:
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1) Redlizar la inscripcion de los ciudadanos (y de las perso-
nas que sin ser ciudadanos cumplan con los requisitos constitu-
cionales para ejercer el sufragio) del departomento
2) Recibir y dasificar los expedientes electorales

3) Expedir los certificados, testimonios y recibos que corre- :
spondan
4) Remitr a la Oficina Nacional Electoral los expedientes y
documentos :
5) Sustanciar la prueba de los juicios de exdlusion
6) Expedir las informaciones que le fueren solicitadas por los :
Juntas Electorales -las que deben ser asistidas por la Oficina
para el cumplimento de su labor- vy los partidos politicos
7) Redlizar todas aquellas operaciones electorales que le son
encomendadas y por la Corte Electoral

8) Expedir las credencidles definitivas.

“La Corte Hectoral no integra el Poder Judicial propiomente

: dicho, pero en el aspecto que aqui se examina redliza fun-
: ciones esenciclmente idénticas a las de este Poder, respecto
: de la declaracién del derecho™. [...] * Esta funcién jurisdiccional
: le fue atribuida a la Corte con el propdsito de organizar este
: cuerpo como un alto tribunal de justicia electoral, segin resulta
. del propio titulo de la seccidon en que se instituye este organ-

ismo”. Establecido de este modo que los fallos de la Corte

. Hectoral conforme a la Lex Fundamentalis, constituyen un pro-
nunciomiento  jurisdiccional, el Tribunal argumentd que “ debe
: afribuirseles idéntico valor y eficacia que a los fallos dictados
. por la justicia ordinaria” Y més adelante agregé: “ Se trata
: de una cuestién de derecho electoral, resuelta, en dltima in-
: stancio, por el juez especiamente instituido para esta materia.

. Puede un fallo de la Corte ser sustancidlmente erréneo o in-
: justo; pero, errdneo o injusto es, segun la expresion de Jesé,

la verdad legal. Y no hay poder ni autoridad olguna que
: tenga la facultod para entrar a examinarlo y pronunciarse ol

: respecto. Aceptar lo contrario serfa dbrir una nueva instancia

Por dtmo vale la pena recordar un par de casos em-
blemdticos que se sumaron, en una distancia de varios :
decenios, para confimar la actividad jurisdiccional de la
Corte Hectoral, el fuero especial que le es atribuido por :
la Constitucion de la Republica, y el olconce consecuente :
de falos y resoluciones sobre la materia electoral respec- :
to de la cudl ejerce jurisdiccién o fiene competencia ex-
dusiva y excuyente en el ordenamiento juridico uruguayo.
Ante la demanda contra la Corte Hectoral, por parte de un
candidato que considerd lesionados sus derechos por un fallo :
de la Corporacion, y a propdsito de una excepcion de incom-
petencia, en una recordada sentencia de 1° de agosto de
1947 -hace sesenta afios- el Tribunal de Apelaciones actuante
se pronuncié sobre el fondo del asunto vy fij¢ una dara linea :
jurisprudencial que en sus concepcion bdsica ha sido comento-
da, respetada y compartida también por la doctrina nacional.

al punto cuestionado, instoncia al margen del precepto consti-

: tucional que quiere que la paldbra de la Corte sea la Ultima

y la definitiva. Los jueces ordinarios carecen en consecuencia

. de jurisdiccidon para examinar los fallos de que se frato, y ni

la Corte Electoral, como organismo, ni sus integrantes, pueden

: ser fraidos onte la justicia con motivo de tales pronunciomien-

tos. La jurisdiccion de la Corte -conduia- por ser privativa,
importa , a la vez, una lmitacion a la competencia de los
demds centros de poder publico, a los cuales por lo tanto,
les estd vedado todo pronunciomiento sobre esta materia.”

Medio siglo después, la Corte Eectoral volvid a ser deman-

: doda, esta vez mediante la interposicion de una accidon de

amparo onte el Juzgado Letrado de 1% Instancia  de

. lo Contencioso Administrativo, por parte de un conjunto de

agrupaciones gremiales que invocaron su legitmacion para

© reouerir que interviniera la Justicia ordinaria ante lo que fue

Tras examinar la norma que establecia para la Corte Hectoral
la condicién de “ juez de las elecciones de todos los cargos
electivos” con la excepcién ya referida, conforme a la Consti-
tucién de 1934, vigente en el momento en que se produjeron :
los hechos que dieron mérito al litigio, el Tribunal concluyd :
que “ de la letra dara del precepto [...] se desprende que la :
funcién dlli establecida es de cardcter jurisdicciondl™. [..] “ La :
Corte Hectoral, de acuerdo con las facultades que le confer-
fa la disposicién constitucional franscripto, resolvié una cuestion
de derecho electoral que le fue plonteada y ejercio, en con-
secuencia, una funcién jurisdiccional particular y privativa™ [..]
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denunciado como una omision de la Corte Electoral tfras haber
dejado esta sin efecto, por no llenar los respectivos padrones
electorales las exigencias legales, la convocatoria a eleccio-
nes de representantes de diversos sectores en el Directorio

¢ del Banco de Prevision Socidl, elecciones establecidas en una

norma constitucional reglamentada por ley. Los demandantes

© dlegaron que se estaba ante “ una ilegalidad monifiesta” y

que el objeto del amparo consistia en que “la justicia com-
petente” ordenara la convocatoria a elecciones que segin la
ley le corresponde a la Corte Electoral. “ En este caso -se
enfatizaba en la demondo- se perfia una conducta omisiva
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de la Corte Hectoral, que es la que [..] tiene obligacion de
convocar a elecciones en la fecha que se determiné.”
cuerpo del escrito los demandantes también hacen expresa
referencia a una consulta formulada a un distinguido catedrati-
co de Derecho Constitucional, en la que este indicaba que
* puede en el caso configurarse el delito de omisién contuma-
cial de los deberes del cargo, adarando que los Ministros de
la Corte Electoral carecen de inmunidades y son penalmente
responsables como cualquier ofro habitante de la Republica”™.

En igual linea argumental el profesor consultado agre-
goba que “de configurar este comportomiento omisivo un
delito grave, la Cdmara de Representantes podria acusar

sus cargos de los indicados Ministros de la Corte Hectoral”.
Al dar traslado de la accion a la Corte, esta la evacud expre-
sando: “ que la demanda debié ser rechazada lminarmente
por manifiestamente improponiole en tanto la norma de [la ley
invocada] excluye de la accién de amparo en forma genérica
la actividad tonto de contenido negativo como positivo de la
Corte Hectoral; que existe falta de competencia del érgano
jurisdiccional, pues no puede la parte actora obtener una
senfencia de mérito, en funcion del petitorio por cuanto la
Corte Hectoral es la autoridad suprema de la Justicia Eec-
toral, tiene competencia exdlusiva, y que la responsabilidad de
sus miemboros no puede exceder lo dispuesto por los arts. 93,
102 y 103 de la Constitucion [que refieren al juicio poliicol;
y que no puede el drgano jurisdiccional ordinario conocer o
entender en este amparo, en mérito a la naturaleza jurisdic-

desarrollo argumentativo expresé: “ De acuerdo con normas :
y excluyente de la Corte Hectoral. No importa que desde el

constitucionales claras, el Poder Judicial tiene  jurisdiccion para
entender en todos los litigios que puedan suscitarse con las
Unicas excepcionales previstas en el propio texto constitucional
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ciante considerd que la cuestion plonteada no se drrigia con-
En el : tra actos cuya competencia la Constitucién reserva a la Corte
Electoral, sino que procuraba “ el amparo de los derechos
© invocados reconocidos constitucionalmente”, frente a una omis-
ién imputada a la Corte. Asimismo el juez afirmd en su senten-
cia que “no tiene la Corte Eectoral un fuero que le permita
. sustraerse de la jurisdiccion ordinaria”, y pese a la caducidad
que entendié se habia operado respecto de la accidn, sugirié
: dlgunos ofros caminos a los accionantes, entre ofros, de pro-
ducirse, “ denunciar la omisidn contumacial, como delito ante
. la Justicia Penal Ordinaria” o solicitar a la Justicia Ordinaria
(en materia civil) el cumplimiento de la obligacion de convocar
a elecciones, a fravés del proceso ordinario correspondiente
a los omisos ante el Senado, pidiendo la separacién de : .
La Corte Hectoral, fras una extensa delibberacion que siguid a
. lo toma de conocimiento de la sentencia resefiada, y a pro-
puesta de su Presidente, resolvié presentarse ante la Suprema
: Corte de Jusficia, invocando, en primer término, su condicion
de Poder de Gobierno. En esta instoncia establecid que “ al
igual que los demds Poderes de Gobierno, la Corte Eectoral
. cumple los cometidos que le ha encomendado la Constitucién
medionte una actividad multifuncional, dictondo actos reglo,
: actos administrativos y actos jurisdiccionales. Pero su actividad
predominante se desarrolla mediante el ejercicio de la funcidn
 jurisdiccional. No puede olvidarse que el titulo de la Seccién
dedicada por el constituyente a regulor la competencia de la
: Corte Hectoral, su composicion, la forma de designacion de
sus miemoros y el quérum requerible para sus decisiones, es
“ De la Justicia Hectoral™. Debe tenerse presente, ademds, que
cional, electoral, del acto o de la invocada omisién; [por] lo :

: entre sus atribuciones se destaca nitidamente la potestad que

que tampoco pudo convocar a dicho organismo a la Sede le confiere [..] la Constitucion de decidir en dltima instancia

"No obstante reconocer que la reglamentacion legal de la ac- & (e todas las apelaciones y redamos que se produzcan, y

cién de amparo excluye su procedencia * contra aclos jurisdic- de ser juez de los elecciones de todos los cargos electivos,
cionales cudlqiera sea el rgano de que emanen y contralos : de los actos de plebiscito y referéndum. Si se repara en lo
actos de la Corte Electoral cualauiera sea su naturcleza”, el juez : . ;
o o . : seficlado no puede cober duda que el constituyente cred

actuante entendié que tenia jurisdiccion sobre la pretension de- ] , L
. . “ . . : un drgano llomado a juzgar y que su funcién primaria es la
ducida, que esta no se perfidba “ como manifiestamente impro- :

cedente™ y por lo tanto * no correspondia su rechazo” liminar. jurisdiccional.” Seguidomente sentd un criterio que no habia

: sido sefidlado con anterioridad, en estos términos: “ ;Qué es

H juez finalmente desestmd la accién de amparo, pero por lo que determna [la] especialidad orgdnica [de la Corte]?

entender que el plazo para accionar habia caducado. En su : La materia sobre la cual estd lomada a expedirse. No es la

forma del acto juridico la que abre la competencia privativa

punto de vista formal se trate de un acto regla, de un acto

: administrativo o de un acto jurisdiccional. Lo que interesa es

y que refieren a la jurisdiccion anulatoria conferida al Tribunal © ¢ contenido del acto, la materia sobre la que recce. Lo

de lo Contencioso Administrativo [] y la jurisdiccién electoral relevante a efectos de decidir si el conocimiento de un acto

conferida a la Corte Hectoral [..]". Sin embargo, el senten- juridico cae bajo la competendia de la Corte Hectordl es
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determinar si ese acto estd relacionado con las elecciones,
con el plebiscito o con el referéndum. A este respecto es
importante sefidlar que la existencia de los actos electorales,
como categoria auténoma dentro de los actos juridicos, estd
expresamente reconocido por el constituyente en el literal @)

del articulo 322", En ese mismo orden de argumentacion, la
Corte expresd: “ Resulta muy daro que el constituyente optd
por atribuir el juzgamiento de la materia electoral a un &r-

comercial, ldboral o penal (salvo la competencia que a texto

FUENTESCONSULTADAS
para juzgar a ouienes action en poliica pese a la pro- :

expreso se le otorga en el articulo 77 de la Constitucidn

hibicion que los alcanza). Pero tompoco el Poder Judicial o el

Triounal de lo Contencioso Administrativo pueden extender sus :

potestades jurisdiccionales a la materia electoral, porque ésta

ha sido reservada por el constituyente a la Corte Hectoral”. :

%’rorqles (art. 322), materia propia de la Justicia Electordl, es
: competencia exclusiva de la Corte Hectoral.

2) No es propio de una decision jurisdiccional formulor reco-
- mendaciones acerca de la conducta que deban asumir los
interesados.

3) Que se limta a los precedentes consideraciones en apl-
cacion del principio de independencia técnica de los sefiores
Magjistrados”.

gano de justicia independiente y especializado. Ese dérgano ;Es’ro es la posicién que se manfiene en la actudidad.

no puede dafriouirse facultades jurisdiccionales en materia civi, :

Justino Jiménez de Aréchaga: La Constitucion Nacional. Tomo X.

Héctor Gros Espiell: La Corte Hectoral del Uruguay.

Constituciéon de la Republica.

Tras subrayar el cardcter irevocable de sus decisiones en :
materia  electoral, que
“ solo admiten el recurso de revision ante la propia Corte y
no son susceptibles de impugnacion ante ningdn ofro érgano
o poder de gobierno”, el plonteo onte la Suprema Corte de
Justicia se concentré en poner énfasis en la independencia
-con rango constitucional- de la Corte Electoral respecto a
los demds Poderes de Gobierno (induido el Judicial), que
en materia electoral la Corte fiene un fuero especial que
le permite sustraerse de la justicia ordinaria, “ porque esa
materia constituye su fuero propio” y en el estatuto juridico
de los miembros de la Corporacion con referencia a su re-
sponsabilidad. En un razonamiento argumental de gran efecto,
la Corte Hectoral sostuvo findlmente que “ de aceptarse la :
tesis que se sustenta en la sentencia, los érganos del Poder
Judicial o del Contencioso Administrativo, deberian abstenerse
de revisar los actos dictados por la Corte Electoral en materia :
electoral pero podrion, en cambio, ordenar a esta que dicte
los actos electorales que el juez ordinario estime adecuados”

La Suprema Corte de Justicia puso fin a esta even- :

tual contenda con la emision de una declaracién el 24

i Leyes y reglamentos electorales.

Archivo documental de la Corte Electoral de Uruguay.

Wifredo Penco

Uruguay

: Ministro de la Corte Electoral de Uruguay, desde 1996; Doctor en Derecho

: y Ciencias Socidles; Primer Vicepresidente de la Academia Nacional de Letras

de noviembre de 1997, en los siquientes escuetos pero :
concluyentes términos, en respaldo genérico a la juris- :
diccién y competencia reclamada por la Corte Eectoral:

1) Conforme a daro texto constitucional, el conocimiento [...]
en todo lo relacionado con los actos y procedimientos elec- :
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: del Uruguay; Ensayista y critico literario, autor de varios lioros e investigo-
: ciones de su especidlidad; Secretario General del Gobierno Departamental
de Montevideo (1994-1995); Director General de Cultura de la ciudad de
. Montevideo (1990-1992); Senador de la Republica del Uruguay (1985-

1989); Observador internacional en elecciones nacionales en diversos paises

de América.
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MISCELANEAS

Convencidos de que en la variedad estd el gusto y de que los temas siempre deben ser andlizados desde diversos dn-
gulos, esta seccién nos presenta una sugerente propuesta de articulos y/o comentarios de primera calidad relacionados
al tema electoral, analizados desde una dptica diferente a la acostumbrada. Lo que en literatura diversa, se podria
denominar como “ interdisciplinarias del tema electoral”
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Doctor en Ciencias Politicas. Estudic Ciencias

Politicas y Sociologia en la Universidad de

llinois y después realizé un magister en Chi-

cago. Es profesor de la New York University

— en Estados Unidos y de la Universidad Diego
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Afio 5, N°43. Chile de hoy™; y de “Las grandes alamedas:

El Chie post Pinochet”.
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A todas las elecciones presidenciales les dicen fiesta, pero
la democracia no es entendida por la gente como un mo- :
mento de festin. A menudo termina siendo una oportunidad
para escoger el mal menor, para exhibir las frustraciones
de una poblacién marginada o incuso para evidencior la :
falta de interés de milones que ya no quieren participar
de ese triste festejo. De ahi que tol vez sea una opro- :
piada ironia de la vida que los comicios en América Lo-
tina -calificados como “fiesta de la democracia™ es- :
tén asociados a una prohibicion en la venta de alcohol.
Aunque todas las fiestas de la democracia en Latinoamérica
la induyen en sus legislaciones, la ley seca tiene pintores- :
cas singularidodes en cada pais. Mientras en Costa Rica
y Chie lao prohbicion a la venta de dlcohol comienza a :
regir la noche anterior a la eleccién presidencial, en Pertd
y Colombia se aplica a partr del jueves por la noche, se- :
senta horas ontes de que la gente empiece a votar. En
Brasi, la ley seca se termina cuando se cierran las urnas,
y es cuondo empieza la celebracidn y uno puede espe- :
rar los resultados tomando cerveza en el bar de la es-
quina. En Venezuela comienza el sdbado al mediodia. Y en :
México, cada estado decide la aplicaciéon de la ley seca.
En América Latina el Estado de Derecho en un pais se puede :
medir por la cantidad de vendedores ambulantes en las calles
-y por la cdlidad de la infraestructura de sus puntos de venta. :
El respeto de los restaurantes y bares por la ley seca tombién
permite ver hasta en qué grado funcionan los instituciones
democrdticas en un pais. Mientras en Chile los hoteles pueden
servir alcohol a los extranjeros (hasta en eso los chilenos qui-
eren atroer inversién extranjera), casi siempre hay formas de
transgredir la ley. Mientras un bilete de veinte ddlares logrd
que un mozo en Pert escondiera un peruanisimo pisco sour en :
una taza de café, bastd un bilete de diez délares para que
un mesero en Nicaragua me agenciara unas cervezas. En Braosil
no me atrevi a intentarlo por la barrera del idioma y en Costa
Rica no logré que ningln mesero se animara a infringir la ley.
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La noche que Michelle Bachelet cerrd su campafia para la
segunda vuelta presidencial, en Santiago de Chile se podia
comprar bandas presidencicles por un monto entre dos y
cuatro ddlares. Aungque es inusual ver vendedores ambulantes
ofreciendo bandas presidenciales en las concentraciones politi-
cas, los chienos entendieron que aguella noche las bandas
sélo las podian usor las mujeres. Desde nifiitas risuefias (* squé
quieres ser cuando seas grande? iPresidental”) hasta sufridas
ancionas (sin comentarios). Desde guapas muchachas y sefioras
gordas y bigotudas hasta las propias vendedoras ambulantes.
La banda presidencial habia llegado a manos del pueblo
La democracia es ton democrdtica en la cultura nacional de
Costa Rica que hasta los presidiarios -incluidos homicidas y nar-
cotraficantes- tienen el derecho a voto. En cada cdreel se abre
un local de votacién donde los delincuentes y criminales pueden
ejercer su derecho ciudadano. De acuerdo con los primeros
datos, el candidato-presidente Oscar Arias también gand entre
los presidiarios. Ningin candidato prometié acortar las penas.

El ex presidente del Perd Alon Garda cerrd la compafia
de la primera vuelta en el Paseo de la Republica, frente al
Palacio de Justicia, en el centro de Lima. Después de liberar
a una poloma (de los blancas y bonitas, no de aquelas
que parecen cruzadas con ratones y que pululon por las
plozas de armas), ésta se poséd sobre la cabeza del espi-

gado candidato. Porque es el simbolo del Espiritu Santo, como

sabe cualouier lector de las Sagradas Escrituras, la sefial
fue casi divina. Porque Alan Garcia estaba con la suerte del
campedn, sus adversarios no pudieron gozar de la improb-
dble descarga del vientre de la paloma sobre su cabeza.
Un dia ontes de la fiesta democrdtica, confiado en que
ganaria la reeleccién, el presidente de Colombia asistio a
un programa de televisién donde hablé con desvergonzada
de ingreso a una discoteca playera- durard menos. En la gen-
erosa Nicaragua, los descuentos por llevar tu dedo manchado
duran sélo un dia. Eso si es una fiesta de la democracia.
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libertad. La ley prohibe el proseliismo electoral justo un dia
antes de la eleccidn. “ Estén desesperados porque ya pro-
baron el desayuno y saben cémo va a ser el almuerzo” dijo
el presidente en ejercicio, refiriéndose a cémo reaccionarian
ante su triunfo sus principales detractores. Sibien nunca habia

rival, el locuaz presidente se pasedba libremente por la tele-
vision escogiendo a cudl programa irfa y a cudl no. Pero una

vision. Ante la mds minima provocacion, aquel presidente podia

: ternas.

Tanto para los opoderados de cada partido,

: como por supuesto, para los observadores luciérnagas.
Ecuador ha tenido seis presidentes en los Ultimos diez afios y
: ninguno de ellos ha durado més de tres en el balcén presiden-
cial. Algunos paises tienen cidos de cuatro afios (Brasi, Chile,
aceptado la invitacion a debaitir, propuesta por su principal : Colombia, Costa Rica); ofros presidentes tienen un quinquenio
: para gobernar (Pert, Nicaragua, Haitl) y sélo uno (México) un
i periodo de seis afios. Pero en Ecuador la incertidumbre es la
cosa es no querer debatir, y ofra es no saber utlizar la tele- que manda. “ Dadme un balcdn en cada pueblo y seré presi-

i dente” solia decr José Maria Velasco loarra, el mds impor-

hablar tonte de
de los los numero-
temas

mds  diver-
sos. Desde el
dborto hasta  la

nacional.
siempre
recordaba  sus  vigjes

por el pafs, el carifio de la
gente y cémo habia cambiado
Colombia desde que él asumié
el poder. Aunque el progroma de
televisién habia sido difundido seis dias
antes de la eleccidn, la noche anterior

a la contienda el canal lo volvié a trans-
miir. Al parecer, ddba igual. Todos sabion
que en Colombia ganaba Alvaro Uribe. Sdlo la
izquierda crificd que Urioe fuera a un programa

cocina
Naturalmente,

de conversacién de un famoso cocinero para pon-

er su pimenta politica e ideoldgica dl plato principal.
En Nicaragua, algunos locales de votacion parecian com-
pos de luciérnagas. Muchas de las escuelas en Mano-
qua, la capital de ese pais, el mds empobrecido entre
los naciones de América Central, no tienen electricidad.
Aln mds, durante las Ultimas elecciones presidenciales, los
habituales cortes de luz tompoco ayudaron en las es-
cuelas que sf tienen red de electricidad. En Nicaragua el
cielo aclara mds de una hora antes de que los primeros
ciudadanos empiecen a emitir sus votos. A las siete de la
mafiona, el sol ya estaba calentondo en la mayoria de
los colegios electorales del pais. Pero como las casilas
debian permanecer dbiertas duronte doce horas, cuan-
do el sol se esconde en el Padifico, las filas de votantes
que esperaban sufragar tuvieron que esperar

a oscuras. Se tuvo que terminar

de votar usando lin-
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sos presiden-

tes populistas que

ha tenido Ecuador.

Pero ninguno de los

Ulimos  tres presidentes

electos en fiestas democrdti-

cas de ese pais ha podido

terminar su periodo en el bal

con. Abdald Bucaram fue removido

por el Congreso por “ incapacidad

mental”. Jamil Mohuad fue obligado a

renunciar por las protestas que generd su

decision de adoptar el ddélar como moneda

oficial del pais. Lucio Gutiérrez fue destituido

del poder cuando el Congreso declard vacancia
presidencial como consecuencia de las protestas so-

ciales. En un pais en el que las encuestas son casi nada
confidbles, hay un alto nimero de indecisos. Obligados a
escoger enfre un populista de izoquierda (amigo de Chdvez
y de fdcl pdldora pero escasa experiencia poliica), vy
enfre un populista de derecha (admirador de Berlusconi y
autodesignado enviado de Dios para salvar ol Ecuador),
lo mayoria de ecuatorianos no estaba(n) muy entusiosma-
dos con la batalla. “ Da lo mismo quién gana. Igual lo van
a sacar ontes”, me dijo el taxista que me levd al hotel
desde el aeropuerto de Quito dias antes de la eleccion.
Se cuentan, pero no se suelen recontar los votos. En
los casi setenta ofios en que el Partido Revolucionario
Institucional, PRI, gobernd México, se decia: “las eleccio-
nes no se celebron; se organizan”. Ahora, el pais ex-
perimentd el combate presidenciol mds refido de su
historia y las dudas sobre la legitmidad de los resulto-
dos no se hicieron esperar. Parece obligatorio que en
México los gritos en la politica -como en
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impugnd las votaciones y convocd a exigir un conteo: vo’ro%
por voto, casila por casila”, en lugar de un conteo parcial.
Como nunca hubo recuento total de votos, Lépez Obrador sei
autoprocdlamé presidente legal de México en una ceremonioé
en la que la escritora Elena Poniatowska le impuso la bonda :
presidencial. Fue el Unico perdedor que no aceptd su der—i
rota en los once paises que tuvieron elecciones en América :
Latina. En Brasl, en cambio, la votacidn es electrdnica. Losi
mdquinas para votar, simlares al cajero automdtico de un :
banco, utiizan software de Microsoft. Gracias a que h’ons-%
miten electrénicamente su recuento de preferencias, finalizada
la votacién se conoce en seguida quién serd presidente. :
Desde que estas mdquinas de votacion se comenzaron CIE
usar en la segunda mitod de los afios noventa, Brasi nun- :
ca ha tenido una eleccion con resultados muy ojus’rodos.%

Comolasmdquinasnoimprimenlos votos, resultaimposibleunrecuento
pos’rerior.gPuedenlosmc’:quinosevi’forfroudesymolosperdedores?E
“ Vota contra el diablo. Vota contra el imperio”, decia un':
cartel junfo a una figura tridimensional de pldstico del presi-%
dente Hugo Chdvez. Era casi repugnante. Iguol me detuve a:
fotografiarlo. “ No se puede tomar fotos”, me dijo un soldado
que hace la guardia frente al Palacio Presidencial de Coro-g
cas. Lo ignoré. H tipo me sujetd del brazo y me exigié darle :
mi cdmara electrénica. Le recordé que estdbamos en Ven-%
ezuela, un pais liore, y que la extensa Constitucion Bolivariana :
tombién garantizaba el derecho a tomar fotos. No le gustéi
para nada mi ironia. El soldado me empujé hacia un rincon vy
legaron dos soldados mds. Esta vez, mas conciliatorio, oceptég
mostrarle las fotos que habia tomado con mi cémara. Sélo%
habia fotografias de la propaganda del presidente. * Yo es-:
toy con el comandante”, le dije con complicidad. * Vayase. Y
vuelva si quiere el domingo, a la celebracion™, dijo el soldado. :
Por el momento, esa revolucién no podia ser fo’rogron‘iodo.%
B color de la tinta indeleble varia de pais en pais: en:
algunos es negra, en ofros es mdés rojiza (casi pL’erUI’O),%
azul e induso turquesa. Después de clgunas horas, la ﬁn’roi
tende a disiparse. Pero si uno votd en Maonagua, no pu-:
ede dejar de ir a la Plaza Inter, dl lado del hotel Crowné
Plaza. Se trata de una multienda que ofrece diez por ciento :
de descuento a los dlientes que lleguen a comprar con eli
dedo manchado. En ese caso, todo depende del entusi—i
asmo del vocal de mesa para manchar el dedo del votante. :
En la mayoria de los paises, el pulgar es el escogido. Pero en
el Pert, donde Sendero Luminoso llegéd alguna vez a omena- :
zar con amputarles los dedos a quienes iban a votar, todavia
utlizan el dedo medio. Algunos vocales de mesa se entusias-
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mon y cubren desde la yema del dedo hasta la ufia. Otros
apenas cubren la yema. Cada quien reacciona de distinto
modo ante la finta. En algunos, la tinta indeleble los acompa-
fiard por semanas. En ofros, la marca de la tinta -cual sefial
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> SISTEMA DE PARTIDOS EN LA REGION ANDINA (1980-1995)

Por Fernando Tuesta Soldevilla

1 . Contexto econémico y social

mente en diversos lugares: Lima se encuentra en la costa, en :
cambio Quito y La Paz en la sierra. Esto hace que -particulor-
mente en economias que han girado por mucho tiempo en la :
exportacion tradicional- aparezcon ciudades competitivas: el :
puerto de Guayaquil en Ecuador y Santa Cruz en Bolivia . Es :
decir, Lima tiene una supremacia incuestionable sobre el resto
del pais, concentrando todo el poder, lo que hizo que los :
partidos politicos centraran la mayor de sus actividades y su :
organizacion en dicha copital. El centralismo, grave problema :
peruano, ha condicionado la propia constitucion partidista. En
el caso ecuatoriono la confrontacién costa y sierra se tradujo
entre las provincios de Guayas y Pichincha y, particularmente,
entre los ciudades de Guayaquil y Quito. De elo se derivd :
que muchos partidos expresaran y representaran intereses, :
a veces antagdnicos, de una u ofra ciudad, desarrolidndose :
una linea de conflicto partidista. Sélo algunos partidos pudi-
eron lograr levantar un liderazgo en ambas ciudades. En el :
caso de Bolivig, la ciudad de Santa Cruz desarrollé algunas :
presiones regionales importantes sobre La Paz, que como :
capital no llega a cumplir un siglo. Se le puede ubicar como
un intermedio entre los ofros dos paises. Los tres paises ali-
mentan esos efectos, pues mantienen estados centralistas y
unitarios y se manifiestan contrarios a una postura federdlista .

Revista de Derecho Electoral

: gracion

: En los paises estudiados los indices macroecondmicos son, en

. , i, ) : los noventa, mds estobles y aceptables que en la década
Los paises andinos presentan algunas caracteristicas sociales : . . . ,

. . .+ anterior. Pero ol andlizar estas cifras en profundidad puede

interesantes que vale la pena resaltar, pues permiten apreciar : . ) .

) . N : observarse abismales desigualdades entre sus ciudadanos,

sobre qué marco estructural se asientan sus edificios politicos. @ . . . . .

o ) . existiendo diferencias entre sectores de la sociedad que se

A inicios de los noventa estos paises concentran alrededor : . , , .

. . . . : relacionan de manera mds moderna y ofros mdés tradicionales;

de 40 milones de habitontes; esto es, casi el 10 por ciento : . .

» ) ) ) ) : diferencias entre el sector urbano y rural o los sectores for-

del total de América Latina, siendo el Pert el mds poblado de ) ) .

. . - .+ males e informales. A esto hay que agregar la diferenciacion

todos, sequido por Ecuador y Bolivia . Si bien esta poblacion : . . .

e , . étnica y racial, que ha sido un grave problema en la con-

gran parte de su historia ha estado concentrada en las dreas : .. . . ] .

. o . © struccion de los estados nacionales, mds alld de las propias

rurcles, -donde la agricultura y la minerfa eran el eje de la : . o S ]

] . . : carencias de las élites gobernantes. Si bien después en las

economia, particularmente en los Andes- posteriormente los @ | . i .

L ) R ¢ Utimas décadas hubo un proceso de crecimiento de los secto-

procesos de urbanizacion e industrializacion, iniciados después : v .

' " : res no manuales, en los ochenta se manifestd un agravamiento

de la segunda guerra mundial, permitieron que la mayor parte o .

. . . . : de la pobreza y una pauperizacién de los sectores medios .

de su poblacion se organice sociclmente en las ciudades. Hay, : .

. . . , o . En pocas palabras, se construye una democracia de pobres,

sin embargo, diferencias. E Perd es un pais mds urbano; el 70 . .

. L . , : donde las grandes concentraciones urbanas (Lima, La Paz,

por ciento de su poblacién vive en las cludades, seguido con . . . .

. ) .. Sonta Cruz, Guayaquil y Quito) siguen siendo los polos de

el 56 por ciento en Ecuador y el 51 por ciento en Bolvia . : o . .

, _ . ... ¢ afraccion migratoria, desbordando los esquemas -si estos ex-

En parte esto es asi pues sus copitales se ubicon geogrdfico- . . . .

. isten- de planificacién urbana y la carencia de servicios.

: Estos tres paises mds Colombia, Venezuela y Chie, es-
. tdolecieron a fines de los sesenta un pacto de inte-

subregional  (Pacto  Andino), de los primeros

ien su estlo, por medio del Acuerdo de Cartagena.

: Eran los épocas en que las poliicas econdmicas tenian en
. el Estado ol ordenador y eje de la economia. Situacién
. que fue dejada de lado progresivamente, con la puesta en
. préctica de politicas antiestatistas, particularmente neoliberales,
: observéndose una contradiccion entre los intereses de sus
: miembros. La primera en aplicarlas fue Chile, con la llegada
. de Pinochet y por lo tanto su refiro del Pacto Andino. Este se
: convirtid, luego de un estoncamiento de varios afios, en un
: acuerdo mds comercial, dejéndose de lado aspectos iniciales
: como los de programacién industrial e inversién extranjera.
: Quedd rezagado como acuerdo de integracion, si se lo com-
: para con ofros, como MERCOSUR u ofros acuerdos bilaterales,
. enfre paises de la region y Estados Unidos . Al no desar-
: rollarse una integracion efectiva, los aspectos relativos a la

poliica nunca se legaron a disefiar y el Parlomento Andino
no fue sino una institucion carente de cualquier importancia,
inoperante y desconocido. Los partidos politicos de la regién

: no llegaron a desarrollar ni acuerdos importantes ni- politicas
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coordinadas, como inicialmente se pensd, salvé -con fodos los
cuidados del caso- aquellos partidos de ideologias interna-
cionales, como los comunistas, socialdeméeratas y demderato-
cristianos. Indluso en estos casos, desarrolldban sus relacio-
nes mucho mds con su respectivo centro politico, en Europa.
Se suele sostener que los paises para llegor a desarrolar
una democracia politica requieren de un cierto nivel de de-
sarrollo econdmico. Esto que para muchos resulta una verdad
fuera de dudas e histéricamente comprobada, ha sido, de
alguna manera, puesta en cuestidn por la reciente historia
latinoamericana y de la regién andina. Debajo de la linea de
ingreso minimo, estipulada por el Banco Mundial, se encuentran
14 democracias latnoomericanas que al final de los noventa
permanecion, no sin dificultades, firmes en la revoloracion de
dicho sistema. La mejor prueba de que no hay relacion de
causalidod directa entre ambos factores lo prueba el hecho
de que en la década de los ochenta -lomada la década
perdida- se mantuvieron en pie casi todas ellas pese a los
efectos que produjo la peor crisis econdmica que padecid
la region en mds de medio siglo. Pero, no deja de ser cierto
el hecho de que la crisis econdmica representaba una fuerte
presién en paises con tonta variedad y heterogeneidad de
conflictos, particularmente en el momento de la transicién y con-
solidacién de los regimenes democrdticos. Pero ello no implica
que se pueda mantener inalterable una situacién como agquella.
En 1988, segin datos del Banco Mundial, al margen de
Venezuela, México y Uruguay, el resto de paises de la
region eran considerados de ingresos medionos bajos.

Entre 1981 y 1989, el PBI per cdpita descendid en todos
los paises: Bolivia, -3.5; Pert, -3.1; y Ecuador -0.7. La deuda
externa en el Pert pasé de 10,038 a 21,105 milones de
ddlares (un incremento del 110%), en Bolivia de 2,700 a
4,276 milones de ddlares (creciendo en un 58%) y en
Ecuador de 5,997 a 12,105 milones de ddlares (incremen-
téndose en un 102%). En este periodo se observd también
la caida mds brusca del ingreso por habitonte. Es asi que
la inflacidn boliviana, la més cruenta de la regién, paséd de
296% -al inicio del gobierno democrdtico en 1982- a un
8,117% en 1985, para descender con la aplicacion de la
poliica de ajuste, en 1989, a 16,6%. En Pert la inflacién
fue de 60,8% -al inicio del primer gobierno, en 1980- a
158% dl inicio del sequndo, en 1985. Y al inicio del tercero,
en 1990, fue de 7,650%. Con la aplicacién de las politicas
neoliberales, la inflacién descendid a menos del 50%. Ecua-
dor fue el menos afectado por una inflacién alta: 12,8% en
1980; 31,2%, en 1984; 86%, y 70% en 1992. Es decir,
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caidas del PB|, incrementos sustantivos de las deudas externas
e inflaciones altas fueron olgunas caras de la crisis de la
: region andina que erosionaron los ingresos de los ciudadanos.
En medio de esta crisis econdmica, y en el momento en que
i lo paises intentdbon pasar de la etopa de la transicién a
 la consolidacion democrdtica, el Perd tuvo que enfrentar la
: aparicién, desarrollo y acoso del movimiento terrorista més
cruento de la historia del hemisferio, el denominado Partido
Comunista del Perd (PC del P), Sendero Luminoso. Los gobi-
. ermnos democrdticos debieron enfrentar, con una serie de
errores y violaciones a los derechos humanos, no sélo a los
: grupos armados sino tombién a la presion y mayor presencia
de los miitares en la escena poliica. Esto se vio con mayor
: cdaridad en el gobierno de Alberto Fujmori. Los partidos
politicos se vieron en la obligacién de acomodar muchos de
: sus discursos y programas a la redlidad de violencia politica
que vivia el Pert. Los efectos econdmicos y socidles de la
Eguerro, particularmente entre 1983 y 1992, fueron muy
: dltos. En el dmbito politico cred un dima de insequridad vy ter-
ror ciudadano, desvelando las ineficientes politicas estatales
: para afrontar el problema, y, consecuentemente, erosionando
los ya débiles instituciones politicas. El problema de la guerra
contra Sendero Luminoso, los derechos humanos y la poste-
. rior pacificacién fueron elementos de la agenda poliica que
no tuvieron que afrontar los otros paises. Tanto en Ecuador
: como en Bolivia, los grupos de opoyo y afines que quiso
crear Sendero Luminoso no tuvieron los efectos deseados o
: pudieron ser controlados rdpidamente. Por lo tanto, no juga-
ron ningln papel en el desarrolo partidista de estos paises.
La década perdida se muestra en la siguiente informacion. :

El poder que representd en forma incrementada el narcotrd-
fico en la regién fue otro de los problemas graves que tuvier-
: on que afrontar las jévenes democracias latinoamericanas. Los
paises andinos son los principales productores de coca en el
: mundo y si bien no existen mafios de la envergadura de las
colombianas, sf se presentaron como socios menores de éstas,
: particularmente en Bolivia y Perti. Ecuador carecié de este prob-
lema. En el caso boliviano, siendo un productor mds pequefio,
sin embargo, el narcotrdfico penetrd en localizados sectores
. de la élite politica, induso antes de la transicion democrdtica .
En el caso peruano, no llegando a estos niveles, se desarrolld
: una red de narcotréfico que involucrd, por un lado a mondos
castrenses en la zona cocalera de la selva central, y por otro
. lodo la dlionza que desarrollaron mafias de narcotraficantes,
particularmente a partir de mediados de la década pasada,
con Sendero Luminoso y, en menor medida, con el MRTA. Esta
: coalicion -que intercambicba proteccion de parte de estos
grupos por armas y dinero proveniente del narcotrdfico- en
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el pais que concentraba alrededor de las dos terceras par-
tes de la produccién de hoja de coca a nivel mundial, tuvo :

efectos pemiciosos tanto en el incremento de
politica como en la expansion del narcotrdfico en Pert

en forma comin graves problemas, como crisis econdmica, vio-

varié de pais en pais. Si el Pert -el de mayores recursos-, fue
el més afectado por la concurrencia de los tres elementos, :
Bolivia afrontd una grave crisis econdmica, una importante :

presencia del narcotrdfico y una ausencia de violencia politi-

ca, y Ecuador fue el menos afectado por la crisis econdmica,
El apoyo partidario que atrajo fue el del derechista FSB vy el
los paises andinos se traté de enfrentor :

carecié de una violencia politica y un poder del narcotrdfico.
Sin embargo, en
los problemas desarrollando politicas econdmicas mds o me-

desregulando y desgrabando las economias, pero con el :

constante peligro de quebrarlas . En cualauier caso, el efecto

mediato sobre la atmésfera de la competencia partidista ha :

sido un acercamiento del conjunto de fuerzas politicas sobre

corte estatista, particularmente la izquierda, que vio debilitada,

2 . Las transiciones democraticas

procesos de transicion a la democracia

Revista de Derecho Electoral

la violencia :

© como ntervalo : g, generql, el marco infernacional jugé un papel importante,

de un regimen poliico a ofro . Si bien las fransiciones a la : particularmente la politica exterior de la administracion Carter.

democracia fueron estudiodas en el centro y sur de Europa : | 6 frnsiciones democrdticas en la Regién Andina pasaron

de la posguerra (Alemenia, Austria, ftalia, etc.), son los pro- : y se establecieron bajo la lave de los procesos electorales.

cesos de democratizacion del sur europeo (Portugal, Grecia : p gjterencia de las transiciones posteriores a la Segunda

y Espafia) a mediados de los afios setenta y los de América Guerra Mundidl y las del sefenta, en Europa, en que las

Latina y Africa, en los ochenta, los que han producido el : giocciones no fueron el elemento prioritario, como s ocurrié

interés por indagar acerca de los procesos de fransicion. : en los paises latinoamericonos y los andinos, en particular.

sobre todas las instituciones politicas. De esta manera, los
partidos si bien no fueron perseguidos, sus actividades fueron
restringidas al trabajo politico con las corporaciones. Algunos

. sectores de izquierda moderada y democratacristionos estuvi-
Es dedir, estomos delonte de paises que si bien experimentaron :

eron, en algin momento, cercanos a los miitares gobiernistas.

Esto influencié también en la expansién del movimiento sindical.
lencia politica y narcotrdfico, la envergadura del problema :

No se frataba de dictaduras férreas sino lo que olgunos
denominaron dictablandas. Distinto fue el caso de Bolivia. La
dictadura de Banzer fue brutal, con la persecucién y repre-
sion a la izauierda y el movimiento sindical liderado por la

: COB. De esta manera, la naturdleza y el signo fueron distintos.

sector del MNR de Paz Estenssoro, para después deshacerse

de ellos. Su progroma fue de modernizacién de la economia,
nos simlares de ajuste estructural (Bolivia desde 1985, Pert
desde 1990 y Ecuador desde 1992), tratondo de frenaor la
inflacién, reactivar la actividad productiva y liberar recursos,

pero sin afector a los grupos de poder, como si ocurrié en
el caso anterior. Se excuia también a los partidos politicos,
pero de manera violenta. Posteriormente, ante los fracasos
reformistas, se instalaron relevos militares tanto en Pert como

¢ en Ecuador, para desmontar reformas, asumir compromisos

econdmicos -ante endeudaomientos mayores- con la banca

internacional y desplegar un doble juego de endurecimiento
las propuestas neoliberales y un descrédito de aquellas de

con los sectores de trabajadores y apertura inicial con sec-

tores empresariales y de derecha. E fracaso de sus propias
tombién por este factor, su propuesta sobre la sociedad.

politicas, alineado con una independencia y grandes moviliza-

ciones sindicales antidictatoriales, presiond para que los milito-
res tensaran primero y distendieran después, el dima poltico,
: para pasar a plontearse la fronsicion, ya exigida por las

. élites politicas. En el caso boliviano, la recesién econdmica y

Los procesos polticos de cambio de  regimenes  autor . el desgaste del régmen empujaron a plontearse la transicion.

tarios a gobiemos democrdticos han sido denominados

. Las transiciones de esta region fueron las primeras y las que

En relacién a los regimenes militares habria que hacer una encabezaron la lista de este lado del hemisferio: Ecuador

precisién inicial. En el caso peruano y ecuatoriono, el régimen : (1978-1979), Pera (1978-1980) y Bolivia (1978-1982).

miitor de 1968 y 1372, respeciivamente, se levantaron con : g, egiog paises las elecciones jugaron un papel fundomental,

un programa reformista de corte nacionalista. El primero influyd ' pues no existieron administraciones de transicion o paritarias.

sobre el sequndo y abarcé espacios de reforma mds omplia. : | o miitgres se quedaron, en los tres casos, hasta el final y

Si el primero se enfrentd a los grupos de derecha tradiciona- enfregaron el poder dl portido triunfante de las primeras

les, el segundo lo hizo con los populistas, que estuvieron en el © ociones presidencidles.

poder en el Ultimo perfodo. Pero ambos mantuvieron el control  De alguna manera, la transicion fue un acuerdo, no siempre fiui
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do, entre el gobierno militor y lo que se denominé la oposicidn
leal, siendo en todo caso una fransicion controlada. El primero
reconocia a los partidos politicos como interlocutores vélidos

de Ecuador y Pert, después de la ronda de negociaciones .
En el caso boliviano la transicion fue mds tensa y los militares
se retiraban sin acuerdos globales con los partidos politicos,
en medio de una polarizacién politica. Mds bien se trataba
de la perpetuacion de un sector de los militares en el poder,
por la via electoral, primero con la fraudulenta eleccidn del
oficialista Pereda y la posterior fundacion y participacion del
mismo dlictador Banzer como candidato. H fracaso de esta es-
trategia, sin ningln tipo de acuerdo con los partidos politicos,
y la caida de Bonzer, provocaron marchas y contramarchas
entre sectores militares y las fuerzas politicas.

En todos los casos se realizé un proceso de liberdlizacién ha-
cia una vuelta ol Estado de Derecho vy la redlizacién de elec-
ciones para el fraspaso de régmen. En Perti y Ecuador estuvo
precedido por cambios en las reglas de juego. Inicialmente

en Bolivia no sucedi¢d esto . Para este efecto, en el coso :

peruano, fue convocada una Asamblea Constituyente (1978)

para que redactase una nueva constitucion, sin restricciones : 3 El sistema electoral y su incidencia en el

en la participacion partidaria, para posteriormente  realizar sistema de partidos
elecciones generales (1980) y traspasar el poder al oposi- :

. . , ' En la region andina se manifestd un interés muy marcado
tor AP. En el caso ecuatoriaono, por medio de un referéndum : 9 Y

(1978) se escogié, entre dos propuestas, una nueva const : por los elecciones en la medida en que el sistema presiden-

tucién, redactada por una élite politica. Asimismo, se promulgd cidlista y las reglos de juego conceden dl elector un mayor

: protagonismo en la conformacién de los poderes. De esta

una nueva ley de elecciones y de partidos politicos.
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los elecciones parte sustantiva de los procesos de democro-
tizacién y en donde los partidos politicos se alzaron como los
: actores principales en el acuerdo global de dicho régimen.
y éstos aceptaban las reglas de juego impuestas, en el caso

: En el inicio del primero gobierno democrdtico respectivo, los
triunfos de AP, en Pert, de CFP, en Ecuador y de la UDP, en
: Bolivia, colocaban la gravitacién del sistema de partidos hacia
el centro poltico . Asimismo, legitmados como producto de
elecciones democrdticas y competitivas, y con un marco insti-
- tucional que les permitia desarrollar y afirmar la democracia.
Sin embargo, habria que agregar que si bien esto en general
: es incuestiondble, lo era también la presencia de una compe-
tencia partidista polarizada, mds en Bolivia, que en Ecuador y
Pert, que pemitid la vuelta de los miitares y la postergacion,
. por dos afios, de cambio de régimen. Los partidos politicos
salieron de la transicion mds desgastados en este primer pais
: que en los ofros dos. Los sistemas de partidos que nacion
eran, en tfodos los casos, multipartidistas, mds polarizado y
: fragmentado Bolivia, que Perti y Ecuador, pero éste mas frag-
mentado y menos polarizado que el peruano.

manera, las elecciones jugaron un papel de mecanismo de
En elos, se intenté organizar el marco de la competencia legitimacion del gobierno y del sistema politico y cumplieron

" : . . : con las normas prdcticas para calificarlas como democrdticas
politica alrededor de los partidos, quienes la monopolizaban,

buscando eliminar la participacion de los caudillos tradicionales - En los regimenes politicos presidencialistos, y los paises an-

y de los independientes. Posteriormente (1979) se realizaron dinos lo son, se redlizan dos distintos fipos de eleccion para

elecciones y se entreg6 el poder dl porlido frunfante, luego : presidente de la repdblica y para las cémaras legislativas.

de una sequnda wuelta, la dlianza popuista y deméeratacris- : Existe pues una doble legitimidad distriouida en los poderes

tiana CFP y DP . En el caso boliviano iniciclmente se estipuld la del estado, que muchos consideran la piedra angular del

eleccion directa tanto del ejecutivo como del legislativo. Pero confiicto de los mismos.

los resutados de 1379 y 1980, con el casi empate entre El hecho de que existan dos competencias electorales parale-

UDP y MR y el frinfo de la UDP, levaron o un entrampor : los no significa que no exista relacion entre ellos. Esto implica

. i S . . saber si se redlizan simulténeamente y su grado de intensidad.
miento de la transicion al no simpatizar un sector militar con :

sus resultados, como a la incapacidad de los partidos politicos : De esta menera, a mediados de los noventa, Bolivia tenia

para legar a acuerdos policos cue permitieran la eleccion una alfa smulfaneidad pues sus dos procesos electorales se

presidencial por medio del Parlamento. La consecuencia fue la desarroliaban el mismo dia, se sufragaba con la misma boleta

- . L . .y se tenia uno solo voto para ambos niveles. Pert tenia una
sucesion de 6 golpes militares. La transicidon se tornd tortuosa : y P

y se prolongé hasta 1982, afio en que un acuerdo de éies : mediana simulfaneidad  pues se sufraga el mismo dia, en una

decidié respetor los resultados de la eleccion de 1980 vy : msma bolefa, pero se fenia més de un voto. Eeuador, por

elegir presidente Herndn Sies Suazo. De esta manera, fueron otro lado, s encontraba indinado hacia el otro extremo, bgja
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simulfaneidad , pues si bien habia una simultaneidad cada 4
afios, a mitod del periodo presidencial se redlizaba la elec- :
cién parcial del parlamento. Asimismo, carecian de boleta
: se redlizaron el mismo dia se han producido situaciones ex-
tremas: en 1979, el voto presidenciol ganador de la CFP fue
De lo anterior se puede apreciar lo siguiente: en el caso bo-
liviano al existir una alfa simulfaneidad la votacion presidencial :
arrastraba a la votacion del partido en el Parlomento. Este se
ve totalmente subsumido al inferior de la campafia preferente : de su partido, el PUR.
y drigida hacia el candidato presidencial, teniendo como
resultado una composicion del Parlamento en igual direccién
que la votacion al presidente. Como se trataba de un sistema :
multipartidista, ol no existir ninguna experiencia que un candi-
dato presidencial logre la mayoria absoluta, el enganche con
su lista parlamentaria impedia que ésta -por mejor aceptacion
que tenga- no logre sobrepasar tampoco esta meta y, de :
esta manera, otorgar una mayoria que le permita elegr a
su candidato en el Congreso Nacional, con el consiguiente
elemento favorable a la goberndbiidad. Sin embargo, en :
Bolivia se manifestaba una critica al voto Unico por que no
se permitia ol elector decidir, de manera independiente, la :
de partidos dados; y el contexto sociopolitico e histérico en
: que éstos se desarrolian.

En el caso peruano la situacidn, al encontrarnos ante una
voto de arrastre

Unica y tenion mdés de un voto.

composicién del Parlamento.

mediana simulfaneidad , era diferente. H

fue menor cuondo se traté de una sola vuelta electoral, como
en 1980, pues el elector mantenia su voto parlomentario
pero, a causa de la campafia del voto perdido , concentra :
su voto presidencial en los de mayor opcién. Los partidos
pequefios se ven arrastrados por esta tendencia. Cuando se
infroduce la segunda vuelta electoral, el arrastre fue mayor, si :
el candidato presidencial tenia una ascendencia mayor que el
partido y dlionza que representa y es considerado altamente
competiivo. Un ejemplo lo mostré Alberto Fujmori en 1990.
Existen, sin embargo, los casos inversos como AP en 1985 vy
PAP en 1990. A ello hdbria que agregar que los partidos
politicos que se han estructurado alrededor de ideologias
més o menos articuladas mantuvieron una cierta disciplina del :
voto al otorgar porcentajes parecidos entre su votacién presi-
dencial y parlamentaria. Fueron los casos, en los ochenta, del
PPC, PAP y la izquierda. Hay una combinacién, por lo tanto, en
la compafia electoral dirigida hacia el candidato presidencial :
Finalmente, Bolivia posee circunscripciones  departamentales
En relacién a Ecuador se puede percibir una indinacién ha-
ca la baja simulfaneidad ya que sdlo cada cuatro afios la :
relacién entre ambas elecciones es intensa. A medio periodo,
la eleccién porlamentaria adquirié una suerte de plebiscito
para medir la gestion gubernamental. Por esta razén, tanto en

y dl partido.
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1986, como en 1990, los presidentes el socialcristiono Ledn
Febres Cordero (PSC) y el socioldeméerata Rodrigo Borja (D)
perdieron su mayoria parlamentaria. Cuondo las elecciones

menor que su voto parlomentario. En cambio en el resto de
los casos fue a la inversa, siendo el mds notorio, en 1993,
en donde el voto por Sixto Durdn Ballén fue muy superior al

3.1 Los sistemas electorales parlamentarios

En lo que respecta a los sistemas electorales para la con-
formacidon del Parlomento, si bien existe una relocidon con el
sistema de partidos, no se puede sefidlar que entre una y
ofra existe una relacion monocausal y unilineal. Por el con-
trario, vy la experiencia de los paises andinos asi también
lo demostrd, es necesario tomar en cuenta: la relaciéon de
multicausalidad, pues el sistema electoral es solo una variable
entre ofras; igualmente la relacién circulor que existe entre
ambos, pues el sistema electoral también depende del sistema

Los tres paises estudiados pasaron del sistema mayoritario a
los proporcionales décadas atrds v, luego del proceso de
redemocratizacién, fodos lo mantuvieron con una ya vasta
aplicacién del sistema . Desde aquel cambio, el sistema se ha
mantenido inalterable, como suele suceder .

Los fres paises estudiados muestran sistemas de represen-
tacién con proporcionalidad imperfecta , como la mayoria
de paises de América Latina . Esto favorecié a determinados
partidos en detrimento de ofros. Se ha podido observar que
el Pert ha sido el de mayor desproporcionalidad, seguido de
Ecuador y en menor medida, Bolivia .

En relacion a las circunscripciones electorales podemos sefio-
lor que se encuentran determinadas por las demarcaciones
politico-administrativas. En Pert, una circunscripcion  nacional
para senadores Yy circunscripciones departomentales para
diputodos, hasta 1992 . Posteriormente, hasta el 2000, se
tratd solamente de una circunscripcién nacional. Ecuador tenia
una circunscripcion nacional para los diputados nacionales y
arcunscripciones  provinciales para los ofros representantes.

tonto para senadores como para diputados. En todos los
casos nos encontromos con circunscripciones plurinominales 'y
variables: Bolivia tenia todas mayores de 5 bancadas por cir-
cunscripciones, siendo la mayoria medianas y grandes; Ecuo-
dor, por su lado, elegia al 65% de sus diputados provinciales
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en circunscripciones pequefias menores de 5 bancadas; v el
Pert, hasta 1992, el 50% de los diputados eran elegidos
en estas circunscripciones pequefias. La mayor contidad de
circunscripciones de este dltimo tipo permite que el sistema se
incline hacia una mayor desproporcién. :

: cias al sistema proporcional sin barrera minima . No es mucho
: lo que se ha discutido en la region en lo que respecta a la
: representacion politica .

: En la relacion votos-escafios en Pert, a partir de 1992 (hasta

el 2000), ha tendido a proporcionaria, , con la aplicacion

En relacién a la forma de candidatura, ésta se manifestd por el
sistema de listas cerradas y bloqueadas en Ecuador y Bolivia.
Alll juega un rol més importante el partido politico ol no tener
opcion el elector de modificar los puestos propuestos por
éste. En cambio en Perti con la lista cerrada y no bloqueada, :
combinada con el voto preferencial , el elector juega un rol
mayor al tener la posibiidad de modificar la lista presentada
por el partido. Esta facultad permitié que por medio del voto
preferencial ingresaran un tercio de representantes en los
parlamentos peruanos entre 1978 y 1990.

En relacion al nimero de votos la situacion es variada. Ecuo-
dor concede dos votos diferenciados uno para el ejecutivo y
ofro para el legislativo en dos boletas separadas. Bolivia pre-
senta un solo voto - el vofo vinculante- toanto para presidente
como para diputados en una sola boleta. Aqui no se podia
elegir al interior de una lista ni tampoco entre los diferentes
poderes del estado. Finalmente, en Pert se disponia de tres
votos en una sola boleta, uno para el ejecutivo, ofro para
senadores y ofro para diputados. Y al interior de éstos los
dos votos preferenciales opcionales, como ya se sefiald lineas
arriba, es decir, cinco votos. A partir de 1995 se mantendrdn
3 votos: uno para el ejecutivo y dos votos preferenciales
para los representantes unicomerales .

- de un distrito electoral tnico con difra repartidora. En cambio
en Bolivia, desde 1989, se intentd facilitar la gobernabilidad
: m&s que buscar la proporcionalidad, infroduciendo cambios
en los métodos de cdlculo. En Ecuador, no se intentd nada en

un sentido o en ofro.

En lo que respecta a la relacién votonte/elegido los ten-
dencias fueron opuestas. Ecuador y Bolivia se dirigieron a
. fortalecer el voto por el partido, por medio de las listos
cerradas y blogueadas. A elo hay que agregoar, en el caso
. ecuatoriano hasta 1994, un monopolio de los partidos en
la participacién electoral. Perd, por el contrario, se indind a
: fortalecer el voto personal por medio de las listas cerradas y
no blogueadas con voto preferencial y a la participacion de
los independientes. Es necesario precisar que en los cambios
. producidos al interior de los sistemas de representacion pro-
porcional los sustentos han sido diferentes. Mientras que en
: Bolivia la reforma electoral pasé por una discusion amplia y
conté con el acuerdo de los principales partidos, en el Pert
: de los noventa los cambios producidos no se discutieron sino
de manera formal y no contaron con la aprobacién de los
: partidos politicos opositores.

Pese a lo anterior, a nivel internacional el debate va en la
direccién de raciondlizar la proporcionalidad y personalizar

. el voto, privilegiando elementos mayoritarios en sistemas de

En relacion al procedimiento de escrutinio el Pert ha utiizado
el método d’Hondt desde 1962 hasta la actualidad. Ecuo- :
dor, por su lodo, ha utlizado el cociente electoral elmnador
y distriouidor. En cambio Bolivia introdujo el método d’Hondt
desde 1967 hasta 1985. Con la eleccion de 1989 se utlizd
el doble cociente de participacion y de asignacion. Final-
mente, volvid a cambiar para las elecciones de 1993 que se
puso en prdctica el método Saint Lague.

: representacion proporcional .

En relacion a los efectos que puedan tener los sistemas
. electorales sobre el sistema de partidos, se puede sefialar
que los tres paises, de una u ofra manera, vieron reducir la
relacion entre partidos electorales y partidos parlamentarios,
:en una proporcién importante. Perd enfre 1980 y 1990,
Ecuador entre 1988 y 19390 y Bolivia entre 1985 y 1993

. . Es decrr, los sistemas electorales jugaron un papel reductivo,

En el periodo observado, ningin pais encontramos la uti-
lizacion del umbral de representacién ni nacional ni en ningn
ofro fipo de dircunscripcion. Como se conoce, éste es uno
de los instrumentos que se incorpora con el propdsito de
concentrar el sistema de poartidos. A pesar de que ese era
el interés de muchos legisladores y politicos, nunca fue debi-
damente debatido y, por lo tanto, puesto en préctica . Este :
instrumento s hubiera impedido la participacion de grupos vy
partidos pequefios y eventuales que estuvieron presentes gro-
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, pero menos de lo esperado por sus propios sistemas. Esto
. se debe a la flexiblidod de la presentacion de candidaturas,
salvo Ecuador a nivel parlamentario, la posibiidad de establ-
- ecer dlionzas pre-electorales y la no existencia de barreras
minimas, permite que el nimero sea dlto con partidos que a
lo m&s tienen dos escafios .

En relacion o mayorias parlomentarias, si tomomos los resul-

: tados de las elecciones por separado en ambas cémaras,
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entre el perfodo 1978 y 1993, de un fotal de 22 elec-
ciones que dieron un numero igual de porlamentos, sdlo en :
seis oportunidades se logré una mayoria dbsoluta. Cuatro :

casos se dieron en Perl: mayorias dbsolutas de AP en la

de senadores, en 1985, y el triunfo mayoritario de Cambio
90 en el Congreso Constituyente Democrdtico de 1992

se traté de mayorias fabricadas por el sistema electoral. Con
una distribucion adecuada y puesta ol dia de la distribucion :

de escafios por circunscripciones, no se hubieran dado estas

mayorias absolutas. Los porcentajes para el ganador son, sin

embargo, dltos . En el cuarto caso, el contexto de haberse

1992, en un marco poliico con reglas de juego impuestas

en donde no intervinieron los partidos polticos principales. En :
Ecuador, de 6 parlamentos, no se da un sélo caso -al que
se le agregaria el de Uruguay en el resto de América Lo- :

tina- en que algin partido ni de gobierno u oposicién logra

una mayoria parlamentaria. Sin embargo, si bien nadie logra :

mayorfa parlamentaria, en 1979 y 1988, la suma de los

se encontraban por debaojo de la mayoria dbsoluta, a nivel
de porcentaje de sus escafios -por la distorsién de la repre- :
senfacion- superaban el 50%. Por diferencias ideolégicas y
politicas, en ambas oportunidades no se establecieron pactos
o codliciones. En Bolivia, de 8 cdmaras legislativas, solo en 2 :

de senadores se ha observado mayorias dosolutas, ambas
como opositor y en el segundo como gobierno.

tidista (sea o no polarizado), si un solo partido politico logra

independiente de los defalles del sistema electoral . Sin em- :
bargo, la volatlidad electoral hace que en algunos sistemars,
como el peruano, pueda lograrse una mayoria parlamentaria :

con mayor probabiidod que en los ofros casos. Todo lo

anterior no hace conduir que la falta de mayoria institucional :

determinaria el conflicto entre poderes y la ingobernabilidad

en estos paises, pero si es necesario observarlo como un

factor no desdefiable .

3.2. Los sistemas electorales presidenciales

observar que éstos hon modificado sus periodos presiden-

cidles. Sin embargo, en el marco temporal del estudio se :
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han mantenido estable, salvo Ecuador al inicio del proceso
redemocratizador . El Pert es el pais que tiene el perfodo

presidencial mds largo con 5 afios, sequido de Ecuador y

. Bolivia con 4 afios . Pero, si al inicio del periodo democrdtico
cdmara de diputados en 1980, por el PAP en la cémara :

ningln pais permifia la reeleccién inmediata Perd y Bolivia,

pasado un mandato y Ecuador, indefinidomente, ésta serd
. : posible, por los cambios constitucionales, en Perd desde 1995
Hay, sin embargo una diferencia. En los dos primeros casos

y Ecuador desde 1996. Un presidente podria permanecer
por lo tanto 10 afios en Perti y 8 en Ecuador.

: Tratdndose de la eleccién mds importonte y por eleccion

directa , los tres constituciones andinas exigen un respaldo

de una mayoria dbsoluta para poder acceder al principal
producido una eleccién después del autogolpe de Fujimori en

puesto politico del pais. Salvo en un caso -Alan Garcia en

: Perd- ningln condidato superd esta barrera. De los once
por el gobierno, forma parte de una eleccion semicompetitiva, :

procesos electorales en los paises andinos: tres en Perd y
cuatro, tanto en Ecuador como en Bolivio, accedieron a la
presidencia por diversas modalidades. Dos en Pert, por may-
orfa relativa (Fernando Belaunde y Alan Gardia ), cinco por

medio de la segunda vuelta electoral (Fujimori en Pert, Roldds,

Febres Cordero, Borja y Sixto Durdn, en Ecuador) y cuatro

por eleccion del parlamento (Sles Suazo, Paz Estenssoro, Paz
porcentajes de los votos de los dos partidos mejor ubicados :

Zamora y Sénchez de Losada, en Bolivia).

Estos tres sistemas sélo se mantienen vigentes: sequnda vuelta
en Perl y Ecuador y eleccién parlamentoria en Bolivia. Can-
didateaban las dos mejores mayorias relativas, en el primer
caso Yy las tres mejores en el sequndo. De las nueve elec-

ciones de segunda vuelta no ha salido ganador el mismo de
logradas por el MNR, en 1989 y 1993. En el primer caso

lo primera en cuatro oportunidades: por segunda vuelta fue

: derrotado Rodrigo Borja, en Ecuador y Mario Vargas Llosa
Esto permite reafirmar que en un sistema de partidos multipar- :

en Pert, y por el parlomento Hugo Banzer y Gonzalo Sénchez

de Losada, en Bolivia.
la mayoria absoluta, es muy posible que lo haga de forma

En relacion a la segunda vuelta electoral en Pert y Ecuador
podemos encontrar una constante, que en todos los casos
el ganador de la eleccion tuvo que enfrentar un parlomento

opositor. Se supone -y esa es la idea- que el presidente que

sale elegido por dicho sistema nace con una mayor legitimi-

: dad. Esto es discutiole en el caso peruano. Belaunde y Garcia

salieron elegidos con porcentajes menores y en el primer

: momento de su gobierno gozaron de una dlta legitimidad.
En el caso ecuatoriano no hay experiencios de contraste.
: Todos los presidentes sdlieron elegidos en sequnda vuelto.
Si la primera todos los votos se dispersan y en la sequnda
En relacion a los sistemas presidencialistas andinos se puede

se concentran, esto hace -unido a la existencia de mds de

. un voto- que el elector se incline, en la primera vuelta, por el

condidato de su preferencia vy, en la segunda, por el de sus
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sequndas preferencias o en contra de el ofro candidato . En
reclidad, un presidente con gran legitimidad, pero sin mayoria
parlamentaria compromete la relacion ejecutiva vy legislativa
y ademds coloca elementos de ingobernabilidad, foda vez
que las sequndas vueltas electorales, no hacen sino polarizar

las posiciones a extremos tdles que posteriormente es dificil
entablar acuerdos con las fuerzas politicas presentes en el : 4.1 Las familias ideol6gicas y sus pesos electorales
parlamento. La posibiidad de la doble vuelta electoral a
nivel parlomentario, no logré tener mayor audiencia. Por el
contrario, la legislacidn electoral peruana establecié el distrito
de este siglo. Habria que precisar que si bien muchos de los
: partidos creados antes del dlfimo gobierno militar fueron or-

: ganizaciones que se formaron en contextos totalmente distintos

electoral Unico, haciendo imposible este complemento.

La situacion ha sido distinta en Bolivia, pues los cuatro gobier-

nos emergieron del parlamento. En circunstancias diversas sin
embargo. En 1982, la eleccién de Sies Suazo fue el acuerdo :
simple de respetar al ganador de la eleccién directa y por
lo tanto la ubicacién de gobierno y oposicién en los extremos
de una pugna. El resultado fue un gobierno catastréfico. Los
ofros por el contrario nacieron de acuerdos de mayoria: Paz
temporadas més largas eran mayores (PPC, PCP, en Pert, PCE,
. PLR, PSE, en Ecuador, PC, FSB, en Bolivia), como las de aquellos
movimientos de ideclogia nacionalista y populista, fuertemente

Estenssoro, Paz Zamora y Sénchez de Losada. E primero de
ellos fue al pacto entre el partido de gobierno vy el principal
partido de oposicién; en los dos siguientes se trataba de

dlionzas de gobierno, sin componentes de la oposicion. En
términos de experiencia este tipo de eleccién presidencidl, :
por el cambio de actitud de los élites, permitié la estabiidad
democrdtica boliviana y contribuyé a su goberndbilidad. A
nivel del sistema de partidos tuvo el efecto de presionar hacia i gobiernos (MDP y UNO, en Perd, OD y ARNE, en Ecuador, PL
: y ACB, en Bolivia), no lograron cruzar el largo perfodo militar,

. desapareciendo en las primeras elecciones de la transicidn

una competencia centripeta.

En términos globales, de los caminos elegidos para la eleccién
presidencial fue el caso boliviono el que aportd mejores el- :
ementos para la gobermnabiidad y la estabiidad democrdtica,
: andinos, con diversos grados, se expresaron casi todas las
ideclogias y movimientos importantes , que cubrieron todo

distendiendo la competencia partidista y comprometiendo a
los partidos tanto del gobierno como de la oposicion con

el sistema poltico. En cambio, en los casos peruono y ecu-
atoriano la sequnda vuelta no implicd una politica de dlianzas :
partidarias en funcién de la gobernabilidad y, por el con-
de la izquierda es el mds notorio, como el POR boliviano.
A continuacién redlizaremos una revisién de estas corrientes
- en forma transversal y sus apoyos electorales. Es necesario
precisar que la siguiente division ideoldgica la desarrollomos
i sélo con el propdsito expositivo y no necesariamente como
una tipologia. Hay muchos partidos que resulta dificil ubicarlos;
: dénde colocar al peruano AP, por ejemplo, sino no cumple

Se ha anotado que el sistema poliico deseado después de . con precisiéon los elementos constitutivos como partido con-

la fransicion era aquel conformado dlrededor de sistema de : ¢y qdor liberal o populista. Pero, se acerca en dlgo a un

portidos. Este se esructurd sobre la base de los partidos : o liberdl, pese a no haberse formado luchando por el

polticos existentes, a los que se les fueron agregando nuevos : |gicisimo y en confrontaciéon contra los conservadores catdli-

trario, polarizé el enfrentomiento partidista, bloqueando todo
tipo de acuerdos y pactos.

4. Caracteristicas de los partidos y los sistemas
de partidos
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: partidos, de modo particular al final de la década pasada.
El cardcter predominante de sus componentes ideoldgicos, el
- nimero de poartidos y la forma e intensidad de la relacion
entre ellos son los componentes que permitirdn clasificar a los
sistemas de partidos andinos.

Ei pluripartidismo andino expresé de forma muy amplia las di-
versas corrientes ideolégicas que se desarrollaron a lo largo

a los que les tocd jugar después de la caida de dichos go-
biernos -ausencia de elecciones, largas temporadas inactivas,
preponderancia del caudilismo, reducido nimero de votantes,
etc- la mayoria de elas se forjaron bajo una propuesta
ideolégica. Si ésta era parte de las grandes corrientes ide-
olégicas internacionales, las posibiidades de establecerse por

ligados a lideres y caudilos (PAP y AP, en Pert, CFP, en Ecuo-
dor, MNR y MNRI, en Bolivia). Los partidos que no cumplion en
parte estas condiciones, pues eran escasamente organizados,
daramente oligdrauicos u organizados sdlo alrededor de los

democrdtica.

A diferencia de ofros paises de la regién, en los paises

su espectro partidista. No obstante se debe sefialar que
no siempre agrupaciones oue hon tenido cierta importancia
poliica han contado con apoyo electoral destacado. H caso
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cos, y mds bien s por su adhesion a los postulados de un
estado social. Otro caso es el M\R. Nacié como un partido :
popular y revolucionario, con influencia marxista y oprista,
pero en los ochenta presenta las caracteristicas de un por- :
tido neoliberal, asi se mantengan en su programa tradicional
algunos postulados de la revolucion de 13952. Esto nos sefia-
la que muchos puntos programdticos e ideoldgicos medulares :
de muchos partidos politicos no lo son mds chora. Asimismo,
no es preciso determinar en el corto plozo los cambios en :
algunos postulados de los partidos politicos, pues se puede
confundr la téctica con la estrategia partidaria. Esto sélo se :
puede percibir tomando un periodo relativamente largo. Eso
En Pert no logré encarnarse en una organizacion politica y
: en Bolivia desoparecié prdécticamente con la revolucion de
1. Neofascistas. En realidad, no se trata de partidos formados
bajo un programa fascista, con una base obrera y pequefia
burguesa y que se alza contra los sistemas democrdticos, sino
mds bien de partidos anticomunistas, con elementos fascistas
y de apoyo a gobiernos miitares. Del conjunto de partidos,
el Unico que se acerca mds por sus métodos autoritarios y

hacemos a continuacién.

contrarios a la revolucién de 1952, es la boliviana FSB. Era :
el partdo que expresaba los intereses de la derecha no
democrdtica, apoyando a los militares en los golpes de Es- :
tado, como sucedié en 1971. Si bien ha logrado contar con :
algunos parlamentarios en algunos congresos, se encontrd
en un franco proceso de pérdida de importancia. No pudo
canalizar los demandas de los sectores de derecha, ubicados
posteriormente en ADN o MNR. Perdié peso electoral y no :
doctrinal més débil, se articuld bajo el mando de su lider
: y caudilo Fernando Belaunde, defendiendo una economia
2. Neoliberales. Partidos de diversa procedencia y base so-
cial, formados o dlineados en los dltimos periodos bajo los :
programas econdmicos de ajuste estructural y los postulados
del liore mercado. Aqui se puede ubicar a los peruanos
Movimiento Libertad, Renovacion e incluso Cambio 90/Nueva :
Mayoria, el ecuatoriano PUR vy el boliviano MNR. Salvo el dltimo,
el resto se han fundado en los dltimos afios. Tras ellos se hon

pudo recuperarlo.

dlineado los sectores mds modernos del empresariado, que
han apoyado propuestas, de este grupo, desde las autoritar- :
ias (Cambio 90 y Renovacién) hasta las democrdticas (Mov-
imento Lioertad). En el caso de Renovacion, a éste rasgo se
le suma la influencia no menos importante de la organizacion :
ultra catdlica Opus Dei. . En generdl, los neoliberales consti-
fuyen orgonizaciones de gobierno (PUR y Cambio 90/Nueva :
Mayoria) o dliados de elos (Renovacion), fuera del cual sélo
se mantienen aquellos que tienen una tradicién y organizacion :
politica mportante (MNR). Caso contrario pueden dbrirse las
puertas de su extincion (Movimiento Libertad). Los partidos :
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neoliberales, bdsicamente pragmdticos, han jugado un papel
fundamental en el esquema de los gobiemos de la década
del 90’ y aparecieron como dlternativa a los partidos tradi-
cionales e ideolégicos. Esto es mds doro en Perd y, en
menor medida, en Ecuador y Bolivia. Pero, en todos los casos
se trata de agrupaciones politicas con los mayores apoyos
electorales de los noventa y quienes ejercieron la direccién
de los gobiernos (PUR, en Ecuador, MNR, en Bolivia y Cambio
90/Nueva Mayoria, en Pert).

3. Liberdles. De los partidos liberales del siglo pasado, en
los fres paises sdlo el ecuatoriono se montuvo en actividad.

1952. Los liberales, a diferencia de los europeos , nacieron
bdsicamente con una propuesta anticlerical, pero manteniendo
sus lazos con sectores de las oligarquias, sean urbanas (Ec-
uador) o mineras (Bolivia). En Ecuador los lierdles, luego de
alternar los gobiernos con los conservadores, tuvieron que
ocupar un segundo plano con la aparicion de los movimientos
populistas, dliéndose con diversos gobiernos sean éstos civiles
o miitares. En el perfodo democrdtico, sus propuestas doctri-
narias han sido asumidas, en forma agresiva, por los neolibe-
rales, perdiendo espacio. Particularmente porque en los ultimos
tiempos los libercles pasaron a defender las propuestas de
un Estado social. En base a este punto y por su asentomiento
en la dase media ubicamos en este grupo, no sin reservas,
al peruano AP. Dos veces gobierno, pero con una base

con presencia estatal. Electoralmente, si bien AP ha legado
a gobermar en dos oportunidades, fue perdiendo apoyo
en diversos sectores, tanto por el desgaste que le produjo
gobernar como por la aparicién de los grupos neoliberales e
independientes. Los lioerales no tuvieron muchas posibiidades
de cambiar la pendiente que los situd fuera del grupo de
los partidos gobernantes y a lo mds parecen colocarse en
aquellos de segundo orden.

4. Conservadores. Esta corriente ideoldgica clerical, nacida en
el siglo XIX, estuvo acompafiada siempre de una respuesta a
los liberales. Al igual que éstos, los conservadores jugaron un
papel més importante en Ecuador que en Bolivia y ninguno en
Perd. Gobernaron en varias oportunidades e incluso, cuando
el populismo rompié con esa suerte de bipartidismo liberal-
conservador, siguieron ocupando cargos como dliados de
ofros gobiernos. E conservadurismo fue perdiendo fuerza y
ganando descrédito, usdndose su nombre incluso en términos
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peyorativos . Pero, a mediados de la década democrdtica,
fue cambiando progresivamente su posicién, acomoddndose
a los nuevas propuestas en relaciéon al sistema econdmico,
convirtiéndose en uno de los portavoces del liore mercado.
No extrafia por eso que el PCE ecuatoriono establezca una
dlionza con el abanderado del neoliberalismo, el PUR. Pese a
ello, pasé de ser un partido grande para convertirse en un
partido sdlo significativo. Sin ser ideoldgicomente conservador,
pero si con rasgos autoritarios, ubicamos en este grupo ol
ADN boliviano. Nacié como un partido con rasgos autoritarios,
dlrededor de la figura de Hugo Banzer. En él se agruparon
ex demderatacristianos y ex falangistas. Pasd a convertirse en
un partido medular en el sistema partidista boliviano y a ad-
herirse, sin reservas, al sistema democrdtico y a las propuestas
econdmicas neoliberales. Sin embargo, en su interior se jugo-
ron posiciones mds proximas al conservadurismo, motivo por el
cual expresa los intereses de los empresarios mds tradiciona-
les. Por estas razones, los conservadores tuvieron adn cierta
capacidad de ubicacién politica en la regién andina.

5. Socidlcristianos. Corriente que agrupa al sector de derecha
demdcratacristiano. En él se encuentran el PSC ecuatoriano y
el PPC peruano. Bolivia no tiene un representante importonte.
Los socialcristionos reagruparon a muchos ex conservadores,

agluinaron también a sectores de la derecha empresarial. En
el periodo democrdtico propusieron las tesis de la economia
social de mercado, participando en gobiernos (en Pert el
PPC como dliado de AP y en Ecuador con el PSC). Habiendo
tenido un estimable apoyo electoral, -mdés el PSC que el PPC-,
lo fueron perdiendo a manos de los neoclierales y los grupos
independientes de inclinacion derechista. El primero a manos
del PUR y el segundo, por el Movimiento Libertad v, posterior-
mente, por Cambio 90/Nueva Mayoria y Renovacion. Pese a
ello, el socialcristianismo -més en Ecuador que en Pert- tuvo
un espacio que buscéd ampliar desde su ubicacién de centro-
derecha.

6. Demdcratacristianos. Si bien en América Latina los demdcrato-
cristionos sdlo fueron fuertes en Venezuela, Chile vy, posteri-

la segunda guerra mundial , en los paises andinos tuvieron
relativa influencia. En la mayoria de los casos nacian como
desprendimientos de los grupos cristianos conservadores (Ec-
uador), por la forja de grupos estudiontles progresistas o
por opositores a regimenes autoritarios de la década del
cincuenta (Pert y Bolivia). En los tres casos se trata de por-
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: tidos inclinados hacia posiciones de centro-izquierda, motivo
 por el cudl se opusieron a las dictaduras de derecha (Bolivia)
: o simpatizaron con los gobiernos militares reformistas (Pert y
Ecuador). Esto dlimo debido a que los demdcratas cristianos
intentoloan crear una tercera via entre el capitalismo y el co-
: munismo, basados en la doctrina social de la iglesia y en las
enciclicas sociales del Papa. El énfasis en materia econdmica,
: hosta lo década del setenta, era de una fuerte presen-
cia estatal. Conforme avanzé el proceso de consolidacion
* los democracias cristianas fueron perdiendo peso politico y
electoral. En Ecuador, pais en el que han tenido mayor pres-
encia, legd a colocar a Osvaldo Hurtado, idedlogo de la
: DP, como Presidente de la Republica, luego de la muerte
de Jaime Roldds. Posteriormente, consiguieron regularmente
: una pequefia fraccién parlamentaria, siendo un partido que
mantiene una propuesta ideoldgica importonte. En el caso
: boliviano la DC, fundada en 1954, ha sido un partido menor.
Se dli a diversos partidos (MNR, ADN) para lograr un puesto
parlamentario, y no gravita mds en la politica del altiplano. La
. peruana DC, muy resentida con la salida del grupo fundador
del PPC, perdid toda vigencia en el periodo de estudio. En
: ofras palobras, las democracias cristionas, salvo como partidos
. de sequndo orden (Ecuador), no tuvo ningn potencial com-
: petiivo ni electoral en la regién andina.

cuando aparecia con empuje en los sesenta. Opositores a los
gobiernos militares reformistas tanto en Ecuador como en Per,
. cioldemoceratas europeas, en la regidon andina los partidos
adheridos a la Internacional Socialista no nacieron como

7. Socialdemocracia. A diferencia de las agrupaciones so-

: grandes agrupaciones obreras de masas. Estos fueron mds
bien partidos naciondlistas de izquierda con insercién en las
. clases medias y la empleocracia. Fueron dfiliéndose, desde
los ochenta, al centro internacional por su postura de cen-
: ro izquierda y como propuesta popular, en ausencia de
partidos socidlistas paralelos a los europeos. En este grupo,
denominados entre ellos de izquierda nacional, podemos co-
. locar ol MR en Bolivia, PAP en Perii e ID en Ecuador. En ese
mismo orden puede encontrase la influencia del marxismo en
! sus programas originales. Tienen como aspecto comin ser el
Unico grupo (al que se le puede agrupar al primer MNR) que
! nacido desde una posicién extraparlamentaria, posteriormente
ha logrado ser gobierno: PAP, en 1985-90, ID, en 1988-
ormente en algunos paises centroamericanos, después de
. politicamente distancidndose de la derecha, en el caso del
PAP y deshaciéndose de su marxismo, en el caso del MR- y
: colocaron a la cdbeza a figuras jévenes que gobernaron
sus respectivos paises: Alon Garcia, en Pert, Rodrigo Borja,
: en Ecuador y Jaime Paz Zomora, en Bolivia. E PAP con una
ideclogia propia e influyente en ofros partidos latinoomeri-

1992 y MR, en 1989-1993. Los tres partidos se renovaron
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canos, es considerado el partido con mayor organizacion
en el Pert, forjodo firmemente sobre la figura de su lider y :
pensador Victor Rall Haya de la Torre. Perseguido por lar-
gos temporadas y con cambiantes posiciones politicas que lo
levaron a pactar induso con la oligarquia, el aprismo llegd al
poder después de mds de medio siglo de lucha politica. Con
una posicién ubicada en el centro-izquierda y un programa :
econdémico basado en las llamadas propuestas heterodoxars,
no logré dirigir un buen gobierno. Por el contrario, a Alan :
Gardia se le recordd como el gobierno de la hiperinflacion. E
ecuatoriano ID y el boliviano MR, lograron tombién golbernar,
con consecuencias poco positivas. En efecto, la propuesta
socioldemécrata andina no mostré una experiencia de gobi-
emo exitosa. Por ello, de ser organizaciones iniciclmente con :
una fraccién parlomentaria muy grande, después de su paso
por el gobierno, sufrieron una severa disminucién (PAP e D) o :
ingresaron a una crisis partidaria (MR). Pese a ello, estos tres
partidos siguieron siendo gravitantes, opositores a los gobier- :
democrdtico, la division endémica del trotskismo los dej¢ al

nos neoliberales, en el escenario politico andino.

gobernar ni gravitantes en la oposicion.
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grupo de partidos mds ideologizado en su formato stalinista,
tuvieron paraddjicamente que aplacar a las dases trabajodo-
ras, cuondo éstas mostraron sentimientos revolucionarios, dado
el menor interés del PCUS en esta regién. Pese a ello, a nivel
de los centrales obreras lograron convertirse en una fuerza
dirigente (CGTP, en Pert) o considerdble (COB, en Bolivia y
FUT en Ecuador). En el periodo democrdtico, a nivel electoral
se infegraron en dlianzas politicas de izquierda (U en Pert y
Bolivia y FADI en Ecuador) o centro izquierda (UDP en Bolivia),
teniendo una participaciéon politica desigual. Al lado de los
comunistas se desarrollaron ofros grupos marxistas formados
en los sesenta -la lamada nueva izquierda - en la que par-
ticipalbbon maoistas, trotskistas y castristas, todos ellos grupos
extraparlomentarios en radical oposicion a las dictaduras mili-
tares, a los partidos politicos tradicionales y a los partidos co-
munistas. Bolivia fue el pais andino y latinoamericano con una
gran influencia trotskista, de manera particular en los sectores
minero y estudiontil, encabezada por el POR. En el periodo

margen de convertirse en una agrupacion competitivar impor-
8. Socialistas. Los grupos socialistas aparecieron con las prim- :
eras organizaciones obreras (1920 en Bolivia, 1926 en
Ecuador y 1928 en Pert). Sin embargo, salvo el caso ecu- :
atoriano, ya sea por la conversion al comunismo (Pert) o el
tordio peso de los ideas marxistas, los partidos socidlistas
perdieron vigencia. En Ecuador el PSE logré reagruparse
después de una trayectoria cambionte, para obtener algunos
puestos parlomentarios en la década del ochenta. Formé :
parte de los grupos de oposicion que congregan algunos
intelectuales. En el caso boliviano, el PS-1 recuperd algunas :
ideas primigenias socialistas, recién se fundd en 1971, en
plena dictadura de Banzer. Tuvo singular éxito en las elec- :
ciones de la transicidon, basada en la figura de su prominente
lider Marcelo Quiroga Santa Cruz. El asesinato de éste tuvo
serias repercusiones en el partido que no logrd, mds ald de :
1985, ubicarse como partido significativo. Es decir, los socialis-
tas en los paises andinos no fueron fuerzas competitivas para

tante. En Perti tuvieron un apoyo electoral destacado en las
elecciones de la transicién, para luego perderse en pequefios
grupos distontes del gran frente electoral, IU. En Ecuador no
tuvieron peso electoral significativo. En relacién a los partidos
maoistas, proliferaron en los tres paises. El discurso en favor
de los campesinos, en los paises andinos, tuvo cierta recep-
cién, en el campo y en sectores magisteriales y estudiantiles.
UNR, ol interior de la U peruana y el MDP ecuatoriano, en
ese orden, mantuvo una bancada parlamentaria considerable,
en cambio el maoista FRI formé parte de los listas de centro-
derecha, encabezadas por Paz Estenssoro y Hugo Banzer,
gracios a lo cual consiguid algunos escafios parlamentarios .
A estos grupos habria que agregar ol PUM, partido marxista
peruano independiente de las corrientes internacionales, de-
bido a que mantuvo, a lo largo de la década del ochenta la
mayor cantidod de escaofios parlamentarios, al interior de IU.
Asimismo a los grupos cristianos de izquierda, que mds tarde

se distanciarian del marxismo e IU para agruparse alrededor
: del MDI. A pesar de que el PCB compartio el poder, al interior
9. lzquierda marxista. La mds antigua la conforma los tradi-
cionales partidos comunistas (Perd: 1930, Ecuador: 1933 vy
Bolivia: 1950). No fueron partidos de masas, aunque su princi-
pal trabajo y apoyo lo consiguieron en los sectores obreros.
Persequidos en casi todas las dictaduras y gobiernos autori- :
farios, fueron altomente dependientes de la linea internacional
del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS). Esto los :
levé a cambios en su politica interna y su incapacidad de
ubicacion en el espectro partidista nacional. Conforman el :

de la UDP, fue la peruana U la fuerza de izquierda que con-
siguié un mayor y sostenido porcentaje electoral de apoyo a
lo largo de la década de los ochenta, colocdndose como la
sequnda fuerza electoral en ese periodo. Le sigue en orden
de importoncia los ecuatorianos FADI y el MDP, fuerzas elec-
toralmente menores, que colocaron en dlgunos parlamentos
un nimero pequefio de representantes. Finalmente, en Bolivig,
después del fracaso del gobierno de la UDP, el frente politico
auspiciado por el PCB, lzquierda Unida, no llegd a ser una
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fuerza politica y electoral significativa. Estos partidos y frentes
marxistas incorporaron y candlizaron intereses de nuevos sec-
tores sociales logrando ocupar gobiernos locales y regionales
en cuya actividad fueron acdhiriéndose al sistema democrdtico.
Sin embargo, la caida de los estados socidlistas de Europa
del este, los levd a una crisis ideoldgica y politica.

10. Populistas. Si bien han oparecido populismos en los tres
paises, pudiéndose colocar en algin periodo también ol pe-
ruano PAP o dl boliviano MNR, este grupo tuvo singular im-
portancia en Ecuador. Alll se desarrolld este estlo de hacer
poliica basada en los redes dientelares y prebendatarias
ubicadas preferentemente en el sector urbano popular, en
cuya cabeza se encontraba el lider, habiendo sido el mds
prominente de ellos el varias veces presidente Velasco loarra.
De ideologia difusa y olgunas veces contradictoria entre las
diversas expresiones, los partidos populistas, defienden cen-
tralmente la actitud protagdénica del Estado tanto a nivel social
como econdmico. Esta defensa es decisiva en la medida en
que la propia relacién con sus electores la redlizon desde
los esferas publicas. Bl CFP, FRA y PRE conforman el grupo de
partidos populistas con vigencia en el periodo democrdtico
ecuatoriano. El antiguo CFP legd a ocupar el primer gobierno
después de la transicion, en dlianza con los demécratacris-
tianos, para terminar dividido y diezmado con la muerte de
sus lideres Roldds y Bucaram. Progresivamente fue perdiendo
escafios parlamentarios hasta casi desaparecer. En cambio, en
relacién inversa, crecié el PRE que aparece entre las fuerzas
politicas més importantes de Ecuador. El PRA se mantuvo como
un partido populista menor. H espacio poltico del populismo
sigue siendo dbierto a un estlo y prdéctica fuertemente ar-
raigados en la redlidad ecuatoriana. Con reservas podriomos
colocar en este grupo al MNRI de Siles Suazo, que tuvo una
importancia vital en la transicién y convertirse en el primer
gobierno democrdtico para después del fracaso de dicha
experiencia prdcticamente desaparecer.

11. Partidos étnicos y regionales. Mds que un partido que
reivindica una postura regional, el FNTC peruano se mantuvo
con una pequefia y permanente bancada parlamentaria. Fue
gracios a la concentracién de su votacion en la regién fron-
teriza con Bolivia, basada en la actividad de un grupo familiar
comercial. En relacién a los partidos étnicos sélo los encontro-
mos en Bolivia con las agrupaciones kataristas. De las numero-
sas que se presentan, sélo el MNTKL mantuvo cierta presencia
por su dlioanza con el gobiemo de Sdnchez de Lozada. Sin
embargo, los kataristas no lograron expresar acertadamente
al mundo aymara que buscaban representar.
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: 12. Grupos fluidos e independientes. En la regién andina
se maonifesté de manera creciente este grupo de partidos .
: Aqui se encuentran los peruanos Cambio 90/Nueva Mayoria,
Movimiento Obras, FIM y UPP y los lolivionos CONDEPA y UCS.
En Ecuador no aparecieron estos grupos debido, en parte, a
: una legislacion que protege a los portidos polticos asi como
a la existencia de los movimientos populistas que cumplen,
: parciolmente, el popel de candlizar las demandas de los
grupos descontentos con los partidos politicos tradicionales.
: Todas estas agrupaciones han nacido a findles de la década
de los ochenta, sequidas y facilitadas por la quiebra de las
propuestas estatistas, el auge de las politicas neoliberales, la
. pérdida de influencia de los grupos de izquierda, el sindical-
ismo y el incremento de la economia informal. La aparicién
: de estos movimientos o partidos fluidos es la consecuencia de
lo pérdida de representatividod del sistema portidista (Pert)
: 0 cuando éste muestra signos de desgaste (Bolivia), facil-
itado por un marco legal que permite la aparicién de estos
movimientos (Perd y, en menor medida, Bolivia), levanténdose
. contra los partidos politicos -componentes del sistema cuestio-
nado- con un discurso antipolitico y antipartidista. Politicamente
. pragmdticos, crecen dlrededor de una figura destacada en
 ofro campo de la vida profesional (Fujimori, Pérez de Cuelar),
: medios de comunicacidn (Belmont, Palenque) o empresarial
(Fernandez). Son agrupaciones con un dlfo componente per-
sonalista y por lo tonto contrarios a desarrollar una maoui-
. naria partidaria. Sin embargo, hay diferencias notables. En
el caso peruano, mientras los nuevos movimientos adopton
. posturas neoliberales (Cambio 90/Nueva Mayoria, Renovacion)
o cercanas a ellas (UPP), en los casos bolivianos este espacio
: -en parte lenado por el M\R y parciolmente por MR-ADN- se
inclinan hacia una propuesta menos ortodoxa, en la medida
: en que requieren del Estado para sequir desarrollando sus
politicas clientelares y prebendatarias. Se diferencion en que
encararon el sistema partidista desde posturas mds autoritar-
tios como Cambio 90/Nueva Mayoria, que desarrollaron un
fuerte enfrentamiento con los partidos politicos hasta quebrar
: el sistema democrdtico peruano, en 1992. Otros pasaron por
un comino intermedio con posiciones mds populistas como las
: del Movimiento Obras, en Per, y CONDEPA y UCS, en Bolivia,
hasta el caso de UPP, en Pert, que si acepta las reglas de
juego democrdticas, reconociendo la necesidad de un sistema
. de partidos estable. Desde el inicio de esta década, este
grupo de partidos es el principal recdutador de votos en
: Pert, desdlojondo a los partidos polticos importantes de la
década anterior, pero sin crear instituciones polticas susten-
! tadoras de un sistema democrdtico abierto y competitivo. En
Bolivia, se incorporaron al sistema politico y si bien adauirieron
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clerta importancia, se encuentran en un segundo nivel y to-
davia limtodos a expandirse mds ald de La Paz (CONDEPA) :
y a ofros grupos socidles (UCS). En Ecuador no aparecieron

organizaciones de este tipo sino personajes al interior de las

tivo emprendido por Sixto Durdn, para la participacion de los

independientes, cambid esta situacion.

co el grupo ideoldgico importante, en Pert, fueron los so-
cioldemocratas (PAP), la izauierda marxista (U), socialcristionos

(PPC) y lierdles (AP), pasando después a tomar la mayor

importancia los grupos fluidos e independientes de inclinacio-

nes neolierales (Cambio 90/Nueva Mayoria, Obras y Reno-

més o menos estables entre populistas (CFP, PRE), socialcris-

agregdndose después los necliverales (PUR). Finalmente, en :
relacion a Bolivia, de tener una fuerte presencia de izquierda
populista (MNRFUDP) y marxista (POR, PCB, MR), se establecié :

drededor de los neolberales (MNR), conservadores (ADN),

socialdemdcratas con indinacion neoliberal (MR) 'y, posterior- :
mente, los grupos fluidos de tendencia populista (CONDEPA vy

Ucs).

4.2 Los sistemas de partidos: los criterios cuantita-
tivos

Se ha indicado que el nimero de partidos politicos en un
sistema muestra el grado de fragmentacién o concentracion :
del poder politico . En los paises andinos podemos olbservar
que el nimero de éstos en el nivel de la candidatura par-
lamentaria fue dlto. Esto fue faclitado por leyes electorales :
permisibles y de aplicacion flexible. Ecuador mostrd el nimero
mds elevado de candidaturas porlamentarias, sequido de Pert :
y Bolivia. Pero si Ecuador y Perd aumentaron el nimero a lo
largo del periodo observado, Bolivia tuvo un comportamiento :
variado. En el caso peruano esto fue estimulado con el dis-
curso oficial antipartidista, con la consecuente proliferacion de
candidaturas independientes. Pero si observamos los partidos
que obtuvieron escafios en el Parlomento apreciomos que el
efecto de concentracion electoral peruana fue mayor que
en Bolivia y Ecuador. Si posteriormente observamos sdlo a
los partidos politicos con mds del 3% electoral, encontramos
que el nimero disminuye més en Bolivia -lo que podria sefidlar :
que existe una dispersion electoral en pequefias representa-
ciones que no son partidos significativos-, sequido de Pert vy :
finalmente Ecuador. Pero es el caso peruano en donde se
manifesté una mayor concentracion del porcentaje de esca- :
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fios de los dos partidos mds fuertes, por lo tonto del poder
parlamentario, sequido de Bolivia y de Ecuador. Este dltimo
pais muestra nuevamente una dlta dispersién partidaria al no

sobrepasar los dos partidos mds fuertes més del 50% de los
agrupaciones ya existentes . El cambio constitucional y legislo- :

escafios en 4 de 6 Parlamentos.

. Findlmente, ol oplicor el indice de Laakso/Taagepera para
Resumiendo podemos sefialar que en el perfodo democrdti-

determinar el ndmero efectivo de partidos politicos -atendi-
endo tanto a su fuerza electoral como parlomentaria- encon-
framos en Bolivia una dara tendencia a la concentracion,

: que va de 3 a 4 partidos. Exactomente contrario es lo que

sucedié con el caso ecuatoriono que -pese a tener el efecto

. reductor mayor de los tres paises de su sistema electoral
vacion). Por su lado en Ecuador las tendencias se mantuvieron :

sobre su sistema partidario -, mostré una tendencia a la frag-

mentacion partidaria que va de 3 a 7 partidos. En el Pert la
tianos (PSC), socioldemécratas (D) y conservadores (PCE),

situacién se presentd, inicialmente, de un sistema que contiene
dlrededor de 4 partidos hacia una concentracién partidaria
-la menor de toda la regién 2.4, en 1985- en la década
de los ochenta, para posteriormente volver a fragmentarse

: con la crisis de representacidn partidaria y la aparicién de

los independientes.
Atendiendo dl criterio estrictomente numérico, estamos por lo

. tanto delante de sistemas de partidos —-en la region andina-
daramente multipartidistas. Sin embargo, sdlo con los criterios
: cudlitativos podemos descubrir comparativamente la mecénica
del sistema y el formato que construyen.

4.3 Los sistemas electorales: los criterios cualitati-
VoS

Para entender con mayor cercania y precision los sistemas
partidistas andinos queremos  infroducir comparativamente al-
gunos componentes de la relacion entre ellos.

En relocién ol grado de polarizacidn ideoldgica cetener-
nos a observar la distancia o cercania ideoldgica entre los
miembros de las comunidades politicas andinas. Como hemos
visto en ellos se encontraban presentes casi todas las familias
ideolégicas -atendiendo para este fin bdsicamente ol continuo
izquierdo-derecha -, siendo el peso e importancia distinta en-
tre ellos, tanto al inicio como dl final del periodo de estudio.
En el Pert la distoncia ideoldgica fue mayor. A lo largo de
lo década del ochenta las organizaciones caramente de
derecha (AP, PPC y mds tarde el Movimiento Libertad) y de iz-
quierda (IU) tuvieron pesos electorales y parlamentarios impor-
tantes. Su concepcion y prdctica politica en relacion al papel
del Estado, las propuestas econdmicas, las politicas sociales,
medidas distributivas, la situacidn de los derechos humanos y la
politica antisubversiva los colocaban en los extremos opuestos.

Pag 40



-

El centro ocupado por el PAP se inclind en estos temas tonto
en uno como en ofro sentido. A esto hdbria que agregar que
la presencia del grupo armado Sendero Luminoso  intensificd
mds el debate ideoldgico. Los partidos de todo el espectro
poliico se mantuvieron hasta el final de los ochenta, como
partidos ideolégicos .

Posteriormente, con la aparicion de los independientes y la
quiebra del sistema partidista anterior, la distancia ideoldgica
se estrechd. lzauierda y derecha en los términos tradicionales
han perdido importancia y se ha impuesto la presencia y
actuacion de los partidos pragmdticos. La situacion fue dis-
tinta en el Ecuador. De la goma de partidos presentes en su
sistema, si bien muy fragmentado, la distoncia fue mds corta.
Esta mantuvo bdsicomente como extremos importantes ol centro
izquierda (D) y el centro derecha (PSC), situdndose el resto
de partidos relevantes, populistas, al interior de esta distancia.
Al final del perfodo la pérdida de influencia de la izquierda
fue acompafiada por el crecimiento de la derecha neoliberal,

poliico en la actuacion de casi todo el espectro partidario.
Bolivia también observéd un combio que merece atenderse. Al
inicio de la transicion eran importantes los grupos marxistas,
en dlianza con el centro izquierda, pero sdlo hasta el fracaso
del gobierno de la UDP, extendiéndose la distancia ideoldgica
hasta el derechista ADN. Después de ese afio, précticamente
desaparece la izquierda marxista como fuerza gravitonte y se
observa una moderacion del MR y un desplazamiento del MNR

hacia posiciones neoliberdles, estrechdndose la distancia ide-

En relacion ol grado de la competencia partidista podemos
: observar que se marcaron pautas distintas entre unos paises
y ofros. En Pert, a lo largo de la década de los ochenta, la
. pauta de comportamiento se inclinaba hacia la competencia
centrifuga , donde los partidos de los polos opuestos, en el
Esistemo, montenion una significativa fuerza, y parolelomente

olégica, notdndose un pragmatismo y un abandono firme del
componente ideoldgico tan caracteristico del sistema boliviano
hasta inicios de los ochenta.

De esta manera se observa en los paises andinos una cer-
confa ideolégica que se sitiia bdsicamente entre el centro y
lo derecha, que muestra un desplozamiento de los partidos

y tendencias dl interior de ellos, més ideoldgicos por los mds :
mayor importancia. Esto colabord en la crisis institucional y
: posterior golpe de Estado, en 1992. Bolivia transité de un
punto a ofro de la competencia. Al inicio de la fransicién, en
dos veces- de las més diversas posiciones ideoldgicas y no

pragmdticos. Las ideologias han perdido importancia para
efectos prdcticos, particularmente cuando el electorado ha
visto tronsitar a once gobiernos andinos -sélo el MNR repite

siente que en lo fundamental se han resueltos sus problemas
mds significativos. En resumen, como seficla Sartori, hay po-
lorizacion dli donde existe distoncia ideoldgica (Pert, entre
1978-1992 y Bolivia 1980-1985) y no cuondo hay cer-
cania ideoldgica (Ecuador a lo largo del periodo).

En relacién ol comportomiento de los partidos con respecto a
la formacion de alionzas y codiiciones politicas podemos en-
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: contrar también diferencias. La cercania o distancia ideclégica
no implica necesariamente la formacién o la imposibiidad de
- establecer codliciones, muchas veces partidos de signo ide-
olégico contrario producen codliciones y ofros de semejanza
ideolégica no lo consiguen. Las codliciones pueden mostrar
: de dlgin modo el grado de comunicacion partidaria y fluidez
entre sus componentes. Bajo esta idea podemos seficlar que
i a lo largo del periodo el Perti no produjo ninguna coalicién
gubernamental y parlomentaria importonte. La Unica, entre los
partidos APPPC, -entre 1980-1984- no fue percibida como
tal por la inmensa superioridad de los populistas y por la
cercania entre sus componentes. El caso ecuatoriano es un in-
- termedio. Alli los partidos, por el dlto grado de fragmentacion
partidaria, tuvieron que formar codliciones electorales que se
: prolongaron, por lo menos en la primera parte del periodo
presidencial. Estas se produjeron bdsicomente entre los parti-
. dos de dierta cercania ideoldgica (CFP-DP, PSC-PCE-PLR, ID-DP y
PUR-PCE) y ninguno entre los extremos. El caso boliviano mues-
tra una dindmica diferente. Hasta 1985 los partidos politicos
en momentos en que se imponia fuertemente el pragmatismo :
ideoldgicas. Asi fue en el primer gobierno democrdtico (UDP),
: como en la oposicion (ADN y MNR). Sin embargo, la crisis de
este gobierno produjo un cambio en la actitud de los partidos
: politicos que vieron peligrar la precaria estabiidad del régi-
men democrdtico, que favorecié la formacion de codliciones
en los tres subsiguientes gobiernos (MNR-ADN, MR-ADN y MNR-
: MNTKL-MBL-UCS) que permitieron una goberndbilidad no vista
anteriormente.

conformabaon alianzas electorales dlrededor de las cercanios

el grupo armado Sendero Luminoso y los miitares adquirian

1979, hasta el primer gobierno democrdtico (1982-1985)

se desarrollé una dara competencia centrifuga entre los po-
los ideoldgicos contrarios. Pero, ademds permanecion como
. componentes dltamente significativos en el sistema politico tanto
el sindicalismo radical de la COB como las tendencias autori-
: farias en los fuerzas armadas. Posteriormente, con el fracaso
del gobiermno centro-izquierdista de la UDP, la pérdida de
- importancia de la COB v la politica de las codliciones de los
partidos, en el sistema se impuso una competencia centripeta.
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. En el Ecuador, pese a los intensas pugnas entre ejecutivo
y legislativo, la competencia tombién se monifestd con impul- :
sos centrjpetos. Todos los partidos politicos se manifestaban :

adheridos al sistema democrdtico y el partido antisistema no
dej6 de ser marginal.
En lo regidn andina no se han expresado a nivel de la

-no queriendo decir que no existen- clivajes de tipo étnico, :
religioso o regiondl, como ocurre en muchos paises industri- :
dlizados. Esto no implica que estas lineas de conflicto no se :

desarrollen posteriormente, particularmente en situaciones en

los que el asentamiento de los partidos en la sociedad no es :

firme y apenas tiene algo mds de una década.

Per(i desarrollaron caminos opuestos. Mientras que la élite bo-
liviona puso en prdctica una poltica de impulsos centripetos,
con pactos y coaliciones que permitieron la gobernabilidad

: vy la incorporacién positiva de los partidos antisistema, en el
caso peruano los elementos detonantes se fueron sumando:
mantencién de una distancia ideoldgica mdxima entre sus po-
competencia partidista, ni han adquirido mayor importancia :

los, una competencia con impulsos centrifugos, un creciente
partido antisistema, oposiciones bilaterales y la imposibiidad
de crear pactos y codliciones entre las élites. El resultado, un
sistema de partidos fragl y sumamente débil ante situaciones

. de tensidn exégena. La cruenta lucha, con caracteristicas

terroristas desarrollada por Sendero Luminoso, la respuesta

antisubversiva con dlto grado de violacion de los derechos

: humanos de parte de los fuerzas armadas, colocd la varidble

Finalmente, en relacion a la tipologia de los sistemas de
partidos andinos  intentaremos  aplicar y discutr nuevamente
la fipologia entregada por Giovanni Sartori. Como €l mismo
indica, es muy dificl encontrar algin sistema que contenga :
todos los elementos que estructuran un sistema de partidos ,
con mayor razén cuando estomos delante de paises que por
primera vez intentan estructurar un sistema politico competitivo :
sobre la base de un sistema partidista. Bojo esta consider-
acién podemos seficlar que el caso peruano muestra una :
presencia de partidos antisistema importante , una competen-
cia centrifuga (hasta 1992) , una distancia ideoldgica maxima
enfre sus extremos y oposiciones biaterales (tanto en el go-
bierno de AP, como de PAP existieron oposiciones en amboos
lados que no pudieron sumar sus fuerzas) o contraposiciones. :
Por su parte Bolivia mostré partidos antisistema al interior del
sistema de partidos (la izquierda marxista, ADN, FSB y como :
grupo de presion, la COB), una competencia centrifuga, una :
distancia ideclégica y oposiciones bilaterales, pero sélo hasta :
1985. Posteriormente, desoparecieron estas caracteristicas.
En combio Ecuador no mostrd partidos antisistema importante,
la competencia tuvo impulsos centripetos, se manifestd una :
proximdad ideoldgica entre sus polos y sus oposiciones fuer-
on unilaterales.

militar como decisiva. Si a elo se agrega la hiperinflacion en

el perfodo 1988-1990 y la pérdida de votos -sabiendo que
menos votos implica menos poder- de los partidos politicos del
sistema a favor de los grupos fluidos antipartidos, se compren-
derd como el sistema no pudo sobrevivir més alld del momento

en que Fujmori decidié ponerle fin, para encabezar un golpe

de Estado en 1992 vy forjar -de forma discontinua- un sistema

. que se incdina a la semi-competencia .

Sin embargo, hay algunos elementos de la tipologia de Sartori

que comprometen nuestra dlasificacidn. Como hemos visto el
nimero de partidos en la regién andina ha sido general-
mente alfo. Para el politdlogo italiono el nimero limite entre el
sistema de partidos de pluralismo moderado y polarizado se

. encuentra entre cinco o seis partidos en el sistema. Resulta

un fonto dificll aplicar sus criterios para contar los partidos

. relevantes, pues salvo en Bolivia, no es posible distinguir en

los ofros sistemas presidencialistas el potencial de coalicicn

y de chanlfaje de los partidos politicos. Una primera apre-

ciacién nos llevaria a pensar que parte de estos paises se
encuentran ol borde de la atomizacion o, por su nimero, se
encuentran en el pluralismo extremo Pero dl aplicar el indice

: del nimero efectivo de partidos encontramos que todos los

sistemas partidistas se incorporarian al de pluralismo Imitadlo.

En consecuencia, con los componentes antes sefiolados, en-
contramos que el sistema de partidos peruano fue del tipo
multipartidista polarizado , el boliviano transformé de forma
continua este mismo tipo , a partir de 1985, por uno mulfpar- :
fidista moderado

Lo curioso del caso es que si se promedia este indice en

todo el periodo del estudio resulta que Pert tiene el mds bajo

(3,3), sequido por Bolivia (4,0) y en tercer lugor Ecuador
(5,7). Pese a elo, la mecdnica de funcionamiento del sistema

: estd lejos de ser igual. Pert se ubica, como hemos visto lineas

: arrba, en el pluralismo polarizado y Ecuador y Bolivia en

con tendencia a la concentracién. En cambio Ecuador mantuvo
este ltimo formato a lo largo del periodo democrdtico, pero
con una tendencia a la fragmentacion . En las condiciones
antes expuestas, con un sistema de partidos limite, Bolivia vy :
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el moderado. De lo anterior resulta que el que no encaja,
por su nimero, es el caso peruano. Esto nos lleva a sefialar
que puede haber un nimero de partidos que, situdndose en
menos de cinco funciona con un formato polarizado. A la
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inversa, puede existr un nimero alto de partidos, Ecuador
por ejemplo, que sin embargo observan un funcionamiento de
pluralismo moderado. El nimero de partidos no indica, en este
caso, polarizacién sino una fragmentacién propia de paises
que infentan consolidarse estructuralmente .
primera fipologia nos queda algunas dudas sobre los multipar-
tidismo polarizado peruano (1978-1992) y boliviono (1980-
1985) y los multipartidismo moderado boliviono (1985-1995)
y ecuatoriano (1979-1995). Para visualizar las diferencias
encontramos limitaciones en la tipologia de Sartori, motivo por
el cual nos es Util tomar en cuenta las variaciones que realiza
Klaus von Beyme en relacion a estos sistemas . Es asi que
observando las alianzas partidistas, los sistemas de partidos
en la regién andina quedan fijodos de la siguiente manera: el
caso ecuatoriano se aproxima a un pluralismo moderado con
partidos en alternancia sin codliciones, en cambio el boliviano

en alfernancias con codliciones permanentes. . En relocién
a los ofros dos casos, podemos encontrar que tanto Bolivia
(hasta 1985) como Perti se encuentra en aquellos sistemas de

erosionando el centro.

Este caso limite muestra en forma clara que dos democracias
andinas requerian para poder sobrevivir desarrollar un pro-
ceso de reelegitmacion del sistema politico , pues un sistema

de partidos polarizado por si solo no determina el fin de la

probd, en 1985, la primera parte de esta tesis, Perd, la
segunda.

5. A modo de Conclusién

como centro y beneficiarios de la misma, no implicd necesari-

en Bolivia, en menor medida en Ecuador y no en Pert.
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! pales de la transicion, perdieran parte de ellas en el proceso
de consolidacion y estabilizacion. La voluntad y el oprendizaje
- de los élites adquirieron por eso especial significado. Los ca-
sos extremos los encontramos nuevamente en Pert y Bolivia.
Pero, con esta

: Si bien el presidencialismo debilita la fuerza partidario, quedd
demostrado que no existe, para los casos de Ecuador (16
: afios) y Bolivia (13 afios), una relacién de causalidad entre
multipartidismo, presidencialismo y quiebre de las democracios.
: Si bien el caso peruano es un caso en contrario, permite ofir-
mar que en la regién andina, sélo la conjuncion de factores
-no sdlo institucionales- permiten explicar el derrumbe de la
: democracia peruana.

Se ha observado también que los partidos politicos luego
: de los dictoduras no lograron montener votaciones cautivas
salvo en periodos no muy largos. Sélo un partido politico en
se ubica en el tipo de pluralsmo moderado con partidos :
Esta volatiidad electoral muestra una precaria identificacion
con los partidos politicos, que no es otra cosa que una falta
. de confionza del electorado en el sistema poltico. Una de
partidos de pluralismo polarizado con oposicion fundamental
. se revisten los instituciones y ofra es que las agrupaciones
poliicas creadas como alternativas a las tradicionales son mds
: proclives a la dependencia de su lider (Cambio 90/Nueva
Mayoria, con Fujmori, el PUR con Sixto Durédn o CONDEPA, con
Palenque y UCS, con Max Ferndndez, en Bolivia).
democracia, pero si la debilita hasta hacerla peligrar . Bolivia :

Pese a todos los elementos en comin, los paises de la Region
: Andina mostraron multipartidismo de variado tipo y éxito. H
Perti en base a la presencia de un partido antfisistema -con
: una distancia ideolégica méxima, una competencia de impulsos
centrifugos y sin capacidad de la élites de conformar pac-
: tos y codliciones, particularmente en los momentos de serias

Los sistemas poliicos formados tras la transicién democrdtica dificultades en su sistema poliico- desarrolé (pese a tener

intentaron crear el andamiaje sobre la base de un sistema de : o himero de partidos mds reducido de la region andin)

partidos competitivos. Pero este proceso, con partidos politicos un sistema de partidos del tipo de pluralismo polarizado con

: oposicion fundamental erosionando el centro. H resultado, con

amente una establidad del sistema. Esta la deja incierta en - presion violenta del partido antisistema, la presencia militor

la medida en que ofros factores, entre las que se incluye y la hiperinflacion, fue la quielbra del sistema de partidos, por

necesariomente los institucionales, pasan a cumplir un rol condi : s de un golpe de Estado, en 1992.

cionante. De esta manera, la actuacion de los partidos fue un

factor de extrema importoncia en la estabiidad democrdtica Hl caso ecuatoriano, con el mayor nimero de partidos polit-

como en su desarrollo, para que los factores no poliicos per- & o5 en sy sistema, mostré una carencia significativa del partido

niciosos pudieron ser absorbidos adecuadamente. Esto ocurrié antisistema, una proximidad ideclégica entre sus miembros y

: pese a la constonte pugna entre ejecutivo y legislativo, una

: competencia de impulsos centripetos, pero carente de codlicio-

De esta manera, no es totalmente cierfo que si los partidos nes para gobernar, lo que debilitd su andamiaje poliico ton

canalizaron y tuvieron cierta habilidad para ser actores princi- prodive a la poliica populista y dlientelar. Es asi que con

once periodos presidenciales volvié al poder (MNR, en Bolivia).

los consecuencias de este problema es la fragilidad en que
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estos elementos, que se conservaron a lo largo del periodo, :
se desarrolld un sistema de parfidos del fipo de pluralismo

moderado con partidos en alternancia sin coaliciones.

Finalmente Bolivia -caracterizada por tener el sistema politico
mds inestable de la regién, con un nivel extraordinario de
fraccionalismo interno de los partidos y después de estar al :
borde de la quiebra de su institucionalidad democrdtica, en
1985, a causa de un sistema de partidos polarizado- desar-
rolé una politica de pactos y codliciones que permitieron una
estabilidad y consolidacion del sistema politico, cambiondo la
direccién de la competencia centrifuga por una centripeta vy :
estrechando la distoncia ideoldgica entre sus polos. De esta
monera, la élite politica, colabord en desarrrollar un sistema
de partidos del tipo de pluralismo moderado con parfidos en

alternancias con codliciones permanentes.

De lo anterior se desprende que la fragmentacién partidaria
no tiene tanta importoncia como la polarizacion -eso lo dem- :
uestra, en el primer caso Ecuador y Bolivia, y en el segundo
Pert, existiendo una cierfa independencia entre ellos, con-
trariomente a los que se pensaba antes. En Pert, con menos
fragmentacion, desarrold una mayor polarizacién; en el otro
extremo, Ecuador con una mayor fragmentacién, mostrd una :
menor polarizacion. Muchos partidos y polarizacién puede ser
tombién manejdble con una nueva préctica de los actores, :
como demostré Bolivia después de 1985. Por lo tanto, si bien :
vale tomar en cuenta el marco constitucional y el formato de

partidos, tombién lo es el comportamiento de la élites.

Finalmente, en un sistema multipartidista como el que mantiene
los paises andinos, parece que sdlo un acuerdo por negoci- :
acion es la Unica forma de lograr consolidar la democracia
con mayores probablidades de éxito. Esto es ya ofro objetivo :
que tienen que encarar las democracias andinas en contextos

de pobreza estructural.
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CAUSA DEMOCRATICAY DE LOS DERECHOS HUMANOS

Por Ricardo Valverde Gémez
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“Porque td me faltas
quiero darle al alma
el consuelo que le fdlta.

Porque el pensamiento
no le gane al tiempo
y sentirlo que me mata.

Aunque estés adentro
y este sentimiento
se me antoje eterno.

Esta lejania
duele cada dia
porque no te tengo.

No tengo tu boca
no tengo tus ganas
y por més que intento
ya no entiendo nada.

De esta vida loca, loca, loca...”

(Cancién Vida loca, Francisco
Céspedes)

Introduccién. A entender la democracia que tenemos y a disefiar la que nos falta...

Este trabajo tiene mlltiples objetivos y pretensiones, aunque
por su propia naturaleza
: Sin embargo, de los tiempos de la Grecia antigua de la polis

paraddjicamente, tiene a la vez -
- grandes limitaciones.

iQué se puede hacer y decir en un ndmero limitado de pa-
ldbras? Ese es justamente el reto, no sélo por la mecdnica :
consecuencia de que la sintesis y el ingenio deben suplir la
tentacion de llenar y emborronar cuartilas, sno porque en
torno a la nocidn de democracia, hay cientos de ofios de
una aofieja reflexidn, y modernamente, esfuerzos de dbordaje
que orientan su interés hacia formas en los que la redlidad :
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democrdtica se puede estudiar o ilustrar por medio de indica-
dores o de formatos de medicion.

bucdlica-en la que los ciudadanos activos en esta forma de
expresion politica eran hombres, liores y con determinados re-
cursos - a nuestros dics, las cosas han cambiado. Hoy existen
clertas figuras conexas con la democracia, que respondiendo
a esquemas sociolégicos y éticos complementarios  (enfoque
de género, Estado de Derecho, Derechos Humanos, amplitud
de la nocién de ciudadania, tipo de eslaodn que tienen los

Pag 46

—



presiones -como es el caso de los Derechos Humanos- siem-

factores de orden histérico y socioldgico que no pueden

Segunda Guerra Mundial, los nuevas facetas de la relacion : “Yo he tenido ideas nuevas: ha habido necesidad por tanto

Derecho Internacional-derecho interno, la internacionalizacion : )
: L, - : de enconlrar nuevas palabras o de dar a las anfiguas nue-
o universalizacién de los Derechos Humanos, la progresividad :

de su desarrolo o la globalizacién. La democracia que nos vas significaciones” (Montesquieu, £l espiritu de las leyes).

interesa aproximar, no es un concepto dbstracto y univoco (si :

eso fuera posible), sino una democracia referida y matizada Como se dijo antes, este trabajo no tiene la pretension de ser

: una completa relacion sobre el estado de la discusién aca-

por estos factores de la readlidad actual.

ras conexas con la misma; sefialondo algunas reelaboracio- :

nes tedricas que en la actualidad lideran los orientaciones : En torno al concepto de democracia: muchos 'y diversos

doctrinarias mds significativas y novedosas (v.gr. poliorquia o . sentidos.

calidad de la democracia), apenas destacando la necesidad

de identificar indicadores de cumplimento y métodos de estu- &Pemocracia con apelidos?

dio mds complejos vy, finalmente, relevando las mds significativas
: Ademds de la precision hecha anteriormente en el sentido de

lecciones aprendidas en este campo.

que los haga razonablemente vidbles.

exos. Por esta razén, lejos de renunciar a este recurso (y sin :

perder la perspectiva sobre el rigor académico aue la obra : Democracia es un concepto polisémico y complejo que involu-

debe tener), el presente trabajo lo recogerd ahi donde sea cra muchos factores. En efecto, sus raices etimoldgicas griegas

: nos remiten a las poldbras * demos” (pueblo) y * kratos™ que

posible y pertinente.

ideas principales recogidos de manera esouemdtica.
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y disefiar la que nos falta.
pre estd referida a un determinado tiempo y espacio, a :

1 — Aspectos conceptuales: la democracia como no-
ser desconocidos. Asi, el estudio iushumanista del siglo XX, no : cign compleja y polisémica

puede dejar de considerar las ensefianzas y horrores de la

: démica en torno al concepto de la democracio; aunque tal

Para el efecto, conviene organizar el presente trabajo concen- : V€7 Sl pueda presentar algunos de los mds relevantes temas

frando niciclmente y primordialmente el inferés en los alcances : Y aspectos que se debaten en este amplio y rico terreno de

concepludles bésicos de la democracia; lustrando ofras figu- la reflexion doctrinario.

Interesa en fodo caso subrayar que el objetivo de este que la democracia de hoy es distinta de la vivida en la Grecia

esfuerzo no es una feorizacion contemplativa, sino la inten- antigua, o induso de la perfilada por los sabios del liberalismo

cién de contar con instrumentos que lleguen * hasta el alma” ddsico o del encidopedismo ilustrado, lo cierto es que a nivel

de eventudles politicas publicas en materia de consolidacion doctrinario se ha legado a un nivel de elaboracion, divers

democrdtica o en programas de accién de organizaciones ficacion y sofisticacion que en ciertos momentos puede hacer

de la sociedad civil -que en diversas esferas propugnan por i Que los andlistas entren en complejas polémicas conceptudles

este objetivo - para que en los paises la redlizacion de los cuando en redlidad estan hablando de o mismo, o peor aun,

Derechos Humanos cuente con una base ética, poltica y social i QUe usen palabras comunes para referirse a temas o cosas

: que no son ni comparables, ni siquiera compatibles.
: Hoy en dia los frases retéricas como aguela de que la de-

H poder de los ejemplos y las metdforas es particularmente : mocracia es el ™ gobierno del pueblo, por el pueblo y para

mportante cuando la produccién académica es fecunda; ese : € Pueblo”, ya no tienen el mismo significado bdsico y efectista

es justamente el caso de la democracia y sus aspectos con- : QU fuvo en algin otro momento.

Por razones tombién de pertinencia y de espacio, este tra- significa gobierno. Pero la doctrina siempre nos dlerta sobre

bajo no puede ser exhaustivo, sino lustrativo de los temas e : (as diferencias histéricas y sociclégicas -que apuntamos antes-

por lo que pueblo hoy en dia no es ni cuontitativa ni cuali-

Este pretende principclmente ser un ejercicio que nos permita : tofivomente lo que era en el fiempo de los griegos. (Borea,

enfender la democracia que fenemos y ayudarnos a buscar . Alberto. Voz Democracia, En: Diccionario Hectoral. 2000: 346

Py oss).
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Es ni m&s ni menos que DAHL, uno de los grandes tedricos de :
la democracia, el que nos libera de cudlquier tentacién por :
entender esto de manera intuitiva, cuando afirma que “ como
el fuego, la pintura o la escritura, la democracia parece
haber sido inventada mds de una vez, y en mds de un lugar.
Después de todo, si las condiciones fueron favoradbles para la
invencion de la democracia en un tiempo y lugares concretos...
;Pueden haber existido parecidas condiciones favorables en :
alguna ofra parte?.. Doy por supuesto que la democracia pu- :
ede ser inventada y reinventada, de manera independiente,
dondequiera que se den las condiciones adecuadas” (Dahl,

1999: 15).

renacer de la nocién democrdtica. Por supuesto, el énfasis se
pone entonces en componentes nuevos, como las lmitaciones
para los detentadores del poder vy la voluntad soberana de

los que ahora componen el pueblo, bajo el supuesto de que

la igualdad entre ellos es un factor esencial y atributo per- : recogiera como solucion de compromiso una postura edéctica

monente de la nueva redlidad social y politica que se estaba sobre el punto.

construyendo. Falta, por supuesto, mucho tiempo para legar

a la plenitud de la ciudadania, con el reconocimento de los : Ofros acontecimientos histéricos, como el advenimento de un

derechos de las mujeres a la participacion en la vida politica, : sistema politico socidlista, hizo mds complejo el problema, pues
o la integracién de los extranjeros a la misma. Esto lleva sin entonces contdoamos también con nociones antagdnicas y a
embargo al hecho de que entonces las reglas con las que
funciona la democracia leguen a tener un papel determinante
junfo con los valores que la ideologia emergente (lbberalismo,

. La interrelacion temdtica que supone la construccion de un

capitalismo) necesitaba puntualizar:

. Libertad

. lguoldad

. Tolerancia
. Pluralismo

lo que en la actudlidad conocemos como Derechos Civiles vy

Politicos (Zovatto, 1998: 32-44). En ofras pdlabras, desde

ya estamos hablando de temas relacionados con Derechos : No obstante, por su posible identificacion con la reciente reali

Humanos, y la democracia es entonces una nocién fundacional dad poltica de América Latina, y por su eventual relacion con

: nuestros procesos de transicion y consolidacion democrdtica,

dentro de toda esta fragua idecldgica.

ca formal de la legitimidad de eleccion de los representontes
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comenzaran a adauirir una relevancia inusitada, ol punto de
que en la actualidad, en un sector mayoritario del imaginario
popular, prevalece la idea de que democracia (representa-
tiva) es sinénimo de elecciones liores, justas, periddicas, limpias
y competidas.

E problema se torna mds complejo, cuando en el transcurso
del pasado siglo, comienzan a dborirse paso nociones comple-
mentarias o dlternativas como participacion politica, que intro-
ducen entonces la distincion entre el perfil representativo y el
perfil participativo de la democracia.

: Una de los discusiones recientes mds interesantes que se

Hacia el final de la lorga etopa de la supremacia romana y ha planteado en esta esfera, se recoge en el proceso de

la vigencia del feudalismo, son las cartas de derechos -y mds aprobacion de la Carta Democrdtica Interamericana. E gobi-

adelante el constitucionalismo moderno- las que permiten un : €mo venezolano pugnaba porque ésta fuviera énfasis en el

factor participativo. Hubo quienes rechazaron la propuesta
alegondo la tradicién representativa de los regimenes politi-
cos americanos. Oftros, con postura intermedia, que veion en
la discusién una falsa dicotomia, incidieron para que el texto

la vez difuminadas conceptualmente como democracias copi-
talistas y democracias populares o socialistas.

mundo complejo y multidisciplinario como el actual condujo
también a la distincion entre democracia formal, democracia
politica, democracia electoral, democracia social y hasta de-
mocracia econdmica. Aqui entramos ya ol mundo de la es-
pecificidod académica (Derecho, Socioclogia, Ciencia Poliica),
altamente seducido por la recurrencia ol metalenguaje y a las

En general, estos son los valores que le dan contenido a : nociones codificadas que, aunque geniales en algunos casos,

sélo entienden los especialistas.

es relevante la figura denominada por O'Donnell democracia

De aqui que los factores de la representatividad y la mecdni- delegativa. Aqui, el presidente encarna a la nacion, define el

“

interés nacional, es un “ salvador de la patria”, hostil o irres-
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petuoso con otras instituciones con las que mal convive:

Congreso, Poder Judicial, partidos. No son, por supuesto,
democracias consolidadas  propiomente, auncue si pueden
legar a ser duraderas. Como dice Juan Linz, no producen el
* drculo virtuoso™ que garantice la gobernabilidad democrdti-

1995: 42-45). En las democracias delegativas, la instituciona- Esta no es una situacion de interés menor. Un régmen en el

lidad es débi, se echa de menos la rendicion de cuentas por : que los ciudadanos sean exduidos o decidon autoexcluirse,

parte de los gobernantes - accountability - y se acusa déficit
en la participacién cudadaona (FE, 1999: 93 y ss).

*Aspectos conexos a la democracia.

Pora hacer el tema mdés complicado adn, no se puede

Derecho, la Teoria del Estado y ofras Ciencias Sociales: Es-

toda la discusion actual sobre sus alcances; la Gobernabilidad * Estado de derecho. Si consideramos que los elementos

(democrdtica) y la democratizacion.

la democracia, es mds que relevante.

democracia como régmen politico. Pero a la vez, nos difumi- :

nan todavia mds y hacen mds complejo conceptualmente la

pregunta: jqué es la democracia?

dejor de tomar en cuenta.

las ricas discusiones que se presentan en la actudlidad sobre

el redmensionamiento de esta nocidn de ciudadania.  En
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: cualquier caso, una interesante definicion es la que aporta

Toro cuando dice que “un ciudadano es una persona que
. es capaz de crear o modificar, en cooperacién con ofros, el
orden social que se quiere vivir, cumplir y proteger para la
 dignidad de todos” (FE, 2000: 125).

ca: legitimdad, eficacia, estabiidad, rendimiento Rojas et dl, :

es deficitario en cuanto a su posible consideracién como
democracia. La relacion no tiene que ver exclusivamente con
el factor de la participacion, pues de suyo tombién habord
déficit de control cludadano sobre los “ productos guberna-
mentales”. Para una parte de la doctrina esto es asi porque
lo ciudadania moderna es concebida tombién como  sistema
desconocer que en torno a la democracia existen, en la de integracién; por supuesto, si la distancia es significativa
actudlidad, otras nociones esencidles para la Flosofia del : entre la sociedad y el sistema poltico... dlgo no anda bien
. (QUROGA, 2000: 42-44).

tado y en particulor el Estado de Derecho; la Ciudadonia y :

) ] . o - esenciales y copulativos del Estado de Derecho (Gonzdlez
La vinculacién de todas ellas, para la nocion de transiciéon a . .
Poblete, 1998: 56) son: a) Temporalidad de las autoridades

del Estado, expresada en elecciones competitivas, padificas e

Todos estos factores son daves para la comprension de la informadas; b) Distribucién del poder del Estado en distintas

funciones radicadas en érganos diferentes..; ¢) Observancia

del principio de imperio de la ley como expresion de la

democracia como nocién tedrica. Asi, entre decir que la de- voluntad popular a la cudl deben ajustar su conducta los

mocracia simplemente es el gobierno del pueblo y su relacién gobemantes y los gobernados; d) Responsablidad de los

con todos estos ofros componentes, hay un mar de matices : | . .
. . , : dorganos de poder y de los autoridades que los integran y
que nos dlejon de tener una respuesta senclla a la smple :

de la administracion, tanto desde el punto de vista del control

En todo caso, veamos dlgunos postulados que conviene no . juridico, como de la sancién de los actos inconstitucionales
\ .

. e llegales...; €) Reconocimiento, proteccion y garontia de los

. derechos humanos..; no es dificl entonces entender por qué

* Ciudadania. No sélo por el efecto prdctico de no ser hay una relacién estrecha entre Estado de Derecho y Democ-

calficado, o la usanza de los griegos o los romonos, como : g Como el mismo Gonzdlez destaca més adelante, hay

ideotes o imbeciitas respectivamente (los que sdlo se ocupan : S .
. i : una relacion directa entre el quiebre de los controles que

de sus propios asuntos y desdefian los de la comunidad), es )

, . . » .+ normalmente operan en democracia (éase Estado de Dere-

importante postular que la ciudadania es un requisito esencial

para el ejercicio de la democracia (Borea, 2000: 364-365; : cho), cuando estos colapsan o se ven severamente limitados,

Vargas, Voz Calidad de la democracia Diccionario Electoral, y el compromiso, o bien la directa vulneracién de los Derechos

2000: 116; Margalit, 1997: 125-132; (FE, 2000: 92-93).

Por eso justamente no pueden ser indiferentes para nosotros

Humanos.

* Derechos Humanos. Ya vimos cdémo - durante la época

moderna  (histéricamente hablando) - se gestaron el resur-
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gmiento de la democracia como categoria politica y los :

antecedentes para la aparicién de la primera generacion de

Derechos Humanos, Civiles y Politicos. En las dltimas décadas - dlquiera (muchos regimenes autoritarios son altamente * gober-

. ., : nables” desde la perspectiva mecdnica de su funcionamien-
se ha planteado una interesante reflexién en cuanto a la ex- _ N
, , , 5 , ) . : fo), lo importante es que se frate de una gobernabiidad
istencia, articulacion y funcionamiento de los grandes sistemas : » . .

: democrdtica. Para Michael Coppedge, la democracia puede
de protfeccion y promocion de Derechos Humanos (universal ' ser aproximada en términos de poder, o sea, como producto

y regiondles), la adhesién del interamericano 'y europeo a del juego de poder relativo de los grupos relevantes en la

la democracia representativa como un factor sine qua non

para la adhesion misma a esos sistemas y la falta de adhe-

sién inequivoca a esta linea en el caso de los que son mas : € informales que conforman el proceso polico. Asi, los sinto-

, , . . . i mas de ingobernabiidad -corrupcion, violencia, protesta ciu-
complejos y diversos, como el universal y el africano (ni se : 9 paen, " P

. . . . . : dadana, descoordinacién entre poderes - son reacciones a
diga Asia, donde no ha sido posible conformar un sistema que

. la ausencia de respeto al poder relativo de esos grupos.

englobe a todos los paises de ese continente).

sequido esta orientacion), ha destacado:

en funcion de los ofros”).

puede ser objeto de suspensidn en ninguna circunstancia, ni
siquiera en el marco de situaciones de emergencia.
En honor a la verdad, si bien el sistema universal omite la

pales, hay iniciativas que desde hace afios vienen sosteniendo : * Democratizacién y consolidacion democrdtica. La democra-

la indisolubiidad de la relacion existente entre Derechos Humo- : tizacién es un proceso que tiene lugar cuando se instaura,

nos, el progreso socidl y la democracia.
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(Zovatto, 1998: 39).
* Goberndbilidad. No nos interesa una gobernabilidod cu-

arena publica. Mds especificamente, como el producto del

respeto a ese poder por parte de las instituciones formales

Pero la gobernabiidad democrdtica no es sélo la capacidad

La Corte Interomericana de Derechos Humanos, en la Opinién de los grupos de moverse dentro de determinadas reglas

Consultiva OC 13/93 (y en pronunciamientos posteriores ha : del juego, sn amenazas de ruptura -sovo las mercmente

“.el concepto de @ - . N .
P : reféricas- que siemoren incertidumbre en el conjunto de la

derechos y lbertades y por ende, &l de sus garantias (segin  sociedad, también debe haber respuestas a las demandas

el Pacto de San José), es insepardble del sistema de valores : : .
: que contemplen los intereses y el peso de los diferentes

y principios que lo inspira. Dentro de-tales valores y principios : actores, por lo que serd dificimente golberndble un régmen

aparece que “ la democracia representativa es determinante : I 9 o .
: que presente situaciones de exdusion poliica y social de

en todo el sistema del que la Convencion forma parte™. Ha . . o
: dlguno de esos grupos. Complementariomente, Rojas seficla

seficdlado también la Corte que “ el principio de la legalidad, que -dependiendo de la posicién asumida en relacién con

las insfituciones democrdticas y el estado de derecho, son : los factores econdmicos y socidles- puede haber goberndor

insepardbles. Y que en una sociedad democrdtica los dere- : lidad democrdtica conservadora o progresista (més proclive

chos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y : o reconocer los factores sociales de la democracia). Esto,

el estado de derecho, constituyen una triada, cada uno de : en todo caso, no puede desconocer el peso de los elemen-

cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido, : tos institucionales y culturcles en esta materia. Si ademds se

Por ofra parte, el Art. 27.2 de toma en consideracion, siquiendo a Bobbio, que la estobiidad

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos considera democrdtica es algo siempre relativo (de dltos y bajos), y que

el derecho de sufragio como uno de los derechos que no : sélo con procesos de democratizacion que tengan continui-

dad a lo largo del tiempo, nos  estaremos aproximando a la
- gobernabiidad de una sociedad democrdtica (Rojos et dl,

1994: 20-23; relacionar con Zolaguett, 1998: 113).
referencia a la paldbra democracia en sus instrumentos princi-

* en una determinada sociedad, la democracia como sistema

: de gobierno -sea que suceda por primera vez o que resulta

La propia Comision de Derechos Humanos de la ONU reco- : d - . . .
. - . : de un impasse caracterizado por la derogacién de las lib-
mendd en la resolucion 1995/60 que fueran estudiados : . ; ,
. . , ., ., :ertades propias de la democracia- o cuando se difunden e
los medios de superar los obstéculos a la consolidacion : . . y . a
, . . : intensifican prdcticas democrdticas en la toma de decisiones,

de las sociedades democrdticas, teniendo en cuenta la : . .
: aln en unidades menores de la sociedad global como la

relacion entre democracia, desarrollo y derechos humanos™

famiia o la educacién (Jackish, Voz Democratizacion, [IDH,
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Diccionario Electoral, 2000: 370-371). Aqui nos inferesa,
por supuesto, la democratizacion en el marco global de la
sociedad politica y en particular, su relacién con la idea de

consolidacién democrdtica (destacdndose de manera significa-
tiva que ambos son procesos sociales).

estdn dispuestos a legar a acuerdos con sus adversarios, y
: asl, la comunidad valora la solidaridad, el compromiso civico,
la cooperacién y la honestidad (Nohlen, 2003: 17-18). Por
supuesto, esta perspectiva es importante para nosotros en la
medida en que uno de los grandes problemas que experimen-

: fan nuestras democracias es el desencanto que tiene la gente

De la definicion de consolidacién de la democracia se ha ocu-
pado Morlino, quien sefidla que es el proceso de reforza- :
miento, afimacién y robustecimento del sistema democrdtico, :
encaminado a aumentar su establidad, su copacidad de per- :
sistencia y a contrarrestar y prevenir posioles crisis; y aun mds,
es la ampliacion progresiva de aquellas estructuras y normas :
para la resolucién pacifica de los conflictos, un conocimiento
cada vez mayor en la aceptacion y el apoyo ol compromiso
institucional y la progresiva ampliacién de la legitimdad del :
régmen (IDH, Diccionario Electoral, 2000:240-241).

es algo complicado y dificil, siempre va a ser

(si es que dlguna vez estuvo encantada) con la democracia
i misma y con sus instituciones. Un caso dramdtico para la de-
: mocracia latinoamericana es el de los partidos politicos y los
. politicos (falta de porosidad social, autismo de las dirigencias,

“

internismo” y * electorerismo”, corrupcion, falta de democro-

: cia interna, pérdida de referentes ideoldgicos, oportunismo,
: divorcio de la relacion partido-gobierno y entre las promesas
y los programas de gobierno, efc.) aunque con la adver-
: fencia de que, si bien la democratizacion del régimen politico

mds sencilla

: que la democratizacion de la sociedad que le sirve de base

* Aspectos conexos. Aqui la variedad, la profusidn y la cre-
atividad son muy grandes, por lo que interesard dejar dara
la idea de que hay ofros temas conexos a la democracia :
que responden a los m&s variados origenes y perspectivas. :
Entre estos, destacan:

: (Cerdas, 1993: 160; Cerdas, 1997: 43 y ss).

: ¢ La construccion de sociedades “ decentes” segun Margalit,
: es “aquela cuyas instituciones no humilon a las personas™
: Asi, la humilacién es un tipo de conducta o condicion que

: constituye una buena razén para que una persona considere

* E factor confianza. “ La nocidn de la confianza como interés
encapsulado puede generdlizarse a las instituciones y los ac- :
tores politicos: tenemos que preguntarnos sobre los incentivos

que tienen las instituciones para actuar correctamente. Que los :

que se le ha faltado dl respeto; por lo tonto, la sociedad
: es decente si sus instituciones no action de manera que las
: personas sujetas a su autoridad crean tener razones para
- sentirse humiladas. Dos precisiones adicionales importantes: a)

: Hl autor pone el énfasis en la actuacion de las instituciones

integrantes de una organizacion sean conficbles dependerd, :

i mds que en las personas (eso corresponde dl dmbito de

en gran medida, de que esté en su propio interés hacer lo :

que la sociedad espera que hagon” (FE, 1999: 56-59). :

: la * sociedad civillzada™); b) Una sociedad justa (Rawls) no

: necesariomente es una sociedad decente y esto se sustenta

Esto no tiene que ver con actos de fe; aunque para algunos :

. principalmente en la idea de que para los miembros integra-

tiene una perspectiva moral que se desliza hacia lo normativo :
(expectativas de cumplimento del otro, pues es reprobdble

transgredir la confianza depositada), mientras que para ofros

: dos de esta sociedad todo estd bien, pero puede ser humi-

. lante para los que no tienen esta condicion, o siéndolo, sufren

: problemas de integracién o exdlusion, como es el caso de los

se trata de la proyeccién de posibles intereses comunes con
quien se confia en algo que esperamos se cumpla). Los estu- :
dios de Putnam, en el norte de ltalia, lo llevaron a postular que
hay un dirculo virtuoso, denominado por él “ capital social”, :
que se expresa en a confianza, las normas de reciprocidad, :
los redes de involucramiento civico y las asociaciones voluntar-
ias. Para él, los ciudadanos se involucron buenamente en los
asuntos publicos (de manera no dlientelista) pues confion en :
que los demds actuardn de manera justa y apegada a la ley; :
los lideres son relativamente honestos, creen en el gobierno vy :
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- migrantes (Margalit, 1997: 15-16 y 209 y ss). Esta seria una
: perspectiva interesante para el abordaje de temas daves en
. América, como es el relativo a los migrantes, el de acceso a
* la justicia, o el de los derechos de las mujeres.

. » Centralidad de la poliarquia. En sentido amplio la poliarquia
t es “ el gobierno de todos™.

: Para Dahl, éste es un término que se distingue del de democ-

racia en abstracto, por ser un régimen politico en el que los
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instituciones publicas garantizan y protegen que:

o Las decisiones de gobierno sean adoptadas por represent-

antes electos por la ciudadania.

o Las elecciones sean liores vy limpias.

o Los representantes politicos sean electos y removidos por
medio de elecciones periddicas.

o Casi todos los adultos tengan derecho a ser elegibles a
cargos publicos.

o Las personas puedan ejercer la libertad de expresion.

o Las personas puedan ejercer el derecho a la libre orgo-
nizacion.

o Las personas pueden ejercer el derecho a la informacion.

Asi, debemos convenir en que la mayoria de los paises lati-

noamericanos cumple con las condiciones de la poliarquia
(Vilorreal, 2003: 45), aunque con diferentes grados de cobe-
rtura y profundidad. Lo cierto es que esto no nos lleva de :
manera directa a entender el contenido democrdtico de loé
vida poltica en esos regmenes. Esta es una figura ’reérico?
relevante para la calidad de la democracia, pero no es delé

todo completa.

* Calidod de la democracia: jlo que reclmente importa?

Por cdlidad de la democracia se entiende el grado en que,é
dentro de un régmen democrdtico, una convivencia poll'ﬁcoé
se acerca a las aspiraciones de su ciudadania. Este sencilloé
postulado es el objeto central de toda la reflexion que hemos

emprendido.

Eso se explica al profundizar en su utlidad como concepto: es
la mayor o menor caopacidad de la ciudadania para desor-é
rolar prdcticas democrdticas en la gestién de los asuntos pu-
blicos. Este concepto permite adentrarse en la comprension de
la democracia no solo como un conjunto institucional, sino como
vida poltico, es decir, como experiencia ciudadana en diver-
sos dmbitos de la convivencia poliica. Como ningin ciudadano
(a) experimenta, “en promedio”, la democracia (Beetham y
Weir, 1999), la perspectiva de la cdlidad democrdtica permite
distinguir denfro de un mismo régmen: sus fortalezas vy debili-g

publico y rendiciéon de cuentas (Vargas, Voz Calidad de
la democracia lIDH, Diccionario Electoral, 2000: pp. 109
'y 118; Vilarreal, 2003: 48).

* La perspectiva econdmica y sociol

Aunque estas elaboraciones enfatizan el sentido de la de-
mocracia como régmen politico, no es posiole ni consecuente
: desconocer que éste fiene su desempefio (mejor o peor)
en el marco de situaciones estructurales que tienen que ver
con lo econdmico y lo social. Esta relacion de necesidad
Ees congruente con la idea de que los diferentes tipos
;de Derechos Humanos que la doctrina reconoce (civiles y
politicos; econdmicos, sociadles y culturales; y derechos de la
: solidaridad o los que algunos loman “ de la tercera gener-
acién”), coexisten e interaction enfatizando su cardcter cor-
: relativo e interdependiente (Abramovich y Courtis, 2002: 254
pp; Zovatto, 1998: 32-44).

Dahl, citondo un estudio redlizado por Russett en los afios
sesentas (Dahl, 1997: 68), da por sentadas algunas de sus
ideas que tienen especial interés para nosofros: a) Si un pais
es relativamente pobre o relativamente rico, esto se manifiesta
. en mucho més que en la determinacién de los ingresos por
persona; b) Existe una correlacion significativa e indiscutiole
entre el nivel socio econdmico y el desarrollo politico (cuanto
més dlto es el nivel socioecondmico de un pais, mayores
son las oportunidades de que tenga un régimen competitivo.
Cuanto mds competitvo sea el régmen poltico de un pais,
mayores son las probabiidades de que dicho pafs tenga un
: alto nivel de desarrollo socioecondmico).

Otro ejemplo es el que destacan Jorge Vargas y Miguel
Gutiérrez en sus investigaciones prelminares sobre la calidad
de la democracia, en el sentido de que un cuadro de des-
nutricién severa que le arranca a un nifio afios de esperanza
de vida, es una de las maneras mds severas de limitor su
ejercicio, su desempefio en el marco de la democracia como
régimen poltico, es en suma, una brutal limitacion del disfrute
de la cdlidad democrdtica. Las * desigualdades severas” son
barreras directas y dbsolutas para el ejercicio de derechos y
deberes ciudadanos: los muertos no participan en poltica.

dades, sus buenas y malas prdcticas, las dreas en las cuales

las précticas politicas se acercan a las aspiraciones democrdti- :

cas de la ciudadania, o bien aquellas en donde existe un

creciente divorcio porque predominan prdcticas clientelistas, :

autoritarias o una debilidad en los mecanismos de escrutinio
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Dichosamente, algunos estudiosos de los Derechos Econdmicos
: Socicles y Culturales (DESC), ponen hoy la mira en los es-
: trategias de exigbiidad vy justiciobiidod de estos derechos.
: En ese sentido, son interesantes iniciativas como: la proteccién
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de derechos sociales por otros derechos sociales, limites a

los Derechos Civiles y Politicos (DCP) justificados por derechos

socidles, o la informacién como via de exigbiidad de dere- :

chos sociales (Abramovich y Courtis, 2002: 220 vy ss). Con
ellos queda muy dara la relacién dialéctica entre la eventual
proteccion y la exigbiidad de ambos tipos de derechos.

Lamentoblemente este es un factor poco estudiado, y que en

aguna medida forma parte de los grandes desafios intelec-
tuales y prdcticos en materia de teoria democrdtica o de
visualizacion de mecanismos y espacios orientados a la de-
mocratizacion de nuestros paises latinoamericanos; sobre todo
los que hon enfrentado procesos de quiebre democrdtico y
que se han visto en la obligacién de plantear procesos de
refundacién democrdtica (Zolaguett, 1998: 112).

concretas

66 . , . . .z
Una Auditoria no es cualquier tipo de evaluacion, es una

que tiene como condicidn una revision sistemdtica de las :

cuentas (o registros), y como finalidad asegurar la rendicion e Los ciudadanos no evaldan la democracia como totalidad,

) , : sino que se concentran en aspectos particulares del régmen;
de cuentas por parfe de quienes son responsables d ejercer :

. . . . icon lo cudl, de cierta manera la caolidad de la democracia no
las funciones auditadas, y esto de la forma mds exhaustiva :

posible.” (Proyecto Estado de la Nacién, 2001, Costa Rica; - es un afributo general del régimen como fal, sino  efecto acu-

: mulado del desempefio de las instituciones y las interacciones

citado por Evelyn Vilarreal).

Democracia (Proyecto Estado De La Nacion, 1998: 79 pp més :

anexos; y Proyecto Estado De La Nacién, 2000: 174 y 493 pp, : Una metdfora. La poliorquia es un punto de partida para

respectivamente para los dos fomos del Informe. Ver un andlisis ;llegor a la cadlidad de la democracia, pero no la contiene.

completo de su génesis y proceso de eldboracion en Vilor-
real, 2003: 178 pp.). Sn embargo, lo importante es que fales
ejercicios son rigurosos, posioles y arrojon valiosisma informacidn
para el estudio y eventual incdencia de los actores poliicos y
socidles en temas asociados directomente con la democracio, la
democratizacién y la consolidacién democrdtica. La rigurosidad
académica es un vdlioso instrumento para el perfeccionamiento
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: de nuestros sistemas politicos, y con este perfeccionamiento, el de
‘ nuestros regmenes democrdticos nacionales.

: Aqui no importan tanto los resultados concretos de tales ejer-
. cicios, sino las preguntas que orientaron sus formulaciones, el
Eproblemo del disefio de instrumentos y los resultontes de su
aplicacién. Y por supuesto, las lecciones aprendidas.

‘Bl primero de estos dos ejercicios (;Democracia sin reglas?..)
ges un esfuerzo muy riguroso, que aun cuando parte de la
;in’fencio'n de obtener informacién sobre las debilidades del
sistema, tiene la virtud de ser exhaustivo en la identificacion de
Evoricbles, indicadores, indices, ponderaciones, etc. En ofras
Epolobros, instrumentos perfectibles, tal vez, pero herramientas
 dtles para llegar a identificar y medir la redlidad politica
cenfroamericana.

2 — Midiendo la calidad democrética: experiencias

Especificamente, en el caso de la Auditoria Ciudadana sobre
;lc Calidad de la Democracia, se destacan algunos aspectos
que no pueden pasarse por alto:

Dos premisas:

: de los ciudadanos en frentes mdltiples (Pérez Lifian, citodo en

Por razones de espacio va a ser imposible analizar en detalle Proyecto Estado De Lot Nacidn, 1998: 33).

. " . - :* Un buen recuento del descontento cudadono ayuda a
el rico proceso metodoldgico que levé a la concepcion vy :

ejecucion de dos experiencias concretas de medicién. Una de aoordar la redlided polfica, pero con elo dificimente se pu-

dimension centroamericona y orientada a formular un Sistema . ede legar a la calidad de la democracio. Por eso hay que

de hdicadores de Gobernabilidad Juridica e Institucional (Or- | 'ocodificar” este descontento y: converliio en: enunciados

défiez Y Rosdles, 2004: 350 pp.). La ofra espedficamente medibles que se expresen de manera posiiva (en Costa Rica

costarricense, la Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la la salidar fue lamartes aspiraciones de cdlidad democrdtica)

lgual que en la masica, dice Jorge Vargas, donde la partitura
es el guién de lo que se ha de tocar, la poliarauia establece
un conjunto de reglas para los actores politicos; mediante la
éejecucién, en un concierto, la musica codificada cobra vida.
Del mismo modo, medionte la calidad de la democracia, la po-
: liorquia cobra vida. Y como no es lo mismo que una portitura
' seq ejecutada por la Orquesta Sinfénica de Londres o la
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de Costa Rica, entonces, la cdlidad de la democracia debe

ser estudiada segun la redlidad y vivencias democrdticas de @ que no es posiole estar en desacuerdo, por més discrepan-

cada pais (pues no es lo mismo la realidad democrdtica de cia ideolégica o poliica que hubiera entre los miembros del

Suiza que la redlidad democrdtica de Chile o de Francia).

cional, grupos focales, ponencias especidlizadas, andlisis juridi-

cos) con métodos no tradicionales, o de novedosa aplicacion

exactos entre 1998 y el afio 2000.

Un amplio espectro: en cuanto al contenido, la Auditoria tratd

temas asociados con las siguientes materias:

*Administracién de Justicia.

*Formacion de los leyes.

*Competencia electoral.

*Trato ol ciudadano.

*Gobiernos locales.

*Vida interna de los partidos politicos.
*Sociedad Civil.

*Participacion ciudadana en las politicas publicas.
*Opinién Publica.

*Cultura Civica.

un Consejo Asesor que representdoa a los diversos sectores

del espectro politico, social y académico del paris, fue el que

definid las diversas “ aspiraciones” que fueron objeto de :
PR . . . ”
- s mejor encender una vela que maldecir la oscuridad.

estudio; muchos de los métodos muestrales o etnogrdficos im- (Suzanne Massie)
plicaron la participacién de porciones de la cludadania en el
. » Lecciones generales

se organizaron jornadas de diseminacion por el pais para

trabajo de campo; y finclmente, una vez producido el Informe,

discutir sus resultados.

El equipo técnico tuvo como punto de partida un: conjunto invento, una construccién, un producto cultural. No se puede

reducido de aspiraciones que componen un Umbral Minimo De
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de democracia, es decir, se frata de un piso minimo con el

) _: Consejo Asesor.

Una propuesta: ésta estuvo lista entre 1997 y 1998. Un cami- : ) o ;
N o . Hay numerosas referencias doctrinarias sobre las que podrian
no novedoso: se ejecutd con una combinacion (de consulta, :
de meétodos experimentales, interpretativos y de recoleccion ser consideradas condiciones minimas para la existencia de

documental) que involucré algunos tradiciondles (encuesta no- un régmen politico democrdtico (v.gr. Cerdas, 1994: 297).

Como fundamentales -aunque tal vez no suficientes- define

: Dahl las condiciones para que se dé la democracia entre

en el compo de las ciencios socioles (ejercicios etnogrdficos . un gron ntmero de habitontes en las oportunidades de: a)

de observacidon experimental, observacidon no participativa en . . . "
P ’ P P : Formular preferencias; b) Manifestar preferencias y; ¢) Recioir

medios de comunicacién, “ sitos centinela”, que es una opli- : . . y

. ) .. .. . iigudldad de trato por parte del gobierno en la ponderacién
cacién adaoptada de un método usado en la epidemiologia ). : ) )
. . . L .+ de las preferencias (Dahl, 1997: 15). Estas son, bdsicamente,
Esto concentrd el trabajo de un equipo técnico por dos afios

. los derechos, libertades y garantios que conocemos como

Derechos Civiles y Politicos.

Esto llevd residucimente a que las aspiraciones (vertidas luego
en formatos de varidoles e indicadores), organizadas en
cuatro grandes dominios (a saber, igualdad poltica; repre-
sentacion politica con rendicién de cuentas; civiidad politica
y pluralismo politico), fueran el objeto central de trabajo
durante dos afios de dbordaje académico y empirico. A esto
se le llamé Umbral Superior de Calidad Democrdtica (USCD).
En suma, el objeto de la Auditoria era llegar a determinar el

grado de desempefio de cada una de las variables estu-
: diadas dentro de este esquema de cdlificacidn baja, media
O superior.

Un ejercicio de participacion cudadana: la convocatoria a

3 — Algunos puntos algidos

: 1 - La democracia no es consustancial al ser humano; es un

comprar, ni imitar, ni imponer. Lo importante es que la sociedad
Calidad Democrdtica (UMCD). Este UMCD implica que de faltar

una sola de los aspiraciones, dificimente se podrd hablar

la conozca, y adn mejor: la viva. Indluso hay quien, como Toro,

se afreve a afirmar: “ Como toda construccion, tiene principios,
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que no son normas, sino principios” (FE, 2000: 126).

espiritu de las leyes e instituciones, de él depende el des-

: empefio de los gobiernos en funcion del progreso y de la

2 - Robert Dahl (Dahl, 1999: 45-72) ofirma que la democro—é

cia ofrece oportunidades para:

justicia, depende la confianza en la politica y sus actores por

: porte de los cludadanos, depende la legitimidad y por ende,

el futuro de la democracia™ (Nohlen, 2003: 22).

* La participacion efectiva.

* La igualdad del voto. :
* Alcanzar una comprension llustrada de parte de los par-
cipantes en el proceso poltico.

* Les brinda a estos la oportunidad para el ejercicio del
control de la agenda democrdtica.

* Inclusion de los adultos habitontes en el ejercicio de la

ciudadania.

3 - Por lo demds, a pesar de sus imperfecciones, es un régi:
men mds beneficioso que cuolauiera dlternativo, pues:

* Bvita el gobierno autocrdtico.

* Garantiza los derechos fundamentales de los habitantes.

* Asegura mayor dmbito de libertad.

* Ayuda a las personas a proteger sus propios intereses

fundamentales

* Ofrece oportunidades méximas para el ejercicio de la

liore autodeterminacion.

* Proporciona oportunidad mdxima para el ejercicio de la
responsabilidad moral.

* Promueve el desarrolo humano de manera mas plena

que cualquier opcién dlternativa.

* Fomenta un alto grado de igualdad politica.

* Las democrados modemas no se hacen la querra entre o

* Los paises con gobiernos democrdticos tienden a ser

prosperos que los paises con gobiernos no democrdticos.

5 - ELPNUD (PNUD, 1996: pp. 77 y ss) identifica los desafios
actudles de la gobernabilidad democrdtica en América Latina

.y H Caribe, en los siguientes dimensiones:

*La legitimidad del gobierno.

*La representacion y la participacion.

*Los objetivos nacionales y la construccion de
CONSENSOS.

*La comunicacion y la cultura poltica.

*La eficacia del gobierno.

6 - Democracia: una definicion por si sola, tal vez no sirva

para nada. Las mediciones o oplicaciones que derivan de
ella, sf pueden tener utlidad para el mejoramiento de nuestras
: democracias. Este es un punto en el que debe darse la com-
binacién de los esfuerzos académicos con los metodoldgicos
y empiricos, para luego aportar a la sociedad civil y a la

institucionalidad  publica, instrumentos para ayudar a perfiar

: mejor esa democracia -aunque sea como régmen politico- y
¢ de ohi articular todas los otras posibiidades, como las rela-
. cionadas con lo econdmico y social.

7 - Lo cdlave de todo esto es apuntalar las posibiidades de
incidencia: reclamo por mejorias en la calidad democrdtica y

por la generacion de politicas publicas; formas de mejorar el
acceso d la justicia; lograr mayor integracion y menos exclu-
sién de dlguna parte del conglomerado social.

8 - Estas reflexiones son de gran utlidad para los socie-

: dades post fransicion, que estén en un estadio de construc-

4 - Coincidimos con Nohlen, estudioso y serio observador de:
la realidad politica latinoamericana, quien ademds de desto-:
car que las democracias europeas y las nuestras tienen retos,é
indica que “ ..entre los desafios que enfrenta la democrocioé
en América Latina hoy por hoy, el de la cultura politica y
su desarrollo y adecuacidén a la esencia de la democrocioé
representativa me parece el mayor de todos. Del progresoé

en este campo depende el manejo del poder conforme ol
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: cdn de la consolidacion democrdtica.

9 - Hay que aprovechar esta luz para saber qué es lo que
debemos repensar -y en qué dimension- en materia de con-
solidacién y calidad democrdtica.

10 - Esto ilustra cémo todos los Derechos Humanos tienen un
cardcter correlativo e interdependiente. Y se reconoce, en
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algunos de ellos, la situacion de ser exigibles en su doble
condicion de colectivos e individuales.

11 - Los reflexiones e iniciativas arriba apuntadas demuestran
que el estudio de los atributos poliicos de la democracia
estén en un buen punto de desarrollo. Mientras que uno de
los retos pendientes -acaso para el siglo XX es estudior e
incidir también en los atributos socicles de la democracia.

* Algunos hallazgos relevantes del ejercicio de auditoria
ciudadana costarricense

1 - Los regimenes politicos no se valoran como una masa
unitaria y homogénea: la democracia no se entiende en
bloque, sino como aproximacion modular a diversas esferas
de andlisis.

2 - Imagen: la cdlidad de la democracia en Costa Rica es
como una pintura (inconclusa) de su variada geografia: hay
valles, hondonadas, picos alfos, zonas poco exploradas y
hasta los llamados * territorios en disputa”™ En algunas dreas
la calidad es alta, en ofras es intermedia y en ofras defici-
taria.

3 - Como toda pintura, es un proceso. Como pintura incon-
dusa que es, se encuentra en construccion. Un  mal trazo
incide sobre su calidad.

4 - Los grandes desafios estdn centrados en mejorar la ca-
pacidad de incidencia e impacto de la Auditoria y reflexionar
sobre su capacidad de replicablidad en ofras realidades
politicas del continente.

5 - Potencialidades:

* Potencidlidod académica. Este es un terreno muy fecundo
y con dreas todavia inexploradas para que la academia, o
ésta en asociacion con expresiones de la sociedad civil que
estén en capacidad de impulsar o acelerar procesos de con-
solidaciéon democrdtica, puedan cumplir un papel determinante
en este campo.

* Potencidlidad civica. Sea como sea que se entienda o se
defina, lo importante es que en América Latina la democracia
nos hace faltc; si bien no en sus aspectos procesales mds
elementales y mecdnicos, si en sus aspectos mds sustanciales
y de contenido.
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Por eso las elaboraciones doctrinarias orientadas o definir
sus dlcances y contornos no deben sermos ajenas. De todas
: moneras, de esto se desprende un efecto prdctico de gron
. importancia, sea para la accién de organizaciones de la
sociedad civl que desde diversas trincheras trabajon por
su consolidacién, sea para que la incidencia cale en gober-
nontes consecuentes y conscientes de su relevancia y se
comprometan con el impulso de politicas publicas que pre-
: serven, o si es el caso, amplien los derechos y las garantios
: asociadas con la democracia en nuestro continente.

Los ejemplos referidos evidencion que es posible hacer estos
ejercicios con dltfos niveles de participacion y representacion
de sectores diversos de la sociedad analizada.

: Estos ejercicios pueden levar, de monara mds fecunda, a
: entender las posibles vias para la superacion del desencanto
democrdtico.

* Potenciclidad para la generacion de politicas publicas o
: demandas sociales, sustentadas por la sociedad civil orgo-
nizada, en materia de Derechos Humanos y democracia.

Los esfuerzos de medicién pueden ser mejores o peores, mds
o menos claros, més o menos accesibles para la sociedad o
para la institucionalidad publica (que paraddjicamente no se
interesa por esto de manera estratégica), pero lo que queda
: daro es que hacerlos, ies posible!

Es un instrumento de gran utlidad, tanto para la sociedad civil
como para la institucionalidad publica.

Reflexiones finales
En esta etapa de la historia de la humanidad y del desarrolo de la reflexién
sobre el papel de los Derechos Humanos para nuestro desempefio integral
como ciudadanos globales, tal vez la cdlidad de la democracia se parezca
al amor o a la felicidad. No importa cémo se definen, lo importante es cémo
se viven. Esta es una licencia que me tomo, ol amparo de la redlidad de que
la reflexion doctrinaria (y acaso, lo es también la vida de nuestros pueblos
latinoomericanos) es un espacio interdisciplinario donde cabemos dbogados,
politdlogos, periodistas, trabajadores sociales, pero sobre todo, seres huma-
nos con derecho a una vida plena y digna, y dltamente marcados por la
aspiracién de vivir en democracia. Esa democracia que olgunas veces, y en

cierfo fipo de esferas, sentimos que nos falta.

Pag 56



FUENTES CONSULTADAS

ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian. Los Derechos Sociales Como

Derechos Exigibles. Madrid, Trotta, 2002, 254 pp.

CERDAS, Rodolfo. América Latina. Globalizacién y Democracia. San

José, FLACSO/Costa Rica, 1997, 50 pp.

CERDAS, Rodolfo. Democracia y derechos humanos. En: Estudios Bdsi-

cos de Derechos Humanos, Son José, IDH, 1994, pp. 295-311.

CERDAS, Rodolfo. H Desencanto Democrdtico. Crisis de Partidos y

Transicion Democrdtica en Centroamérica y Panamd. Son José, R,

1993, 195 pp.

DAHL, Robert. La Democracia. Una Guia para Ciudadanos. Madrid,

Taurus, 1999, 246 pp.

DAHL, Robert. La Poliarauia. Participacion y Oposicién. 2° ed, Madrid,

Tecnos, 1997, 228 pp.

GONZALEZ POBLETE, Alejandro. La Superacion de la Impunidad como
requisito del Estado de Derecho. En: Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos. Presente y Futuro de los Derechos Humanos. Ensayos :
en honor a Fernando Volio Jménez. San José, IDH, 1998, pp. 55-

72.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ([FE). Foro de Educacién Civica y Cul-

tura Politica Democrdtica. México, IFE, 2000, 544 pp.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (FE). La Construccion de las Institucio-
nes de la Democracia en América Latina. México, IFE, 1999, 230

PP-

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS / CENTRO DE
ASESORIA Y PROMOCION ELECTORLA (IDH/CAPEL). Diccionario Flectordl,

Tomo I. San José, IDH, 2000, 645 pp.

MARGALT, Avishai. La Sociedad Decente. Barcelona, Paidds, 1997,

pp.222.

NOHLEN, Dieter. Desafios de la Democracia Contempordnea. En: OF-
CINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES DEL PERU (ONPE). No. 2,

Afio 2, Lima, 2003, pp. 11-22.

O’DONNELL, Guilermo; IAZZETTA, Osvaldo y VARGAS CULLELL, Jorge
(comps.) Reflexiones Sobre la Calidad de la Democracia en América

Latina. Santa Fe, Argentina, 2003, 357 pp.

Revista de Derecho Electoral

ORDONEZ, Jaime y ROSALES, Rotsay (eds) jDemocracia sin Reglas?
Las Debilidades del Estado de Derecho en la Construccion Democrdti-
ca de América Central,, San José, 2004, 350 pp.

PAYNE, Mark Zovatto, Daniel; CARRLLO, Fernando y ALLAMAND, An-
drés. La Politica Importa. Democracia y desarrollo en América Latina.
BD/IDEA, Washington, 2003, 364 pp.

PROGRAMA DE NACIONES UNDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)/PRESH-
DENCIA DE LA REPUBLICA DE CHLE. Cooperacion Poliica para la
Goberndbilidad Democrdtica, Santiago, PNUD, 1996, 128 pp.

PROYECTO ESTADO DE LA NACION. Auditoria Ciudadana Sobre la
Calidad de la Democracia. Vols. | y . San José, 2001, pp. 174 y
493 respectivamente.

PROYECTO ESTADO DE LA NACION. Auditoria Ciudadana sobre la
Cadlidad de la Democracia. Propuesta para su ejecucion en Costa
Rica. San José, 1998, pp.79 mds anexos.

PROYECTO ESTADO DE LA REGION-PNUD. Segundo Informe sobre De-
sarrollo Humano en Centroamérica y Panamd. San José, 2003, 444

Pp-

QUROGA, Hugo. Ciudadania y Cdlidod de la Democracia en la
Argentina. En: Revista Venezolona de Ciencia Politica, No. 18, julio-
diciembre 2000, Mérida, Venezuela, pp.33 -46.

ROJAS, Manuel; HERMET, Guy; LABASTIDA MARTIN DEL CAMPO, julio;
MGUEL, Pedro y GALVEZ, Victor. Gobernabiidad y democracia en
Centroamérica. Guatemala, FLACSO/Guatemala, 1994, 77 pp.

VILLARREAL, Evelyn. Sistematizacion del Proceso Metodolégico de la
Audiitoria Ciudadana Sobre la Cdlidad de la Democracia. Universidad
de Costa Rica. Tesis de Grado para optar al fitulo de Licenciatura
en Ciencias Politicas, con énfasis en Relaciones Internacionales. San
José, UCR, 2003, 178 pp.

ZALAQUETT, José. Procesos de Transicion a la Democracia y Polticas
de Derechos Humanos en América Latina. En: INSTITUTO INTERAMERK-
CANO DE DERECHOS HUMANOS. Presente y Futuro de los Derechos
Humanos. Ensayos en honor a Fernando Volio Jménez. San José, IDH,
1998, pp. 107-132.

ZOVATTO, Daniel. Derechos Politicos como Derechos Humanos. En:

NOHLEN, Dieter; PICADO, Sonia y ZOVATTO, Daniel (comps.). Tratado
de Derecho Hectoral Comparado de América Latina. México, Fondo

de Cultura Econdmica, 1998, 856 pp.

Pag 57




-

> Razones administrativas constitucionales para considerar antitécnico otorgar autonomia con-
stitucional a organismos que ejercen subfunciones electorales

Por Jorge Power Manchego-Mufioz

CONSIDERACIONES
I

Antes de entrar ol examen concreto de la cuestion a andli-
zar, o seq, antes de revisar cudles son las razones adminis-
trativas constitucionales por las que seria antitécnico otorgar
autonomia constitucional a los organismos que van a ejercer
los subfunciones electorales, serfa Util y opropiado recor-
dar esquemdticamente el Derecho Electoral histérico patrio
en cuanto a los organismos electorales, leyes y costumbres
electorales.

Cronolégicamente podemos dividir las leyes electorales en
cuatro periodos:

a) El primero hasta 1896.

b) E segundo dbarca desde 1896 haosta la Ley Electoral
de 1931.

c) H tercer periodo comprende desde la reforma de 1931
hasta 1993.

d) E cuarto periodo es el contempordneo, desde 1993
hasta nuestros dics.

Como caracteristicas principales del primer periodo electoral
se pueden destacar las siguientes:

a) En cuanto dl dérgano encargado de aplicar la justicia
electoral, se sequia el sistema francés de verificaciones de
poderes por el parlamento.

b) No existia un Padrén Electoral Permanente, en consecuen-
cia, en cada proceso electoral se elaboraba un Registro
Electoral.

c) Sufragio indirecto, en Colegios Electorales de parroquia
y de provincia, por influencia de la Constitucion de Cadiz
de 1812.

d) Sufragio censitario, restringido a propietarios de inm-
uebles o productores de rentas minimas.

e) El nimero de diputados que correspondia a cada pro-
vincia se determinaba en relacion a la poblacion. La Consti-
tucién de 1823 establecia que por cada “ doce mil almas”

se elegirfa un diputado.
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agregd Villardn -

: En cuanto al proceso electoral para la eleccién de par-
. lamentarios en el primer periodo, podemos distinguir las
. siguientes fases:

. a) La primera, de eleccion en Colegios Electorales de parro-
¢ quia. Constituion los Colegios Electorales de parroquia todos
. los vecinos residentes en el territorio de ella, que estuviesen
en ejercicio de la ciudadania.

: En esta fase se redlizaban dos elecciones. La primera para
elegr a los miembros de las mesas receptoras de sufragio.
Estos tenion la importonte funcién de elaborar el Padrén
. Hectoral, recioir los votos y realizar el escrutinio de la se-
gunda eleccién. Esta segunda eleccion era para elegir a
¢ los delegados de la parroquia ante el colegio electoral
provincial.

© Durante esta primera fase, hubo irregularidades en la eleccion
de los miembros de las mesas de sufragio, en la elaboracion
del Padrén Electoral y en el resultado de la votacion.

Basadre sefiald estas irregularidades como “ el encierro y
¢ la toma de mesas”, en los términos siguientes: “ Desde la
vispera se reunion en los locales adhoc -los clubes elec-
cionarios formados por gente asalariada o inconsciente- con
. la findlidod de asaltar laos mesas ol dia siguiente temprano.
Porque todo empefio consistia en arrojor a los adversarios
¢ de la ploza publica.

Una vez obtenida esta conauista, era facil manipulor el resul-
¢ fado que daban los dnforas. La eleccidn estaba terminada
de hecho. Verdaderas batallas compales decidieron asi por
la fuerza, y muchas veces con el auxilio de autoridades, el
. resulfodo del sufragio.”

i Por su parte, Manuel Vicente Vilardn puso en relieve que:

© “Quien fenia las mesas habia ganado la eleccién” -y

“Para consequirla se necesitaba enton-

ces de golpes y firos. Se necesitaba expulsar de la plaza
al bando contrario, para que el personal de la mesa or-
reglara tranquilo los papeles que simulaban la eleccion.
tumulto, los disparos, la sangre, formalban parte obligada del
procedimiento tradicional. El vecindario cerraba sus puertas
y escuchaba de lejos los ecos de la batala. A las ocho o

: nueve de la mafiana todo habia conduido.
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La fortaleza estaba tomada y la cudad volvia a su calma

habitual.”

eleccion, lo que originaba un proceso dudl.

por aquellos elegidos por los colegios de parroquia. H Co- la descentralizacion absoluta se paséd ol mds grande central-

legio Electoral de Provincia, reunido en su capital y en sesién o™,
publica permenente, procedia primero a elegrr a su Mesa También aparece, por primera vez en nuestra Republica, la
Directiva para luego elegir diputados, senadores y al presi- . . .
o . . ) . intervencién del Poder Judiciol en los comicios electordles,
dente de la Republica. A continuacion, se extendia el acta, :

: estableciendo que los miemboros del Jurado Electoral Nacional

que era entregada al diputado electo como su credencial.

Otra irregularidad usual durante este periodo fue la dudli

dad de actas, que era posiole, debido a que no se exigia
que el acta estuviera firmada por todos los miemoros de un
colegio.

usuclmente dictominabon en favor del representonte vinculado

a la mayoria parlamentaria.
El segundo periodo corre a partir de la nueva Ley Electoral

de credencidles por parte de las cémaras.

La Ley Electoral dedicéd un fitulo al Registro Civico y

termnd con el sistema indirecto. Establecid el voto directo y infegracion de las Juntas Escrutadoras.

falsificacion de votos.

El drgano superior de justicia electoral era la Junta
Electoral Nacional, integrada por nueve miembros. Dos eran :

designados por la Cémara de Senadores, ofros dos por la :

. Ley Hectoral, la Ley 4907, que recoge de la Ley Hectoral

de Diputados, cuatro por el Poder Judicial por intermedio de de 1836 ol principio del voto directo, publico y en doble

las Cortes Superiores de Justicia de la Republica, y uno era cédula firmada por el elector; asimismo, recoge de la Ley de
designado por el Poder Ejecutivo. Los partidos politicos tenian

derecho a designar, ante la Junta Electoral Nacional, a un

adjunto con voz y voto.
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Se instituyeron las Juntas Electorales Provinciales integradas

¢ por cinco miembros provenientes de diversos grupos socia-

les.
Por lo- general, los expulsados de la plaza no solien resig- Asimismo, las Juntas de Registros Provinciales encargadas del

narse a la derrota electoral y en otro lugar simulobon la : ) ) o B
: Registro Civico General de la provincia y de las Comisiones

Receptoras de sufragio, se elegion por sorteo entre los may-
b) La segunda fase consistia en la eleccién que se llevaba ores contribuyentes de la provincia.

a cabo en los colegios de provincia. Estos estaban integrados

Con la Junta Electoral Nacional, como observa Basadre * de

fuesen designados por el Poder Judicial.

: Como bien apunt¢ el maestro Basadre, el Presidente Consti-
¢ tucional de la Republica, Guilermo Bilinghurst, desde su primer

: mensaje al Congreso, manifestd la voluntad de * un auténtico

c) Por dlfimo, la Comision de Poderes de la Junta Preparatoria : . N ) .
- ) _ ¢ saneamiento electoral” y encargd a Alberto Uloa Cisneros

del Congreso cdlificalba las credenciales expedidas por los :

. eldborar un anteproyecto de Ley Electoral.

Colegios Hectorales de Provincia. Aqui también hubo irregulari-
dades. Sobre todo cuando se presentabon actas duplicadas

y hasta friplicadas. Estas eran revisadas por las Camaras, que Las principales innovaciones del anteproyecto fueron:

a) Establecer que los jueces y tribunales ordinarios conozcan

las irregularidades perpetradas en los procesos electorales e

de 1896. Con el fin de evitar la * foma de mesas”, la nueva impongan sanciones. Indusive la pérdida del escafio para el

Lgy Electoral .dlspuso que sean funcpnorlos -nombrados espe- representonte del Congreso, si la Corte comprobaba aue la
cialmente- quienes designen a los miembros de las mesas de : ) S

. . - o .. i eleccion habia sido ilegal.
sufragio y no el pueblo. Asimismo, suprimid la autocalificacién

: b) Persequir, por accién popular, los delitos de cardcter

electoral.

c) Establecer un origen democrdtico para la designacion e

publico en doble cédula firmada, con el objeto de evitar la El proyecto del Ejecutivo sufrié sustanciales modificaciones en

el Congreso, que prdcticamente dejé sin contenido de re-

forma al proyecto enviado por el Ejecutivo.

E 30 de enero de 1924 se promulgd una nueva

1915 la libreta militor como base del Padrén Electoral.

La nueva Ley Hectoral de 1924 suprime la interven-

cién de la Corte Suprema de Justicia como drgano de justicia

Pag 59




electoral, en consecuencia, se volvié ol sistema en el que :
las Juntos Preparatorias de las Camaras autocdlificabon los

credenciales de los parlamentarios electos.

de Ley Hectoral sobre las siguientes bases:

a) Poder Eectoral Auténomo.

b) Regjstro Hectoral Unico.

c) Voto secreto.

d) Representacién de las minorias.

Fl anteproyecto eldoorado por la Comision fue converfido el Con el objeto de evitar el fraude electoral denominado “ an-

26 de mayo de 1931 en el Decreto Ley 7160.

Como bien seficla el profesor Domingo Garcia Belainde, la
reforma de 1931 establecid lineamientos bdsicos en materia

electoral que se han mantenido hasta nuestros dics.

La reforma electoral establece innovaciones sin precedentes
¢ articulo 185.

en nuestra historia:

a) En primer lugaor, establecio un Poder Electoral Auténomo;

con un Jurado Nacional de Elecciones como érgano supremo

en materia electoral. El Jurado Nacional de Eecciones se :

encargaria de conocer los procedmientos electorales y la

validez o nulidod de las elecciones. Estarfa integrado por

nueve miembros, presidido por el Fiscal Supremo mds antiguo

y por un representante de cada una de las cuatro universi- :

dades peruanas, ademds de cuatro ciudadanos designados

por sorteo, entre personas propuestas por los Jurados De-

partamentales.

b) Se estdblecid el Registro Eectoral en forma técnica,
permanente y con disposiciones que tienden a garontizar :

lo autenticidad del mismo. Para elaborar el censo electoral :

se ullizé un servicio de identificacion personal y un servicio

fotogrdfico. En consecuencia, se dbandond tanto los cues- :

tionados registros elaborados por la Juntas Civiles, como el

Registro de Conscripcion Militar.

¢c) Se exigid que los partidos politicos se inscribieran en el

Registro de Partidos para obtener personeria y postular

candidatos.
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d) Se gorantizé el voto secrefo estableciendo por primera

vez en nuestra Republica el sistema de las cédulas electorales

: de iguales caracteristicas en papel, color, forma, sin distintivo

alguno, v con los nombres de los candidatos impresos para
El tercer perfodo se inicia con la reforma de 1931. EH 13 : 9 Y P P

de mayo de ese afio, el Mnistro de la Junta Nacional de ' T . .
Gobierno, Francisco Tamayo, nombrd una comisién integrada e) Se estdblecié la inscripcion y voto obligatorios para los va-

por jévenes provincianos para que elabore un anteproyecto

votar marcando Unicomente un aspa o una cruz.

rones mayores de veintiin ofios que supieran leer y escrioir.

En 1962 se promulgd una nueva Ley Hectoral, la Ley 14250,

que recoge las innovaciones de la reforma de 1931. Se

: establecen mejores garantias para los procesos electorales y

¢ para universalizar el derecho al sufragio.

¢ forazo”, el cual consistia en la sustitucion de las cédulos del

dnfora por votos falsificados, la Ley Hectoral de 1962 es-

tablecié que el escrutinio de los votos se redlizara en acto

publico e ininterrumpido sobre la mesa de sufragio. La Consti-

tucién peruona vigente recoge esta garantia electoral en su

¢ H cuarto perfodo es el contempordneo, que se inicia con la

Constitucion de 1993 hasta nuestros dics.

La Constitucion de 1993 es, en su estructura formal, un reflejo

de la elaborada por la Asamblea Constituyente en 1979. Las

Unicas novedades significativas que contiene son la inclusién

de un nuevo Copitulo en el Titulo IV referido a la Defensoria

del Pueblo y la sustitucion del Capitulo denominado “ Del Ju-

rado Nacional de Elecciones”, por ofro denominado * Del

Sistema Electoral.”

Es de advertr que el Capitulo Xl del Titulo IV, denominado

“Del Sistema Eectoral”, no tiene modificaciones sustantivas so-
bre asuntos electorales, en cambio i, respecto a la estructura
de los organismos electorales.

En efecto, el Articuo 167 de la Constitucién de 1993 que

no fiene antecedente en la Carta de 1979 dice que el

sistema electoral estd conformado por el Jurado Nacional de

Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el

: Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.  Actian con

:autonomia y montienen entre si relaciones de coordinacién, de

acuerdo a sus atribuciones.
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Como se puede apreciar, el cambio significativo es que en la
Carta de 1979 los funciones se halldoan concentradas en
el Jurado Nacional de Elecciones como érgano colegiado, en
cambio, en la Carta de 1993 el Jurado Nacional de Eleccio-
nes ha quedado como una Corte Electoral con las atribuciones

que sefiala el Arficulo 178 de la Constitucion, que entre ofras

son :

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la
recdlizacion de los procesos electorales, del referéndum y de

ofras consultas populares, asi como también la elaboracién de

los padrones electorales.

2. Montener y custodior el registro de organizaciones politi-

Cas.

3. Velar por el cumplimento de las normas de las orgonizacio-

nes politicas y por las demds disposiciones referidas a materia :

electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos, el resultado del refer-

éndum o el de ofros tipos de consulta popular, asi como :

expedir las credenciales correspondientes.

La Carta de 1993 también establece que la mdxima autori-

dad del Jurado Nacional de Elecciones es un pleno compuesto

por cinco miembros:

1. Uno de ellos es elegido en votacion secreta por la Corte
Suprema, entre sus magistrados jublados o en actividad. En

este segundo caso se le concede licencia al elegido. E rep-

resentonte de la Corte Suprema es quien preside el Jurado

Nacional de Elecciones.

2. Un segundo es elegido en votacidn secreta por la Junta
de Fiscales Supremos, entre los Fiscales Supremos jubilados o

en aclividad. En este caso, también se concede licencia dl :

elegido.

3. Ofro es elegido en votacion secreta por el Colegio de

Abogados de Lima, entre sus miembros.
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4. Uno mds se elige en votacidn secreta de los decanos
de los Facultades de Derecho de las universidades publicas,
enfre sus ex decanos.

5. Y el dltimo es elegido en votacion secreta por los deco-
nos de las Facultades de Derecho de los universidades

privadas, entre sus ex decanos.

De ofro lado, se establecid en la Carta de 1993 la Oficina
Nacional de Procesos EHectorales, ol que segun el Articulo
182 de dicha Carta le corresponde organizar todos los
procesos electorales, de referéndum y los de ofros tipos de
consulta popular, induido su presupuesto y la elaboracion y
disefio de la cédula de sufragio. Le corresponde asimismo
lo enfrega de actos y demds material necesario para los
escrutinios y la difusion de sus resultados. Brinda informacion
permanente sobre el cémputo desde el inicio del escrutinio
en las mesas de sufragio.

Por dltimo, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
tiene a su cargo la inscripcion de los nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones, y otros actos que modifican el estado
civil. Emite las constancias correspondientes. Prepara y man-
tiene actualizado el Padrén Electoral. Proporciona al Jurado
Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales la informacién necesaria para el cumplimento de
sus funciones. Mantiene el registro de identificacion de los
cludadanos y emite los documentos que acreditan su iden-
tidad.

Como bien advierte el profesor Marcial Rubio Cor-
rea en su Estudio de la Constitucién Politica de 1993, * Des-
de que el sistema electoral empezd a funcionar con sus
tres drganos, se han presentado ya varios conflictos de
competencia, lo que se debe en buena cuenta a que no
existe daridad respecto a la separacion de competencias
que antes estuvieron reunidas en una sola entidad”.

A raiz de ello se produjeron dos normas que pre-
tendion solucionar los problemas. La primera fue la Ley
26533, promulgada el 02 de octubre de 1995.

Sus principales disposiciones son las siguientes:

Reconoce dal Jurado Nacional de Elecciones,
como no podia ser de ofra manera desde el punto de
vista constitucional, la atribuciéon de resolver jurisdiccio-
nalmente en instancia definitiva los asuntos en materia
de elecciones, referéndums y ofras consultas populares,
que hayan sido resueltos en primera instancia por los

Pag 61



-

otros érganos del sistema electoral.

Ley 26533, arficulo 1.- E Jurado Nacional de Elecciones
resuelve en instoncia final y definitva el recurso que se
interponga contra las resoluciones que expidan la Oficina
Nacional de Procesos Hectorales y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, sélo en asuntos electorales, de
referéndum o de ofro tipo de consultas populares.

- Asigna ol Jurado Nacional de Elecciones, en su articulo 3,
diversas atribuciones especdificas que ya tiene en términos
genéricos en la Constitucion y que estdn referidas a los
siguientes aspectos:

a) Administrar Justicia Electoral.

b) Mantener y custodiar el Registro de Organiza
ciones politicas.

¢) Administrar a los Jurados Electorales Especiales.
d) Fiscalizar la legalidad del Padrén Electoral.

e) Velar por el cumplimiento de normas y disposi
ciones en materia electoral.

- Establece que las contiendas de competencia del Jurado
Nacional de Elecciones con cualquier otro organismo serdn
resueltas por el Tribunal Constitucional, solucion adecuada
a las normas constitucionales del caso. (Véase Estudio de
la Constitucicn Poliica de 1993, , Ponfficia Universidad
Caftdlica del Pert - Fondo Editorial, 1999, p. 381 y ss).

E profesor Rubio Correa de la Pontificia Universidad Catdlica
del Pert, también apunta que una segunda norma de solu-
cion de conflictos se presentd a propdsito de los formatos
de inscripciones. Se trata de la Ley 26591 promulgada el
17 de abril de 1996. (Rubio Correa, Marcial, Estudio de la
Constitucion Polifica de 1993, Pontficia Universidad Catdlica
del Perd - Fondo Editorial, 1999, p. 384).

Por su parte, Valentin Paniagua Corazao, con acierto puso
de relieve que “Se hon deprimido y debilitado gradual-
mente las tareas usuales del Jurado Nacional de Eecciones.
La reforma plonteada por los constituyentes de 1993 no
guarda concordancia con la Constitucion histérica del Pert;
no tiene paralelo ni precedente en el Derecho Constitucio-
nal Comparado; subvierte la racionalidad de la estructura
tradicional del Estado peruano, y no fiene justificacion a
la luz de nuestra experiencia  politico-electoral.” (Paniogua
Corazao, Valentn. Sistema Electoral. Varios Aufores. La Con-
stitucion de 1993. Andlisis y comentarios. Lima, Comision

Revista de Derecho Electoral

Andina de Juristas, 1994).

Paniagua Corazao, constitucionalista y ex Presidente de la
Republica del Pert, tombién aseverd con respecto dl sistema
electoral peruano que “No hay pais del continente que
haya adoptado una organizacién andloga a la del Pert.
En todos ellos hay un sistema institucional integrado. En la
clspide, una Corte o Tribunal que asegura la autonomia y
la unidad de criterio, tanto en la administracion como en la
justicia electoral. Desde luego que la experiencia internacio-
nal no deschucia, por si sola, una innovacion. Lo hace, sin
embargo, en el caso del Pert. La reforma introducida no ha
sido precedida de propuesta o debates que la justifiquen
o, cuando menos, la expliquen razonablemente. Es pues, en
el mejor de los casos, inconsulta, ademds de irracional”.

“ Todas las autocracias implicaron siempre un retroceso en
materia electoral. La instaurada el 5 de abril no tiene
porque ser una excepcién. No puede serlo, particularmente,
si nos atenemos al hecho de que la dacién del nuevo texto
constitucional no ha atenuado, sino por el contrario, ha
acentuado el cardcter del régmen.” (Paniagua Corazao,
Valentin, Sistema Electoral, Varios Aufores. La Constitucion
de 1993. Andiisis y comentarios. Lima, Comision Andina de
Juristas, 1994, pp. 234-235).

De ofro lado, el profesor de la Universidad de Lima y ex
Presidente del Tribunal Constitucional, Victor Garcia Toma,
en su Andlisis Sistemdtico de la Constitucion Politica de 1993
respecto al sistema electoral peruano advierte: “ Se trata
de ofra “ novedad novedosa”; ergo, dbsurda y con graves
consecuencias para el futuro del pais.” (Garcia Toma, Vic-
for, Andlisis Sistemdfico de la Constitucion Polffica de 1993,
Universidad de Lima - Fondo de Desarrollo Edlitorial, 1998,
o. 247).

A nuestro juicio, la experiencia histérica -por desgracia para
la Republica del Pert- confirmé la advertencia de Garcia
Toma.

Una vez hechas las puntudlizaciones que hemos consignado
en el apartado que precede, una nueva tarea se impone
para responder la consulta que hemos tenido el honor de
recoir y, que a juicio del lefrado que suscribe, se trata de
determinar el concepto de organismos electorales.

La respuesta a esta interrogante la encontramos en el
Diccionario Electoral publicado por el Centro de Asesoria
y Promocién Electoral, CAPEL -creado por el Instituto Inte-
ramericano de Derechos Humanos de San José de Costa
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Rica- que ol examinar el concepto sobre organismos electorales
dice:
|- Los organismos electorales son la autoridad suprema de la
lomada funcion electoral, aquella parte separada, especial-
izada y auténoma del resto del aparato estatal. Estos organ- :
ismos tienen dependencias jerdrquicas en las circunscripciones
electorales. _
I- La funcién electoral es ejercida por un complejo institucional :
que normalmente actiia con independencia respecto de las tres
ramas del poder publico. Esta organizacién electoral, debido
a su creciente autonomia orgdnica, funcional y presupuestdl, :
ha venido a erigirse en una virtuol cuarta rama del poder
publico.
La organizacién electordl presenta habitudlmente una estructu-
raciéon piramidol en cuya clspide se encuentra el Organismo
Supremo Electoral. A él se subordinan dependencias localiza-
das en los distintas divisiones administrativas del territorio estatal :
hasta llegar, finalmente, a las mesas donde deben sufragar los
ciudadanos. En su conjunto, la organizacién electoral responde
por un servicio plblico permanente de cardcter nacional; con- :
sistente en la administracion integra del proceso electoral, que
comprende tonto la preparacién, organizacion, direccién, vigi-
lancia y promocidn de los comicios, asi como la realizacién de
los escrutinios, la resolucién de las recdomaciones y la dedaro-
cion oficial de la eleccién.” (Véase Diccionario Electoral, Cen-
tro Interamericano de Asesoria y Promocion EHectoral, Programa :
especializado del Istituto Inferamericano de Derechos Humanos,
CAPEL - Costa Rica, 10989, pdgina 502). :

Después del andlisis redlizado en las pdginas anteriores, serd
conveniente que a modo de recapitulacion, intentemos establ-
ecer algunas conclusiones: f
Primera.- Desde que el sistema electoral empezd a funcionar
con sus tres drganos, varios conflictos de competencia se han
presentado. Lo que se debe, en buena cuento, a que no existe :
daridad respecto a la separacion de competencias que ontes
estuvieron reunidas en una sola entidad.
Segunda.- La reforma planteada por los constituyentes de 1993
no guarda concordancia con la Constitucion histérica del Perd,
subvierte la racionalidad de la estructura tradicional del Estado
peruano, y no tiene justificacién a la luz de nuestra experiencia :
politico-electoral. :
Tercera.- Una Corte o Tribunal asegura la autonomia y la uni- :
dad de criterio  en la administracion y en la justicia electoral.

Cuarta.- La experiencia histdrica confimd, por desgracia para
la Republica del Pert, que no ha sido conveniente la estructura :
electoral con tres organismos electorales auténomos que Victor :

“

Garcia Toma denomind “ novedad novedosa; ergo, dosurda vy
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con graves consecuencias para el futuro del pais”™.

© Quinta.- La orgonizacién electoral presenta habitualmente una

estructuracién de forma piramidal a cuya clspide, que es el
organismo supremo  electoral, se subordinan dependencias
suyas, localizadas en las distintas divisiones administrativas del
territorio estatal para legar finclmente a las mesas donde

© deben sufragar los ciudadanos. En su conjunto, la orga-

nizacion electoral responde por un servicio publico perman-
ente, de cardcter nacional, consistente en la administracion
integra del proceso electoral y que comprende tanto la
preparacién, organizacion, direccién, vigilancia y promocion
de los comicios, asi como la redlizacién de los escrutinios, la

: resolucién de las reclamaciones y la dedaracion oficial de

la eleccion.

Todos los razonamientos anteriores conducen, a juicio del
letrado que suscrioe, a la conclusién de que el Jurado No-
cional de Elecciones debe ser el organismo supremo en la
estructura del Estado en materia electoral, y que seria onti
técnico otorgar autonomia constitucional a los  organismos
que van a ejercer las sub funciones electorales.

Tal es mi dictomen que someto a cuclquier ofro mejor fun-
dado.

) |

Doctor Jorge Power Manchego-Mufioz

Licenciado en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid,

Espafia.

Doctor en Derecho por la Universidad de Valencia, Espafia, con la
calificacion de sobresaliente.

: Profesor universitario y autor de publicaciones y articulos en dere-

cho constitucional.
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El Instituto Internacional para la Democracia y la Ayuda Electoral (IDEA Internacional) es una organizacién interguber-
namental que apoya en todo el mundo a las democracias sostenibles. Elaboran interesantes proyectos como el ACE y el

BRIDGE, sobre los cuales gentilmente Kristen Sample y Virginia Beramendi Heine nos absolvieron varias preguntas.

JQué significa IDEA y cudl es su objefivo o mision?

Es el International Institute for Democracy and Hectoral As-
sistance, o International IDEA por sus siglas en inglés. IDEA es
una organizacién internacional e intergubernamental con 24
Estados miembros, entre ellos el Pertd. Fue fundada en 1995
y su sede central se encuentra en Estocolmo. Nuestros Estados
miemoros nos han encomendado el mondato de fortalecer
los instituciones y los procesos democrdticos. Las dreas de
experticia de IDEA International son procesos de construccion
constitucional, procesos electorales, partidos politicos, democ-
racia y género, y diagndsticos de la democracia. H Instituto Kristen Sample
ofrece:

* Recursos de conocimientos, en la forma de redes de ex
pertos, bases de datos, manuales y sitios web.

* Propuestas de politica para suscitar el debate y la
accién sobre la democracia.

* Asistencia en reforma democrdtica en respuesta a

solicitudes nacionales especificas.

JCudl es el criterio para que IDEA abra oficinas en un pais y
cudntas y en qué lugares tiene oficinas a la fecha?

DEA es una organizacién relativamente pequefia con menos

de 100 empleados en todo el mundo. Nuestra Oficina Re-
gional para Latinoamérica se encuentra en San José, Costa
Rica. Nuestra oficina en Lima sirve como sede para nuestras
operaciones en los paises andinos. Ademds tenemos pro-
gramas nacionales en México, Ecuador y Bolivia. Como somos
una organizacién relativamente joven y pequefia, estamos ob-

ligados a ser alfomente eficientes y estratégicos en nuestras
operaciones. La decision de trabajar en un pais se toma
sélo después de que hemos levado a cabo un diagndstico
con los actores locales y determinado que nuestra presencia
puede constituir un oporte significativo particularmente en el

drea de la reforma democrdtica.
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JCudl es el publico objetivo de IDEA? ;£ ciudadano adulfo, o
también va dirigido a la nifiez? :

IDEA se relaciona con mdltiples grupos objetivo. Dentro de un
palis nuestro grupo objetivo principal son los decisores politicos.
Nuestras actividades en el dmbito de la reforma democrdtica :
sdlo son fructiferas en la medida en que resulten dtles para
los actores locales. En este sentido, es absolutamente crucial :
que nuestras actividades sean planificadas y llevadas a cabo
con lideres politicos y de la sociedad civil. Por ejemplo, hace
poco conduimos una publicacion que no sdlo era un proyecto :

de investigacién sobre partidos politicos, sno mas bien un
proceso de investigacion con partidos politicos. La distincién
es importante y es algo que hace diferente a IDEA.
Ademds de nuestro trabajo con actores politicos locales, tom-
bién buscamos proporcionar andlisis y herramientas a ofros
actores internacionales, a saber, organizaciones multilaterales,

donantes bilaterales, ONGs, asi como nuestros Estados miem-
bros. :

;Como mide a la fecha el éxito de la gestién de IDEA?

La construccion de la democracia es un emprendimiento com-
plejo que no se presta a la medicion fdaci, ni el combio se
atribuye fdcimente a olgin actor particular.

Fuera de eso, nuestros objetivos y metas se definen en cada
pais en consulla con los actores locales. Yo diria que IDEA :
ha sido particulormente exitosa en ayudar a posicionar cier-
tos temas en la agenda internacional. Puedo mencionar dos
ejemplos de cuestiones promovidas por IDEA. La financiacion :
de la poltica es una de elos. Esta es un drea en que

IDEA ha trabajado mucho en la region medionte investigacion, :
asistencia técnica y concienciacion general. Ofra es la par- :
ticipacion politica de la mujer, particularmente en la relacién :
entre la participacion de las mujeres y el sistema electoral. La
participacion poliica de la mujer estd aumentondo -aunque
lentamente, en la mayoria de paises- y nuestra investigacion
muestra que un pais puede acelerar la tendencia mediante :
procesos de reforma electoral cuidadosamente considerados.
Ademds de nuestro trabajo en investigacion y andlisis, DEA :
tiene tombién considerable experiencia en fadilitar procesos de
didlogo interpartidario. En el Pert, esta experiencia se enfocd :
en nuestro trabajo con Transparencia dl faclitor el acceso a
experiencios internacionales y espacios de debate dirigidos a :
la creacién de la primera Ley de Partidos Polificos del pars, :
que fue finalmente promulgada en octubre del 2003. Auncue :
perfeccionable, esta ley tiene dlgunas fortalezas importantes :

y es reconocida como un paso en la direccién correcta hacia
el fortalecimiento del sistema de partidos del Pert.
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- iDe que se ftrata el Programa ACE?

ACE es una red de informacién electoral que proporciona
informacion detallada y fidedigna en elecciones. También
promueve contactos entre profesionales electorales y ofrece
servicios para el desarrollo institucional. Para mds informacion
sobre los distintos servicios se puede visitar la pdgina web:

http:/laceproject.orglindex-es?set_language=es

-(Qué obstdculos se encontraron en la elaboracion del
proyecto?

Virginia Beramendi Heine

ACE aspira a tener un alcance tonto global como regional,
lo cual es un doble desafio. Por un lado se pretende lograr
que los materiales y actividades sean de utlidad y relevan-
cia para las distintas regiones del mundo y por ofro lado
se busca captar las buenas prdcticas (que surgen de los
regiones) a nivel global para asi producir conocimiento com-
parado que sirva para enriquecer las experiencias region-
dles y mejorar los procesos electorales y la democracia en
estos paises. Otros desafios que merecen ser seficlados son
la dificulfad de mantener actualizada una contidad tan con-
siderable de informacién, el consequir financiomiento para la
traduccién de los materiales y la diseminaciédn o promocion
del material para que llegue a todos los grupos para los
cuales fue pensado el programa.

- De la definicion del Programa ACE se da a entender que
no va dirigido a todas las personas sino solomente a profe-
sionales y a instituciones relacionadas con la materia jese es
el objetivo o puede hablarse también de copacitacién a la
ciudadania en general?

ACE estd pensado para todos los actores del proceso elec-
toral entre los cuales cabe mencionar a los administradores
electorales, partidos politicos, parlamentarios, medios de co-
municacién, organizaciones de la sociedad civil, gobierno,
instituciones del estado y observadores electorales.

-;Cudl es el margen de accién del proyecto a nivel latino-
americano?

A nivel de Latinoamérica se busca establecer dos socios
regionales cuyo rol principal serd el de impulsar iniciativas de
vinculacion (estdblecimiento de redes), investigacion y desar-
rolo de copacidades.
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- H Proyecto ACE esta manejado por siete socios :

Electoral para el Sur de Africa, Instituto Federal Hectoral
- México, Fundaciéon Internacional para Sistemas Electorales
(FES), Institufo Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (nternational IDEA), Programa de Naciones Unidas
para el Desarrolo (UNDP), y el Departamento de Asuntos

Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas (UNDESA).

¢Es una lista cerrada o pueden incluirse nuevos miembros?;Qué :

requisitos necesitaria?

En esta etopa del proyecto se busca incrementar el ndmero :

de socios regionales a aproximadamente unos diez.

- El Programa AceProject.org fue nominado como °“El gran
innovador, a nivel mundial, en politica e internet del 2006”.
A la fecha como puede usted evaluar las resulfados del

proyecto?

Esta nominacién se le ha dado ol proyecto por su conceptu- :
dlizacién y disefio. En cuanto a la puesta en funcionamiento se :
puede decir que es un trabajo en construccidn, cuyo impacto

podrd ser evaluado mds adelante.

- iEn qué consiste el Proyecto Bridge?

BRIDGE es un curso innovador en materia de gestién electoral
que apunta a desarrollar las capacidades, el conocimiento
y la autoconfionza de los participantes, asi como fomentar la
formacion de redes y el intercambio de experienciaos a nivel :

nacional, regional e internacional.

- JQué enfidades son responsables de su elaboracién?

BRIDGE fue concebido y desarrollado por IDEA Internacional, la
Division Electoral de las Naciones Unidas y la Comision Electoral

Australiona.

- sPara acceder al curso de facilitadores Bridge hay que

cumplir algin requisito?

Los participontes deben ser personas con conocimiento elec- :
toral y seleccionados en base a su comprobada experiencia
como formadores y por su capacidad multiplicadora. Ademés
deben ser personas que sean cercanas al espiritu  generdl

de la formacion BRDGE, que es una metodologia para
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adultos, participativa, basada en el frabajo de grupos y que
favorece espacios para el intercombio de experiencias, en

los que se promueve un énimo constructivo, en un ambiente
profesional, pero también informal.

- Del 06 al 10 de noviembre del 2006 hubo en Bolivia un
curso para formar facilifadotes Bridge, s;cudl es el criterio
para escoger al pais donde capacitardn; existen posibili
dades de que se dicte en el Peri?

El curso de formacidén de faciitadores que tuvo lugar en

Bolivia se orgonizé con el apoyo de la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional, que ofrecié el centro de for-
macién que tiene en Santa Cruz. Dos cursos de formacion de

faciitadores se estén programando con el Jurado Nacional
Electoral del Peri para que tengan lugor en el mes de
mayo.

- Cudntos facilifadores Bridge existen a la fecha?

A la fecha existen aproximadamente unos 80 facilitadores a
nivel global.

- ;JQué etapas o pasos involucra el proceso de acrediitacién
como facilitador certificado BRIDGE?

El proceso de acreditacion requiere dos pasos. E primero es
el de poarticipar en un curso de formacién de facilitadores.
Completando este paso el participante estd semi-acreditado.
El segundo paso es el de levar a cabo o fadilitar olgin
curso BRIDGE bajo la guia de un facilitador experimentado.

- ¢Existe algln proyecto similar a la fecha?

A nivel nacional existen varios cursos de capacitacion en
materia electoral. Sin embargo, son muy pocos los proyectos
con alcance internacional como BRDGE vy los que existen son
impartidos por universidades.

- ;Cémo evaluaria el éxito del proyecto?

Dada lo gran demanda por cursos BRDGE y la evaluacion
positiva de los participantes de la mayoria de los cursos,
podemos decir que BRDGE ha demostrado ser una her-
romienta de gran utlidad. Sin embargo, el desafio sequird
estando en probar que las mejoras en el tralbajo de quienes
participaron se debe mds que nada a estos cursos, o al
menos en parte, y no a otros factores.
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