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RESUMEN EJECUTIVO

El 20 de abril de 2008, la ciudadania paraguaya acudio a las urnas para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica, 45 senadores titulares y 30 senadores suplentes, 80 diputados
titulares y 80 diputados suplentes, 18 parlamentarios titulares del MERCOSUR y 8 suplentes, 17
gobernadores y miembros de las 17 juntas departamentales.

En respuesta a una invitacion del Gobierno de Paraguay, la OEA desplegd una Mision de
Observacion Electoral (MOE/OEA) compuesta por 48 observadores de 15 nacionalidades de las
Américas, Europa y Asia. La MOE/OEA tuvo presencia en 13 departamentos del pais y el Distrito
Capital. Se instald el 1° de abril y observé las distintas etapas del proceso electoral, incluyendo la
proclamacion de los candidatos. La MOE/OEA recibid contribuciones de los gobiernos de Brasil,
Canada, Corea del Sur y Estados Unidos de América.

Esta eleccion no se preveia facil debido a la desconfianza que se percibia en el ambiente
preelectoral. A pesar de ello, los actores politicos y sociales del pais respondieron de manera
comprometida y responsable. La autoridad electoral actud frente a las preocupaciones expresadas
tanto por la MOE/OEA como por los partidos politicos. Asimismo, la ciudadania salié masivamente a
votar en un clima de tranquilidad. Una vez hechos publicos los resultados preliminares, los
vencedores asumieron su triunfo con calma y los perdedores su derrota con responsabilidad.

El principal problema que marcé este proceso electoral fue la falta de confianza de la
ciudadania y de las organizaciones politicas en las autoridades electorales. Esta situacion fue el
resultado de la ausencia de una actuacion colegiada por parte de los integrantes del Tribunal Superior
de Justicia Electoral (TSJE). Sin embargo, la MOE/OEA confirmé que la mayoria de las
resoluciones fueron firmadas por sus tres miembros y, por consiguiente, la legalidad de las acciones
del TSJE no estuvo en juego. No obstante, la percepcion de un conflicto constante entre los
magistrados afect6 la credibilidad de sus decisiones.

El cuestionamiento a la autoridad electoral, sumado a la polarizacion del escenario politico,
revel6 como urgente la necesidad de generar confianza en el proceso democratico paraguayo. La
MOE/OEA contribuyé a restablecer la confianza mediante la facilitacion del didlogo entre los
principales actores politico-electorales.

Otro elemento que gener6 desconfianza en los partidos politicos fue el proceso de
Trasmision Rapida de Resultados Electorales Preliminares (TREP). A pesar de este recelo inicial, no
hubo cuestionamientos el dia de la eleccion.

Fernando Lugo y Luis Federico Franco de la Alianza Patridtica para el Cambio (APC)
ganaron la presidencia y la vicepresidencia con 766.502 votos — 40.9% - . Blanca Ovelar de la
Asociacion Nacional Republicana (ANR) obtuvo 573.995 - 30.6% - y Lino Oviedo del Partido
Uni6n Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE) 411.034 — 21.9% - .

La Camara de Senadores quedd conformada por 15 miembros de la ANR, 14 del Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA), 9 del UNACE, 4 de Patria Querida, 1 del Partido Pais Solidario, 1
de TEKOYOYAy 1 del Partido Democratico Progresista. Los curules de la Camara de Diputados se
distribuyeron entre 30 representantes de la ANR, 27 del PLRA, 15 del UNACE, 3 de Patria Querida,



2 de Alianza para el Cambio, 1 de TEKOYOYA, 1 del Partido Democratico Progresista y 1 de la
Alianza Departamental Boqueron.

La eleccion se desarroll6 de manera normal y en un ambiente festivo. Mas de 5.000
observadores nacionales se desplegaron por todo el pais, cubriendo mas de un tercio de las mesas de
votacion. La participacion logré un nivel historico, alcanzando el 66%. En efecto, mas de un millon
ochocientas mil (1.800.000) personas acudieron a las urnas. Con su voto, fueron los ciudadanos
quienes derrotaron la desconfianza y le devolvieron credibilidad al proceso electoral.



CAPITULO I: INTRODUCCION

A. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS (MOES/OEA)

Las Misiones de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(MOEsS/OEA) se han convertido en un instrumento esencial para la promocién y defensa de la
Democracia en el continente. Las MOEs promueven el poder elegir y ser electo de manera
incluyente, libre y transparente, y que la voluntad popular expresada por los ciudadanos en las urnas
se respete.

Las MOEs promueven el reconocimiento positivo de los derechos politicos de los
ciudadanos, en especial el ejercicio del sufragio como la expresion legitima de todo ciudadano de
poder elegir y el derecho a ser elegido de manera incluyente y libre, respetando el secreto de la
voluntad popular. Por otro lado, la presencia de una Mision de Observacion de la OEA (MOE/OEA)
representa la solidaridad y el apoyo de la Comunidad Interamericana en los esfuerzos que las
instituciones democréaticas de los Estados emprenden en la organizacién y administracion de sus
propios procesos electorales.

Desde 1962, la OEA ha observado mas de 140 procesos electorales en el Hemisferio, aunque
el mayor desarrollo de estas iniciativas ha ocurrido en los Gltimos 15 afios. En estos afios, la OEA ha
observado una gran diversidad de elecciones a pedido de sus Estados miembros, incluyendo
elecciones generales, presidenciales, parlamentarias, municipales, consultas populares, referéndum,
procesos de recoleccion y validacion de firmas, hasta elecciones primarias e internas de los partidos
politicos.

Con respecto a la Republica del Paraguay, la OEA acompafié las elecciones generales y
departamentales convocadas por el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) el dia 20 de agosto
de 2007, mediante la Resolucion 55/2007. EI 20 de abril de 2008, la ciudadania eligié un Presidente y
un Vicepresidente de la Republica, 45 senadores titulares y 30 senadores suplentes, 80 diputados
titulares y 80 diputados suplentes, 18 parlamentarios titulares del MERCOSUR vy 8 suplentes y 17
gobernadores y miembros de las 17 juntas departamentales.

En noviembre de 2007, el Gobierno de Paraguay invité a la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) a desplegar una mision de observacion electoral para los comicios del 20 de abril
de 2008. El Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, atendié la solicitud, cursando
instrucciones al Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral para que inicie los
preparativos necesarios para asegurar el financiamiento y la presencia de la misién. Asimismo,
nombré a la ex-canciller colombiana Maria Emma Mejia como Jefa de Misién.

La Organizacion de los Estados Americanos tiene una larga historia de observacion de
comicios en Paraguay. Desde 1990, la OEA ha observado cinco procesos electorales en el pais —
elecciones municipales de 1991, asamblea constituyente en 1992, elecciones generales de 1993 y
1998 y elecciones para vicepresidente del 2000 —. A ellos se agrega la observacion de la eleccion
interna de la Asociacion Nacional Republicana (ANR) para seleccionar la formula presidencial de
2008.



B. OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA MISION

El objetivo general de las MOES/OEA es verificar que el proceso observado se cumpla de acuerdo a
normas y estandares internacionales de legitimidad y transparencia, para asegurar asi la integridad,
imparcialidad y confiabilidad del proceso electoral. Especificamente, las metas incluyeron:

e Evaluar el desarrollo del proceso electoral en el marco de las normas y principios
reconocidos internacionalmente para elecciones legitimas y transparentes.

o Verificar el cumplimiento de las leyes nacionales y las normas de las elecciones generales en
Paraguay.

e Colaborar con las autoridades nacionales y la ciudadania paraguaya en general, para
promover la integridad, imparcialidad, transparencia y credibilidad en el proceso electoral de
Paraguay.

e Establecer una presencia internacional significativa, profesional y competente para contribuir
a generar confianza publica en el proceso electoral y disuadir intentos de manipular o alterar
la voluntad popular.

e Formular recomendaciones que contribuyan a perfeccionar y mejorar el sistema y el proceso
electoral paraguayo.

e Dar seguimiento a las recomendaciones hechas en anteriores misiones de observacion
electoral.

En cumplimiento del Articulo 24 de la Carta Democratica Interamericana y de la Declaracion
de Principios de Observacion Electoral Internacional, la Organizacion suscribi6 con las autoridades
electorales paraguayas el acuerdo sobre el procedimiento de observacion de las elecciones v,
separadamente, con las autoridades gubernamentales, el acuerdo relativo a los privilegios e
inmunidades de los observadores. Dichos acuerdos facilitaron la tarea de la MOE/OEA y permitieron
a sus integrantes hacer un analisis de todos los aspectos técnicos y politicos de la organizacién de las
elecciones, y del desarrollo de las actividades de quienes participaron en este proceso. En el anexo B,
se encuentran, respectivamente, el Acuerdo entre el Tribunal Superior de Justicia Electoral y la
Republica del Paraguay y la Secretaria General de la OEA sobre el Procedimiento de Observacion y
el Acuerdo entre la Secretaria General de la OEA y el Gobierno de la RepUblica del Paraguay relativo
a los Privilegios e Inmunidades de los Observadores.

La MOE/OEA cont6 con 45 observadores de 15 nacionalidades de las Américas, Europa y
Asia. (Ver listado de observadores en Anexo C.) El grupo base estuvo compuesto por un analista de
partidos politicos, expertos juridicos y técnico-electorales, un asesor de indicadores electorales, un
especialista en comunicaciones, un encargado de logistica, un experto en estadistica y cinco
coordinadores regionales. Un experto en denuncias tramitd ante las autoridades pertinentes las
quejas que se oficializaron ante la MOE/OEA. La MOE/OEA contd con el apoyo de la
Representacion de la OEA en Paraguay y de un especialista de partidos politicos del Departamento
de Sostenibilidad Democratica y Misiones Especiales para el analisis de los partidos politicos.



Ademas, la MOE/OEA abrio cinco oficinas regionales desde las cuales desplego
observadores que estuvieron presentes en 13 departamentos del pais y el Distrito Capital:

Asuncion: Distrito Capital, Asuncion, Central, Cordillera
Caaguaz(: Caaguazl, Guaira y Caazapa

Itapda: Itapta, Misiones y Neembecu

Alto Parana: Alto Parana y Canindeyu

San Pedro: San Pedro, Concepcién y Amambay

La MOE/OEA se instal6 en el pais el 1° de abril de 2008, luego de una misién preliminar
realizada por la Jefa de Mision, el Subjefe y sus asesores en el mes de marzo. Durante su estadia en el
pais, la Mision observo las distintas etapas del proceso electoral, incluyendo la proclamacién de los
candidatos.

El presente informe da cuenta del sistema politico-electoral en su primera parte y de las
actividades de la MOE/OEA en las etapas preelectoral, electoral y postelectoral en su segunda parte.
Finaliza con las conclusiones de la MOE/OEA y las recomendaciones efectuadas a las autoridades
electorales, las organizaciones politicas y el gobierno.

CAPITULO II: SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL
A. SISTEMA POLITICO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Paraguay es una Republica de caracter presidencialista, cuya norma fundamental es la
Constitucion, sancionada y promulgada por la Convencién Nacional Constituyente, el 20 de junio de
1992. El Estado paraguayo estd organizado en tres poderes independientes: legislativo, ejecutivo y
judicial.

1. Poder Ejecutivo

El Presidente de la Republica es elegido por sufragio universal y directo por un periodo de
cinco afios, a contar desde el 15 de agosto siguiente a las elecciones. En caso de impedimento o
ausencia temporal del Presidente, o de que éste renuncie a su cargo, el Vicepresidente asumiria sus
funciones.

2. Poder Legislativo

El Poder Legislativo esta representado por la Camara de Senadores, constituida por 45
miembros y la Camara de Diputados, con 80 miembros. Las elecciones legislativas se realizan junto
con las elecciones presidenciales y los miembros del Congreso son elegidos a través de un sistema
representativo proporcional. Los Diputados son elegidos por departamento mientras que los
Senadores por circunscripcion nacional. Senadores y Diputados ejercen sus funciones por cinco afios.

3. Poder Judicial

El poder judicial es ejercido por la Corte Suprema de Justicia, compuesta por nueve
miembros, y los Tribunales y Juzgados que establezca la ley. La Corte Suprema de Justicia es la



méaxima autoridad, asentada en la capital de la Republica. Se organiza en salas, de las cuales una sera
constitucional. Las sentencias que dicte la Corte Suprema de Justicia son inapelables.

4. Partidos Politicos

Hasta las elecciones de 2008, el sistema de partidos de Paraguay se caracterizd por su
condicién multipartidista con la prevalencia de un partido hegemoénico. La Asociacion Nacional
Republicana (ANR), conocida como el Partido Colorado, se mantuvo en el poder durante 62 afos.
De las dos millones ochocientas mil (2.800.000) personas inscriptas en el padrén electoral,
aproximadamente un millén (1.000.000) pertenece al Partido Colorado. Otros partidos son: el
Partido Liberal Radical Auténtico, Patria Querida, la Unioén de Ciudadanos Eticos, Encuentro
Nacional y Pais Solidario. Numerosos movimientos, como TEKOYQOYA, participaron también en
estos comicios. Cabe aclarar que la ley electoral permite la organizacion de alianzas.

B. AUTORIDAD ELECTORAL

La Constitucién Nacional establece que la justicia electoral es parte del Poder Judicial y de
acuerdo con el Art. 5 de la Ley 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral, el Tribunal Superior de
Justicia Electoral (TSJE) es la autoridad suprema en materia electoral y contra sus resoluciones sélo
cabe la accion de inconstitucionalidad.

En este sentido, el TSJE debe convocar, juzgar, organizar, dirigir, supervisar y vigilar los
actos y las cuestiones derivadas de elecciones generales, departamentales y municipales, asi como los
derechos y los titulos de quienes resulten elegidos. Son igualmente de su competencia las cuestiones
provenientes de todo tipo de consulta popular, como también lo relativo a las elecciones y al
funcionamiento de los partidos, movimientos politicos y alianzas electorales.

El TSJE es también responsable por la direccion y fiscalizacion del registro electoral y la
administracion de los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién para fines
electorales. Se ocupa, ademas, de funciones vinculadas a las elecciones como de la codireccion del
Registro Civil de las Personas y la de codireccion del Departamento de Identificaciones de la Policia
Nacional.

El Tribunal estd compuesto por tres miembros, los cuales son elegidos y removidos de
acuerdo con los procedimientos establecidos para los ministros de la Corte Suprema de Justicia. Los
magistrados electorales del TSJE, en quienes recay0 la responsabilidad de organizar estas elecciones,
fueron: el Dr. Rafael Anselmo Dendia Aguayo (Presidente), Juan Manuel Morales Soler
(Vicepresidente) y el Dr. Alberto Ramirez Zambonini (Miembro). Dentro de los deberes y
atribuciones del TSJE se encuentra la de designar a las demas autoridades administrativas que les
siguen en jerarquia para la organizacion de las elecciones. Cabe agregar que el poder electoral el
Paraguay esta descentralizado, cada departamento cuenta con su propio tribunal, conformado por tres
miembros.

C. LEGISLACION ELECTORAL
Las normas que regulan las elecciones se encuentran en la Constitucién Nacional, la Ley

635/95 (Ley que Reglamenta la Justicia Electoral), el Cédigo Electoral (Ley 834/96) y algunas otras
normas especificas. La mayoria de las normas esta concentrada en el Codigo Electoral, lo que evita



su dispersion, un fenbmeno que ocurre en otros paises de la regién. La MOE/OEA reconoce el
esfuerzo realizado por el TSJE para difundir la normatividad en una edicion debidamente actualizada
con todas sus modificaciones.

La legislacion electoral paraguaya contiene un extenso catalogo de delitos electorales, que
abarca desde el impedimento al derecho de sufragio hasta la alteracion de la fecha, lugar y hora
establecidos para el acto electoral. Esto permite disuadir conflictos en el proceso electoral, 1o que,
dado el eficaz despliegue de la fuerza publica y el rol proactivo de la Fiscalia, explica el bajo nivel de
conflictividad registrado.

Un tema no contemplado en el Codigo Electoral es el derecho de los partidos politicos a
fiscalizar todo el proceso, incluyendo los aspectos informaticos. Sin embargo, en la Ley que
reglamenta la utilizacion de urnas electrdnicas (Art. 3 de la Ley 3017/06) existe una norma aplicable
a este tema. Debido a que, por pedido de las organizaciones politicas, el TSJE aceptd utilizar la
metodologia de votacién manual para estas elecciones, en esta oportunidad los partidos dependieron
de la buena disposicion del TSJE para que sus apoderados técnicos pudieran fiscalizar el proceso de
Transmision Répida de Resultados Electorales Preliminares (TREP).

En general, el sistema juridico paraguayo estd dentro del estandar aceptable. Como lo

observo la MOE/OEA, y se describird mas adelante, el problema en Paraguay reside en la falta de
aplicacidn de la legislacion y no en la legislacion misma.

D. DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Del Paraguay Namero
Departamentos 17

Distritos 232

Zonas 33

Ciudadanos 2,861,916

atos Electorales NUmero
Locales de

Votacion 979

Mesas

Receptoras de 14,306

Voto

Miembros de 42,918

Mesas

Boletines de

Votos (Papeletas) 19,815,960
Cand_ldatos a 718

Elegir

Postulantes 10,402




Estas elecciones tuvieron lugar en el marco de un clima de polarizacién politica aguda. Las
encuestas mostraban que la ANR corria el riesgo de perder el poder. Su electorado, ademas, habia
quedado fraccionado como consecuencia de las divisiones que provocd su consulta interna para
escoger candidato presidencial. Del lado opositor, mas de 10 partidos y movimientos se congregaron
alrededor de la figura de Fernando Lugo en la Alianza Patriética para el Cambio.

CAPITULO I1I: ACTIVIDADES Y OBSERVACIONES DE LA MISION
A. ETAPA PREELECTORAL
1. Actividades de la MOE/OEA

En todo el pais, la MOE/OEA mantuvo contacto con las autoridades electorales, los partidos
politicos, numerosos candidatos, la fuerza pablica, las demas misiones de observacién nacionales e
internacionales y la sociedad civil. En Asuncion, la Jefa de Mision y los miembros del grupo base
mantuvieron una fluida comunicacién con los magistrados del TJSE, el Fiscal Electoral y los
candidatos presidenciales. Asimismo, la Jefa de Mision se desplaz6 al Alto Parana para observar el
estado de la organizacién electoral en la region. EI 12 de abril, la MOE/OEA hizo publico un
informe preelectoral que contenia las principales observaciones realizadas y algunas
recomendaciones.

Ademas, la MOE/OEA observo numerosos actos de campafia, incluyendo los cierres de los
principales partidos, tanto en Asuncién como en el interior. Los observadores asistieron también a
debates televisivos y presenciaron sesiones de capacitacién para los miembros de mesa y para los
apoderados de los partidos politicos. La MOE/OEA observo también los simulacros del TREP.

A nivel interno, la MOE/OEA organiz6 una sesion de capacitacion para sus observadores en
la cual participaron la Jefa de Misién, Maria Emma Mejia, el Director del Departamento de
Cooperacion y Observacion Electoral, Dr. Pablo Gutiérrez, el experto en indicadores electorales y el
encargado de la logistica.

2. Organizacién electoral y administrativa

Previo al despliegue de la MOE/OEA, varios sectores cuestionaron la capacidad del TSJE de
actuar como arbitro imparcial. La dimensién de esta preocupacion se ve reflejada en la decision de
los partidos politicos de solicitar al TSJE el retorno al uso de las papeletas. Recordemos que
Paraguay es un pais donde ya se habia incorporado el voto electrénico. También es necesario
destacar la controversia generada por la decisién del TSJE de conformar las mesas receptoras de
votos con 200 electores, y no con 300, como era la costumbre cuando se utilizaban las urnas
electronicas.

La MOE/OEA observé que el TSJE se mostré incapaz de actuar como un ente colegiado. Si
bien la mayoria de las resoluciones fueron suscritas por los tres magistrados, esta situacién generd un
ambiente de conflicto y desconfianza permanente. A pesar de ello, la MOE/OEA confirm6 que el
Tribunal Electoral actu6 como garante de la voluntad popular por cuanto las dificultades entre los



magistrados no impidieron el avance de los preparativos electorales conforme al cronograma
establecido.

Se puede citar como ejemplo gue, a pocos dias de la eleccion, la prensa recogié una denuncia
sobre presuntos boletines marcados encontrados en una localidad del departamento de Boquerén. Por
instrucciones de la Presidencia del Tribunal, el Director de Logistica Electoral se trasladé al lugar y
constaté que dichos boletines presentaban manchas de imprenta. Inmediatamente, se procedié a la
destruccion de los boletines manchados y al reemplazo de los mismos.

La MOE/OEA constatd que el proceso de auditoria y distribucion del material electoral se
desarrollé de conformidad con el calendario establecido, y con el comprometido control por parte de
distintos partidos politicos y sectores de la sociedad civil. También se observo que los funcionarios
encargados de la organizacion electoral y del area informatica trabajaron durante la Gltima etapa del
proceso bajo la fiscalizacién de personeros técnicos de los partidos politicos. Ademas, existié una
campafia de promocién e informacidn sobre el proceso de votacion.

No obstante, la MOE/OEA desea destacar la falta de seguridad del material electoral asi
como su precario almacenamiento. En este sentido, los boletines de votacién no estaban numerados y
tampoco tenian un icono de seguridad distintivo. Los mismos fueron almacenados en espacios con
esquemas de seguridad fragiles y en otros casos inexistentes.

La MOE/OEA dio seguimiento a los preparativos para el buen funcionamiento del TREP.
Hizo recomendaciones técnicas para controlar vulnerabilidades en su funcionamiento y superar
dificultades puntuales en su ejecucion. La Mision se dirigié a los magistrados del TSJE para
recomendar que los resultados de votacion de los candidatos a presidente fueran anunciados a partir
de un bajo porcentaje y recomendd también que los apoderados técnicos de las principales
candidaturas presidenciales estuvieran presentes dentro del area de procesamiento de los certificados
del TREP. La MOE/OEA desea resaltar que ambas sugerencias fueron acogidas por el TSJE.

La MOE/OEA confirmé que numerosas normas electorales no son aplicadas. Es el caso de
las que rigen el financiamiento pablico de los partidos politicos y el financiamiento partidario para el
proceso electoral. Segun el Art. 280 del Cdodigo Electoral, el TSJE podra en cualquier momento
exigir la presentacion de todas las informaciones referidas al manejo de fondos electorales. No
obstante, la MOE/OEA no presencié ninguna accion fiscalizadora. En el caso de la propaganda
politica, no se observd ningin mecanismo oficial de control por parte del TSJE para verificar si se
cumple con los limites que sefiala la ley para la propaganda en los medios de comunicacion.
Tampoco se presencid reaccion frente a la difusion de encuestas dias antes de las elecciones, cuando
el Art. 305 del Cédigo Electoral las permite sdlo hasta 15 dias antes.

La MOE/OEA recibio, por parte de los partidos y movimientos politicos, quejas y denuncias
relacionadas, entre otros temas, con el uso de recursos del Estado en la campafa politica, la
existencia de personas fallecidas en el padron electoral, la habilitacion indebida de electores y la
duplicacion de cédulas. También se evidencio confusion en cuanto a la posibilidad de votar de los
paraguayos residentes en el extranjero.
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3. Las campafias electorales

Las campafias electorales se desarrollaron en un contexto de polarizacion aguda que llevé a
frecuentes insultos personales y a una limitada discusién sobre los planes de gobierno. Solo en los
debates y programas televisivos los candidatos presentaron sus principales propuestas. Las
acusaciones de juego sucio abundaron e incluso se llegé a levantar el fantasma de la injerencia
extranjera.

La MOE/OEA conocid las inquietudes de distintos sectores de la sociedad acerca del
incumplimiento de las normas que contemplan los limites a los gastos de la campafia politica asi
como el tiempo de publicidad que utilizaron varios partidos politicos.

Los observadores de la OEA recibieron denuncias sobre el uso de recursos del Estado, tanto
a nivel nacional como departamental y municipal. Asimismo, la MOE/OEA conoci6 casos en los
cuales altos funcionarios del gobierno participaron en actos proselitistas. A medida que se acercaba
el dia de elecciones, los alegatos sobre coercion del voto a los funcionarios publicos y a sus familias
preocuparon a la MOE/OEA, antecedentes que fueron puestos a disposicion del TSJE y del Fiscal
Electoral.

4. Los medios de comunicacion

Los canales de televisién desarrollaron, durante un periodo aproximado de seis meses,
programas dedicados especialmente al andlisis y al debate de aspectos politico-electorales
relacionados con la realidad nacional, las internas de los principales partidos politicos, aspectos
propios de la organizacion electoral y las propuestas de las candidaturas nacionales y locales. Se
destaca como un hecho historico la numerosa realizacion de entrevistas de profundidad a los
candidatos presidenciales y el gran nimero de debates televisivos entre ellos. La MOE/OEA observo
gue los medios de comunicacion, en su mayoria, representaron de forma notoria intereses politicos
determinados y tomé nota de la cobertura desproporcionada hacia uno u otro sector politico.

El Cddigo Electoral en su Art. 305 prohibe la difusion de resultados de encuestas de opinion
15 dias antes del dia de votacion. La MOE/OEA tomd nota de la actuacion del juez electoral de la
Capital, quien ordend al diario ABC Color levantar de su edicion digital del dia de las elecciones una
informacidn que recopilaba los resultados de encuestas pasadas que sefialaban el triunfo de Fernando
Lugo.

La difusion de resultados de sondeos a boca de urna esta reglamentada en el articulo 306 del
Cadigo Electoral y alli se establece que so6lo se pueden dar a conocer los resultados una hora después
del cierre de las mesas receptoras del voto. La MOE/OEA observé que los medios de comunicacion
radiales, televisivos y escritos dieron a conocer a lo largo de la jornada comicial resultados a boca de
urna, no sefialaron los nombres de los candidatos pero buscaron la forma de darlos a entender. El
Fiscal Electoral anuncié el inicio de una investigacion al respecto.

La MOE/OEA observd acciones propagandisticas alejadas de la normativa del Cddigo
Electoral contenida en su Libro V, capitulos | y II, relacionados con la propaganda politica y la
propaganda electoral. Conforme a ella, la propaganda debe instar al fortalecimiento de la
democracia, el respeto a los derechos humanos, la educacion civica de la poblacion, la difusion de la
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plataforma electoral, planes y programas de los partidos politicos y una amplia adhesion a los valores
del sistema republicano y democratico.

La propaganda electoral estuvo marcada por descalificativos y duros ataques entre los
diversos candidatos. Todo ello, en violacion del Art. 285 del Cdodigo Electoral, que prohibe de forma
absoluta “los mensajes que contengan alusiones personales injuriosas o denigrantes hacia cualquier
ciudadano o que signifiquen ataques a la moralidad publica y las buenas costumbres”. Algunos
anuncios estuvieron dirigidos a vincular a un candidato con un grupo armado ilegal extranjero y con
gobiernos de otros paises. Esta Ultima situacion motivé el rechazo de los gobiernos de Venezuela,
Argentina, Bolivia y Brasil. Conforme al articulo 287 del Cédigo Electoral, la propaganda de los
partidos, movimientos politicos y alianzas no puede hacer alusion a otras naciones. Ademas, se pudo
observar la falta de promocidn de las propuestas de los candidatos en contienda.

La MOE/OEA tomo6 nota del informe de la empresa IBOPE sobre los excesos del tiempo
legalmente permitido para la propaganda politica en television. El informe revela que las tres
principales candidaturas presidenciales superaron el tope legal.

La MOE/OEA registré como positivo el cumplimiento de la cesion de espacios gratuitos para
las candidaturas en los diferentes diarios del pais. Canal 4, Telefuturo, también dedic6 un espacio de
cinco minutos diarios a diversos candidatos en contienda. Sin embargo, no a todos los sectores
politicos se les ofrecio la oportunidad de aprovecharlo.

B. EL DIA DE LAS ELECCIONES
1. Actividades de la MOE/OEA

La MOE/OEA observé mesas receptoras de votos en 13 departamentos del pais y registro el
comportamiento de una muestra aleatoria de mesas en tres momentos del proceso de votacion — la
apertura, la votacion hacia la 1:00 P.M. y el cierre. Ademas, los observadores se desplazaron para
visitar mesas en otros centros de votacion. La MOE/OEA estuvo presente en los centros de votacién
hasta la finalizacién del escrutinio y la comunicacion de los resultados para la computacién del
TREP.

La Jefa de Mision observé varias mesas de votacion y hacia la 1:00 p.m. dio una conferencia
de prensa para dar cuenta de lo observado hasta el momento. (Ver Anexo D) A las 4:00 p.m., acudi6
al TSJE para observar la puesta en cero del sistema de computacién del TREP (inicializacion de la
base de datos). El dia 21, se ofreci6 otra conferencia de prensa para dar cuenta de las observaciones
registradas hasta el escrutinio y el proceso de transmision de datos del TREP. (Ver Anexo D)

2. El desarrollo de la votacion

La MOE/OEA implementd la metodologia de observacion de la OEA elaborada con el fin de
sistematizar y analizar la informacion recolectada por sus observadores. Esta metodologia se elaboro
a partir de diversos instrumentos juridicos internacionales que regulan la observacion electoral de la
OEA, como la Carta Democratica Interamericana y la Declaracion de Principios de Observacion
Electoral.



-12 -

Con base en sus tareas de observacion, la MOE/OEA concluyé que el proceso se desarrolld
de manera satisfactoria. Un elevado porcentaje (66%) de la ciudadania cumplié su deber civico de
forma ordenada. La Mision reconoce el espiritu civico de los paraguayos, y su tranquila y masiva
participacion en las elecciones.

La MOE/OEA destaca las tareas de observacion nacional que llevaron a cabo distintos
grupos de la sociedad civil, convocando a mas de 5 mil ciudadanos paraguayos. Estas iniciativas
cumplen un rol fundamental que consiste en un eficiente control ciudadano en basqueda de la
transparencia en la eleccion.

No obstante, la MOE/OEA sefiala algunos aspectos que deben ser tenidos en cuenta por la
autoridad electoral como por ejemplo el ausentismo de los miembros de mesa. Sélo el 51% de las
mesas de la muestra aleatoria observada se integré con los miembros titulares. Como los integrantes
de mesa representan a los partidos politicos, su ausentismo y, por ende, su reemplazo con suplentes
llevé a que se conformaran mesas con mayorias de uno u otro partido. También se destaca la
ausencia de credenciales para los apoderados técnicos, lo que permitia que fueran confundidos con
miembros de mesa.

En algunas de las mesas, se verificd el desconocimiento de los procedimientos por parte de
sus miembros materializado en dudas con respecto a las etapas a cumplirse. En este sentido, la
MOE/OEA sefiala que la capacitacion de los miembros de mesa resulté insuficiente. La
infraestructura utilizada, como mesas demasiado pequefias y bolsas plasticas en lugar de urnas,
tampoco ayudo a su desempefio. EI proceso de votacion fue sumamente complejo y esto llevo a que,
en algunos centros de votacion, se formaran largas colas. De hecho, el promedio de tiempo requerido
para el voto, calculado con base en la muestra aleatoria, fue de 5.87 minutos.

La MOE/OEA observo fuerte proselitismo politico en las cercanias de numerosos centros de
votacién: banderas, logos de partidos politicos y mdsica partidaria en puestos de comando de los
partidos ubicados casi a la entrada de los centros de votacion o a menos de 100 metros de ellos. En
varios centros de votacion la MOE/OEA observo la movilizacién de personas entre las filas de
votantes, asi como la presencia operadores politicos que acomparfiaban al elector a la urna a la hora de
gjercer su derecho al voto. Existieron algunos actos de intimidacion de votantes y presiones que
atentaron contra la libertad y el secreto del voto.

En cuanto al escrutinio, la MOE/OEA constatd que los miembros de la Policia Nacional
tomaron nota de los resultados de la eleccidn presidencial. Su presencia no fue disruptiva y el conteo
de votos en Paraguay es publico, pero la aparicion de uniformados en los conteos podria fomentar
temores.

C. ETAPA POSTELECTORAL
1. Actividades de la MOE
Al cierre de la votacion, la MOE/OEA mantuvo a su personal técnico en el TSJE para

observar el computo de los certificados TREP. Los coordinadores regionales permanecieron en los
juzgados electorales durante el proceso de estudio de las impugnaciones y observaron el conteo final
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de votos. Como habia sido prometido a los partidos politicos, un pequefio grupo de observadores
permanecié en el pais hasta la proclamacion del resultado final.

2. Los procesos de TREP y escrutinio final

El funcionamiento del TREP despejé cualquier duda que se hubiese podido haber sobre él.
El TSJE comenz0 a anunciar resultados parciales desde la 7:00 P.M. y, cuatro horas mas tarde, ya se
conocia el nombre del virtual ganador de la Presidencia. Los candidatos perdedores reconocieron esa
misma noche su derrota y la poblacién festejé de manera responsable sin que se registraran incidentes
de violencia.

De acuerdo con lo observado, el escrutinio final se desarrollé de manera satisfactoria. Los
observadores confirmaron que los reclamos fueron atendidos conforme a la ley. Un caso de
particular seguimiento del oficial de denuncias fue el de una magistrada del Tribunal Electoral de
ItapUa, quien estaba siendo cuestionada por apoderados del Partido Colorado y pensaba que seria
recusada. Esto efectivamente sucedié el 21 de abril y, en la medida en que el Tribunal quedd
incompleto hasta el dia 22, se retrasé el proceso de impugnaciones.

Fernando Lugo y Luis Federico Franco de la Alianza Patridtica para el Cambio (APC)
ganaron la presidencia y la vicepresidencia con 766.502 votos — 40.9% - . Blanca Ovelar de la
Asociacion Nacional Republicana (ANR) obtuvo 573.995 - 30.6% - y Lino Oviedo del Partido
Union Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE) 411.034 — 21.9% - .

La Cémara de Senadores qued6 conformada por 15 miembros de la ANR, 14 del Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA), 9 del UNACE, 4 de Patria Querida, 1 del Partido Pais Solidario, 1
de TEKOYOYAy 1 del Partido Democratico Progresista. Los curules de la Camara de Diputados se
distribuiran entre 30 representantes de la ANR, 27 del PLRA, 15 del UNACE, 3 de Patria Querida, 2
de Alianza para el Cambio, 1 de TEKOYOYA, 1 del Partido Democratico Progresista y 1 de la
Alianza Departamental Boqueron.

CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Misidn desea destacar que a pesar del buen desarrollo de la jornada electoral del 20 de
abril, existen claros desafios en materia de organizacion electoral en la Republica del Paraguay.

En caso de continuar con la préctica de votacion manual, en futuros procesos electorales, se
deben mejorar los procedimientos establecidos, la capacitacién de los miembros de mesa y la
infraestructura utilizada. Ademas, la MOE/OEA recomienda instaurar un sistema de seguridad para
los boletines y otorgar acreditaciones a los apoderados de los partidos politicos.

El TSJE cumpli6 en asegurar el buen desempefio de las elecciones, pero su imagen como
arbitro imparcial se vio afectada ante la opinion publica. Como estipula la legislacién, los tres
magistrados tienen afiliacion politica, y en el pasado estos vinculos no habian impedido la fluida
comunicacion entre ellos.
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La MOE/OEA constato que, a pesar de la desconfianza con respecto al TREP, las medidas
adicionales adoptadas por el TSJE facilitaron que la ciudadania conociera méas del 90% de los
resultados preliminares a menos de seis horas de cerrada la votacion. Dichos resultados permitieron a
los candidatos perdedores reconocer el triunfo del sefior Fernando Lugo como virtual Presidente del
Paraguay.

Debido a esto, la MOE/OEA recomienda que el TSJE desarrolle un sistema de fiscalizacion
y auditoria para que los técnicos de los partidos politicos puedan asegurar la confiabilidad y certeza
de estos datos. La MOE/OEA alienta al TSJE a realizar una modificacion al Cdodigo Electoral a
efectos de introducir una norma que disponga que los partidos politicos sean entidades fiscalizadoras
del proceso electoral en todos y cada uno de sus componentes.

Si bien Paraguay cuenta con un Cadigo Electoral que acumula la normatividad en materia de
organizacion de elecciones, la reglamentacion de éstas por parte del TSJE es, en ocasiones, poco
conocida. La MOE/OEA considera que las autoridades electorales deben mantener permanentemente
informados de sus actuaciones a los partidos politicos, los medios de comunicacion y la ciudadania
en general.

La MOE/OEA también recomienda clarificar la situacién de los votantes paraguayos en el
extranjero. El Art. 120 de la Constitucion que establece que “son electores los ciudadanos paraguayos
radicados en el territorio nacional”. Por otro lado, el Codigo Electoral establece en su Art. 89 que el
derecho de sufragio se ejerce personalmente, de manera individual, en el distrito en que el elector se
halle inscrito en el Registro Civico Permanente.

Asimismo, la MOE/OEA exhorta al TSJE a hacer cumplir la normatividad a cabalidad. En
ese sentido, el TSJE debe desarrollar mayores capacidades para la fiscalizacion del financiamiento de
los partidos politicos y para verificar el cumplimiento de los limites de la publicidad electoral en los
medios de comunicacion.

La MOE/OEA expresa su preocupacion por la emision de resultados de encuestas a boca de
urna durante la votacién. Esta practica atenta contra el voto libre y debe ser remediada. Se
recomienda a la justicia electoral adoptar una actitud méas activa en la aplicacion de la normatividad
existente.

Si bien existieron esfuerzos para capacitar, tanto a los miembros de mesa como a los
veedores de los partidos politicos, los mismos no fueron suficientes. Por tal motivo, es necesario que
se refuercen los mecanismos del TSJE para promover la participacion ciudadana en el ejercicio del
voto.

Cabe destacar el compromiso de la iniciativa de observacion nacional paraguaya bajo la
coordinacion de la alianza de ONGs denominada SAKA y la ONG Decidamos. Estos ejercicios
representaron claros ejemplos de coordinacion y cooperacién entre distintas instancias que realizan
control ciudadano en el pais.

De igual manera, la MOE/OEA reconoce la buena disposicion del TSJE para implementar las
debidas recomendaciones que la Mision realiz6 en el mejor interés de un proceso electoral justo,
libre y transparente. Para terminar, la MOE/OEA estima que la ciudadania paraguaya, las
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autoridades electorales y los candidatos estuvieron a la altura de las circunstancias y que su actuacién
responsable restablecid la confianza en el sistema electoral.
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ANEXOS
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ANEXO A: CARTAS DE INVITACION Y ACEPTACION

Misién Permanente del Paraguay
ante la Organizacidén de los Estados Americanos

Ne (22 -07MPP/OEA
Washington, 14 de noviembre de 2007

Senor Secretario General:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia y en
representacion de mi gobierno, solicitar la presencia de una Misién de
Observacion Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos con
miras a las elecciones generales y departamentales a ser llevadas a cabo el
dia 20 de abril de 2008,

Al respecto, considera el Tribunal Superior de Justicia Electoral la
necesidad de contar con la presencia de la Mision de Observacion Electoral de
la OEA como minimo con dos meses de antelacién a los comicios, con la
finalidad de colaborar con los mecanismos técnicos electorales que se ejecutan
para ese objetivo.

Asimismo, quiero reiterar a Vuestra Excelencia nuestro
reconocimiento a la labor que viene cumpiimendo la OEA en la esfera del
fortalecimiento de la democracia en los pafses del hemisferio, y en ese senfido
depositar una vez méas la confianza de mi pais en el mecanismo de
observacion ectoral, gue ha sido sumamente provechoso desde la instauracion
del régimen democratico en el Paraguay.

Hago propicia la ocasién para saludar a Vuestra Excelencia con mi
mas distinguida consideracién y estima.

Embajam Maria Caceres

Representante Permanente del Paraguay ante [a OEA

A Su Excelencia

Embajador José Miguel Inzulza
Secretario General

Organizacion de Estados Americanos
Washington, DC
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Organizacion de los Estados Americanos
Organizacao dos Estados Americanos
Organisation des Etats américains
Organization of American States

27 de diciembre de 2007

Excelencia:

Tengo €l agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia para acusar recibo de la atenta nota
con fecha de 14 de noviembre de 2007 a través de la cual el gobierno y las autoridades
electorales de la Repiblica del Paraguay solicitan el envio de una Misién de Observacién
Electora] de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA) para observar las
elecciones generales del préximo 20 de abril de 2008.

Sobre el particular, me complace manifestar a Vuestra Excelencia que la Secretarfa
General acoge con beneplécito la invitacién y anticipa su disposicién favorable para
organizar la Misién solicitada con el fin de observar las diversas etapas del proceso
electoral. Siendo igualmente oportumo aprovecho sefialar que de conformidad con las
disposiciones vigentes, el envio de dicha Misién estd condicionado a la obtencién de
recursos externos para su financiamiento.

Hago propicia la ocasién para agradecer la confianza de las Instituciones Democraticas
del Paraguay al trabajo que adelanta la OEA encaminado al fortalecimiento de la
democracia hemisférica, y para expresar a Vuestra Excelencia el testimonio de mi mads
alta y distinguida consideracion.

~= g
Secretario General

Excelentisimo sefior

Embajador Manuel Maria Céceres

Representante Permanente del Paraguay ante la OEA
Su Despacho.-
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ANEXO B: ACUERDOS

ACUERDO
ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY
RELATIVO
A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DE LAS
ELECCIONES GENERALES Y DEPARTAMENTALES: PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE, SENADORES, DIPUTADOS, PARLAMENTARIOS DEL
MERCOSUR, GOBERNADORES Y MIEMBROS DE JUNTAS DEPARTAMENTALES
DEL 20 DE ABRIL 2008
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ACUERDO
ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY

RELATIVO

A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DE LAS
ELECCIONES GENERALES Y DEPARTAMENTALES: PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE, SENADORES, DIPUTADOS, PARLAMENTARIOS DEL
MERCOSUR, GOBERNADORES Y MIEMBROS DE JUNTAS DEPARTAMENTALES
DEL 20 DE ABRIL 2008

Las Partes de este Acuerdo, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierno de la Republica de Paraguay (en adelante el
Gobierno),

CONSIDERANDO:

Que el Gobiemno por medio de una comunicacién dirigida al Secretario General de la
OEA, con fecha 09 de diciembre de 2007 solicito la asistencia de una Misién de Observacién
Electoral de la OEA para las elecciones de Presidente y Vicepresidente, Senadores,
Diputados, Parlamentarios del MERCOSUR, Gobernadores y Miembros de Juntas
Departamentales;

Que mediante nota del 11 de diciembre de 2007, la SG/OEA acepté la invitacién y ha
conformado un Grupo de Observadores de la OEA para realizar una Misién de Observacion
Electoral en Paraguay con motivo de las elecciones de Presidente y Vicepresidente,
Senadores, Diputados, Parlamentarios del MERCOSUR, Gobernadores y Miembros de
Juntas Departamentales del 20 de abril de 2008;

Que el Grupo de Observadores de la OEA esta integrado por funcionarios de la SG/OEA
y observadores internacionales contratados por la SG/OEA para participar en la Misién;

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone: “la Organizacion de los Estados
Americanos gozard en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones y la realizacion
de sus propdsitos™; y

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la Secretaria General de la
OEA, a su personal y a sus bienes en la Republica de Paraguay, ademas de lo previsto en la Carta
de la OEA, estian establecidos en el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA,
ratificado por el Gobierno el 08 de mayo de 1974 y cuyo instrumento de adhesién fue depositado
por el Gobierno el 17 de junio de 1974;
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ACUERDAN LO SIGUIENTE:

CAPITULOT

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERYADORES DE LA OEA

ARTICULO

Los privilegios e inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA para las elecciones
de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y miembros de juntas administradoras locales
del 28 de octubre de 2007 de la Repiblica de Paraguay seran aquellos que se otorgan a la OEA, a
los Organos de la OEA, al personal y bienes de los mismos, conforme a lo dispuesto en los
articulos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la QEA, cuyo instrumento de ratificacion fue
depositado por el Gobierno el 13 de diciembre de 1951.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de la OEA en cualquier lugar del
territorio de la Republica de Paraguay y en poder de cualquier persona en que se encuentren,
gozarin de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcién de los casos particulares
€n que se renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de
inmunidad no tendra el efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medida de ejecucion.

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Observadores de la OEA seran inviolables. Asimismo,
sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la Republica de Paraguay y en poder de
cualquier persona en que se encuentren, gozarin de inmunidad contra allanamiento, requisicion,
confiscacion, expropiacion y contra toda otra forma de intervencion, ya sea de carécter ejecutivo,
administrativo, judicial o legislativo. Dichos locales no podran ser usados como lugar de asilo
por personas que traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de una orden judicial emanada
de un tribunal competente de la Repiblica de Paraguay, o que estén requeridas por el Gobierno, o
traten de sustraerse a una citacion judicial.

ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Observadores de la OEA y todos los documentos que le
pertenezcan o que se hallen en su posesion, serdn inviolables dondequiera que se encuentren.

ARTICULO 5
El Grupo de Observadores de la OEA estara: a) exento del pago de todo tributo interno
entendiéndose, sin embargo, que no podrén reclamar exencién alguna por concepto de tributos

que de hecho constituyan una remuneracion por servicios piiblicos; b) exentos del pago de toda
tributacién aduanera, y de prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que

-2
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importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se
importen libres de derechos, solo se venderin en el pais conforme a las condiciones que se
acuerden con el Gobierno; y c) exento de afectacion por ordenanzas fiscales, reglamentos o
moratorias de cualquier naturaleza. Ademas podran tener divisas corrientes de cualquier clase,
llevar sus cuentas en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas,

CAPITULO I
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OFA
ARTICULO 6

Seran miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelante los Observadores)
aquellas personas que hayan sido debidamente designadas y acreditadas ante el Tribunal Supremo
de Justicia Electoral (en adelante el TSIE) de la Republica de Paraguay y por el Secretario
General de la OEA.

ARTICULO 7

Los Observadores gozarin durante el periodo en que ejerzan sus funciones y durante sus
viajes de ida y regreso a la Republica de Paraguay de los privilegios e inmunidades siguientes:

a) Inmunidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados vy expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en el desempeiio de sus funciones;

b) Inviolabilidad de todo papel y documento;

€) El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, teléfono, via
satélite u otros medios y recibir documentos y correspondencia por mensajeros o
en valijas selladas, gozando al efecto’ de los mismos privilegios e inmunidades
que los concedidos a correos, mensajeros o valijas diplomaticas;

d) El derecho de utilizar para su movilizacién cualquier medio de transporte, tanto
aéreo como maritime o terrestre en todo el territorio nacional;

e) Excepcion, respecto de si mismo y de sus cényuges e hijos, de toda restriccion de
inmigracion y registro de extranjeros y de todo servicio de cardcter nacional en la
Repiblica de Paraguay;

f) La mds amplia libertad para el traspaso de fondos y para la negociacién en
cualquier lugar y forma de divisas, cheques, metilicos, monedas o billetes
extranjeros, que reciban como retribuciones y beneficios por sus servicios, no
estando sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizacion o
control que se establezcan sobre la materia;
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g) Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplomaticos; y también,

h) Aquellos otros privilegios, inmunidades v facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales pozan los enviados diplométicos, salvo exencidn de derechos
aduaneros sobre mercaderias importadas (que no sean parte de su equipaje
personal) o de impuestos de ventas y derechos de consumo.

ARTICULO 8

Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables a los
nacionales acreditados, salvo respecto de los actos oficiales ejecutados o expresiones emitidas en
el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 9

La Mision podra establecer y operar en el territoric de Paraguay un sistema de radio-
comunicaciones autonomo destinado a proveer enlace permanente entre los Observadores y los
vehiculos que utilice la Mision con las oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede
central en Ciudad de Asuncion y de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para
cuyo logro el Gobierno prestara toda la colaboracion técnica y administrativa que se considere
necesaria.

CAPITULO ITI
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Observadores colaboraran con las autoridades competentes de la Republica de
Paraguay para evitar que ocurran abusos en relacion con los privilegios e inmunidades
concedides. Asimismo, las autoridades competentes de la Repiblica de Paraguay haran todo lo
posible para facilitar la colaboracién que les sea solicitada por los Observadores.

ARTICULO 11

Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Observadores respetaran las
leyes y reglamentos vigentes en la Repiiblica de Paraguay.

ARTICULO 12

El Gobiemo y el Secretario General tomardn las medidas que sean necesarias para
procurar un arreglo amistoso para la solucion adecuada de:

a) las controversias que se originen en contratos u otras cuestiones de derecho
privado; y
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b) las controversias en (ue sea parte cualquiera de los Observadores respecto de
materias en que gocen inmunidad.

CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13
Los privilegios ¢ inmunidades se otorgan a los Observadores para salvaguardar su

independencia en el ejercicio de sus funciones de observacién de las elecciones de Presidente y
Vicepresidente, Senadores, Diputados, Parlamentarios del MERCOSUR, Gobernadores y Miembros de

Juntas Departamentales del 20 de abril de 2008 en la Repiiblica de Paraguay y no para beneficio
personal, ni para realizar actividades de naturaleza politica en territorio Paraguayo.

Por consiguiente el Secretaric General de la OEA renunciara a los privilegios e

inmunidades de éstos en caso de que, segiin su criterio, el ejercicio de ellos impida el curso de la
justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin que se perjudiquen los intereses de la OEA.

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14
El TSJE proveera a cada uno de los Observadores de un documento de identidad, el cual
contendra el nombre completo, el cargo o rango y una fotografia. Los Observadores no estardn
obligados a entregar dicho documento sino a presentarlo cuando asi lo requieran las autoridades
de la Republica de Paraguay.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15
El Gobiemo reconoce el “documento oficial de viaje™ expedide por la SG/OEA como
documento valido y suficiente para los viajes de los Observadores. Dicho documento requiere
visado oficial para que los Observadores ingresen en el pais y permanezcan en él hasta el término
de su Misién Oficial.

ARTICULO 16

Las Partes resolverdn mediante negociaciones directas cualquier controversia relativa a fa
interpretacion o ¢jecucion de este Acuerdo,
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ARTICULO 17

Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenderd como una renuncia
de los Privilegios ¢ Inmunidades de los que gozan la OEA, sus Grganos, su personal y sus bienes.

ARTICULO 18

Este Acuerdo podrd ser modificado por mutuo consentimiento del Gobierno y de la
SG/OEA.

ARTICULO 19

Este Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su firma.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de
un mismo tenor, en Washington, D.C., al dia del mes de del afio dos mil siete.

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE PARAGUAY DE LA ORGANIZACION DE LOS

ESTADOS AMERICANOS

Emb. Manel Maria Caceres Card¢zo
Misién Permanente del Paraguay
ante la Organizacién de los Estados Americanos

-6 -
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PODER JUDICIAL

Justicia Electoral

ACUERDO
ENTRE
EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
) ¢
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS
SOBRE
EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DE LAS ELECCIONES
GENERALES Y DEPARTAMENTALES: PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE, SENADORES, DIPUTADOS, PARLAMENTARIOS
DEL MERCOSUR, GOBERNADORES Y MIEMBROS DE JUNTAS
DEPARTAMENTALES
DEL 20 DE ABRIL 2008

E! Tribunal Superior de Justicia Electoral (en adelante el TSJE) y la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante la SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica del Paraguay (en adelante el
Gobierno), por medio de una comunicacion dirigida al Secretario General de
la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante el Secretario
General), de fecha 14 de noviembre de 2007, solicité la asistencia de una
Misién de Observacion Electoral para las Elecciones Generales y
Departamentales: Presidente y Vicepresidente, Senadores, Diputados,
Parlamentarios del MERCOSUR, Gobernadores y Miembros de Juntas
Departamentales del 20 de abril de 2008;

Que la SG/OEA acogio’ la solicitud del Gobierno, disponiendo el 27 de
diciembre de 2007 el envio de una Mision de Observacion Electoral de la
OEA a la Republica de Paraguay (en adelante la Mision) con el objetivo de
realizar la observacion en las Elecciones Generafes y Departamentales:
Presidente y Vicepresidente, Senadores, Dipu Parjamentarios  del
MERCOSUR, Gobernadores y Miembros de Junt&) )' ){ par mmc ntales del 20

de abril de 2008; :
\¥ \
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Justicia Electoral

Que en la Resolucion AG/Res. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General de la
OEA reiteré al Secretario General la recomendacion de “organizar y enviar
misiones a aquellos Estados miembros que, en ejercicio de su soberania, lo
soliciten, con el propésito de observar el desarrollo, de ser posible en todas
sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos electorales”; y

Que la Carta Democrdtica Interamericana, en su articulo 24, establece
lo siguiente: “Las misiones de observacion electoral se llevardn a cabo por
solicitud del Estado Miembro interesado. Con tal finalidad, el gobierno de
dicho Estado y el Secretario General celebrardn un convenio que determine el
alcance y la cobertura de la Mision de Observacion Electoral de que se trate.
El Estado Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre
acceso a la informacion y amplia cooperacion con la Mision de Observacion
Electoral...”,

ACUERDAN:
Primero: Garantias.

a) El TSJE garantiza a la Misidn todas las facilidades para el
cumplimiento adecuado de su Mision de Observacion
Electoral de las Elecciones Generales y Departamentales:
Presidente 'y Vicepresidente, Senadores, Diputados,
Parlamentarios del MERCOSUR, Gobernadores y Miembros
de Juntas Departamentales del 20 de abril de 2008, de
conformidad con las normas vigentes en la Republica del
Paraguay y los términos de este Acuerdo.

b) El TSJE, durante el dia de las elecciones, y los/ periodos
anteriores y posteriores a las elecciones, garanfizard a la
Mision el libre desplazamiento y movimiento fen todo el
territorio Paraguayo asi como el accego de sus pbservadores
a todas las dreas de los organismos 4
electoral.
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Segundo:

¢) El TSJE garantizard a la Mision el pleno acceso a los organos
electorales que tienen a su cargo las actividades de votacion,
escrutinio y totalizacion de votos, a nivel municipal,
departamental y nacional. El TSJE facilitara a la Mision
copia de los resultados que consten en las actas de escrutinio
de cada mesa electoral donde no estén presentes los
observadores de la Mision durante el proceso de escrutinio de
votos de las Elecciones Generales y Departamentales:
Presidente 'y Vicepresidente, Senadores, Diputados,
Parlamentarios del MERCOSUR, Gobernadores y Miembros
de Juntas Departamentales del 20 de abril de 2008.

d) La Misién desarrollard sus funciones de observacion sin
menoscabo de la soberania del Estado y de la Independencia
del TSJE.

Informacion.

a) El TSJE suministraré a la Mision toda la informacion
referente a la organizacion, direccion y supervision de las
elecciones. La Misién podrd solicitar al TSJE la informacion
adicional necesaria para el ejercicio de sus funciones, y el
TSJE proveerd a la Mision la informacion solicitada.

b) La Mision informara al TSJE acerca de las irregularidades e
interferencias que observe o que le fueran comunicadas.
Asimismo, la Misién podra solicitar al TSJE informacion
sobre las medidas que al respecto se hubieren tomado, y el
TSJE proveerd a la Misién la informacion solicitada.

¢) El TSJE facilitaré a la Misién informacion relativa a los
padrones electorales y a los datos contenidos en sus sistemas
automatizados referente al mismo. Asimismo, proveerd toda
otra informacion relativa al sistema de computos para el dia
de las elecciones y ofrecerd demostraciones de su operacion.
Igualmente, el TSJE suministrard informacion acerca de las
condiciones de orden publico exidntes en el territorio
nacional durante las distintas etapas dgNproceso electoral. \\SQ
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Tercero:

Cuarto:

d) El TSJE garantizaré a la Mision informacion sobre el
computo provisional y el computo definitivo. Para tal efecto,
el TSJE garantizara el acceso de la Mision a los respectivos
Centros de Cémputos.

e) La Mision podrd emitir informes publicos y periddicos como
resultado de la observacion in situ de este proceso electoral.

Disposiciones Generales.

a) La SG/OEA comunicara al Presidente del TSJE los nombres
de las personas que integrardn la Mision, los que estardn
debidamente identificados con wuna credencial de
identificaciéon de la SG/OEA y del TSJE, elaborados
especialmente para la Mision.

b) La Mision deberd actuar con imparcialidad, objetividad e
independencia en el cumplimiento de su cometido.

¢) El Secretario General de la OEA remitira al TSJE una copia
del informe final de la Mision.

d) El TSJE hard conocer y difundird entre todos los organismos
con responsabilidad en el proceso electoral el contenido de
este Acuerdo.

Privilegios e Inmunidades.

Ninguna disposicion en este Acuerdo se entendera como una
renuncia a los privilegios e inmunidades de los que gozan la OEA,
sus organos, su personal y sus bienes conforme a los articulos 133,
134, 135 y 136 de la Carta de la OEA, cuyo instrumento de
ratificacion fue depositado por el Gobierno el 13 de diciembre de
1951; al Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Paraguay y la SG/OEA relativo a los privilegios e inmunidades
de los Observadores de la OEA de Elecciones Generales y
Departamentales: Presidente y Vicepresidente, Senadores,
Diputados, Parlamentarios del MERCOSUR, Gobernadores y
Miembros de Juntas Departamentales de% de abr/'f de 2008,
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Quinto:

Sexto:

Vigencia y Terminacion.

Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los
representantes autorizados de las Partes, permaneciendo en
vigor hasta que concluya el proceso de observacion de
Elecciones Generales y Departamentales: Presidente y
Vicepresidente, Senadores, Diputados, Parlamentarios del
MERCOSUR, Gobernadores y Miembros de Juntas
Departamentales del 20 de abril de 2008 y los observadores
hayan terminado su Mision Oficial.

Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado este Acuerdo
sin necesidad de justificar la causa de su decision mediante una
comunicacion escrita dirigida a la otra parte, con una
anticipacion no menor a cinco dias corridos a la fecha de
terminacion.

Solucion de Controversias.

Las Partes procurardn resolver mediante negociaciones directas
cualquier controversia que surja respecto a la interpretacion y/o
aplicacién de este Acuerdo. Si ello no fuera posible, la cuestion
serd resuelta mediante el procedimiento que al efecto las Partes
acuerden.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente
autorizados al efecto, firman el presente documento en dos originales
igualmente validos en la Ciudad de Asuncion de la Republica del paraguay a
Ios”dfasdelmesdeabn‘lde]aﬁo?dvmﬂocho.

POR EL TRIBUNAL SUPERIOR POR LA SECRETARIA GENERAL
DE JUSTICIA ELECTORAIl DE ~ DE LA ORGANIZACION DE LOS

LA REPUBLICA

PARAGUAY ESTADOS AMERICANOS

Rafael Dendra Maria Emma ﬂ@ej{a

T T mar_:
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ANEXO C: LISTADO DE OBSERVADORES

Listado de Observadores

\[o} Nombre Nacionalidad
1 Maria Emma Mejia Colombia

2 Pablo Gutiérrez Chile

3 Steven Griner Estados Unidos
4 Ronalth Ochaeta Guatemala

5 Wendy Martinez Estados Unidos
6 Moisés Benamor Venezuela

7 Juan Jiménez Per(

8 Maria Fernanda Trigo Bolivia

9 Brenda Santamaria Argentina

10 Teresa Bustamante Per(

11 Jorge Salazar Per(

12 Walter Galmarini Uruguay

13 Laura Gil Colombia

14 Antonio Amarante Brasil

15 Matias Sueldo Estados Unidos
16 Selma Tejerino Nicaragua
17 Ricardo Cohen Argentina

18 Sergio Robles Espafa

19 Ana Borges Brasil

20 Claudio Valencia Colombia

21 Marcelo VVon Schmeling Argentina

22 Luis Julio Gonzalez Quintanilla Bolivia

23 Oscar Luis Molina Bolivia

24 Valeria Oliveira Brasil

25 Cristobal Fernandez Chile

26 Marcelo Carvallo Chile

27 Marcelo Contreras Chile

28 Juan Sebastian Molano Colombia

29 Magdalena Bermidez Costa Rica
30 Diego Martinez Ecuador

31 David Illera Espafia

32 Monica Cruz del Pino Espafia

33 Narciso Rosa Espafa

34 Elena Gutiérrez Espafa

35 Luigino Esposito Italia

36 Silvia Rios Guatemala
37 Sujin Kim Corea
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38 Oscar Danilo Gonzélez Nicaragua

39 Alfredo Quintanilla Perl

40 Miriam Palomino Per(

41 Karolina Valladares Per(

42 Antonio Delgado Estados Unidos
43 Mr. Philippe Gutmann Suiza

44 Alfredo del Campo El Salvador

45 Mr. Francis Cousin Suiza
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ANEXO D: COMUNICADOS DE PRENSA E INFORME PREELECTORAL

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
REPUBLICA DEL PARAGUAY

ELECCIONES GENERALES

20 DE ABRIL DE 2008

(01) Paraguay, 01 de marzo de 2008

LA OEA OBSERVARA ELECCIONES GENERALES PARAGUAYAS

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA), respondiendo a una invitacién
formulada por el Gobierno de Paraguay, ha decidido enviar una Misién de Observacion
Electoral (MOE) que iniciard sus actividades la primera semana de marzo y acompanara
el proceso eleccionario paraguayo que culmina el 20 de abril.

Con este objeto, el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, designé a la ex
Canciller de Colombia, Maria Emma Mejia Vélez, Jefa de la Misién que observara el
proceso electoral. Mejia iniciara el préximo martes una visita a Paraguay durante la que
mantendra  entrevistas vy  reuniones con autoridades electorales, politicas,
gubernamentales, representantes de la comunidad internacional, asi como con distintos
sectores vy agrupaciones de la sociedad civil.

La diplomatica colombiana tiene una larga trayectoria de servicio publico y reconocida
experiencia internacional. Después de servir como Embajadora en Espafia, bajo la
administracién del Gobierno del Presidente César Gaviria, se desempefié como Ministra
de Educacién en 1995, y en julio de 1996 fue nombrada Ministra de Relaciones
Exteriores, cargo que ocupd hasta 1998, cuando fue designada candidata a la
Vicepresidencia de la Repiiblica, junto al entonces candidato presidencial Horacio Serpa.

En 1999, fue nombrada por el Presidente Andrés Pastrana negociadora de paz en el
naciente proceso con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
Actualmente, es miembro de la Comisién de Facilitacién Civil con el Ejéreito de
Liberacién Nacional (ELN) v también de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores
del Gobierno Nacional.

Para las elecciones generales de abril, la Mision tiene previsto desplegar observadores en
gran parte del territorio paraguayo, a fin de conocer tanto el desarrollo de la
administracién y organizacién electoral, como la campaiia politica.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
REPUBLICA DEL PARAGUAY

ELECCIONES GENERALES

20 DE ABRIL DE 2008

(02) Washington, 18 de marzo de 2008

LA OEA RESPALDA EL LEAL CUMPLIMIENTO DE LALEY

A raiz de los recientes pronunciamientos realizados en los medios de comunicacién por
parte de uno de los miembros del Tribunal Supremo de Justicia Electoral del Paraguay y
con el fin de contribuir a una mejor comprension de la opinién piiblica de ese pais, la Jefa
de la Misién de Observacion Electoral de la Organizacién de Estados Americanos, Maria
Emma Mejia, reitera lo dicho a los magistrados en su visita, expresando que la
MOE/OEA llevara a cabo su trabajo con absoluta independencia de criterio.

Los Informes que emitira la Mision solo contendréan la opinion que libremente se forme
la OEA sobre la calidad del proceso electoral, que va mas alld de una vision
estrictamente formal. La Dra. Mejia, insiste en que siguiendo lo establecido en la Carta
Democratica Interamericana, las Misiones se llevan a cabo conforme a los principios y
normas de la OEA y se realizan de forma objetiva, imparcial y transparente, y con la
capacidad técnica adecuada.

La MOE/OEA respalda el fiel cumplimiento de la ley y confia en que los sefiores
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia Electoral actuaran de acuerdo con ella,
manteniendo su independencia y neutralidad apegadas a derecho, tanto respecto a los
actores internos como a los internacionales. La Mision aboga porque el Tribunal
Supremo de Justicia Electoral tome en cuenta las preocupaciones de la totalidad de los
partidos politicos que participan en las Elecciones Generales del 20 de Abril.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
REPUBLICA DEL PARAGUAY

ELECCIONES GENERALES

20 DE ABRIL DE 2008

(03) Asuncién, 20 de abril de 2008
(13:00 hs.)

APERTURA DE LAS MESAS RECEPTORAS DE VOTOS

La Misién de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA),
que observa las Elecciones Generales de Paraguay, desplegd hoy técnicos y observadores en trece
Departamentos y el Distrito Capital. que han entregado su primer informe desde donde realizan
sus tareas. Los reportes son el reflejo de las condiciones de instalacion y apertura de las mesas
observadas. Con base en esta muestra, la MOE/OEA puede informar que:

+ EI100% de las mesas observadas abri6 entre las 6:40 y las 8:00 hs. de la mafiana.

* EIl 97% de las mesas observadas conté con los materiales indispensables para ejercer el
sufragio.

+ EI183% de las mesas observadas cuenta con espacios adecuados para la votacion.
¢ El51% de las mesas observadas se integro con todos los miembros titulares.

e En el 83% de las mesas observadas los electores contaron con la informacion adecuada
sobre la ubicacion de las mesas.

+ Enel 40 % de las mesas observadas el padrén electoral esta a la vista de los votantes.

e En el 89% de los puestos de votacion observados estuvieron presentes las fuerzas de
seguridad.

¢ Enel 20% de las mesas observadas estuvieron presentes observadores nacionales.

e Los veedores de los distintos partidos politicos han estado presentes en los centros de
votacion a lo largo de la jornada.

La Misioén agradece nuevamente la respuesta que ha hecho publica el Tribunal Superior de
Justicia Electoral al pedido de ir entregando los resultados del TREP, a medida que vayan
llegando, profundizado asi el clima de confianza y tranquilidad en la ciudadania y en los partidos
politicos.

La MOE/OEA llama a las ciudadanas y ciudadanos paraguayos a que asistan a votar cooperando
con el ambiente de tranquilidad hasta ahora observado. Asimismo, la Mision invita a los
miembros de las Mesas Receptoras de Votos a que realicen su mayor esfuerzo para hacer
expedito este proceso, y de esta manera peritir que quienes asistan a votar puedan hacerlo antes
del cierre de las mesas.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
REPUBLICA DEL PARAGUAY

ELECCIONES GENERALES

20 DE ABRIL DE 2008

(04) Asuncion, 21 de abril de 2008

El1 SECRETARIO GENERAL DE LA OEA FELICITA MASIVA
Y TRANQUILA PARTICIPACION DE PARAGUAYOS
EN LAS ELECCIONES GENERALES

La Misién de Observacién Electoral de la Organizaciéon de los Estados Americanos
felicita a la ciudadania paraguaya por el elevado espiritu civico y la tranquila y masiva
participacion en las Elecciones Generales de ayer, domingo 20 de abril.

El Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, saluda al pueblo de Paraguay por
su ejemplar comportamiento en la jornada electoral y al candidato presidencial Sefior
Fernando Lugo por su victoria, al tiempo que le desea éxito en su futura labor como
Presidente de todos los paraguayos.

A partir de las evaluaciones y reportes entregados por los observadores de la MOE/OEA
que se desplazaron por trece Departamentos y el Distrito Capital, la Mision reitera que el
proceso se desarrollé de manera satisfactoria v que un elevado porcentaje de la
ciudadania cumplié su deber civico de forma ordenada.

La Mision de Observacién Electoral de la OEA continuara atenta durante el periodo de
tiempo que dura el escrutinio, y dard a conocer otras observaciones y recomendaciones
acerca de los temas relacionados con el proceso electoral, en un informe final que sera
presentado ante el Consejo Permanente de la OEA.

La Mision quiere hacer un reconocimiento al Tribunal Superior de Justicia Electoral,
cuyos magistrados acogieron con serenidad nuestras propuestas, y en particular al equipo
téenico v descentralizado de la justicia electoral paraguaya, que actud con
responsabilidad vy eficiencia en el desempeiio de sus funciones.

Estas elecciones fueron histéricas. A pesar de las diferencias, los partidos y movimientos
politicos lograron un consenso fundamental sobre las reglas del juego que, aqui como en
el resto de América Latina, constituye un minimo imprescindible para la construccion de
la democracia. La Mision invita a los integrantes de los distintos partidos y movimientos
politicos a que este esfuerzo de didlogo persista en el tiempo y que se comprometan a
trabajar en la construccion de acuerdos que fortalezecan la gobernabilidad democratica del
pais.
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La Misién de Observacion Electoral de la Orgamizacion de los Estados Americanos
MOE/OEA comenzo sus actividades en Paraguay el pasado 1 de abril. La Mision esta
mtegrada por 15 expertos en los distintos aspectos del proceso electoral y 50
observadores. Los especialistas de la Mision han tenido contacto permanente con
autoridades electorales, gubernamentales y de seguridad, candidatos y miembros de los
partidos v movimientos politicos, asi como con representantes de la sociedad civil v
medios de comunicacion. La Mision sigue escuchando opiniones y preocupaciones de los
diferentes actores de este proceso para transmitirlas a las autoridades competentes.

En cumplimiento con el Articulo 24 de la Carta Democratica Interamericana y de la
Declaracién de Principios de Observacion Electoral Internacional, la Organizacidn
suscribio con las autoridades paraguayas pertinentes los acuerdos relativos al alcance y
cobertura de las actividades de la misma. Dichos acuerdos facilitan la tarea de la Mision
v permiten a sus integrantes hacer un analisis de todos los aspectos técnicos y politicos de
la organizacion de las elecciones y del desarrollo de las actividades de quienes participan
en este proceso.

Durante la etapa pre-electoral, las misiones de la OEA sefialan a las autoridades, a los
partidos v a la ciudadania en general, situaciones que podrian dificultar la jornada
electoral. En animo constructivo, la Misién hace las siguientes observaciones y
recomendaciones con el fin de mejorar el desarrollo de las elecciones y estar a
disposicion de las autoridades para analizar las situaciones aqui planteadas.

Organizacion Electoral

La Mision considera imprescindible que el Tribunal Superior de Justicia Electoral
trabaje de manera colegiada y actiie como arbitro imparcial, reafirmando asi su
compromiso constitucional por llevar a buen término este proceso electoral.

A partir de las reuniones sostenidas con los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
Electoral, asi como con los funcionarios de la Direccion General del Registro Electoral,
la Direccién de Capacitacion, la Direccion de Informatica v la Direccién de Recursos
Electorales, la Mision ha logrado constatar que el proceso de auditoria y distribucién
del material electoral se esti desarrollando de conformidad con el calendario
establecido. y con el comprometido control por parte de distintos partidos politicos y
sectores de la sociedad civil. Ademds, ha observado que existe una campaia de
promocién e informacién sobre el proceso de votacidn, la cual debe ser reforzada en los
préximos dias.
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En relacion con el sistema de Transmision de Resultados Electorales Preliminares
(TREP), la Misiéon exhorta al Tribunal Superior de Justicia Electoral a intensificar
la campafia de informacion sobre el objetivo, procedimientos y alcance del mismo.
El equipo técnico de la Misidon ha sido informado acerca de los resultados de los
simulacros realizados para comprobar la eficiencia del TREP y seguird acompaifiando
dicho proceso.

En cuanto a los resultados definitivos, la Mision aspira a que este procedimiento se
realice conforme al marco juridico electoral. En tal sentido, 1a Misién ha tomado nota
de la decision del TSJE de digitalizar la totalidad de las actas, con el fin de
publicarlas a través de la pagina Web de la Institucion para que puedan ser
visunalizadas por la cindadania y brinden transparencia al proceso electoral.

La Mision reitera el compromiso de que durante el dia de las elecciones, el equipo
técnico de la MOE estara atento al desarrollo de los procedimientos que se
aplicaran para la obtenciéon de los resultados preliminares y definitivos.

La Mision ha sido informada de la iniciativa de la Fiscalia Electoral de desplegar mas de
cien fiscales en todo el territorio nacional para atender in situr las distintas situaciones que
puedan presentarse durante la jornada electoral. Asimismo, saluda esta iniciativa
orientada a reforzar el control oportuno del proceso.

Movimientos v Partidos Politicos

Es fundamental el papel de los partidos como fiscalizadores en el proceso electoral
en su conjunto. Por ello, es vital su presencia en la totalidad de las mesas receptoras
de votos. La Misidn sugiere que contintien reforzando los mecanismos de capacitacion
para sus fiscales.

La Mision ha recibido, por parte de los partidos y movimientos politicos, distintas
quejas y denuncias relacionadas, entre otros temas, con el uso de recursos del
Estado en la campafia politica, la existencia de personas fallecidas en el padrén
electoral, 1a habilitacién indebida de electores y la duplicacion de cédulas. La Misién
esta realizando el debido seguimiento ante las autoridades competentes. En tal sentido,
reitera su compromiso de dar seguimiento a las denuncias que le sean presentadas.

Particularmente, en relaciéon con la utilizacién de recursos del Estado y la
participacién de altos funcionarios del gobierno en campaiias electorales, la Mision
desea recordar que los funcionarios piiblicos tienen un mandato especifico que cumplir y
no deben dejarlo de lado.

La Mision reconoce que la decision de reducir el niimero de electores por mesa, se hizo
de acuerdo con la legislacion electoral. No obstante, esta disposicién podria ocasionar
confusién en los electores acerca del lugar donde deben sufragar. Por este motivo, es
importante que los partidos politicos colaboren con las autoridades electorales con
el fin de asegurar que los electores identifiquen sus mesas de votacion.

Por dltimo, la Misién exhorta a los representantes y dirigentes de los partidos
politicos, v en especial a los candidatos, a evitar autoproclamaciones, v a sus
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simpatizantes a que se abstengan de celebrar de manera anticipada a los resultados
oficiales publicados por el TSJE.

Sociedad Civil

L.a Mision destaca la iniciativa de observacion nacional que estan llevando a cabo
distintos grupos de la sociedad civil, los cuales han convocado a mas de 5 mil
ciudadanos paraguayes. Estas iniciativas cumplen con un rol fundamental que consiste
en un eficiente control ciudadano en busqueda de la transparencia de la eleccion.
Asimismo, la Mision confia en que estas organizaciones contaran con todas las
posibilidades de acceso a los centros de votacion y de computos para cumplir con su
labor.

Divulgacién de informacion v resultados

Los medios de comunicacién paraguayos han desarrollado una amplia cobertura del
proceso electoral. Para la Mision, es destacable el papel que puedan desempenar en estos
ultimos dias de campaiia, en tareas de divulgacion e informacién sobre la organizacion
electoral y las propuestas de los candidatos de los distintos movimientos y partidos.

Asimismo, la Misién exhorta a los medios de comunicacion a prestar especial
atencion a la divulgacion de los resultados de las encuestas a boca de urna y a la
emision de datos parciales, aclarando el caracter extraoficial de los mismos. En este
sentido, cabe destacar la autoridad indelegable del Tribunal de emitir resultados oficiales.

La Mision reitera la importancia de que el TSJE realice esfuerzos para asegurar
que los resultados del TREP sean divulgados a la mayor brevedad posible y en el
momento en que se reciban en su Departamento de Inform:tica.

La Organizacién de los Estados Americanos destaca la relevancia histérica de la actual
coyuntura politico-electoral del pais, que despierta el interés y apasionamiento de la
ciudadania paraguaya y de la comunidad internacional. Es de suma importancia que los
electores acudan masivamente a las urnas el préximo domingo 20 de abril y que los
movimientos y los partidos politicos coadyuven a este objetivo. La Misién espera que en
este proceso electoral, y mediante un esfuerzo conjunto entre los distintos sectores de la
sociedad se reafirmen los valores democraticos como el dialogo, el respeto y la
tolerancia.
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