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CAPITULO I. INTRODUCCION

0 A. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS (MOE-OEA)

Las Misiones de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) se han convertido en un instrumento esencial para la promocion y defensa de la
Democracia en el continente. Las MOEs promueven el poder elegir y ser electo de manera
incluyente, libre y transparente, y que la voluntad popular expresada por los ciudadanos en las urnas
se respete.

Las MOE promueven el reconocimiento positivo de los derechos politicos de los ciudadanos,
en especial el ejercicio del sufragio como la expresion legitima de todo ciudadano de poder elegir y el
derecho a ser elegido de manera incluyente y libre, respetando el secreto de la voluntad popular. Por
otro lado, la presencia de una Misién de Observacion de la OEA (MOE/OEA) representa la
solidaridad y el apoyo de la Comunidad Interamericana en los esfuerzos que las instituciones
democréticas de los Estados emprenden en la organizacion y administracion de sus propios procesos
electorales.

Desde 1962, la OEA ha observado mas de 140 procesos electorales en el Hemisferio, aunque
el mayor desarrollo de estas iniciativas ha ocurrido en los Ultimos 15 afios. En estos afios, la OEA ha
pasado a observar una gran diversidad de elecciones a pedido de sus Estados miembros, incluyendo
elecciones generales, presidenciales, parlamentarias, municipales, consultas populares, referéndum,
procesos de recoleccion y validacién de firmas, hasta elecciones primarias e internas de los partidos
politicos.

Con respecto a la Republica de El Salvador, la OEA acompaiié las elecciones
municipales de 1991, las elecciones legislativas y municipales de 1997 y la eleccion
presidencial de 2004.

1 B. MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA EN EL SALVADOR

El 16 de septiembre de 2008, el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza,
recibid la invitacion del Gobierno de la Republica de El Salvador para instalar una Misién de
Observacion Electoral (MOE) que hiciera el seguimiento a las diversas etapas de los
procesos electorales de enero y marzo de 2009.

El 19 de septiembre de 2008 el Secretario General aceptd la invitacion, y cursé
instrucciones al Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO) de la
Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) para iniciar los preparativos correspondientes y
gestionar la busqueda de recursos externos para su financiamiento. Todo ello de acuerdo con
la resolucion AG/Res. 991 (X1X-0/89) que reitera la resolucion de la Asamblea General de
organizar y enviar misiones a los Estados miembros que en ejercicio de su soberania lo
soliciten, con el proposito de observar el desarrollo de ser posible en todas las etapas, de
cada uno de sus respectivos procesos electorales.



En este sentido, en noviembre de 2008, el Secretario General invito al Dr. Gustavo
Fernandez Saavedra, ex Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, a presidir la Mision de
Observacion Electoral de la OEA en El Salvador y designd a la Dra. Betilde Mufioz-
Pogossian como Subjefe de la Mision.

El objetivo principal de la Mision fue verificar que el proceso electoral observado se cumpliera
de acuerdo a las normas y estandares internacionales de legitimidad y transparencia establecidas en la
Carta Democratica Interamericana para garantizar “procesos electorales libres y justos”1, de acuerdo
a las leyes y reglamentaciones nacionales. Asimismo, vale destacar que la Mision realiza sus labores
cumpliendo con los preceptos de la Declaracion de Principios para la Observacién Internacional de
Elecciones. Entre los objetivos especificos de la Misidn se incluyen los siguientes:

e Colaborar con las autoridades gubernamentales, electorales y con la ciudadania salvadorefia
en general, para asegurar la integridad, imparcialidad, transparencia y confiabilidad de los
procesos electorales para la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa y al Parlamento
Centroamericano y miembros de los Consejos Municipales.

e Disuadir la comision de posibles intentos de manipulacion electoral con el fin de contribuir a
la consolidacién de una atmosfera de confianza publica y de un clima de paz.

e Servir como conducto informal para la blsqueda y construccion de consensos en casos de
conflicto entre los diferentes participantes en el proceso electoral, al igual que expresar y
promover el apoyo internacional a favor del proceso.

e Finalmente, formular recomendaciones con el fin de contribuir al perfeccionamiento del
sistema electoral salvadorefio.

La MOE fue bien recibida. En los dos dias de su visita preliminar, el 1y 2 de diciembre de
2008 y en toda la fase de preparacion de las elecciones del 18 de enero, la Misién se entrevist6 con el
Presidente de la Republica, la Canciller, el Tribunal Supremo Electoral, los candidatos presidenciales,
la comunidad internacional y donantes. En la misma fecha, se instal6 un equipo movil de tres
coordinadores regionales a cargo de recorrer el pais realizando actividades de observacion. Los
actores del proceso destacaron la importancia de la presencia de la OEA, subrayando que su conocida
imparcialidad y profesionalismo aumentan la confianza de la ciudadania en la limpieza vy
transparencia del proceso electoral.

Tal como se detalla a continuacion, los observadores y expertos de la MOE estuvieron
presentes en mas de 70 municipios en los 14 departamentos del pais y se reunieron con autoridades
electorales locales, candidatos de los partidos politicos a las distintas alcaldias y a la Asamblea, la
policia y miembros de la sociedad civil organizada asi como con Magistrados del TSE, miembros del
cuerpo diplomatico y autoridades del Poder Ejecutivo.

La Mision siguié un plan de desplazamiento de observadores tomando en cuenta areas
geograficas de prioridad conflictiva ya identificadas, y los temas a los que se les debia dar
seguimiento. La Mision estuvo presente desde el 27 de noviembre, y el contingente de 80 miembros
del grupo base y observadores llegé al pais en cascada desde principios de enero de 20009.

0 1 “Carta Democratica Interamericana”, Capitulo V, Articulo 23.



Los delegados de la MOE/OEA observaron el proceso de impresién de las papeletas; la
impresion del Padron Electoral; los tres simulacros del sistema de transmisién de resultados antes de
las elecciones municipales y legislativas; el escrutinio definitivo en los Colegios Electorales; la
proclamacién de resultados y la entrega de credenciales a los oficiales electos.

2 C. ORGANIZACION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA MOE

Para la observacion de los comicios salvadorefios de 2009, la Mision de Observacion
Electoral de la OEA (MOE/OEA) empled una estrategia de observacién de largo plazo, que permitié
realizar una observacidn integral de las distintas etapas del proceso electoral: pre-electoral, dia de la
votacién y post-electoral.

La Mision instalé6 un pequefio grupo base de expertos, incluyendo especialistas en
informatica, organizacion electoral y analisis juridico, asi como un grupo mévil de tres observadores
internacionales, desde el 1 de diciembre de 2009. Desde esta fecha también, la jefatura de la Mision,
incluyendo el Jefe de Misién y sus Asesores, la Sub-Jefe de Misidn y el Director del DECO, iniciaron
una serie de visitas preliminares, a fin de reunirse con las autoridades del gobierno, del Tribunal
Supremo Electoral (TSE), con candidatos y representantes de las principales fuerzas politicas del
pais, de la sociedad civil organizada y del cuerpo diplomatico, y asi obtener sus apreciaciones e
inquietudes sobre el proceso.

La presencia de largo plazo le permiti6 a la Mision una cobertura total de los 14
departamentos del pais, y sus observadores y expertos se reunieron con las distintas autoridades
(electorales y de gobierno), candidatos de los partidos politicos a los Concejos Municipales y la
Asamblea Legislativa, a nivel nacional y local. Los delegados de la MOE/OEA observaron el proceso
de impresion de las papeletas y otros materiales electorales y su distribucién a nivel nacional; la
impresion del Padrén Electoral; los tres simulacros del sistema de transmision de resultados; el
escrutinio definitivo en los Colegios Electorales; la proclamacion de resultados y la entrega de
credenciales a los oficiales electos.

Un segundo grupo de expertos, en temas como padrén electoral, indicadores electorales,
informatica, logistica, legislacion electoral, analisis politico y prensa se instalaron en el pais desde
principios de enero. Posteriormente arrib6 el grupo de coordinadores departamentales, y por Gltimo,
se integraron a la Misidn los observadores de corto plazo.

Para contar con informacion precisa sobre el desarrollo del proceso electoral en todo el
territorio salvadorefio, la MOE/OEA desplegd observadores en los 14 departamentos del pais. Se
instalaron subsedes en Ahuachapan, Cabafas, Chalatenango, Cuscatlan, La Libertad, La Paz, La
Unién, Morazan, Santa Ana, San Miguel, San Salvador, San Vicente, Sonsonate y Usulutan, que
fueron dirigidas por coordinadores departamentales, quienes ademas organizaron y dirigieron el
trabajo de los observadores internacionales de corto plazo a nivel local.

El dia de la votacién, la MOE/OEA cont6 con 80 observadores internacionales desplegados
por todo el territorio salvadorefio. Los observadores internacionales provenian de 17 Estados
Miembros de la OEA (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Perud, Replblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela) y de dos Observadores Permanentes (Espafia y Suiza). En relacion al género, el 60 por
ciento de los observadores fueron hombres y el 40 por ciento fueron mujeres.



Este informe estd organizado en seis capitulos. El siguiente capitulo contiene una
descripcién del sistema politico salvadorefio y la organizacion electoral. El tercer capitulo
describe la Mision, y sus principales actividades y hallazgos. EI mismo esta desagregado en
tres secciones coincidiendo con las tres etapas observadas, a saber, la etapa pre-electoral, el
dia de las elecciones y la etapa post-electoral, incluyendo un resumen de las denuncias
recibidas por la MOE. Mientras que el cuarto capitulo presenta las conclusiones finales del
Informe, el quinto y ultimo ofrece una serie de recomendaciones a fin de mejorar el sistema
electoral de EI Salvador en general, pero especialmente, frente a las elecciones
presidenciales de marzo de 20009.



CAPITULO II. SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL
A. SISTEMA POLITICO

El Salvador es una Republica democratica y representativa, cuya soberania reside en el pueblo.
Los organos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, teniendo cada
uno sus funciones definidas, siendo sus decisiones independientes uno del otro y no pueden ser
ejercidas en ninglin caso por una misma persona o por una sola institucion. La Asamblea Legislativa
es un cuerpo colegiado compuesto por 84 diputados, elegidos por votacion popular y a ella compete
la atribucion de legislar; el érgano ejecutivo estd compuesto por el Presidente, el Vicepresidente de la
Republica, los ministros y viceministros de Estado y sus funcionarios dependientes. Finalmente el
organo judicial esta integrado por la Corte Suprema de Justicia, compuesta a su vez por 14
magistrados, las cdmaras de segunda instancia y los tribunales secundarios.

El pais se divide en 14 departamentos y éstos a su vez en 39 distritos, los cuales se dividen a su
vez en 262 municipios. Asimismo, los departamentos estdn agrupados en tres zonas, las cuales son:
Occidental, Oriental y Central. Cada departamento es dirigido por un gobernador en representacion
del Poder Ejecutivo, nombrado directamente por el Presidente de la Republica, y residente en la
cabecera departamental. Los municipios son gobernados por los concejos municipales, elegidos cada
tres afios en eleccidn directa por los ciudadanos inscritos en la circunscripcion municipal respectiva.

Organo Ejecutivo. Esté integrado por el Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la
Republica, los ministros y los viceministros de Estado, ademas de sus funcionarios dependientes. El
Presidente y el Vicepresidente son elegidos por sufragio popular para un periodo de 5 afios. El
Presidente de la Republica no puede ser reelecto para un segundo periodo en forma consecutiva.

Organo Legislativo. La Asamblea Legislativa conforma al érgano legislativo. Estd compuesta
por 84 diputados elegidos por sufragio popular y por lo tanto juridicamente, "representan al pueblo
entero y no estan ligados por ningln mandato imperativo”. "Son inviolables y no tienen
responsabilidad en tiempo alguno por las opiniones o votos que emitan”, segin el Art. 125 de la
Constitucion de El Salvador. Los diputados se eligen cada tres afios bajo el sistema de representacién
proporcional, mediante el voto libre, directo, igualitario y secreto, en elecciones populares que
organiza el Tribunal Supremo Electoral (TSE). De acuerdo al Art. 76 de la Constitucion, "el cuerpo
electoral estd formado por todos los ciudadanos capaces de emitir voto". Con esta base el TSE
elabora el "Registro Electoral”, el cual estd constituido por todos los ciudadanos salvadorefios
mayores de dieciocho afos en pleno ejercicio de sus derechos y deberes politicos.

Antes de cada eleccidn, los partidos y coaliciones legalmente inscritos deben presentar al TSE
la némina o planilla de candidatos por cada departamento y por la circunscripcion nacional, de donde
saldran los nombres de los diputados electos, en proporcion al nimero de votos que obtenga cada
partido contendiente.

De los 84 Diputados que conforman la Asamblea, 64 representan los catorce departamentos de
la divisidn politica del pais en forma proporcional al nimero de habitantes de cada uno de ellos. Los
restantes 20 diputados se designan a partir de los votos porcentuales de la Circunscripcién Nacional,
conocida como "Plancha Nacional", todo segln el mecanismo previamente establecido en el Cadigo
Electoral.

Organo Judicial. La Corte Suprema de Justicia es el maximo poder de decision dentro del



organo judicial, y estd compuesta por 15 magistrados. Se divide en 4 salas: Sala de lo Civil, Sala de
lo Penal, Sala de lo Constitucional y Sala de lo Contencioso Administrativo, en las cuales se
distribuyen funcionalmente los magistrados.

Las Salas de lo Civil y Penal conocen de los recursos de casacion y apelacion contra las sentencias de
camara. La sala de lo constitucional conoce sobre los recursos de amparo, habeas corpus e
inconstitucionalidad; y la de lo contencioso administrativo, sobre el recurso del mismo nombre.

Una escala mas abajo se encuentran las cdmaras de segunda instancia, compuestas cada una por
dos magistrados, los cuales conocen a partir de la competencia territorial que les establece la ley,
siendo su competencia los recursos de apelacién, de hecho o de revisién, planteados contra
resoluciones dadas en primera instancia.

Posteriormente siguen los juzgados de primera instancia. Se trata de tribunales unipersonales
gue conocen de las materias y el territorio que les establece la respectiva ley. Pueden ser mixtos, es
decir con competencia en dos 0 mas materias. En lo penal, existen juzgados de instruccién y de
sentencia. Estos se componen de tres jueces.

Los jueces de paz son los Gltimos en la jerarquia judicial. Son tribunales unipersonales que
conocen en diversas materias (mercantil, civil) en casos de menor cuantia. También desarrollan las
primeras diligencias en proceso penales y celebran las conciliaciones judiciales (Constitucion Politica
de la Republica de 1983).

B. ORGANIZACION ELECTORAL

La Constitucion de la Republica de El Salvador en su articulo 71 establece que son
ciudadanos todos los salvadorefios mayores de dieciocho afios y por ende, los derechos politicos que
les corresponden segun el articulo 72, son:

1. Ejercer el sufragio;

2. Asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ingresar a los ya
constituidos; y

3. Optar a cargos publicos cumpliendo con los requisitos que determine la Constitucion y la ley
secundaria.

Todo ciudadano salvadorefio tiene como deber politico, ejercer el sufragio no solo para
elecciones generales, si no también en consultas populares directas, que sean contempladas en la
Constitucion Nacional, pero este derecho al sufragio puede ser suspendido cuando exista un auto de
prision formal, sea declarado enajenado mental o cuando se haya dictado auto de interdiccidn
judicial. Igualmente, pierden los derechos de ciudadano:

Los de conducta notoriamente viciada;
Los condenados por delito;
Los que compren o vendan votos en las elecciones;
Los que suscriban actas, proclamas o adhesiones para promover o apoyar la reeleccién o la
continuacion del Presidente de la Republica, o empleen medios directos encaminados a este
fin;
5. Los funcionarios, las autoridades y los agentes de éstas que coarten la libertad del sufragio.
Se recuperaran los derechos ciudadanos por rehabilitacion expresa declarada por la autoridad
competente.
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El cuerpo electoral lo componen todos los ciudadanos capaces de emitir su voto y para
ejercer el derecho al sufragio es condicién indispensable que el ciudadano esté inscrito en el Registro
Electoral elaborado por el Tribunal Supremo Electoral.

El Registro Electoral, estd constituido por todos los ciudadanos salvadorefios que de
acuerdo con la Constitucién y las Leyes de la RepuUblica se encuentren en capacidad de ejercer el
sufragio. La base para elaborar el Registro Electoral sera la informacion del Documento Unico
de Identidad que el Registro Nacional de las Personas Naturales esta en la obligacidn de proporcionar
al Tribunal.

La impresion de los Padrones, para efectos de votacion, se hace en padrones totales
municipales, los que a su vez se subdividirdn en padrones de hasta cuatrocientos cincuenta
electores para cada Junta Receptora de Votos y en orden alfabético, comenzando con el primer
apellido, seguido del segundo apellido, y en su caso, el apellido de casada, nombres y namero del
Documento Unico de Identidad que le corresponda, asi como la fotografia digitalizada del
ciudadano.

Al cierre de la inscripcion de electores en Septiembre de 2008, el padréon electoral estuvo conformado
por 4,226,479 millones de electores, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Centro_s de | jrv Pg(_jrén
Votacion Utilizado
Elecciones Enero de 2009 460 9,533 4,187,016
Residentes en el Extranjero 39,463
Elecciones Marzo de 2009 461 9,543 4,226,479

Los Partidos Politicos legalmente inscritos tendran derecho de vigilancia sobre la
elaboracién, organizacion, publicacion y actualizacion del Registro Electoral. Es importante destacar
gue en la eleccion presidencial de 2009, por primera vez los salvadorefios residentes en el extranjero
que poseian Documento Unico de Identificacion -DUI- emitido en el extranjero, pudieron votar
Unicamente para las elecciones presidenciales, en un centro de votacion designado exclusivamente
para ellos instalado en San Salvador.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Diputados a la Asamblea Legislativa y al
Parlamento Centroamericano y los miembros de los Concejos Municipales, son funcionarios de
eleccion popular, utilizando para elegir los Diputados, el sistema de representacion proporcional y en
el caso de las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica, si ningun partido politico
o0 coalicion de partidos politicos participantes ha obtenido la mayoria absoluta de votos debe ir a una
segunda eleccién entre los partidos politicos o coalicién de partidos que hayan obtenido el mayor
nimero de votos validos, a mas tardar treinta dias después de haberse declarado firmes los resultados
de la primera eleccidn.

Segun el articulo 208 de la Constitucion Politica de EI Salvador, el Tribunal Supremo
Electoral sera la autoridad méaxima en esta materia, sin perjuicio de los recursos que establece la
constitucion por violacion a la misma, siendo la ley la que determinara los organismos necesarios



para la recepcion, recuento y fiscalizacién de votos y demas actividades concernientes al sufragio y
cuidara de que estén integrados de modo que no predomine en ellos ningn partido o coalicion de
partidos. Los partidos politicos o las coaliciones contendientes tendran derecho de vigilancia sobre
todo el proceso electoral.

Las reformas constitucionales referentes a la materia electoral, contienen disposiciones que se
hacen necesarias desarrollar en el Codigo Electoral de manera tal que se establezcan reglas claras y
precisas que garanticen la participacion equitativa de las fuerzas politicas responsables de la
democracia en El Salvador. La legislacion electoral contenida en el Decreto 417 del 25 de Enero de
1993 y sus modificaciones (12-1-2006; 20-12-2007; 3-1-2008; 5-11-2008; 11-2-2009; 25-2-2009),
regulan todo lo concerniente al sufragio, autoridades electorales, registro electoral, partidos politicos,
financiamiento, candidaturas, circunscripciones territoriales electorales, proceso de votacién,
escrutinio, infracciones y sanciones y sobre el régimen econémico especial y su patrimonio.

La duracion del mandato presidencial es de cinco afios y comenzara y terminara el primero
(1) de Junio del afio de la eleccion sin posibilidad de reeleccién (Art. 154 C.N.).

C. AUTORIDADES ELECTORALES

El Sistema Electoral salvadorefio estd segmentado en las diferentes instancias que
mencionaremos a continuacion:

Organismos Electorales Permanentes
1. Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral como érgano permanente, esta conformado por cinco (5)
magistrados, quienes duran en su funcién por un periodo de cinco (5) afios, elegidos por la Asamblea
Legislativa; tres (3) de ellos de cada una de las ternas propuestas por los tres (3) partidos o
coaliciones que hayan obtenido el mayor nimeros de votos en la Gltima eleccién presidencial, los
otros dos (2) restantes son elegidos con el voto favorable de por lo menos los dos (2) tercios de los
Diputados electos de dos ternas propuestas por la Corte Suprema de Justicia, quienes deben cumplir
los requisitos para ser Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia y no tener afiliacién
partidista. De igual manera hay cinco (5) Magistrados suplentes elegidos en igual forma que los
propietarios. La Presidencia de la Institucion le correspondera al Partido o Coalicién legal que obtuvo
la mayor cantidad de votos en la Gltima eleccion presidencial.

El Tribunal Supremo Electoral es un organismo con plena autonomia jurisdiccional,
administrativa y financiera en materia electoral y no esta supeditado a ningln organismo alguno del
Estado. Sus resoluciones, en el ejercicio de sus atribuciones son de obligatorio cumplimiento para las
autoridades civiles, militares, partidos politicos y ciudadanos a quienes se dirijan y el incumplimiento
de estos les hace incurrir en responsabilidad.

La composicion actual del TSE y sus funciones sobresalientes estan resumidas en las
siguientes lineas:

Sr. Walter Araujo Morales — Magistrado Presidente
Sr. Eugenio Chicas Martinez — Magistrado Propietario
Lic. Luis Julio Eduardo Moreno Nifios — Magistrado Propietario



Lic. Eduardo Antonio Urquilla Bermidez — Magistrado Propietario
Lic. Mario Alberto Salamanca Burgos — Magistrado Propietario

Como suplentes:

Dr. Carlos Mauricio Molina Fonseca
Licda. Silvia Idalia Cartagena de Marmol
Lic. Oscar Morales Herrera

Lic. José Antonio Hernandez

Lic. José Edgardo Monge Galdamez

Entre las principales obligaciones del TSE, como un Organismo colegiado se destaca:

- Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion y las Leyes que garanticen el
derecho de organizacion y participacion politica de la ciudadania y partidos politicos.

- Convocar, organizar, dirigir y vigilar los procesos electorales relacionados con la
eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados al Parlamento
Centroamericano, Diputados a la Asamblea Legislativa y miembro de los Concejos
Municipales.

- Practicar el escrutinio preliminar y definitivo de los distintos tipos de eleccién,
firmar y entregar credenciales a los funcionarios electos, divulgar lo relacionado a los
procesos electorales, y demdas actividades administrativa de los procesos
eleccionarios.

La Junta de Vigilancia Electoral es un ente externo al TSE que se encarga de la fiscalizacion
de las actividades de las dependencias del Tribunal y de los organismos electorales temporales.

2. Junta de Vigilancia Electoral

La Junta de Vigilancia Electoral es un organismo de caracter permanente, con funciones de
fiscalizacion del ente electoral permanente y temporal y sus dependencias. Cada partido politico
tendra derecho de acreditar ante el Tribunal, un representante propietario y un suplente para los
efectos de vigilancia permanente. Lo anterior esta establecido en el articulo 138 y 139 del Cddigo
Electoral. También el Art. 130 sefiala que todo partido politico o coalicion legalmente inscrita tendra
derecho a vigilar en forma temporal el proceso eleccionario desde la convocatoria a elecciones. Esta
vigilancia les da facultad de velar porque en el proceso eleccionario se cumplan todas las
disposiciones que establecen las leyes y denunciar las anomalias que se observen.

Comiosicién de la Junta de Viiilancia Electoral

ARENA Carlos Araujo Morales Tania Jiménez Morales Josué Martinez Serrano
FMLN Vilma Sorto de Benavides Osmin Molina Rios Mauricio Jesis Hernandez
PDC Fredis Guevara Edwin Nifiez Claudia Silva de Nufiez
PCN Ciro Zepeda Menjivar Alexander Melchor Lépez Pedro Antonio Barrera
CD Juan José Martell Sandra Mejia Zambrano Juan Carlos Rodriguez
FDR Julio Cesar Marroquin Ernesto Ortiz Benavides Guillermo Guillen Villeda

3. La Fiscalia Electoral
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El Fiscal Electoral es nombrado de conformidad a la Ley Organica del Ministerio Publico y
depende de la Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia Electoral podra abrir expedientes de
oficio o a peticion de una de las partes involucradas. EI Cédigo Electoral sefiala que el Fiscal
Electoral en ninguna circunstancia podra inhibirse de actuar conforme a lo establecido en la ley
electoral, sus actuaciones esta supeditadas Unicamente a la Constitucion de la Republica, al Cédigo
Electoral y al Tribunal Supremo Electoral.

La Fiscal Electoral es la Licenciada Elena Margarita Moran de Mejia y su suplente el Dr.
Juan Gilberto Cardona Jiménez. La Fiscalia General de la Republica también designa fiscales
electorales el dia de la eleccion en los Centros de Votacion.

Organismos Electorales Temporales
1. Juntas Electorales Departamentales (JED)

Son organismos temporales creados por el TSE para que desempefien sus funciones durante
el proceso y evento electoral en cada uno de los catorce (14) Departamentos del pais. Posterior a la
eleccion, las JED tienen la responsabilidad de realizar el escrutinio definitivo con el apoyo del TSE.

Las JED tendra su sede en la cabecera departamental con jurisdiccion en sus respectivos
departamentos y se integrara en un nmero maximo de cinco miembros propietarios y sus respectivos
suplentes; cuatro (4) de ellos participaran con derecho propio a propuesta de aquellos partidos
politicos contendientes que hayan obtenido mayor nimero de votos en la Gltima eleccién y el quinto
elegido por sorteo entre el resto de los partidos o coaliciones que participen en las elecciones y seran
nombrados por el TSE segln el articulo 109 del Cédigo Electoral. La excepcion a esta estructura se
presentd en las elecciones Presidenciales del 15 de Marzo de 2009 cuando estaba conformada por
cuatro (4) miembros de los partidos en contienda. Para el evento del 18 de Enero de 2009, las JED
fueron Juramentadas el 20 de Septiembre de 2008 mientras que para el 15 de Marzo fueron
nombrados el 16 de Febrero de 2009.

2. Juntas Electorales Municipales (JEM)

Las Juntas Electorales Municipales (JEM) son organismos temporales en cada municipio
durante el proceso y evento electoral de que se trate. Segin el articulo 113 del Cddigo Electoral,
tendra su sede y jurisdiccion en el municipio correspondiente e igualmente se integrard con un
maximo de cinco miembros propietarios Yy sus respectivos suplentes; cuatro (4) de ellos propuestos
de aquellos partidos politicos contendientes que hayan obtenido mayor nimero de votos en la ultima
eleccion y el quinto elegido por sorteo entre el resto de los partidos o coaliciones que participen en
las elecciones y seran nombrados por el TSE. Para el funcionamiento y la toma de decisiones de las
mismas, serd necesario contar con un minimo de tres (3) miembros propietarios y sus respectivos
suplentes. Existiran doscientas sesenta y dos (262) Juntas Electorales Municipales a nivel nacional.
La estructura, igualmente fue conformada por cuatro (4) miembros para la eleccion del 15 de Marzo
de 2009.

3. Juntas Receptoras de Votos (JRV)
Treinta (30) dias antes de cualquier evento electoral, el Tribunal Supremo Electoral nombrara

a las Juntas Receptoras de Votos, las cuales estaran integradas por un nimero maximo de cinco
miembros propietarios y sus respectivos suplentes; cuatro (4) de ellos propuestos de aquellos partidos
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politicos contendientes que hayan obtenido mayor nimero de votos en la Gltima eleccién y el quinto
elegido por sorteo entre el resto de los partidos o coaliciones que participen en las elecciones. EI TSE
debe distribuir equitativamente entre las propuestas los cargos de Presidente, Secretario, Primer
Vocal, Segundo Vocal y Tercer Vocal, con una asignacion porcentual equivalente al veinte (20%) por
ciento de cada cargo para cada instancia proponente. Las JRV podran constituirse con un minimo de
tres (3) miembros propietarios y sus respectivos suplentes y ejerceran su funcion en la mesa que les
corresponda el dia de la eleccién. Para la eleccion del 18 de Enero se contaba con 9,533 JRV’s
compuesta por la estructura mencionada en lineas anteriores mientras que para la eleccién del 15 de
Marzo se contaba con 9,543 JRV s compuesta por cuatro (4) miembros de los partidos en contienda,
justificandose el aumento de diez (10) mesas por el voto de los Salvadorefios residentes en el
extranjero a quienes se les ubicd en un centro de la capital de la Republica.

D. FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA

El financiamiento de las campafias electorales constituye uno de los aspectos mas
controvertidos en las democracias contemporaneas. En América Latina de manera progresiva se ha
extendido la legislacion en la materia para asegurar procesos electorales transparentes, libres y
equitativos, y al mismo tiempo para preservar la independencia de los gobiernos frente a los intereses
privados o, mas grave, ilegales. En la mayoria de las elecciones, este tema despierta polémicas y
controversias: la presidencial salvadorefia no constituy6 una excepcion.

En el caso salvadorefio, los partidos politicos no estan normados en la forma en que obtienen
fondos para sus campafias electorales, ni existen leyes que exijan limites al dinero recaudado. El
Capitulo VI del Cdodigo Electoral titulado “Régimen de Financiamiento Estatal o Deuda Politica para
el Desarrollo Democréatico” enuncia el derecho de los partidos politicos de recibir financiamiento del
Estado por voto valido2; sin embargo, tiene lineamientos muy laxos. La normativa no pone topes, no
tiene mecanismos de rendicion de cuentas, no regula el acceso a los medios, ni obliga a difundir
publicamente este tipo de informacién. De la misma forma, no existe una normativa que obligue a
difundir pablicamente este tipo de informacion. Durante estas Ultimas elecciones, ha resurgido el
debate sobre la necesidad de contar con este tipo de legislacion para poder transparentar el gasto y
uniformar la capacidad de difusién y de campafia electoral de todos los partidos politicos.

En 2009, hubo un consenso en la sociedad sobre la duracion excesiva de la campafa, cuyo
inicio anticipado y fuera de los plazos legales no pudo ser evitado por el TSE. Ese descontrol tiene
una incidencia directa sobre el costo de las campafas electorales y por lo tanto agrava las
desigualdades entre partidos.

La reglamentacion del financiamiento de la propaganda a través de los medios de
comunicacién es igualmente compleja, con dificultades relacionadas con la libertad de prensa hasta
con problemas de carécter técnico. Una desproporcion manifiesta de los financiamientos y de la
utilizacion de los espacios -publicitarios o informativos- en los medios afecta la igualdad de
oportunidades para las diversas posiciones politicas y la posibilidad para el ciudadano de tomar una
decision en condiciones adecuadas.

Los medios de comunicacion deben realizar su trabajo sin restricciones o presiones. Por ello,
el tema debe ser regulado mas que con la reglamentacion por la ética periodistica, y mas que estar
sujeto a controles administrativos, deberia avanzar con impulsos de la propia sociedad civil.

1 2 En 2009, las cifras fueron establecidas de la siguiente manera: por cada voto para alcalde 1.9 ddlares, por diputado
2.5y por presidente 4.7, montos que fueron los mas altos entregados desde que se distribuyen recursos publicos),
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CAPITULO I1Il. ACTIVIDADES Y OBSERVACIONES DE LA MISION DE
OBSERVACION ELECTORAL

A. ETAPA PREELECTORAL

En las campafas electorales para las elecciones legislativas y municipales, hubo una fuerte
polarizacién politica a nivel partidario, con nutrido uso de los medios de comunicacion y copioso uso
de los espacios de la via publica. Meses antes de las elecciones de enero, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos convocd a todos los partidos politicos para que firmaran un
protocolo de conducta para prevenir hechos de violencia politica o electoral.

Antes de las elecciones el dominio del municipio de San Salvador se consideraba de alta
importancia politica, principalmente por la consideracion simbdlica de que el partido que controlara
la zona capital marcaria una tendencia importante en la estructura final del voto a nivel nacional.
Algunos analistas consideraban, ademas, que un triunfo de ARENA reimpulsaria la alicaida campafia
del partido de gobierno, con Rodrigo Avila apareciendo hasta esa fecha en segundo lugar de las
preferencias en todas las encuestas.

La mayoria de los sondeos daban, asimismo, ganadora a la alcaldesa en ejercicio Violeta
Menjivar, en una municipalidad que venia bajo control del FMLN por varios periodos consecutivos.
El siguiente grafico muestra la situacion previa de nimero de alcaldias que se eligieron en 2006

Municipios 147 58
Diputados 34 32
Fuente: TSE

A nivel legislativo, el balance de poder se daba entre el partido ARENA y el FMLN con su
aliado natural, el CD, sin embargo, ninguno de los blogues en el congreso contaban con el nimero
suficiente de votos para para el quérum simple (43 votos), mucho menos para el quérum calificado
(56 votos).

ARENA 27 34

FMLN 31 32

PCN 16 10

PDC 5 6

CD 5 2
Fuente: TSE

En general, el FMLN controlaba la base del voto popular conseguido en las elecciones
legislativas de 2006, cuatro departamentos, incluido el mas numeroso, el Departamento de San
Salvador, compuesto de 19 municipios. En lo geogréfico, la fuerza del partido ARENA se
concentraba en el area occidental y norte del pais. El clima de la campaiia fue de relativa tranquilidad
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pero con importantes amenazas de violencia; en efecto, se produjo un aumento de los hechos de
violencia electoral, aunque no llegaron a generalizarse. El sabado 3 de enero se produjo un
enfrentamiento en el municipio de Santo Tomas, que dejé varios heridos, incluidos policias. El
alcalde de la zona, del partido de gobierno ARENA, calificé a los instigadores como “grupos de
choque” del FMLN. También denuncié acopio de armas, lo que la policia descartd. Asimismo, se
produjeron enfrentamientos en las alcaldias de Sonsonate, Cuscatancingo y Apaneca, entre otras.

La mayoria de estos actos de violencia se produjo por la lucha de espacios publicos para la
instalacion de propaganda electoral. Dados estos hechos, se comenz6 a discutir en el ambito
legislativo la posibilidad de prohibir definitivamente el uso de propaganda en la via pablica para los
préoximos actos eleccionarios, para de esta manera intentar reducir los focos de violencia. La
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), a través de su representante Oscar
Luna, recordd a todos los partidos que debian honrar el compromiso contra la violencia electoral
firmado por las colectividades politicas en octubre de 2008.

Asimismo, la denuncia del Gobierno sobre la existencia de grupos armados en todo el pais,
supuestamente vinculados con el FMLN, fue perdiendo fuerza. No se presentaron denuncias formales
ni hubo detenidos que pudieran corroborar dichas vinculaciones. Segun la denuncia original, se
trataria de 40 grupos armados que estarian operando en cinco zonas del pais. Cabe recordar que
aparentemente algunas de las pruebas fotograficas presentadas por el Gobierno, en donde se pueden
apreciar a adultos y nifios en formacidn militar, correspondian a una ceremonia publica en El Paisal,
custodiada por la propia Policia Nacional Civil. Este evento se realiza desde el fin de la guerra civil
para conmemorar a un comandante de la guerrilla. EIl FMLN denuncié que este caso es s6lo una
muestra de la “campafia del terror” lanzada por el partido ARENA y el Gobierno en su contra.

Ademas, en las semanas previas a las elecciones se suprimié el inciso c) del articulo 253 que
establecia como una causal de nulidad que una papeleta no llevase la firma del secretario de la junta.
El partido de Gobierno argumentd que la modificacion de la norma se produjo por la anulacién de
votos en la Gltima eleccion municipal, por la negativa de los miembros de las JRVs del partido
FMLN, a firmar y sellar las papeletas. Por su parte, el FMLN continué haciendo publicas sus
advertencias sobre la posibilidad de fraude en las elecciones regionales, especialmente debido a esta
nueva disposicion. La Mision de la OEA hizo un sefialamiento al respecto indicando que esta reforma
al procedimiento de validacion de votos dejaba abiertas las puertas para que se produjera
irregularidades el dia de la eleccion, en la misma JRV. Los partidos de la Junta de Vigilancia
Electoral, con excepcién del FMLN, aseguraron gque no existian posibilidades de fraude y avalaron el
trabajo del Tribunal Supremo Electoral. EI TSE certificé el correcto manejo de los votos ya impresos,
e insistid en que no existia posibilidad de uso de votos falsos porque las papeletas contaban con sellos
de agua y otras medidas de seguridad.

En el mes anterior a las elecciones parlamentarias y municipales de enero de 2009, la Misi6n
de Observacion consider6 pertinente examinar los siguientes temas con las autoridades del Tribunal
Supremo Electoral de El Salvador.

Acceso al Padrdn. Para preparar los comicios de 2009, el Tribunal Supremo Electoral
solicitd en 2008 la cooperacion de la OEA para realizar una auditoria del Padrén Electoral. Ese
trabajo concluy6 con la presentacion de 56 recomendaciones, encaminadas al Mejoramiento de los
Mecanismos de Vigilancia al Registro Electoral y de Auditoria Interna del Registro.

De las 56 recomendaciones hechas, las dos conclusiones mas importantes se referian a la
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necesidad de garantizar el mas amplio acceso de los Partidos al Padron Electoral y a los Sistemas y
Servicios Informaticos, para lo cual la OEA elabor6 dos Manuales que fueron entregados al TSE, que
son de conocimiento publico. La OEA sefial6 entonces que consideraba que esos Manuales
contribuirian a mejorar la confiabilidad y transparencia del proceso electoral. Los Manuales fueron
aprobados por el TSE pero no se ha confirmado su plena aplicacién.

Por su parte, el TSE entreg6 formalmente una copia del Padrén oficial a la OEA. Sin
embargo, el acceso al Padrdn Electoral y a su fuente, el Registro Electoral, constituy6 un tema de
recurrente polémica a lo largo de la camparia.

Los actores politicos salvadorefios coinciden en que el proyecto y la presencia de la OEA
mejoraron las condiciones de acceso al Padrén; sin embargo, hasta el 18 de enero de 2009, dia de la
eleccion parlamentaria y municipal, el TSE no habia facilitado el acceso de todas las organizaciones
politicas a todos los campos del Registro Electoral-en especial el campo domiciliario.

Las observaciones que la Mision formulé al Presidente de TSE fueron recibidas
positivamente. El Presidente de TSE, resolvié dar su conformidad para dotar a todos los partidos
politicos el pleno acceso al Registro Electoral, incluyendo el campo domiciliario. El tema se
confirmo durante la visita del Embajador de El Salvador ante la OEA y el Presidente del TSE, al
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos. Los datos técnicos de este acceso se
entregaron el dia 28 de enero y los expertos de la MOE confirmaron en el terreno el acceso a todos
los campos del Registro. Sin embargo, se adujeron dificultades técnicas y no se entregaron copias
magnéticas de esos documentos.

Asimismo, aun falta la aplicacion de una parte significativa del Manual de Acceso al Registro
Electoral, elaborado por la OEA y aprobado por el TSE en octubre de 2008.

Papeleta sin firma. Una reforma del Cddigo Electoral suprimi6 el inciso c) del articulo 253
que establecia como una causal de nulidad la ausencia de sello y firma del secretario de la JRV, en la
papeleta de voto. El partido de Gobierno en la TSJ argumentd que la modificacion de la norma se
produjo por la anulacion de votos en la Gltima eleccion municipal, producto de la negativa de los
secretarios de las JRVs de otro partido, a firmar y sellar las papeletas.

Se tratd, por supuesto, de un cambio controvertido, en la medida que disminuian los
controles y garantias para la votacion en una mesa. Ademas, ese cambio contradice el articulo 245 del
mismo Codigo, el cual establece la obligatoriedad de la firma de papeletas.

Ciertamente, la legislacion ofrece vias para limitar los riesgos de irregularidades. Por un lado,
el art. 239 indica que en el reverso las papeletas tendran “un nimero correlativo de orden por papeleta
y un nimero que coincida con el de la Junta Receptora de Votos a que corresponde (...)”. Por otro
lado, el articulo 253 B exige que las papeletas deben llevar la numeracién correlativa, para ser
contadas.

Empero, esa solucién no era suficiente, ya que dejaba abierta una puerta para que se
produjeran irregularidades el dia de la eleccion, en la misma JRV, con la impugnacion de votos. Por
eso, en opinion de la OEA, el camino mas apropiado para evitar la repeticion de actos como los que
se denunciaron en la dltima eleccion municipal, no era declarar la validez de los votos sin firma, sino,
por el contrario, establecer procedimientos para aplicar el Art. 245, que obliga a los miembros de las
JRV a firmar las papeletas.
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Finalmente, dias antes de los comicios el TSE aprob6 una resolucién imponiendo sanciones
al funcionario que no cumpla con el deber de firmar y sellar la papeleta, y al mismo tiempo se acordd
gue la validez de la papeleta sin firma debia ser aprobada por todos los miembros de la JRV.

La MOE/OEA reconoci6 los esfuerzos del Tribunal Supremo Electoral por difundir esta
reglamentacion a través de una campafia intensa en los medios de comunicacion y hacer cumplir el
deber del funcionario. Este tema no fue relevante el dia de los comicios. De acuerdo a los reportes de
los observadores, hubo un cumplimiento completo de esta disposicion.

Violencia pre-electoral. Durante dias previos a los comicios se observé el estallido de
incidentes violentos en varios lugares del pais, que no alcanzaron, esta vez, el grado de intensidad y
gravedad que se anticipaba. El Fiscal de la Republica informo al Jefe de la Mision su conviccion de
que estos hechos podrian ser incidentes de delincuencia comun, apreciacion con la que no
coincidieron los partidos politicos en pugna, que acusaron a sus adversarios de ser protagonistas de
estos hechos.

1. Actividades de la MOE/OEA

En todo el pais, la MOE/OEA mantuvo contacto con las autoridades electorales, los partidos
politicos, numerosos candidatos, la fuerza publica, las demés misiones de observacion nacionales e
internacionales y la sociedad civil. En San Salvador, el Jefe de Mision, la Sub jefa de Mision y los
miembros del grupo base mantuvieron una fluida comunicacion con el Presidente de la Republica, los
magistrados del TSE, el Fiscal General de la Republica, la Fiscal Electoral, los candidatos
presidenciales, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, los Partidos ARENA,
FMLN, PDC, CD y FDR que postularon candidatos para las elecciones del 18 de Enero de 2009.

La Misién también sostuvo reuniones con el cuerpo diplomaético de los paises miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos, y miembros de organizaciones sociales. Asimismo, el Jefe
de Mision se desplazé a algunos departamentos del pais a fin de observar el estado de la organizacion
electoral en la region.

Ademés, la MOE/OEA observo numerosos actos de campafia, incluyendo los cierres de los
principales partidos, tanto en San Salvador como en el interior. Los observadores asistieron también
sesiones de capacitacion para los miembros de las JED’s, JEM’s e Instructores partidistas para la
capacitacion de los miembros de las JVR’s y los vigilantes de los partidos politicos. La MOE/OEA
observd también los simulacros del TREP.

A lo largo de la etapa preelectoral, luego de mantener un ciclo de entrevistas y reuniones
periddicamente con las autoridades electorales nacionales y departamentales al igual que miembros
de organizaciones sociales y otros organismos de observacién nacional e internacional, uno de los
temas de mayor relevancia directamente relacionado con el sufragio de la ciudadania salvadorefia lo
fue el de la depuracion del registro electoral y las condiciones para la emision del documento de
identidad.

Sin duda, la existencia de fallecidos, extranjeros y trashumancia electoral (personas que se
trasladan a municipios ajenos al de su municipio real en el padron) generaron dudas sobre el proceso
electoral celebrado en enero de 2009. lgualmente, durante la etapa pre-electoral, la MOE-OEA
intentd en varias oportunidades visitar los DUI centros para constatar las condiciones de entrega de
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documentos. Sin embargo, no se consiguié este acceso. La MOE siempre considerd indispensable
poder contar con las autorizaciones necesarias para acceder a los centros de extension de DUI para
tener una vision mas completa del problema identificacion - inscripcion. Se recibieron denuncias de
un manejo parcializado de los centros DUI y es importante que la MOE tenga las posibilidades de
realizar un seguimiento efectivo del tema.

Durante las campafias, se evidenciaron las debilidades de la legislacion electoral relacionada
con el financiamiento de la politica. La legislacion salvadorefia sobre el financiamiento de campafias
politicas y la regulacion del acceso a los medios de comunicacidn presenta vacios significativos, con
normas excesivamente laxas e imprecisas. En la practica, existe un manifiesto desequilibrio en la
contratacién de espacios de propaganda por parte de los diferentes partidos. Esta falta de una buena
regulacion en el Cddigo Electoral permitié toda una serie de abusos entre ellos el llamado
“propaganda negra o sucia”, y el irrespeto entre los candidatos y partidos politicos en las elecciones
de enero de 2009. En este sentido, la Misién identificd la necesidad de fortalecer al TSE de manera
gue pueda fiscalizar mas efectivamente la existencia de “guerra sucia” en los medios masivos de
comunicacién para evitar que ella empafie procesos democraticos de elecciones.

En la etapa pre-electoral, la Misi6 acompafié también las sesiones de capacitacion que
impartié el Tribunal Supremo Electoral. La Misién constaté que los miembros de JEDs, JEMs, y
JRVs no fueron capacitados adecuadamente toda vez que esta accidn estd en manos de los propios
partidos politicos en vez del TSE.

2. Organizacion electoral y administrativa

En el caso de las elecciones municipales y legislativas, la MOE/OEA observé que hubo
algunos retrasos en el cumplimiento del cronograma de actividades de proceso electoral,
especialmente en cuanto al desplazamiento de materiales a los departamentos y municipios y la falta
de seguridad en su almacenamiento. Sin embargo, no fue en niveles que pudieran incidir en el
resultado de la celebracion del evento.

La MOE/OEA recibid, por parte de los partidos y movimientos politicos, y ciudadanos en
general, quejas y denuncias relacionadas, entre otros temas, con el uso de recursos del Estado en la
campafia politica, la existencia de personas fallecidas en el padrén electoral, la habilitacién indebida
de electores y la duplicacién de DUI’s. También se evidenci6 confusion en cuanto a la votacion de
salvadorefios residentes en el extranjero.

La campafa legislativa y municipal tuvo como tema central la situacion de San Salvador.
Hubo gran dispersién de las encuestas, con la mayoria dando ganadora a la alcaldesa en funciones,
Violeta Menjivar, aunque algunas la declaraban vencedora dentro del margen de error.
Inmediatamente antes del dia de las elecciones hubo, ademas, acusaciones mutuas entre los equipos
de camparfia de los dos candidatos principales para la alcaldia de San Salvador, Menjivar y Quijano
del FMLN y ARENA, respectivamente, de violencia electoral, incluidos heridos a bala en ambos
bandos. Ambas campafas denunciaron, ademas, ataques supuestamente planificados frente a las
sedes de campafia o durante actividades que contaban con la presencia de los propios candidatos.

Quijano centrd su campafia en la idea del cambio, atacando sostenidamente los problemas de
gestion que a su juicio habian caracterizado la época de Menjivar al frente de la alcaldia. Se
destacaron, especialmente, los problemas relacionados con el manejo de la basura y el
medioambiente, la planeacién urbana y la criminalidad. Quijano también advirtié que revisaria los
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contratos y movimientos de fondos del convenio de Alba Petroleos realizado entre la estatal petrolera
de Venezuela y varias otras municipalidades del FMLN, para distribuir combustible bajo condiciones
preferenciales.

Menjivar presentd un programa de gobierno municipal donde cubria la mayoria de las
falencias acusadas por ARENA, incluyendo el mejoramiento del manejo medioambiental de la
ciudad, generacién de empleo, aumento de actividades de recreacion y medidas que garantizaran la
igualdad de oportunidades. El equipo de campafia del FMLN también advirtio antes de las elecciones
sobre la posibilidad de que se produjera el traslado de extranjeros o de ciudadanos de otras zonas del
pais para que influenciaran en las municipales de San Salvador a favor del partido oficialista.

Finalmente, el voto en la municipal de San Salvador dio vencedor al candidato de derecha, lo
gue tuvo amplias consecuencias para las elecciones presidenciales. ARENA logr6 un nuevo impulso
electoral y de moral interna de un partido hasta esa época muy dividido. La eleccidn presidencial
adquirié un mayor grado de incertidumbre. Aunque el analisis de las cifras permite relativizar la
verdadera influencia en votos del municipio de San Salvador a nivel nacional, sin duda que agregd
mayores desafios para el FMLN cuyo equipo electoral (con su lider maximo, el candidato
presidencial Mauricio Funes), mostr6 no ser infalible, golpeando la cultura de triunfalismo que venia
caracterizando a la campafia. El equipo de Violeta Menjivar no reconocid el triunfo del candidato de
derecha sino hasta el siguiente dia, 19 de enero. La derrota de ese espacio municipal abri6 por varias
semanas un proceso de reflexion interna en el equipo de campafa presidencial de Funes.

Un tema que surgié durante las campafias de las elecciones de enero fue la posible existencia
de grupos armados en todo el pais. EI Gobierno, la Fiscalia General y el Ministerio de Defensa
denunciaron antes de las elecciones de enero la existencia de por lo menos 40 grupos armados
supuestamente vinculados al FMLN que operaban en todo el territorio nacional. Asimismo, denuncid
la existencia de entrenamiento militar ilegal, con fotografias en las que incluso se apreciaban nifios en
formacién militar y uniformados. El gobierno no acusé fehacientemente al FMLN como organizador
de estos supuestos grupos, aunque anuncié que investigaria el tema. El propio presidente Saca se
refirié personalmente al tema después de una visita al presidente de Estados Unidos George Bush. El
mandatario salvadorefio ratificd las denuncias, criticO especialmente la presencia de nifios en
gjercicios de corte militar y anuncié que entregaria toda la informacion a la OEA para denunciar el
caso.

El FMLN nuevamente rechazé las acusaciones como falsas, criticd el hecho de que la fiscalia
y las autoridades de Defensa realizaran una denuncia sin antes investigarla, y presentd pruebas de que
las fotografias con nifios correspondian a celebraciones no clandestinas realizadas en el pueblo de El
Paisnal, en homenaje al comandante del FMLN Dimas Rodriguez. La conmemoracion es publica y de
carécter cultural, y viene realizandose hace una docena de afios, e incluso contaba con proteccién de
la Policia Nacional Civil. La informacién que iba a ser enviada a la OEA nunca se concretd. La
MOE-OEA acompafio cierres de campafia en diversas localidades en los 14 departamentos la semana
antes de la eleccion.

En cuanto a los preparativos para la transmisién preliminar de resultados, la Mision
acompafié los diferentes simulacros y pruebas realizadas. Para los preparativos del proceso de
elecciones de enero de 2009, el TSE programé una serie de simulacros realizados los dias siete y
veintiuno de diciembre de 2008 y diez de enero de 2009 con el objetivo de probar el sistema de
transmisién, procesamiento y presentacion de resultados preliminares, asi como comprobar el grado
de conocimiento del personal que tenia a su cargo llevar a cabo este proceso. La Mision de
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Observacidn de la OEA por medio observadores del grupo base como de largo plazo, dio seguimiento
a cada uno estos simulacros tanto en el Centro Nacional de Procesamiento de Resultados Electorales
(CNPRE), como en algunos centros de transmision (CDT).

Se presentaron problemas en los tres simulacros, estos en la fase de transmision de actas
desde los diferentes centros de transmision de datos (CDT), por fallas en las conexiones de
comunicacién, por centros que no fueron abiertos y asimismo en la recepcidn de actas en el Centro
Nacional de Procesamiento de Resultados Electorales de la Feria Internacional, por problemas de
saturacion en los sistemas y servidores de comunicaciones.

Los procesos de ingreso, verificacion y presentacion de resultados trabajaron adecuadamente
y las actas que lograron llegar se procesaron sin problemas. Debido a los inconvenientes presentados
en todos los simulacros, el TSE decidié llevar a cuatro expertos internacionales por medio de
CAPEL, con experiencia en temas electorales y de transmision y presentacion de resultados, para que
verificaran el sistema y acompafiaran el proceso.

En el Gltimo simulacro del sabado diez de enero, a diferencia de los anteriores, los
Magistrados del TSE presentaron un nuevo sistema de captura y verificacion de actas, de la empresa
Universal Identification Solution (UIS). Con esta empresa implementaron para el dia de las
elecciones un plan “B” o de contingencias que serviria para comparar los resultados contra los del
TSE.

Es importante destacar que el sistema principal conté con médulos para el control de
auditoria que fue utilizado por la Auditoria de Sistemas del TSE y la Junta de Vigilancia
Electoral, donde se conté con: a) Auditoria de Actas, b) Presentacion de Resultados, c)
Acceso a los archivos de actas digitalizadas, lo cual sirvié para la fiscalizacion del proceso.
La Misién hizo recomendaciones técnicas para controlar vulnerabilidades en el
funcionamiento de estos sistemas y superar dificultades puntuales en su ejecucion. Dentro
de las recomendaciones estuvieron:

a) Capacitar a las JRV, a los encargados de recolectar las actas en los centros de votacién y los
operadores de los Centros de Transmision —CDT-.

b) Implementar un plan de contingencias o plan “B”, por cualquier inconveniente el dia de
la eleccion.

c) Se recomendd que el TSE y la nueva empresa UIS tuvieran los mismos criterios para ingresar o
rechazar actas, de lo contrario podian tener diferencias al final del proceso y esto también podria
generar especulaciones.

d) La realizacion de un anélisis de las deficiencias presentadas en la eleccion del 18 de enero y
mejorar el sistema para las elecciones presidenciales.

e) Que los modulos de control de auditoria que usan la Junta de Vigilancia Electoral y la
Auditoria interna, asi como el médulo de presentacion de resultados, estén disponibles en
los simulacros de las elecciones presidenciales.

f) En la parte de resolucion de problemas, se debia mejorar la eficiencia del personal que
estaba a cargo y este personal debia estar bajo el mando del personal encargado de la
Unidad de Servicios Informaticos -USI-, asi como reforzar con mas personal.

Es importante resaltar que las sugerencias dadas por la MOE/OEA fueron acogidas
por el TSE.
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Finalmente, en relacion al padrén, la MOE/OEA también observo el proceso de
impresion del padron electoral en las instalaciones de la empresa XEROX, se pudo observar
los diferentes ambientes que manejaban y constatar la apertura hacia los miembros de la
Junta de Vigilancia Electoral, quienes tuvieron acceso para dar seguimiento y fiscalizar el
proceso de impresion. La MOE pudo observar que la impresion contaba con el control,
administracion y seguridad adecuados, ademas la impresion se realizé de acuerdo a la
programacion establecida.

La MOE le dio seguimiento al proceso de impresion del padron electoral en las
instalaciones de la empresa XEROX, pudiéndose observar los diferentes ambientes que se
manejaban en el lugar y constatar la apertura hacia los miembros de la Junta de Vigilancia
Electoral, quienes tuvieron acceso para cumplir con el mandato constitucional y legal de
seguimiento y fiscalizacién del proceso de impresion. La MOE pudo constatar que la
impresion contaba con los controles, administracion y seguridad adecuados, ademas que la
impresion se realizo de acuerdo a la programacion establecida en el cronograma del proceso
electoral.

A raiz de la impresion del padron electoral, el propio TSE le solicité a la Mision de
Observacion Electoral una verificacion del padrén electoral impreso la cual fue realizada
entre el 19 y 21 de Diciembre de 2008 por un equipo técnico especialmente traido al pais y
en la cual participé también la Junta de Vigilancia Electoral, pudiéndose constatar, luego de
extraer una muestra aleatoria de trescientos registros (300), que existia un noventa y cinco
porciento (95%) de certeza en la informacion verificada y cruzada, comunicandole esta
informacion al pleno del TSE en esas fechas.

B. EL DIA DE LAS ELECCIONES

La jornada electoral del 18 de enero fue pacifica, masiva, ordenada y ajustada a la ley,
aunque no estuvo exenta de dificultades. La MOE constatd, en lineas generales, el interés y
entusiasmo de la ciudadania por participar en los comicios, la intensa movilizacion de los partidos
para acompafiar todas las fases de la jornada, una actitud cooperativa de parte de varias instituciones
(en particular de la Procuraduria) y de los miembros de las JRV, un adecuado despliegue logistico y
un ambiente de tranquilidad en la mayoria de los recintos aunque hubo estallidos violentos en
algunos municipios, pero felizmente sin victimas mortales. Si bien esos incidentes no fueron
suficientes para empafiar toda la eleccion advierten los riesgos y deben servir como un toque de alerta
para la presidencial de marzo.

La MOE registré el esfuerzo del organismo electoral, en sus tres niveles (nacional,
departamental y municipal), para garantizar el desarrollo adecuado de las elecciones, en especial a
través de la entrega oportuna, completa y en buen estado de todo el material, pero observd la
insuficiente capacitacién de los miembros de las JRV, el retraso en la apertura de las JRV y su
instalacion en espacios estrechos e incémodos.

Debe destacarse que, en la gran mayoria de los municipios, la eleccion se llevé a cabo sin
violencia ni tension a pesar de la polarizacion partidaria y del anticipo de resultados estrechos en
algunas de las alcaldias mas grandes. En general, los representantes de los partidos tendieron a
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demostrar buena voluntad entre ellos, generando un ambiente de armonia.

La Mision debe destacar la presencia de la Procuraduria de DDHH en los centros de votacion
y JRVs, a través de una red de observadores locales, pese a las dificultades que confrontaron para
llevar adelante su tarea. Ademas de realizar sus labores especificas, la Procuradoria ayud6 a los
ciudadanos que consideraran que se estaban violando sus derechos y contribuyd, de manera muy
positiva, al desarrollo exitoso de la jornada electoral.

La MOE/OEA observé mesas receptoras de votos en los 14 departamentos del pais y registrd
el comportamiento de una muestra aleatoria de mesas en tres momentos del proceso de votacién — la
apertura a las 7 a.m., la votacion hacia la 1:00 p.m. y el cierre a las 5:00 pm. Ademas, los
observadores se desplazaron para visitar mesas en otros centros de votaciéon. La MOE/OEA estuvo
presente en los centros de votacion hasta la finalizacion del escrutinio y la comunicacién de los
resultados al CNPRE para su registro por los medios de faxes o scanner.

La MOE/OEA implementd la metodologia de observacion de la OEA elaborada con el fin de
sistematizar y analizar la informacion recolectada por sus observadores. Esta metodologia se elabord
a partir de diversos instrumentos juridicos internacionales que regulan la observacion electoral de la
OEA, como la Carta Democratica Interamericana y la Declaracién de Principios de Observacion
Electoral.

Sobre la base del trabajo de campo realizado, la MOE-OEA desea puntualizar las siguientes
observaciones:

1. Apertura de Mesas

Retraso en la apertura de los centros de votacion. La gran mayoria de las JRV observadas se
instalaron con normalidad y de hecho el 100 por ciento de las JRV observadas contd con los
materiales indispensables para votar, poniendo de manifiesto la logistica eficiente empleada por el
TSE en la distribucion del material electoral. Sin embargo, la hora promedio de apertura fue las 07:39
horas, es decir, que la apertura de las JRV se realizd, en promedio, con casi 40 minutos de retraso.
Ello provoco un evidente malestar en los electores que hacian fila desde temprano y de repetirse la
situacion en marzo podria generar tensién o violencia.

Hacinamiento en los centros electorales y JRVs. Las condiciones de los centros de votacion
no son las mejores. En muchos lugares se observo el hacinamiento de JRV —incluso en centros muy
grandes pero en los cuales también existia una gran cantidad de mesas, a veces con mas de 30.000
electores inscritos-, dificultando la circulacién de los votantes, obstaculizando la privacidad del voto
o creando tensiones en el momento del recuento de los votos. Los observadores de la MOE/OEA
consideraron que solamente en el 67 por ciento de las JRV observadas, los espacios eran adecuados
para la votacidn, tal como muestra la siguiente figura:
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¢, Son adecuados los espacios en el sitio de votacion?

No, 33%

Si, 67%

Este hacinamiento en los centros de votacion y en las JRV que se reportd en algunos lugares
puede tener consecuencias importantes para la eleccion presidencial de marzo. En un escenario de
tanta polarizacion, estas caracteristicas constituyen elementos de potencial violencia.

Conformacién de JRVs. EI 75 por ciento de las JRV observadas se integraron con todos los
jurados electorales titulares. Asimismo, la presencia de representantes de los partidos politicos fue
notablemente alta.

¢ Seintegrd la mesa de votacion/JRV con todos los miembros
titulares?

No, 25%

Si, 75%

Presencia de partidos politicos. En la totalidad de las JRV observadas estuvieron presentes
en la apertura de la JRV representantes de las dos principales fuerzas politicas del pais: ARENA y
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FMLN, presencia que se mantuvo a lo largo de la jornada electoral. El resto de los partidos tuvieron
presencia (promedio) en alrededor del 60 por ciento de las JRV observadas.

Informacién al votante y presencia de la Policia. Los observadores notaron que la
informacion de los electores sobre la ubicacién de su JRV y sobre el proceso de votacion, fue
excelente. Asimismo, se observo la presencia de la Policia Nacional Civil (PNC) en casi la totalidad
de los centros de votacion observados o en sus inmediaciones.

2. Proceso de votacion

Voto de ciudadanos extranjeros. Uno de los temas mas graves registrados el dia mismo de la
eleccién fueron los incidentes importantes en algunos municipios, que llegaron hasta la necesidad de
suspender los comicios y reprogramarlos para el domingo 25 de enero, por las denuncias que estarian
acudiendo a votar ciudadanos nicaraglienses y hondurefios. EIl trasiego de votos es uno de los
problemas graves de todo proceso electoral local que altera los resultados al trasladar votos de
personas de un municipio o departamento ajeno a otro y que incide en la eleccién de autoridades de
ese lugar. Existe una practica legal por la cual los miembros de la JRVs y vigilantes de los partidos
politicos pueden votar en el lugar donde laboran, aunque no sean de este lugar, pudiéndose sustituir
esta practica con el nombramiento de personas que aparezcan en el padrén electoral de esa junta
receptora de votos. Este tema causd la suspension ilegal de elecciones a partir de las 10:00 a.m. el 18
de enero y repeticion de las mismas una semana después, en el departamento de Cabafias. Muchos
actores indicaron que los partidos politicos hacen calculos para mover personas que puedan tener
impacto en los resultados de determinado lugar. Segun datos del propio TSE, estuvieron involucrados
en las elecciones municipales y de diputados, 95,340 miembros de JRV y 114,408 vigilantes siendo
esto un total potencial de votos migrantes de 209,748 votos que inciden en cualquier eleccién, no
importa el lugar que sea a nivel nacional. Con esto es posible cambiar los resultados de por lo menos
el 24% de los municipios que hubiesen obtenido una diferencia igual o menor del 4% del resultado,
por ejemplo: San Salvador (3.3%), Aguilares (3.1%), San Luis La Herradura (2.7%) San Agustin
donde hubo empate y también se debid repetir la eleccion, entre otros.

Proselitismo politico en las cercanias o dentro los recintos electorales. Es de resaltar la alta
presencia de fiscales de los distintos partidos politicos que participaron en la contienda, en especial
ARENA y FMLN, quienes estuvieron atentos a fiscalizar cada una de las fases del proceso electoral.
Sin embargo, la MOE/OEA observé fuerte proselitismo politico en las cercanias de numerosos
centros de votacion: banderas, logos de partidos politicos y musica partidaria en puestos de comando
de los partidos ubicados cerca de la entrada de los centros de votacién o a menos de 100 metros de
ellos. En varios centros de votacion, la MOE/OEA observé la movilizacion de personas entre las filas
de votantes, asi como la presencia de operadores politicos y parientes que acompafiaban al elector a la
urna a la hora de ejercer su derecho al voto, con el pretexto de que no podian votar solos por tener
algun tipo de discapacidad, tema este que confunden con incapacidad y por el tipo de anaquel
utilizado en la primera eleccion, existieron algunos actos de intimidacion de votantes y presiones que
atentaron contra la libertad y el secreto del voto al poder observar el vigilante o cualquier persona
ubicada en las cercanias del anaquel, a favor de quien marcaba el elector la papeleta de votacién.

Despliegue de personal electoral. No hubo un suficiente despliegue de personal del TSE. Por
esa razon, en muchos recintos se observé electores desprovistos de ayuda para encontrar la ubicacion
de sus mesas; tampoco hubo “facilitadores” que pudiesen orientar a las JRV en caso de dudas o
inquietudes sobre aspectos procedimentales o técnicos. La ausencia de personal calificado también
gener6 problemas en la etapa de transmision de resultados pues en ciertas oportunidades las actas se
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perdieron, despertando susceptibilidades. Resulta indispensable que el organismo electoral prepare y
despliegue una cantidad mayor de personal para la eleccién de marzo para que cumplan todas estas
tareas en las cuales se notd insuficiencia.

Capacitacion de miembros de JRVs. La capacitacion de miembros de JRVs se reveld en
muchas oportunidades insuficiente. Ello provocé que no pudiesen imponer su autoridad ante
vigilantes de los partidos que, gracias a una mejor capacitacion, en la practica incluso tomaban las
decisiones que correspondia a los miembros de JRV; asimismo, se constaté que el llenado de actas
fue defectuoso en varias JRV.

En muchas de las mesas, se observoé el desconocimiento de los procedimientos por parte de
sus miembros materializado en dudas con respecto a las etapas a cumplirse. En este sentido, la
MOE/OEA constat6 que la capacitacion de los miembros de las JRVs resultd insuficiente debido a
que su capacitacion estd en manos de los partidos politicos y no del ente regulador del proceso
electoral. Las infraestructuras utilizadas, como mesas demasiado pequefias y la cantidad de mesas
apifiadas entre si, tampoco ayudo a su desempefio. El proceso de votacion fue sumamente complejo
en la votacion de enero y esto llevé a que, en algunos centros de votacion, se formaran largas colas,
los electores se confundieran y depositaran sus votos en las urnas de la mesa ubicada a lado.

De hecho, el promedio de tiempo requerido para el voto, calculado con base en la muestra
aleatoria, fue de 3 a 5 minutos en la eleccion municipal y de diputados. Igualmente, el
desconocimiento de muchos funcionarios electorales de su rol, como fue el caso de los Delegados de
JEM quienes se convirtieron en inductores del voto y no lo que legalmente les correspondia que era
exclusivamente manejar los asuntos logisticos de cada uno de los centros de votacion

Control de credenciales a observadores. La MOE observo con preocupaciéon que algunas
personas con chalecos de observadores internacionales estaban persuadiendo a los votantes. Esto
pone en peligro la integridad de otras misiones de observacion internacional que si son imparciales.

Compra de votos. Aunque parece que se trata de un fenémeno marginal, observadores de la
mision registraron operaciones de compra o intentos de compra de los sufragios, hechos que, por
cierto, corrompen la pureza del proceso electoral. Los partidos tienen una responsabilidad especial
para evitar este tipo de préacticas.

Presencia de la Fiscalia General.En muchos centros electorales, la presencia de la Fiscalia
General de la Republica no tuvo la relevancia que se esperaba. ES una carencia importante porque
priva a los ciudadanos del medio para interponer denuncias sobre faltas o delitos electorales,
suscribiéndolas debidamente.

Documento Unico de ldentidad. En cuanto al documento Gnico de identidad (DUI), muchos
ciudadanos tuvieron dificultad al tratar de votar con documentos deteriorados o que recientemente
habian cambiado su domicilio causando confusion entre los miembros de las JRVs quienes en
muchos casos impidieron el derecho al sufragio de los electores debido a la débil legislacion electoral
existente y a una débil reglamentacion de la ley electoral sobre los procedimientos que llevan a cabo
los actores del proceso electoral. Un elemento adicional es la capacitaciéon dictada por los propios
partidos politicos la cual se limita a sus lineamientos politicos y no incluye necesariamente los
técnicos.

3. Cierre de las JRV y Proceso de Escrutinio
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El cierre de las JRV y el proceso de escrutinio transcurrieron con normalidad y de acuerdo a
la legislacion vigente. La hora promedio de cierre fue las 17:04 horas en las JRV observadas.

El proceso de cierre y escrutinio se caracterizd por una importante fiscalizacion de las fuerzas
politicas en contienda. De hecho en las JRV observadas hubo vigilantes del FMLN (100 por ciento),
ARENA (98 por ciento), PCN (80 por ciento), PDC (79 por ciento) CD (54 por ciento) y FDR (33
por ciento).

¢Estuvieron presentes en la mesa de votacion/JRV los
vigilantes de los siguientes partidos en el momento del cierre?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%+

0% -

%de JRV
observadas

ARENA FMLN PDC PCN CD FDR
Partidos Politicos

En lineas generales, el escrutinio se realizd de acuerdo con los procedimientos establecidos y
en la totalidad de las mesas observadas fueron atendidos los reclamos relacionados con el conteo de
votos.

La supervision de las papeletas durante todo el acto eleccionario fue adecuada en el 98 por
ciento de las JRV observadas. Asimismo, al momento de cierre, los representantes de la Policia
Nacional Civil (PNC) estuvieron presentes en casi la totalidad de los centros de votacion observados
0 en sus inmediaciones.
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¢Estuvo presente la Policia Nacional Civil en el momento del
cierre?

No, 2%

Si, 98%

4. Transmision de datos

La transmision de resultados no consiguio ser eficaz aunque se superaron los cuadros mas
criticos y esa debilidad no gener6 tensiones politicas. El dia de las elecciones, los observadores de la
MOE estuvieron pendientes en los centros de votacion del escrutinio de las JRV y la transmision de
actas al Centro Nacional de Procesamiento de Resultados Electorales —CNPRE-, asimismo en el
CNPRE y en el Hotel donde fueron presentados los resultados estuvieron presentes observadores,
dando seguimiento al proceso. En resumen, en base a la Observaciones de la MOE/OEA, de las otras
misiones y el acompafiamiento de los expertos internacionales de CAPEL, el TSE soluciond sus
problemas de comunicacién y servidores de recepcion de actas, que fueron sus principales problemas;
sin embargo, es vital mejorar estos procesos para las elecciones de marzo. Es importante resaltar que
para el dia de las elecciones la Junta de Vigilancia Electoral y la Auditoria de Sistemas, contaron con
lo médulos de auditoria, control de actas, presentaciones de resultados y el acceso al archivo de las
imagenes digitales de las actas, con lo cual pudieron fiscalizar el proceso completo.

5. Escrutinio Final

Al cierre de la votacion, la MOE/OEA mantuvo a su personal técnico en el CNPRE para
observar el computo de los datos que les llegaban por medio de las actas escaneadas o enviadas por
fax. El funcionamiento del TREP despejo cualquier duda que se hubiese podido haber sobre él. El
TSE comenz6 a anunciar resultados parciales desde la 19:30 hrs. Y ya se marcaba una tendencia de
los resultados de las alcaldias y diputaciones para las 22:00 hrs.

Se puede resaltar que entre las 21:00 y las 01:30 hrs el flujo de la transmision y recepcion de
actas fue constante, pero de esta hora en adelante se evidencié lentitud en la transmision de los datos.
El lunes a las 15:00 hrs. no estaba aun el 80% de actas procesadas.
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Actas Procesadas — Resultados Preliminares

FECHA HORA % Alcaldes | % Diputados
18/01/2009 21:03:00 28.75% 28.13%
18/01/2009 22:11:22 39.86% 39.11%
18/01/2009 23:27:47 48.82% 48.61%
19/01/2009 00:34:00 57.26% 55.77%
19/01/2009 01:39:48 62.63% 60.97%
19/01/2009 06:47:56 70.00% 68.04%
19/01/2009 14:24:53 78.28% 75.25%

TENDENCIAS RESULTADOS PRELIMINARES

Alcaldes Diputados
) Sesstados Sacciones 200Q &) Reniiados Eieciones 2009

Cepartamanto: SAN SALVADOR

Departamento: SAN SALVADOR
Municipio: SAN SALVADOR

Municipio: TOTALES DEPARTAMENTALES

Bandera Partidos Votos %

Bandera Partidos Votos % H ARENA 134200 4023171
Bk ARENA 44560 4930067 = N p——"
e FOR oo 1.21430 MSam FOR B476  1.34433
EM run 42341 46.74070 FMLN 163724 4915889
BN ron 1106 1.22093 El ron 10053 3.01828
Bl roc 1280 1.52240 B roc 9532 2.87887
= TOTAL VOTOS VALIDOS 90587 100.00000 =.  TOTAL VOTOS VALIDOS 333071 100.00001

Los candidatos perdedores reconocieron esa misma noche su derrota y la poblacién festejo de
manera responsable sin que se registraran incidentes de violencia que tuviera conocimiento la
MOE/OEA. Una de las excepciones, sin embargo, fue la alcaldia de San Salvador. Violeta Menjivar,
alcaldesa en funciones, no reconocid el triunfo de Norman Quijano (ARENA) sino hasta el mediodia
del dia siguiente, 19 de enero. Hay que recordar que la mayoria de las encuestas daban ganadora a la
FMLN, y que el partido de izquierda habia controlado el municipio de San Salvador por varios
periodos consecutivos.

En esta etapa, la MOE también presencid el escrutinio final de datos hasta la proclamacion
oficial de resultados. Los coordinadores regionales observaron el escrutinio final de votos en el Hotel
Radisson de San Salvador, que consistio en el recuento y revision de las actas de todo el pais.
Siguiendo la ley, este proceso tuvo una duracién de cinco (5) dias. Para este recuento el TSE utilizo
un sistema informatico y base de datos, para el ingreso, validacion y almacenamiento de los
resultados de las actas, asi como la posterior generacion de reportes estadisticos. El proceso consistid
en digitalizar previamente las actas originales, posteriormente se grababa los resultados de votos
validos, impugnados, nulos y abstenciones. Informacién tomada de las actas digitales. De acuerdo
con lo observado, el escrutinio final presentd importantes deficiencias, especialmente en cuanto a la
interpretacion laxa de la legislacion e instructivos para el llenado de las actas por parte de los
colegios escrutadores, y la falta de capacitacion de los técnicos que ingresaban los datos.

6. Denuncias

En cuanto a las denuncias recibidas en relacion a las elecciones del 18 de Enero, la Mision
recibi6 un total de veintisiete (27). Las mismas fueron oportunamente remitidas al TSE y se les dio
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seguimiento por el equipo de organizacién electoral de la MOE/OEA. Sin embargo, el Tribunal
Supremo Electoral no habia comunicado a la MOE/OEA el resultado de las 27 denuncias que le
fueron presentadas el 27 de Enero de 2009. Tal como lo enuncié el Informe Verbal de esta Misidn,
las capacidades del TSE para el tratamiento de denuncias necesitan ser fortalecidas. EI TSE no ejerce
plenamente sus facultades legales para sancionar las violaciones al Cédigo Electoral, lo que resta
credibilidad al proceso y tampoco cuenta con mecanismos eficaces para el seguimiento de las
denuncias que recibe. Es importante que el TSE asuma plenamente su papel de arbitro del proceso
electoral. A la fecha de las elecciones presidenciales, la MOE no pudo verificar que las denuncias que
transmitid al TSE fueron apropiadamente encaminadas.

C. RESULTADOS DE LA ELECCION

Las eleccién legislativa y municipal tuvo una participacion ciudadana del 53.06%. Los
resultados de esta eleccion son clave de cara al proceso presidencial del 15 de Marzo de 2009. En el
parlamento, el FMLN obtuvo 42.9% de la votacién, ARENA el 38.4% (en 2006, el porcentaje de
votacién para estos dos partidos fue el mismo con 39% cada uno), PCN obtuvo 8.6%, PDC el 7%,
Cambio Democrético 2.1% y el FDR el 1.2%. La Asamblea Legislativa de 84 miembros quedo
conformada con la siguiente cantidad de diputados por partido:

Cantidad de diputados
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Los partidos representados en el congreso no cuentan con los votos suficientes para armar
mayorias. Se necesitan 43 votos para aprobar decisiones que requieran mayoria simple y 56 votos
para la mayoria calificada, por lo que quien salga electo presidente necesariamente tendra que llegar a
acuerdos con los otros partidos para avanzar su plan de gobierno, y garantizar gobernabilidad al pais.
Sin embargo, este resultado revel6 la creciente fuerza del partido de oposicion.

A nivel municipal, los porcentajes de votacidn fueron algo similar. El Frente se impuso al
partido ARENA en cantidad de voto popular (obteniendo 90,000 votos méas aproximadamente que
ARENA) maés no en cantidad de alcaldias aunque vale resaltar que ARENA perdié méas de 20
alcaldias en comparacion con las que obtuvo en 2006. Los datos son los siguientes:

Partido Porcentaje de Cantidad de
votacion alcaldias
FMLN 39.7 96 (21 en
coalicion)
ARENA 38.9 121
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PCN 10.9 33
PDC 8.4 9
CD 1.2 2
FDR 1 0
Indefinida -- 1
S

Total 100 262

La posibilidad de que se repitiera una situacion de alta conflictividad similar a la de las
elecciones municipales del 2006 se despejé dado el triunfo claro del candidato de ARENA, Norman
Quijano (49,5% frente a 46.5%), sobre la candidata del FMLN y anterior alcaldesa, Violeta Menjivar.
La conduccién de una buena campafia electoral aunada a las debilidades de la gestion de la Alcaldesa
le facilitd al triunfo a ARENA. Otra razén que pudo haber facilitado el triunfo del candidato Arenero
fue el posible traslado de votantes de otros municipios a San Salvador a votar el dia de la eleccion.

Asimismo, no obstante el triunfo explotado comunicacionalmente de Quijano en el
Municipio de San Salvador, el FMLN mantuvo una comoda ventaja en todo el departamento, de casi
50%, en comparacion al 41% de ARENA. Esto derivo al control mayoritario de municipios, 14 de un
total de 19 en todo el departamento.

La derrota de San Salvador también comprobd la existencia de un voto cruzado. Los
electores de la alcaldia rechazaron la gestion municipal de la FMLN Violeta Menjivar pero no al
partido en general. Esto se aprecia al comparar el porcentaje obtenido por el FMLN en la alcaldia de
San Salvador (46,4% versus 49,8% por ARENA) vy el porcentaje en la misma zona a nivel de voto
legislativo (ligero triunfo del FMLN con 44,6% del voto popular, versus 44,3% para ARENA). Tanto
a nivel municipal como legislativo, el FMLN superd el 50% del voto en el departamento de San
Salvador, si se saca de la ecuacién al municipio de San Salvador, lo que hizo evidente un voto de
castigo especificamente a la gestion municipal de Menjivar. A nivel nacional, el voto FMLN-
ARENA basado en la gestién municipal tendié hacia el empate (38,9% vs 39.7%, a favor del FMLN),
mientras que a nivel legislativo, con un voto méas partidario, la ventaja beneficié al FMLN por 4
puntos (aproximadamente 42% vs 38% de ARENA).

En suma, a pesar de haber perdido San Salvador luego de 12 afios en el poder, el FMLN
mejord su posicionamiento a nivel nacional. EI FMLN subi6 de 58 alcaldias en 2006 a 96 alcaldias en
esta Ultima eleccién, mientras que ARENA perdi6 27 alcaldias bajando de 148 a 121 alcaldias. Las
alcaldias ganadas por el FMLN en municipios como La Unién, Izalco, Perquin, Zacatecaluca, etc,
evidencia la resonancia del FMLN en areas rurales y tradicionalmente mas conservadoras.

A continuacion se presenta un resumen del escrutinio final de la eleccién legislativa y
municipal presentado por el Tribunal Supremo Electoral:
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D. ETAPA POSTELECTORAL

Las elecciones de El Salvador de enero de 2009 marcaron la primera parte del complejo
escenario politico de este afio, que culminard electoralmente en las presidenciales del 15 de marzo.
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Varias consideraciones surgieron en una primera lectura politica de los resultados.

El FMLN, al contrario de los escenarios mas optimistas de crecimiento, no avasallé a su
contraparte ARENA en el plano legislativo, ni tampoco en el municipal. Sin embargo, el FMLN pasé
a ser la principal fuerza politica de la Asamblea Legislativa, y se mantuvo como la segunda fuerza a
nivel municipal a nivel del nimero de alcaldias, y empaté en términos de cantidad de votos
obtenidos. Asimismo, es el partido que presentd mayor crecimiento electoral.

El FMLN siguid por debajo de ARENA en cantidad de municipalidades controladas, con 75
(96 en alianza), aunque logré incrementar el namero de alcaldias (17 por si solo, por sobre las 58 del
periodo anterior), mientras que ARENA bajé de 147 a 122. EI FMLN terminé aln con menos
municipios, pero entre los que gano se encuentran zonas mas densamente pobladas.

La principal consecuencia de la etapa post-electoral es el hecho de que ARENA logré un
nuevo impulso electoral y de moral interna de un partido que hasta ese momento estaba fuertemente
dividido. Esto, producto de haber recuperado después de varios afios, la simbolica alcaldia de San
Salvador, por estrecho aunque claro margen por sobre el FMLN. La celebracién del triunfo de San
Salvador de parte de ARENA fue intensa comunicacionalmente, convirtiéndola en un virtual
relanzamiento de la campafa presidencial. El golpe politico para el FMLN fue fuerte, considerando
que el partido tardé varias horas, hasta el mediodia del 19 de enero, en reconocer el triunfo del
ARENA Norman Quijano.

Asimismo, los partidos pequefios y los ubicados en el espectro politico mas extremos fueron
fuertemente afectados por esta eleccion. EI FDR no logré representacion parlamentaria, y
practicamente quedo fuera del plano municipal, al obtener s6lo una alcaldia en acuerdo electoral con
el CD. El CD obtuvo por si s6lo una alcaldia. EI PCN perdié 6 municipios, para quedar en 33. El
PDC perdi6 6 alcaldias, para quedar en 9. EI PDC y el PCN también perdieron diputados.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES

Los ciudadanos salvadorefios contaron con las libertades y garantias para ejercer su derecho
al sufragio en los comicios del 18 de enero. En sus recorridos por distintos centros de votacion por
todo el pais, los observadores de la MOE/OEA constataron la presencia masiva de la Policia Nacional
Civil, quien cumplié con su labor de resguardar el proceso electoral.

La votacion se realizd con normalidad, y dando seguimiento a los procedimientos
correspondientes. Por ejemplo, aunque en un momento existieron dudas respecto del tema, en la
totalidad de las JRV observadas, los Secretarios de JRV firmaron y sellaron las papeletas, como
correspondia segun la ley vigente. Sin embargo, es vital que el Tribunal Supremo Electoral, y otras
autoridades pertinentes tomen en cuenta las recomendaciones de la Mision a fin de evitar potenciales
conflictos y mejorar las condiciones del proceso de elecciones presidenciales de marzo de 2009.

A pesar de las dificultades encontradas, la Misidn tiene a bien valorar significativamente el
que la democracia salvadorefia haya logrado instalar a los partidos politicos en un rol relevante del
proceso, lo que permitio avanzar en el proceso de pacificacion y reconstruccién democréatica de este
pais. El costo ha sido la excesiva politizacion de los 6rganos electorales, cuestion que podria ser
revisada en una segunda fase del proceso de consolidacion institucional. Del mismo modo, se ha
podido observar que el esfuerzo de los ciudadanos y de los actores locales del proceso, es
significativo y permiten que finalmente se designen y validen a las autoridades con amplios
consensos politicos.

CAPITULO V. RECOMENDACIONES

En el conjunto de recomendaciones que se detallan a continuacién, la Misién quiere subrayar
la urgente necesidad de que las autoridades del Tribunal Supremo Electoral y las instituciones
publicas salvadorefias adopten medidas para mejorar el proceso presidencial.

De cara a la eleccion presidencial de marzo de 2009, la Mision recomienda trabajar, en
particular, en la atencién de los siguientes temas:

1. Apertura tardia de centros de votacion

Frente a la apertura tardia de los centros de votacidn, se recomienda que el organismo
electoral adopte medidas pertinentes para exigir que los miembros de las JRV y los fiscales
partidarios agilicen la apertura de las mesas.

2. Hacinamiento de JRVs

En relacion al hacinamiento de JRVS, el TSE tiene que buscar que las JRV no estén tan cerca
las unas de las otras. Aumentar la cantidad de recintos de votacidn parece una opcion razonable
siempre y cuando esa tarea no genere confusion entre la ciudadania o el proceso vaya acompafiado de
una satisfactoria campafia de informacién puablica en los lugares donde se instalen nuevos recintos
con respecto a la eleccion de enero.

3. Proselitismo politico en las cercanias o dentro los recintos electorales
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Es innegable que una de las fortalezas de la democracia salvadorefia es contar con partidos
solidos, con profundas raices en la sociedad, una militancia bien organizada, estructurada y dispuesta
a acompafar a sus organizaciones. Sin embargo, su proselitismo durante la jornada electoral, con
actividades notorias en los recintos electorales o en sus alrededores, se convierte en un factor de
riesgo de violencia y de entorpecimiento del desarrollo adecuado del proceso. En el mismo sentido,
apunta una presencia excesiva alrededor de las JRV, que parece ir mas alla de la datil y legitima
fiscalizacion del proceso de votacién: a veces esa presencia tan numerosa pone en entredicho el
derecho al voto secreto, complica la circulacién de votantes en recintos estrechos o genera tension en
el recuento final.

En este sentido, corresponde que el TSE adopte medidas para evitar las manifestaciones
proselitistas en o en los alrededores de los recintos electorales y que controle que la presencia
partidaria en las JRV sea razonable para evitar fricciones en los comicios de marzo: dado el caracter
cerrado que anuncia la presidencial, hay que realizar todos los esfuerzos posibles para reducir los
riesgos de enfrentamientos partidarios que empafian la jornada electoral. En el mediano plazo, seria
conveniente que también las organizaciones decidan limitar los excesos de su participacion en la
jornada electoral sin renunciar por ello a ninguna de las prerrogativas de control que les concede el
Codigo Electoral.

4. Despliegue de personal electoral

Resulta indispensable que el organismo electoral prepare y despliegue una cantidad mayor de
personal para la eleccion de marzo para que cumplan todas estas tareas en las cuales se noto6
insuficiencia.

5. Capacitacion de miembros de JRVs

Se recomienda que el TSE adopte medidas para lograr una mejor capacitacion de los
miembros de las JRV, lo que debiera asegurar una mejor calidad, transparencia e
imparcialidad del proceso.

6. Voto de ciudadanos extranjeros

Si bien el problema no empafia el conjunto del proceso si constituye un tema de
preocupacion que merece atencion especial de parte del TSE, que debiera proceder en esos lugares y
en otros donde se presentaron esas denuncias a una revision minuciosa del Padron, de contraste de
informacidon con el DUI y con todas las instancias pertinentes, para asegurar la confiabilidad de los
registros. Asimismo las instancias del Estado que recibieron las denuncias de manera formal tendrian
que informar las acciones que se siguieron para esclarecerlas.

7. Control de credenciales a observadores

Debe existir un mejor control de parte del TSE para la entrega de credenciales a observadores
internacionales y un minimo trabajo de informacion sobre los alcances del trabajo que realizan las
misiones de observacién internacional para evitar que se repitan intentos de expulsion que se notaron
en algunos centros de votacion. Al mismo tiempo, es importante que sin afectar la plena autonomia
de la MOE, el Estado salvadorefio encuentre mecanismos pertinentes para asegurar la seguridad de
los observadores de la OEA —y de otras misiones- que en algunos lugares fueron agredidos.
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8. Falta de capacidad de autoridades electorales para escrutinio final

Se recomienda que el TSE reanude los ejercicios de transmision de resultados y capacite de
manera mas adecuada al personal a cargo del escrutinio final, asegurandose que haya un
cumplimiento cabal de sus propios instructivos y del Cédigo Electoral.

9. Implementacion de los Manuales de Auditoria y Recomendaciones de la OEA

Una de las recomendaciones de la MOE, debe ser que el TSE debe llevar a cabo la
implementacion completa de los manuales.

10. Implementacién de un plan piloto para el voto residencial en el departamento de Cuscatlan

En esa area, los votantes acudian a votar a un centro cercano a su residencia, lo que hizo
innecesario o redujo sustancialmente la necesidad del transporte ofrecido por los partidos o por el
TSE. Otra recomendacidon va encaminada a la incorporacion del sistema de voto residencial o
domiciliario hacia el futuro.

11. Presencia de la Fiscalia General

En muchos centros electorales, la presencia de la Fiscalia General de la Republica no tuvo la
relevancia que se esperaba. Es una carencia importante porque priva a los ciudadanos del medio para
interponer denuncias sobre faltas o delitos electorales, suscribiéndolas debidamente. Es vital
garantizar la presencia de la Fiscalia para las elecciones presidenciales de marzo.



ANEXOS
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ANEXO I. CARTAS DE INVITACION Y ACEPTACION

MiiSTERIC Dk RELACIONEE EXTERIORES
ReEFURLICA Dz EL SALvADOr C. A.

SECRETARIA DE ESTADO

DGAIDH/DNT/CB/N® 0375 Antiguo Cuscatlan, 16 de septiembre de 2008

Sefior Secretario General;

Tengo el honor de dirigirme a Usted, en ocasién de hacer referencia al
Proceso Electoral salvadorefio que se estard llevando a cabo en la Repuiblica de
El Salvador el préximo afio, ejercicio democratico correspondiente a la Eleccién de
Presidente y Vicepresidente de la Replblica, Diputados - al Parlamento
Centroamericano y Asamblea Legislativa, y Concejos Municipales.

Al respecto, esta Secretarfa de Estado, a peticién del Tribunal Supremo
Electoral de la Republica de El Salvador, tiene a bien solicitar ante la Organizacién
de los Estados Americanos, una Misidn de Observacién Electoral para el proceso
electoral que se celebrara en El Salvador el 18 de enero de 2009 correspondiente a
la Eleccién de Diputados al Parlamento Centroamericano, Diputados a la Asamblea
Legislativa y Concejos Municipales; y el 15 de marzo de 2009, la Eleccién de
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica; Y de ser necesaria una segunda
Eleccién Presidencial, el 19 de abril del mismo afio.-

Al agradecer de antemano su valiosa atencion y oportuna respuesta a la
presente, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi alta y

distinguida consideracion.

Sefior Doctor

José Miguel Insulza

Secretario General

Organizacién de los Estados Americanos (DEA)
Washington, D.C., Estados Unidos de América
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ORGANIZACION DE 1.0S ESTADOS AMBRICANOS
WasroneTon, D.C.

o SROREARIO GRERAL 19 de septiembre de 2008

Excelencia:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia para acusar recibo de la atenta
nota con fecha 16 de septiembre de 2008 a través de la cual el gobierno y las autoridades
electorales de la Republica de El Salvador solicitan el envio de una Misién de
Observacion Electoral de la Organizacidn de los Estados Americanos (MOE/QOEA) para
observar la eleccién de Diputados al Parlamento Centroamericano, Diputados a la
Asamblea Legislativa y Concejos Municipales el 18 de enero de 2009 y la eleccidn de
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica el 15 de marzo de 2009.

Sobre el particular, me complace manifestar a Vuestra Excelencia que la
Secretaria General acoge con beneplécito la invitacién y anticipa su disposicién favorable
para organizar la Misidn solicitada con el fin de observar las diversas elapas de los
procesos electorales. Siendo ignalmente oportuno aprovecho sefialar que de conformidad
con las disposiciones vigentes, el envio de dicha Misién esté condicionado a la obtencion
de recursos externos para su financiamiento.

Hago propicia la ocasién para agradecer la confianza de las Instituciones
Democraticas de El Salvador en el trabajo que adelanta la OEA encaminado al
fortalecimiento de la democracia hemisférica, y para ecxpresar a Vuestra Excelencia el
testimonio de mi més alta y distinguida consideracién.

José Miguel Insulza

Excelentisima Sefiora

Marisol Argueta de Barillas -
Ministra de Relaciones Exteriores
de la Repiiblica de El Salvador
El Salvador
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ANEXO Il. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES

ACUERDO
ENTRE

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
RELATIVO

A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DE LAS
ELECCIONES DE DIPUTADOS AL PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y CONCEJOS MUNICIPALES DEL 18 DE
ENERO DE 2009 Y LA ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE
'S LA REPUBLICA DEL 15 DE MARZO DE 2009

Las Partes en este Acuerdo, la Secretaria General de la Organizaciéon de los
Estados Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierno de la Repiblica de EI
Salvador (en adelante el Gobierno),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno, por medio de una comunicacién dirigida al Secretario General
de la QEA, con fecha 16 de septiembre de 2008, solicité al Secretario General de la OEA
en nombre del Tribunal Supremo de El Salvador, una Misién de Observacion Electoral de
la OEA para las elecciones de Diputados al Parlamento Centroamericano, Asamblea
Legislativa y Concejos Municipales que se celebrard el 18 de enero de 2009, y la eleccién
de Presidente y Vicepresidente que se celebrard el 15 de marzo de 2009 en la Repdblica
de El Salvador,

) Que la SG/OEA acogié la solicitud del Gobierno, disponiendo el 19 de
C . septiembre de 2008 el envio de una Misién de Observacién Electoral de la OEA a la
Repiblica de El Salvador (en adelante la Misién) con el objetivo de realizar la
ohservacién de las elecciones que se celebrardn el 18 de enero de 2009, y el 15 de marzo

de 2009,

Que el Grupo de Observadores de la OEA estd integrado por funcionarios de la
SG/OEA y observadores internacionales contratados por la SG/OEA para participar en la
Misién;

Que el articulo 133 de la Carta de ]la OEA dispone que: “la Organizacién de los
Estados Americanos gozaré en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad
juridica, privilegios & inmunidades que sean necesarios para el gjercicio de sus funciones
y la realizacién de sus propositos™; y -
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Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la Secretaria General
de 1a OEA, a su personal y a sus bienes en la Repiiblica de El Salvador, ademés de lo
previsto en la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacidn fue depositado por el
Gobiemno el 11 de setiembre de 1950, al Acuerdo entre la SG/OEA y el Gobierno sobre el
Funcionamiento de la Oficina de la SG/OEA en El Salvador, suscrito el 9 de junio de
1967.

ACUERDAN LO SIGUIENTE:
CAPITULO I

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios & inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA para las
elecciones de Diputados al Parlamento Centroamericano, Asamblea Legislativa y
Concejos Municipales que se celebrard el 18 de encro de 2009, y la eleccidn de
Presidente y Vicepresidente que se celebraré el 15 de marzo de 2009 en la Repiiblica de
El Salvador, serin aquellos que se otorgan a la OEA, a los Organos de la OFA, al
personal y bienes de los mismos, conforme a lo dispuesto en los articulos 133, 134, 135 y
136 de la Carta de 1a OEA.

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de la OEA en cualquier lugar del
territorio de la Repiblica de El Salvador y en poder de cualquier persona en que sc
encuentren, gozardn de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcién de los
casos particulares en que se renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin
embargo, que esa renuncia .de inmunidad no tendré el efecto de sujetar dichos bienes y
haberes a ninguna medida de ejecucion.

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Observadores de la OEA serdn inviolables.
Asimismo, sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la Repiiblica de El
Salvador y en poder de cualquier persona en que se encuentren, gozardn de inmunidad
contra allanamiento, requisicién, confiscacién, expropiacién y contra toda otra forma de
intervencién, ya sea de carfcter ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo. Dichos
locales no podrdn ser usados como lugar de asilo por personas que traten de evitar ser
arrestadas en cumplimiento de una orden judicial emanada de un tribunal competente de
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la Repiiblica de El Salvador, o que estén requeridas por el Gobierno, o traten de
sustraerse a una citacién judicial.

ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Observadores de la OEA y todos los documentos que
le pertenezcan o que se hallen en su posesién, serin inviolables dondequiera que se
encuentren.

ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la OEA estard: a) exento del pago de todo tributo
interno entendiéndose, sin embargo, que no podrén reclamar exencién alguna por
concepto de tributos que de hecho constituyan una remuneracién por servicios publicos;
b) exentos del pago de toda tributacién aduanera, y de prohibiciones y restricciones
respecto a articulos v publicaciones que importen o exporten para su uso oficial. Se
entiende, sin embargo, que los articulos que se importen libres de derechos, sélo se
venderdn en el pafs conforme a las condiciones que se acuerden con el Gobiemno; y ¢)
exento de afectacién por ordenanzas fiscales, reglamentos o moratorias de cualquier
naturaleza. Ademds podrédn tener divisas corrientes de cualquier clase, llevar sus cuentas
en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas.

CAPITULO IT
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA
ARTICULO 6
Serdn miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelante los
Observadores) aquellas personas que hayan sido debidamente designadas y acreditadas
ante €l Tribunal Supremo Electoral (en adelante e] TSE) de 1a Repiiblica de El Salvador y
por el Secretario General de la OEA.
ARTICULO 7
Los Observadores gozardn durante el perfodo en que ejerzan sus funciones y

durante sus viajes de ida y regreso a la Repiiblica de El Salvador de los privilegios e
inmunidades siguientes:
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Inmunidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en el desempefio de sus funciones;

Inviolabilidad de todo papel y documento;

Bl derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, teléfono,
via satélite u otros medios y recibir documentos y correspondencia por
mensajeros o en valijas selladas, gozando al efecto de los mismos
privilegios e inmunidades que los concedidos a correos, mensajeros o
valijas diplomaéticas;

El derecho de utilizar para su movilizacién cualquier medio de transporte,
tanto aéreo como marftimo o terrestre en todo el territorio nacional;

Excepcidn, respecto de s{ mismo y de sus cényuges e hijos, de toda
restriccién de inmigracién y registro de extranjeros y de todo servicio de
cardcter nacional en la Repiblica de El Salvador;

La més amplia libertad para el traspaso de fondos y para la negociacién en
cualquier lugar y forma de divisas, cheques, metdlicos, monedas o billetes
extranjeros, que reciban como retribuciones y beneficios por sus servicios,
no estando sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas de
fiscalizaci6n o control que se establezcan sobre la materia;

Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes
personales, acordadas a los enviados diplomaticos; y también,

Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo
antes dicho, de los cuales gozan los enviados diplomdticos, salvo exencion
de derechos aduaneros sobre mercaderfas importadas (que no sean parte de
su equipaje personal) o de impuestos de ventas y derechos de consumo.

ARTICULO 8

Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables a
Jos nacionales acreditados, salvo respecto de los actos oficiales ejecutados o expresiones
emitidas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 9

‘La Misién podrd establecer y operar en el territorio de la Repiblica de El
Salvador un sistema de radio-comunicaciones anténomoe destinado a proveer enlace

_4-
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permanente entre los Observadores y los vehiculos que utilice 1a Misi6én con las oficinas
y sedes regionales, como de éstas con la sede central en Ciudad de San Salvador y de ésta
con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para cuyo logro el Gobiemo prestara
toda la colaboracién técnica y administrativa que se considere necesaria.

CAPITULO III

COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Observadores colaborardn con las autoridades competentes de la Repiblica

de El Salvador para evitar que ocurran abusos en relacién con los privilegios e
inmunidades concedidos. Asimismo, las autoridades competentes de la Repiiblica de El
Salvador harén todo lo posible para facilitar la colaboracién que les sea solicitada por los
Observadores.

ARTICULO 11
Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Observadores
respetardn las leyes y reglamentos vigentes en la Repiiblica de El Salvador.
ARTICULO 12

El Gobierno y el Secretario General tomaréin las medidas que scan necesarias para
procurar un arreglo amistoso para la solucién adecuada de:

a) las controversias que se originen en contratos u ofras cuestiones de
derecho privado; vy

b) las controversias en que sea parte cualquiera de los Observadores respecto
de materias en que gocen inmunidad.
CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los Observadores para salvaguardar su
independencia en el ejercicio de sus funciones de observacién de las elecciones de

-5
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Diputados al Parlamento Centroamericano, Asamblea Legislativa y Consejos
Municipales que se celebrard el 18 de enero de 2009, y la eleccién de Presidente y
Vicepresidente que se celebraré el 15 de marzo de 2009 en la Repiiblica de El Salvador y
no para beneficio personal, ni para realizar actividades de naturaleza politica en territorio
salvadorefio.

Por consiguiente, el Secretario General de la OEA renunciard a los privilegios e
inmunidades de éstos en caso de que, segiin su criterio, el ejercicio de ellos impida el
curso de la justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin que se perjudiquen los
intereses de la OEA.

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14

El TSE proveerd a cada uno de los Observadores de un documento de identidad,
el cual contendrd el nombre completo, el cargo o range y una fotograffa. Los
Observadores no estardn obligados a entregar dicho documento sino a presentarlo cuando
asf lo requieran las autoridades de la Repiiblica de El Salvador.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15

El Gobierno reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SG/OEA

. como documento vélido y suficiente para los viajes de los Observadores. Dicho
: documento requiere visado oficial para que los Observadores ingresen en el pais y
permanezcan en €] hasta el término de su Misién Oficial. .

ARTICULO 16

Las Partes resolverin mediante negociaciones directas cualquier controversia
relativa a la interpretacién o ejecucion de este Acuerdo.
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ARTICULO 17

Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenderd como una
renuncia de los Privilegios e Inmunidades de los que gozan la OEA, sus érganos, su
perscnal y sus bienes.

ARTICULO 18

Este Acuerdo podid ser modificado por mutuo consentimiento expresado por
escrito por los representantes de las Partes debidamente antorizados.

ARTICULO 19

Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misién haya concluido sus
labores con respecto a todo el proceso de observacién de las elecciones de Diputados al
Parlamento Centroamericano, Asamblea Legislativa y Concejos Municipales que se
celebrard el 18 de enero de 2009, y la eleccién de Presidente y Vicepresidente que se
celebrard el 15 de marzo de 2009 en la Reptiblica de El Salvador.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos
ejemplares de un mismo tenor, en Washington, D.C., al dfa A del mes de
LUEemMDre del afio dos mil ocho.

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE EL SALVADOR DE LA ORGANIZACION DE LOS
EL SALVADOR;

ESTADOS AMERICANOS:
r 2 \2 -
Marisol Argueta ¢ BYyrillas / Gustavo Ferndndez Saavedf
Ministra MBS Exeriore; Jele de la Misién de

Observacién Electoral de EI Salvador 2009
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ANEXO I1l. ACUERDO DE PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION ELECTORAL

ACUERDO ENTRE
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR
" Y LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
: AMERICANOS

SOBRE EL PROCEDIMIENTQ DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA

ELECC;FON DE DIPUTADOS AL PARLAMENTO CENTROAMERICANO,
DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA ¥ CONCEJOS MUNICIPAYL.ES

o DEL18 DE ENERQ DE 2009
Y LA ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DEL 15 DE MARZ.0 DE 2009 -

) i
El Tribunal Supremo Electoral de la Repiiblica de Bl Salvador (en adelante el TSE) y la
Secretarfa General de la Organizacidn de los Estados Americanos (en adelante 1a SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Gobiemo de la Repiblica de El Salvader (en adelante el Gobierno), por medio de una

O comunicacifn dirigida al Secretario General de la OEA, con fecha 16 de septiembre de 2008,

| solicité al Secretario General de [a OEA en nombre del Tribunal Supremo de El Salvador, una

Misién de Observacion Electoral de la OBA para las elecciones de Diputados al Parlamento

Centroamericano, Asamblea Legislativa y Consejos Mumicipales que sz celebrars el 18 de enero

de 2009, y la eleccitn de Presidente y Vicepresidente que se celebrard el 15 de marzo de 2009 en
la Repiiblica de E! Salvador,

Que la SG/OBA acogid la solicitnd del Gobierno, disponiendo el 19 de septiembre de 2008 el
envfo de una Misién de Observacién Electoral de la OEA a la Repiiblica de Fl Salvador {(en
adelante Ia Misifn) con el chjetivo de realizar 1a observacién de las elecciones que se celebrardn el
18 de enero de 2009, y el 15 de marzo de 2009,

Que.en ]2 Resolneidn AG/Res. 891 (XIX-0/RY) la Asamblea General de la OEA reiters al Secretario
General la recomendacidn de “organizar y enviar misiones a aquellos Estados miembros que, en
gjercicio de su soberanfa, lo zoliciten, con el prapdsitn de chservar el desarrollo, de ser posible en
todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos electorales”; y

Que ]a Carta Democritica Interamericana, en su artfeulo 24, establece lo signiente: “Tas misiones

O de observacidn electoral se llevardn a cabo por solicitud del Estado Miembro mteresado. Con tal

. finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario Genperal celebrardn un convenio que

determine ¢] alcance y 1a cobertura de la misién de observacién electoral de que se trate. El Estado

Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y amplia
cooperacién con la misién de observacién electoral ...,

ACUERDAN:
Pliﬁc10: Garantfas:

2) El TSE garantiza a la Misién todas las facilidades para el complimiento
adecuado de su misién de observacién de las elecciones en 1a Repiiblica de El
Salvador del 18 de enero de 2009, y del 15 de marzo de 2009, de conformidad
con las normas vigentes en la Repiiblica de El Salvador y 1os términos de este
Acnerdo,

b) El TSE garantiza a la Misién el pleno ejercicio de sus funciones en las fases
pre-comiciales, comiciales y post-comiciales del proceso elecloral, hasta la
toma de posesi6n de las autoridades elegidas en los comicios. La presencia de
la Misidn en el pafs podrd ser extendida cuando las circunstancias asf lo
requieran, previo acuerdo con el TSE.
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Segundo; Informacicn;

c) El TSE, durante el dia de los comicios, y los perfodos pre-comiciales y post-
comiciales, garantizard a la Misidn el libre desplazamiento y movimiento en
todo el territorio salvadoredio asf como el acceso de sus observadores a todas
las #reas de los organismos que conforman &) sistema electoral, desde la
instalacidn de las mesas electorales basta la terminacion del escrutinio a nivel
nacional.

d) El TSE parantizard a la Misidn el pleno acceso a los locales de votacifin, a los
Grganos electorales que tienen a su cargo las actividades de votacidn,
eserutinio y totalizacidn ds votos.

e) La Misitn acompafiard el proceso electoral en ans distintas etapas.

a) Bl TSE suministrard 2 la Misién toda la informacién referente a la
organizacién, direccifn y snpervisién del proceso electoral. La Misién podrd
solicitar &l TSE, informacién adicional necesaria para el ejercicio de sus
funciones.

b) LaMisién informard al TSE acerca de las iregularidades c interferencias que
observe o que le foeran comunicadas, Asimismo, la Misién podré solicitar al
TSE informacién sobre las medidas que al respecto se hubieren tomado.

¢) ELTSE facilitar a la Misién informacién relativa a los padrones electorales y
a los datos cc idos en sus si automatizados referente al mismo.
Asimismo, proveeri toda otra informacién relativa al sistema de cSmputos
parz cl dia de las elecciones y ofrecerd demostraciones de su operacitn;
Teualmente, el TSE suministrard informacién acerea de las condiciones de
orden piiblico existentes en el temitorio necional durante Jas distintas etapas
del proceso electoral.

d} ElTSE garantizard a la Misién informacitn sobre el cdmputo provisional y el
cémputo definitivo, Para tal efecto, el TSE garantizard el acceso de la Misidn
o los respeetivos Centros de Codmputos.

¢) La Misifn podrd emitir informes piiblicos y peri6dicos como resnltado de la
observacitn in sifu de este proceso electoral,

Tercero: Dispasiciones Generales:

a) El Secretario General de la OEA designard al Jefe de la Misién, quicn
representard a la Misitin y a sus integrantes frente a las distintas instituciones
del Bstado y frente al Gobiemo.

b) La SG/OEA comunicard al Presidente del TSE los nombres de las personas
que integraréin la Misin, los que estardn debidaments identificados con una
credencial de identificaci6n de 1a OBA y del TSE, elaborados especialmente
para la Misi6n.

,€) La Misitn deberd actuar con impareialidad, objetividad e independencia en el
cumplimiento de su cometido,

d) El Secretario General de la OEA remitiri al TSE una copia del informs final
de la Misi6n,

e) Bl TSE hard conocer y difundird entre todos los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este Acuerdo,
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Chartp; Privilegios & Inmunidades:

Ninguna disposicidn en este Acuerdo se entenderd como una renuncia a los
privilegios & inmunidades de Jos que gozan la (FEA, sus drganos, su persomal ¥ sus
bienes conforme a la Carta de la OEA, cuyo insttumento de ratificacién fue
depositade por el Gobiemo el 11 de setiembre de 1950, al Acuerdo entre la
SG/OEA v el Gobierno sobre el Funcionamiento de la Oficina de la SG/OEA en
El Salvador, suscrito el 9 de junio de 1967 y al Acuerdo entre el Gobicmo y la
SG/OBA relativo a los privilegios e inmunidades de los observadores de las
elecciones a celebrarse el 18 de epero de 2009, y el 15 de marzo de 2009, firmado
el 1 de diciembre de 2008, y a los principios y précticas del derecho internacional.

ninto: Solucién roversias:

Las Partes procurarfin resolver mediante negociaciopes directas cualquier
controversia que sugja respecto a la interpretacidn y/o aplicacidn de cste Acuerdo. Si
ello oo fosra posible, la cuestifn serd resvelta mediante el procedimiento gue al
efecto se acuerde.

EN FE DE LO CUAL, los represcotantes de las Partes firman ¢l presente documento en dos
originales igualmente v4lidos en 12 eiudad de San Salvador, Repiiblica de El Salvador, a los dos dias
del mes de diciembre del afio dos mil ocho.

POR EL TRIBUNAL SUPREMO POR LA SECRETAR{A GENERAL
ELECTORAL DE LAREPUBLICA DE DE LA ORGANIZACION DE LOS
AT VAPOR - ESTADOS AMERICANOS

Gustavo Fernindez Saavadr
Jefe de Misi6n

-3

ANEXO IV. COMUNICADOS DE PRENSA

(i)
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

REPUBLICA DE EI SALVADOR

Elecciéon de Diputados al Parlamento Centroamericano,
Diputados a la Asamblea Legislativa y Concejos Municipales
18 DE ENERO DE 2009

(01) San Salvador, 15 de enero de 2009
(04:30 PM)

OEA DESPLIEGA MAS DE 80 OBSERVADORES EN EL SALVADOR

La Misidn de Observacion Electoral de la OEA (MOE/OEA) que acompafia el proceso electoral con
miras a la Eleccién de Diputados al Parlamento Centroamericano, Diputados a la Asamblea
Legislativa y Concejos Municipales del préximo 18 de enero, inicio sus actividades el 1 de diciembre
de 2008.

Desde el establecimiento de la Mision, el Jefe, Gustavo Fernandez, ha mantenido reuniones con el
Presidente de la Nacién, Elias Antonio Saca, otras autoridades gubernamentales y electorales,
representantes de la comunidad internacional y de los partidos politicos en contienda.

Para llevar a cabo sus tareas de observacion, la Misién conform6 un grupo de expertos en temas
juridicos, partidos politicos, informatica, logistica electoral y padrén. Hasta el momento, los
observadores de largo plazo han recorrido mas de 50 municipios en los 14 departamentos del pais y
se han reunido con autoridades electorales locales, candidatos de los partidos politicos a las distintas
alcaldias, la policia y miembros de la sociedad civil organizada. Asimismo, los observadores de la
MOE/OEA estuvieron presentes en los tres simulacros del sistema de transmisién de resultados.

El domingo la Mision desplegara 82 observadores internacionales de 19 Estados miembros vy
observadores de la OEA en todos los departamentos del pais. Ese dia, los observadores presenciaran
la apertura de las Juntas Receptoras de Votos, el desarrollo de los comicios, el cierre y el conteo
preliminar de resultados.

Hasta la fecha, la Mision ha observado que las campafas politicas se han llevado a cabo en un
ambiente de tranquilidad y civismo con excepcion de algunos hechos aislados que, segun las
autoridades pertinentes, no estarian directamente vinculados con el proceso electoral.

A fin de contribuir a la transparencia y confiabilidad del proceso y en base a lo observado, la
MOE/OEA considera que todos los partidos politicos deben tener acceso completo al Registro
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por la ley y el manual de la OEA. Altas autoridades del Poder
Ejecutivo y del Tribunal Supremo Electoral (TSE) han recibido positivamente esta recomendacion.

De igual manera, la Misién hace un llamado a los Secretarios de las Juntas Receptoras de Votos a que
cumplan con su obligacion de firmar y sellar todas las papeletas a fin de que la voluntad del
electorado sea plenamente respetada. Convoca, ademas, a los ciudadanos y ciudadanas a que
colaboren para que este procedimiento se lleve a cabo. En este sentido, la MOE/OEA reconoce los
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esfuerzos del TSE por difundir esta norma a través de una campafia en los medios de comunicacion.

A través del trabajo de cooperacidn técnica con el TSE, la OEA ha revisado - no certificado - en base
a una muestra estadistica, la correlacion entre los datos del Registro y Padrén Electoral, de acuerdo
con las pautas internacionales establecidas, arrojando los resultados puablicamente conocidos.

La Misién Observacion Electoral de la OEA continuara atenta a la evolucion de esta etapa del
proceso electoral conforme a los principios establecidos por la Carta de la OEA y la Carta
Democrética Interamericana y los acuerdos entre la Organizacion y el gobierno de El Salvador.

Por altimo, la Mision hace un llamado a las salvadorefias y salvadorefios a ejercer su derecho al voto
en un ambiente de tolerancia y tranquilidad a fin de que este evento electoral contribuya a afianzar
aun mas el proceso de construccion democrética de El Salvador.



50

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

REPUBLICA DE EI SALVADOR

Eleccién de Diputados al Parlamento Centroamericano,
Diputados a la Asamblea Legislativa y Concejos Municipales
18 DE ENERO DE 2009

(02) Cuscatlan, 18 de enero de 2009
(11:00 AM)

APERTURA DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

La Misidn de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA),
gue observa la Eleccion de Diputados al Parlamento Centroamericano, Diputados a la Asamblea
Legislativa y Concejos Municipales, desplegd hoy 82 observadores en los 14 Departamentos del
territorio salvadorefio, que entregaron su primer informe desde su lugar de observacion.

Los reportes son reflejo de las condiciones de instalacion y apertura de las Juntas Receptoras de
Votos (JRV) observadas.

Con base en los datos obtenidos hasta las 09.00 horas de esta mafiana, la MOE/OEA puede
informar que:

. Las JRV observadas abrieron a las 07:39 horas, promedio.

. El 100 % de las JRV observadas cont6 con los materiales indispensables para votar.

. El 67 % de las JRV observadas cuenta con espacios adecuados para la votacion.

. El 75% de las JRV observadas se integr6 con todos los jurados electorales titulares.

. En el 100% de las JRV observadas, ARENA y FMLN tuvieron un 100% de
representacion; el resto de los partidos, en un 60.25% promedio.

. En el 100% de las JRV observadas el Secretario firmé y sell6 las boletas.

. En el 85% de las JRV observadas los electores contaron con la informacion adecuada

sobre la ubicacion de las mismas.

. En el 100% de las JRV observadas el padrédn electoral esta a la vista de los votantes.
. En el 98% de los centros de votacidn o en sus inmediaciones estuvo presente la Policia
Nacional Civil.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA, de acuerdo a los reportes de los observadores que
acompafiaron el proceso de instalacion y apertura de las JRV, estima procedente consignar que:

- las mesas fueron abiertas a los votantes, con un retraso promedio de 39 minutos, lo que
evidencia lentitud en su constitucion;



51

- recibi6 quejas de ciudadanos sobre la calidad de la tinta, que no mostré caracter
indeleble, de acuerdo a lo establecido por la norma electoral;

- observd manifestaciones proselitistas en el acceso de varios centros de votacion que
fueron recorridos esta mafiana a primera hora, que contravienen la legislacion vigente.

- en el Municipio de Nuevo Edén de San Juan, en el Departamento de San Miguel, las JRV
no se han constituido, hasta la hora de cierre de este comunicado.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA reitera su llamado a la ciudadania
salvadorefia a seguir cumpliendo con su deber civico en el clima de tranquilidad y sana
convivencia democratica evidenciada hasta ahora.



52

¢Estaban en la JRV todos los materiales electorales indispensables?
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¢ Se integro la JRV con todos los miembros titulares?
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¢ Estuvieron presentes en la JRV los vigilantes de los siguientes partidos?

¢Fueron selladas y firmadas las papeletas por el Secretario de la JRV?
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¢ Son adecuados los espacios en el sitio de votacion?
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¢ Estuvo presente la Policia Nacional Civil?
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¢Esté a la vista el padron electoral?
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¢ Tiene el elector informacién adecuada sobre la ubicacién de su JRV?
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

REPUBLICA DE EI SALVADOR

Eleccién de Diputados al Parlamento Centroamericano,
Diputados a la Asamblea Legislativa y Concejos Municipales
18 DE ENERO DE 2009

(03) San Salvador, 18 de enero de 2009
(10:00 PM)

CIERRE DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS
Finalizada la jornada de votacion y con base en las observaciones transmitidas por los

observadores desplegados en los 14 Departamentos de El Salvador, la Mision de Observacion
Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA), informa que:

El 100% de las JRV observadas cerraron a las 17.04 horas, en promedio.

. En las JRV observadas hubo: 100% de vigilantes del FMLN; 98% de ARENA; 80% PCN;
79% PDC; 54% CD; y 33% FDR.

. En el 82 % de las JRV observadas, el escrutinio se realizé de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

. En el 100% de las JRV observadas fueron atendidos los reclamos relacionados con el
conteo de votos.

. En el 2% de las JRV observadas, hubo actos intencionales para alterar, durante el conteo,
las preferencias de los votantes.

. En el 98 % de las JRV observadas, las papeletas fueron supervisadas y protegidas durante
el acto electoral.

. En el 97% de los centros de votacion observados, estuvo presente la Policia Nacional Civil
al momento del cierre.

. En las JRV observadas el porcentaje de participacion fue, en promedio, del 56 %.

. En el 62 % de los centros de votacion, hubo evidencia de propaganda electoral.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA, valora la participacion ciudadana y expresa su
reconocimiento por la voluntad civica de las salvadorefias y salvadorefios que acudieron con
serenidad a emitir su voto. Igualmente, entiende que esta eleccion manifiesta la decision de la
sociedad salvadorefia por seguir avanzando hacia el afianzamiento del proceso de construccion
democrética de El Salvador.

La MOE/OEA seguira con su trabajo de observacion hasta la proclamacion de los resultados
definitivos. Los observadores estuvieron presentes en los distintos centros de transmision de datos
y también observaran los escrutinios definitivos.

La Mision pide a los partidos politicos que mantengan la tranquilidad y el respeto a los tiempos
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gue el TSE necesita para poder realizar el recuento de votos, recordando que es éste el Gnico
organo oficial para hacerlo.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

REPUBLICA DE EI SALVADOR

Eleccién de Diputados al Parlamento Centroamericano,
Diputados a la Asamblea Legislativa y Concejos Municipales
18 DE ENERO DE 2009

(04) San Salvador, 19 de enero de 2009
(10:00 AM)

SECRETARIO GENERAL DE LA OEA FELICITA AL PUEBLO Y AL
GOBIERNO SALVADORENOS

El Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, José Miguel Insulza,
felicité hoy al gobierno y al pueblo de El Salvador, por la exitosa jornada electoral que tuvo lugar
ayer en este pais centroamericano, en la que fueron elegidos parlamentarios, alcaldes vy
concejales, y que fue observada por una Mision de Observacion Electoral de la OEA
(MOE/OEA)

Insulza dijo que "la ciudadania salvadorefia ha dado muestras de gran madurez democratica, al
ejercer con civismo ejemplar su derecho a elegir sus autoridades, con respeto a la diversidad y sin
violencia" y sostuvo que "el ambiente pacifico en que se desarrollaron estas elecciones reflejan la
madurez de un pueblo que hace 17 afios dejo atras el sufrimiento y la violencia para vivir en paz".

Por su parte, el Jefe de la MOE/OEA, embajador Gustavo Fernandez, respaldd las expresiones del
Secretario General Insulza y destacé las condiciones de normalidad en que se desarrollaron los
comicios parlamentarios y municipales en los 14 departamentos del pais. "Es importante poner
énfasis en el ambiente de respeto y paz que imperd durante el dia de ayer, donde fueron
reportados solamente incidentes aislados de violencia”, expresé el ex Canciller boliviano que
tiene a su cargo la MOE/OEA que observé las elecciones de este domingo 18 de enero.

La Mision destaco el correcto funcionamiento de la logistica electoral, que se reflejé en los
informes entregados por los integrantes de la MOE desplegados en terreno durante todo el dia de
ayer. Dichos reportes indicaron gue, en todos los casos, se entregd el material de votacion; que el
secretario firmo y selld las boletas y que el padrdn electoral estuvo a la vista de los votantes.

De igual forma, la MOE/OEA informé en su momento, la lentitud observada al inicio del proceso
electoral, que mostrdé un atraso promedio de casi 40 minutos en la apertura de las JRV a los
votantes. Asimismo apunt6 que la actividad proselitista pudo ocasionar confrontaciones en varios
centros de votacion. La MOE/OEA recibié numerosas quejas por la incomodidad de algunas
instalaciones que dificultaban el desplazamiento de los votantes y registré denuncias sobre la
presencia de extranjeros no domiciliados en territorio salvadorefio que intentaron emitir sufragio.

Todas las denuncias que estén debidamente documentadas, seran derivadas por la MOE al
Tribunal Supremo Electoral (TSE) de El Salvador.

Finalmente, el Jefe de la MOE/OEA salud6 a todos los candidatos que compitieron en esta
contienda politica y asegurd que "la jornada de ayer constituye un ejemplo de convivencia
politica y pone en evidencia que los salvadorefios han elegido la democracia como forma de
vida".
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La Misién seguird funcionando hasta la conclusion del proceso con las elecciones presidenciales
del mes de marzo. El diplomatico boliviano elevard un Informe verbal sobre las elecciones
parlamentarias y municipales, a consideracion del Consejo Permanente de la organizacion

hemisférica.
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ANEXO V. INFORME VERBAL
INFORME VERBAL DEL JEFE DE MISION
Dr. Gustavo Fernandez Saavedra
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL EN EL SALVADOR
Washington DC, 18 de Febrero de 2009

Capitulo 1.
Composicion y fines de la Mision.

El 16 de septiembre de 2008, el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, recibio la invitacion
del gobierno de El Salvador para instalar una Mision de Observacién Electoral (MOE) que haga el
seguimiento a las diversas etapas de los procesos electorales de enero y marzo de 2009. El 19 de
septiembre de 2008 el Secretario General aceptd la invitacion, y cursé instrucciones al Departamento para
la Cooperacién y Observacién Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) para iniciar
los preparativos correspondientes y gestionar la busqueda de recursos externos para su financiamiento.
Todo ello de acuerdo con la resolucion AG/Res.991 (X1X-0/89) que reitera la resolucion de la Asamblea
General de organizar y enviar misiones a los Estados miembros que en ejercicio de su soberania lo
soliciten, con el propdsito de observar el desarrollo de ser posible en todas las etapas, de cada uno de sus
respectivos procesos electorales.

En noviembre de 2008, el Secretario General invitd al Dr. Gustavo Ferndndez Saavedra, ex Ministro de
Relaciones Exteriores de Bolivia, a presidir la Mision de Observacién Electoral de la OEA en El Salvador
y designo a la Sra. Betilde Mufioz-Pogossian como Subjefe de la Mision.

El objetivo principal de la Misién fue verificar que el proceso electoral observado se cumpliera de acuerdo
a las normas y estdndares internacionales de legitimidad y transparencia establecidas en la Carta
Democratica Interamericana para garantizar “procesos electorales libres y justos”3, de acuerdo a las leyes y
reglamentaciones nacionales. Asimismo, vale destacar que la Mision realiza sus labores cumpliendo con
los preceptos de la Declaracién de Principios para la Observacion Internacional de Elecciones. Entre los
objetivos especificos de la Misién se incluyen los siguientes:

e Colaborar con las autoridades gubernamentales, electorales y con la ciudadania salvadorefia en
general, para asegurar la integridad, imparcialidad, transparencia y confiabilidad de los procesos
electorales para la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa y al Parlamento
Centroamericano y miembros de los Consejos Municipales.

e Disuadir la comisién de posibles intentos de manipulacién electoral con el fin de contribuir a la
consolidacién de una atmésfera de confianza pablica y de un clima de paz.

e Servir como conducto informal para la blsqueda y construccion de consensos en casos de
conflicto entre los diferentes participantes en el proceso electoral, al igual que expresar y
promover el apoyo internacional a favor del proceso.

e Finalmente, formular recomendaciones con el fin de contribuir al perfeccionamiento del sistema
electoral salvadorefio.

Con el apoyo de los Gobiernos de Canada, Estados Unidos, Espafia y Dinamarca y para llevar a cabo sus
tareas de observacion, la Misién conformd un grupo de 80 expertos y observadores internacionales
provenientes de 17 Estados miembros de la OEA, Espafia y Suiza.

La MOE fue bien recibida. En los dos dias de su visita preliminar, el 1y 2 de diciembre de 2008 y en toda

2 3 *“Carta Democrética Interamericana”, Capitulo V, Articulo 23.
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la fase de preparacion de las elecciones del 18 de enero, la Misidn se entrevistd con el Presidente de la
Republica, la Canciller, el Tribunal Supremo Electoral, los candidatos presidenciales, la comunidad
internacional y donantes. Todos destacaron la importancia de la presencia de la OEA, subrayando que su
conocida imparcialidad y profesionalismo aumentan la confianza de la ciudadania en la limpieza y
transparencia del proceso electoral.

Los medios de comunicacién se mostraron respetuosos con la Mision. No hubo sefial alguna de
desconfianza con el trabajo de la MOE en las reuniones con los medios y en las ruedas de prensa en
Cancilleria, el TSE y las oficinas de la Misién.

Los observadores y expertos de la MOE estuvieron presentes en mas de 70 municipios en los 14
departamentos del pais y se reunieron con autoridades electorales locales, candidatos de los partidos
politicos a las distintas alcaldias y a la Asamblea, la policia y miembros de la sociedad civil organizada asi
como con Magistrados del TSE, miembros del cuerpo diplomético y autoridades del Poder Ejecutivo. Los
delegados de la MOE/OEA observaron el proceso de impresion de las papeletas; la impresion del Padron
Electoral; los tres simulacros del sistema de transmision de resultados; el escrutinio definitivo en los
Colegios Electorales; la proclamacion de resultados y la entrega de credenciales a los oficiales electos.

Capitulo 1.
Temas del proceso preelectoral.

En el mes anterior a las elecciones parlamentarias y municipales de enero de 2009, la Mision de
Observacion consider6 pertinente examinar los siguientes temas con las autoridades del Tribunal Supremo
Electoral de El Salvador.

Acceso al Padron.

Para preparar los comicios de 2009, el Tribunal Supremo Electoral solicité en 2008 la cooperacion de la
OEA para realizar una auditoria del Padron Electoral. Ese trabajo concluyé con la presentacion de 56
recomendaciones, encaminadas al Mejoramiento de los Mecanismos de Vigilancia al Registro Electoral y
de Auditoria Interna del Registro. Hasta donde la OEA esta informada se ejecutaron algunas de las 56
recomendaciones de ese documento.

Las dos conclusiones méas importantes se referian a la necesidad de garantizar el mas amplio acceso de los
Partidos al Padrén Electoral y a los Sistemas y Servicios Informaticos, para lo cual la OEA elaboré dos
Manuales que fueron entregados al TSE, que son de conocimiento publico. La OEA sefial6 entonces que
consideraba que esos Manuales contribuirian a mejorar la confiabilidad y transparencia del proceso
electoral. Los Manuales fueron aprobados por el TSE pero no se ha confirmado su plena aplicacién.

Por su parte, el TSE entreg6 formalmente una copia del Padrén oficial a la OEA. Sin embargo, el acceso al
Padrén Electoral y a su fuente, el Registro Electoral, constituy6 un tema de recurrente polémica a lo largo
de la campafia.

Los actores politicos salvadorefios coinciden en que el proyecto y la presencia de la OEA mejoraron las
condiciones de acceso al Padrén; sin embargo, hasta el 18 de enero de 2009, dia de la eleccion
parlamentaria y municipal, el TSE no habia facilitado el acceso de todas las organizaciones politicas a
todos los campos del Registro Electoral-en especial el campo domiciliario.

Las observaciones que la Misién formulé al Presidente de TSE fueron recibidas positivamente. El
Presidente de TSE, resolvi6 dar su conformidad para dotar a todos los partidos politicos el pleno acceso al
Registro Electoral, incluyendo el campo domiciliario. El tema se confirmé durante la visita del Embajador
de El Salvador ante la OEA y el Presidente del TSE, al Secretario General de la Organizacién de Estados
Americanos. Los datos técnicos de este acceso se entregaron el dia 28 de enero y los expertos de la MOE
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confirmaron en el terreno el acceso a todos los campos del Registro. Sin embargo, se adujeron dificultades
técnicas y no se entregaron copias magnéticas de esos documentos.

Asimismo, aun falta la aplicacion de una parte significativa del Manual de Acceso al Registro Electoral,
elaborado por la OEA y aprobado por el TSE en octubre de 2008.

Papeleta sin firma.

Una reforma del Cddigo Electoral suprimid el inciso c) del articulo 253 que establecia como una causal de
nulidad la ausencia de sello y firma del secretario de la JRV, en la papeleta de voto. El partido de Gobierno
en la TSJ argument6 que la modificacién de la norma se produjo por la anulacién de votos en la Gltima
eleccién municipal, producto de la negativa de los secretarios de las JRVs de otro partido, a firmar y sellar
las papeletas.

Se tratd, por supuesto, de un cambio controvertido, en la medida que disminuian los controles y garantias
para la votacion en una mesa. Ademas, ese cambio contradice el articulo 245 del mismo Cdédigo, el cual
establece la obligatoriedad de la firma de papeletas.

Ciertamente, la legislacion ofrece vias para limitar los riesgos de irregularidades. Por un lado, el art. 239
indica que en el reverso las papeletas tendran “un ndmero correlativo de orden por papeleta y un nimero
que coincida con el de la Junta Receptora de Votos a que corresponde (...)”. Por otro lado, el articulo 253
B exige que las papeletas deben llevar la numeracion correlativa, para ser contadas.

Empero, esa solucién no era suficiente, ya que dejaba abierta una puerta para que se produjeran
irregularidades el dia de la eleccién, en la misma JRV, con la impugnacion de votos. Por eso, en opinion de
la OEA, el camino méas apropiado para evitar la repeticion de actos como los que se denunciaron en la
ultima eleccion municipal, no era declarar la validez de los votos sin firma, sino, por el contrario,
establecer procedimientos para aplicar el Art. 245, que obliga a los miembros de las JRV a firmar las
papeletas.

Finalmente, dias antes de los comicios el TSE aprobd una resolucion imponiendo sanciones al funcionario
que no cumpla con el deber de firmar y sellar la papeleta, y al mismo tiempo se acordo que la validez de la
papeleta sin firma debia ser aprobada por todos los miembros de la JRV.

La MOE/OEA reconocid los esfuerzos del Tribunal Supremo Electoral por difundir esta reglamentacion a
través de una campafa intensa en los medios de comunicacion y hacer cumplir el deber del funcionario.
Este tema no fue relevante el dia de los comicios. De acuerdo a los reportes de los observadores, hubo un
cumplimiento completo de esta disposicion.

Violencia pre-electoral.

Durante dias previos a los comicios se observé el estallido de incidentes violentos en varios lugares del
pais, que no alcanzaron, esta vez, el grado de intensidad y gravedad que se anticipaba. El Fiscal de la
Republica informo al Jefe de la Misién su conviccidn de que estos hechos podrian ser incidentes de
delincuencia comun, apreciacion con la que no coincidieron los partidos politicos en pugna, que acusaron a
sus adversarios de ser protagonistas de estos hechos.



Capitulo lll.

Resultados y observaciones.

1. Resultados de las elecciones municipales y legislativas 2009

Los siguientes fueron los resultados del acto electoral del 18 de enero de 2009.

Resultados electorales legislativos 2009

Partido Porcentaje de votacion Cantidad de diputados
FMLN 42.6% 35

ARENA 38.5% 32

PCN 8.7% 11

PDC 6.9% 5

CD 2.1% 1

FDR 0.9% 0

Total 100 84

Resultados electorales municipales

Partido Porcentaje de votacion Cantidad de alcaldias

FMLN 39.8% 75 + 21 en coalicion (18
FMLN-CD; 2 PDC-FMLN; 1
PDC-FMLN-CD.)

ARENA 39.0% 122

PCN 10.6% 33

PDC 8.4% 9

CD 1.3% 1

FDR 0.9% 1 en coalicion con CD

Total 100% 262

2. Observaciones.

La jornada electoral del 18 de enero fue pacifica, masiva, ordenada y ajustada a la ley, aunque no estuvo exenta
de dificultades y problemas potenciales, las mismas que se detallan junto con una lista de recomendaciones
para el proceso del 15 de marzo de 2009.

La MOE constat6, en lineas generales, el interés y entusiasmo de la ciudadania por participar en los comicios,
la intensa movilizacidn de los partidos para acompafar todas las fases de la jornada, una actitud cooperativa de
parte de varias instituciones (en particular de la Procuraduria) y de los miembros de las JRV, un adecuado
despliegue logistico y un ambiente de tranquilidad en la mayoria de los recintos, aunque se produjeron
confrontaciones violentas en algunos municipios, felizmente sin victimas mortales.

Si bien esos incidentes no fueron suficientes para empafiar toda la eleccion advierten los riesgos y deben servir



como un toque de alerta para la presidencial de marzo.

La MOE registro el esfuerzo del organismo electoral, en sus tres niveles (nacional, departamental y municipal),
para garantizar el desarrollo adecuado de las elecciones, en especial a través de la entrega oportuna, completa y
en buen estado del material, pero observo la insuficiente capacitacién de los miembros de las JRV, el retraso en
la apertura de las JRV y su instalacion en espacios estrechos e incomodos.

Debe destacarse que, en la gran mayoria de los municipios, la eleccion se llevo a cabo sin violencia ni tensién a
pesar de la polarizacion partidaria y del anticipo de resultados estrechos en algunas de las alcaldias mas
grandes. En general, los representantes de los partidos tendieron a demostrar buena voluntad entre ellos,
generando un ambiente de armonia.

La Mision debe destacar la presencia de la Procuraduria de DDHH en los centros de votacién y JRVSs, a través
de una red de observadores locales, pese a las dificultades que confrontaron para llevar adelante su tarea.
Ademas de realizar sus labores especificas. La Procuraduria ayudé a los ciudadanos que consideraran que se
estaban violentando sus derechos y contribuyd, de manera positiva, al desarrollo exitoso de la jornada electoral.

Capitulo V.
Recomendaciones.
1. Recomendaciones para las elecciones del 15 de marzo.
1.1. Composicion de las Juntas Electorales.

El retiro de los candidatos presidenciales del PCN y del PDC oblig6 al TSE a una recomposicién de todas las
Juntas Electorales, departamentales y municipales. Resolvio que esas Juntas estaran conformadas por cuatro
miembros. Por cierto, esa composicion podria estancar las decisiones de esos 6rganos, en caso de empate. Para
evitar ese riesgo parece recomendable restablecer el caracter impar de ese cuerpo colegiado, mediante la
inclusion de quinto miembro.

1.2. Prevenir riesgo de violencia.

En el conjunto de recomendaciones que se detallan a continuacién, la Misi6n quiere subrayar la urgente
necesidad de que las autoridades del Tribunal Supremo Electoral y las instituciones publicas salvadorefias
adopten medidas para evitar incidentes que provoquen estallidos de violencia, con la oportunidad que el caso
aconseja. El riesgo ya se present6 en ocasion de las elecciones del 18 de enero y es probable que se multiplique
en ocasion de los comicios del 15 de marzo, por la tensién politica que rodea una eleccion estrecha y polarizada
y el valor simboélico de una decision presidencial.

Recomienda trabajar, en particular, en la atencion de los siguientes temas:
Retraso en la apertura de los centros de votacién.

Si bien el TSE mostré una logistica eficiente para la entrega de los materiales, la apertura de las mesas al
publico se realizd, en promedio, con 40 minutos de retraso. Ello provocé un evidente malestar en los electores
que hacian fila desde temprano y de repetirse la situacion en marzo podria generar tension o violencia que es
facil de evitar si el organismo electoral adopta medidas pertinentes para exigir que los miembros de las JRV y
los fiscales partidarios agilicen la apertura de las mesas.



Hacinamiento en los centros electorales y JRVs.

Las condiciones de los centros de votacion no son las mejores. En muchos lugares se observo el hacinamiento
de JRV —incluso en centros muy grandes pero en los cuales también existia una gran cantidad de mesas, a veces
con mas de 30.000 electores inscritos-, dificultando la circulacién de los votantes, obstaculizando la privacidad
del voto o creando tensiones en el momento del recuento de los votos. En un escenario de tanta polarizacion,
estas caracteristicas constituyen elementos de potencial violencia. EI TSE tiene que buscar que las JRV no
estén tan cerca las unas de las otras. Aumentar la cantidad de recintos de votacién parece una opcion razonable
siempre y cuando esa tarea no genere confusion entre la ciudadania o el proceso vaya acompariado de una
satisfactoria campafia de informacidn publica en los lugares donde se instalen nuevos recintos con respecto a la
eleccidn de enero.

Voto de ciudadanos extranjeros.

Uno de los temas mas graves registrados el dia mismo de la eleccion fueron los incidentes importantes en
algunos municipios, que llegaron hasta la necesidad de suspender los comicios y reprogramarlos para el
domingo 25 de enero, por las denuncias que estarian acudiendo a votar ciudadanos nicaraglienses y
hondurefios. Si bien el problema no empafia el conjunto del proceso si constituye un tema de preocupacion que
merece atencidn especial de parte del TSE, que debiera proceder en esos lugares y en otros donde se
presentaron esas denuncias a una revisién minuciosa del Padrén, de contraste de informacion con el DUI y con
todas las instancias pertinentes, para asegurar la confiabilidad de los registros. Asimismo las instancias del
Estado que recibieron las denuncias de manera formal tendrian que informar las acciones que se siguieron para
esclarecerlas.

Proselitismo politico en las cercanias o dentro los recintos electorales.

Es innegable que una de las fortalezas de la democracia salvadorefia es contar con partidos sélidos, con
profundas raices en la sociedad, una militancia bien organizada, estructurada y dispuesta a acompafar a sus
organizaciones. Sin embargo, su proselitismo durante la jornada electoral, con actividades notorias en los
recintos electorales o en sus alrededores, se convierte en un factor de riesgo de violencia y de entorpecimiento
del desarrollo adecuado del proceso. En el mismo sentido, apunta una presencia excesiva alrededor de las JRV,
que parece ir mas alla de la atil y legitima fiscalizacion del proceso de votacion: a veces esa presencia tan
numerosa pone en entredicho el derecho al voto secreto, complica la circulacion de votantes en recintos
estrechos o genera tension en el recuento final.

Aqui corresponde que el TSE adopte medidas para evitar las manifestaciones proselitistas en o en los
alrededores de los recintos electorales y que controle que la presencia partidaria en las JRV sea razonable para
evitar fricciones en los comicios de marzo: dado el caracter cerrado que anuncia la presidencial, hay que
realizar todos los esfuerzos posibles para reducir los riesgos de enfrentamientos partidarios que empafian la
jornada electoral. En el mediano plazo, seria conveniente que también las organizaciones decidan limitar los
excesos de su participacién en la jornada electoral sin renunciar por ello a ninguna de las prerrogativas de
control que les concede el Cadigo Electoral.

1.3. Mejorar las condiciones del proceso electoral.

Despliegue de personal electoral.

No hubo un suficiente despliegue de personal. Por esa razén, en muchos recintos se observo electores
desprovistos de ayuda para encontrar la ubicacién de sus mesas, tampoco hubo “facilitadores” que pudiesen
orientar a las JRV en caso de dudas o inquietudes sobre aspectos procedimentales o técnicos. La ausencia de



personal calificado también generd problemas en la etapa de transmision de resultados pues en ciertas
oportunidades las actas se perdieron, despertando susceptibilidades. Resulta indispensable que el organismo
electoral prepare y despliegue una cantidad mayor de personal para la eleccién de marzo para que cumplan
todas estas tareas en las cuales se not6 insuficiencia.

Capacitacién de miembros de JRVS.

La capacitacion de miembros de JRVs se reveld en muchas oportunidades insuficiente. Ello provocé que no
pudiesen imponer su autoridad ante vigilantes de los partidos que, gracias a una mejor capacitacion, en la
préactica incluso tomaban las decisiones que correspondia a los miembros de JRV; asimismo, se constaté que el
llenado de actas fue defectuoso en varias JRV. Se recomienda que el TSE adopte medidas para lograr una
mejor capacitacion de los miembros de las JRV, lo que debiera asegurar una mejor calidad, transparencia e
imparcialidad del proceso.

Transmision de datos.

La transmision de resultados tampoco consiguié ser eficaz aunque se superaron los cuadros mas criticos y esa
debilidad no gener6 tensiones politicas. También se observé la insuficiente capacitacion técnica y juridica del
personal encargado de procesar la informacion en el escrutinio final y, lo que es mas grave, el trabajo no fue lo
prolijo que requiere el respeto escrupuloso de la votacién popular: el colegio escrutador tomo atribuciones que
no le corresponden al modificar datos de actas para que los resultados “cuadren” e interpretar las normas. Se
recomienda que el TSE reanude los ejercicios de transmision de resultados y capacite de manera méas adecuada
al personal a cargo del escrutinio final, asegurdndose que haya un cumplimiento cabal de sus propios
instructivos y del Cédigo Electoral.

Tratamiento de denuncias.

El TSE no ejerce plenamente sus facultades legales para sancionar las violaciones al Cédigo Electoral, lo que
resta credibilidad al proceso y tampoco cuenta con mecanismos eficaces para el seguimiento de las denuncias
que recibe. Es importante que el TSE asuma plenamente su papel de arbitro del proceso electoral. La MOE no
ha podido verificar que las denuncias que transmitié al TSE hayan sido apropiadamente encaminadas.

Acceso a los centros de extension de DUISs.

La MOE considera indispensable contar con las autorizaciones necesarias para acceder a los centros de
extension de DUI para tener una vision mas completa del problema identificacién - inscripcion. Se recibieron
denuncias de un manejo parcializado de los centros DUI y es importante que la MOE tenga las posibilidades de
realizar un seguimiento efectivo del tema.

Control de credenciales a observadores.

La MOE observd con preocupacién que algunas personas con chalecos de observadores internacionales
estaban persuadiendo a los votantes. Esto pone en peligro la integridad de otras misiones de observacién
internacional que si son imparciales. Debe existir un mejor control de parte del TSE para la entrega de
credenciales a observadores internacionales y un minimo trabajo de informacidn sobre los alcances del trabajo
que realizan las misiones de observacion internacional para evitar que se repitan intentos de expulsion que se
notaron en algunos centros de votacion. Al mismo tiempo, es importante que sin afectar la plena autonomia de
la MOE, el Estado salvadorefio encuentre mecanismos pertinentes para asegurar la seguridad de los
observadores de la OEA -y de otras misiones- que en algunos lugares fueron agredidos.

Compra de votos.
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Aunque parece que se trata de un fendmeno marginal, observadores de la mision registraron operaciones de
compra o intentos de compra de los sufragios, hechos que, por cierto, corrompen la pureza del proceso
electoral. Los partidos tienen una responsabilidad especial para evitar este tipo de practicas.

Presencia de la Fiscalia General.

En muchos centros electorales, la presencia de la Fiscalia General de la Republica no tuvo la relevancia que se

esperaba. Es una carencia importante porque priva a los ciudadanos del medio para interponer denuncias sobre
faltas o delitos electorales, suscribiéndolas debidamente.

18 de febrero de 2009

ANEXO VI. LISTADO DE OBSERVADORES

Organizacion de los
Estados Americanos

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
ELECCION DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y AL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO Y MIEMBROS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES
EL SALVADOR, 18 DE ENERO DE 2009

Nombre Nacionalidad Género
Gustavo Ferandez Saavedra Bolivia M
Pablo Gutiérrez Chile M
Patricia Esquenazi Chile F
Salvador Romero Bolivia M
Luis Gonzalez Quintanilla Bolivia M
Betilde Mufioz-Pogossian Venezuela F
Yndira Marin Venezuela F
Cristina Gutiérrez Bolivia F
Brenda Santamaria Argentina F
Dante Escobar Nicaragua M
Gustavo Aldana Guatemala M
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Lina Marcela Vega
Maria Elena Homms
Roberto Santacruz
Gilberto Estrada
Sergio Biondo
Patricio Zamorano
Antonio Amarante
Juan Ignacio Jacome
Yamileth Bermudez
Cateryn Vucina
Marcelo Carvallo
Euza Pereira
Victor Contreras
Oscar Santiago
Paula Rodriguez Arredondo
Alan Andrade
Gonzalo Marsa
Jean Francois Ruel
Francois Gelineau
Ivan Acuna
Miriam Palomino
Juan Pablo Pallamar Urzua
Hans-Jurg Pfaff
Jean-Phillipe Cevey
Gabriela Buttner

Jean-Francis Rossat

Colombia
México
Chile
Panama
Argentina
Chile
Brasil
Ecuador
Costa Rica
Venezuela
Chile
Brasil
Peru
México
Venezuela
México
Espafia
Canada
Canada
Costa Rica
Peru
Chile
Suiza
Suiza
Suiza

Suiza

< £ £ £ £ < £

< £ £
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Francis Cousin
Philippe Guttman
CarmenGloria Barrera Criado
Melissa Segnini
Tomas Ottavis
Julian Lugo
Alfredo Arevalo
Roxanna Iran
Nestor Lavergne
Juan Sebastian Molano Suérez
Leila Lima Santos
Dulce Govea
Luz Alejandra Gutiérrez

Arsenio Hernandez Fortuna

Gianfranco Renzo Grattarola Salinas

Oscar Giraldo
Hernan Francisco Crespo Salamea
Bequer Chocooj de la Cruz
Danny Rutinel
Fernando Martinez
Yarledis Garavito Gaibao
Jean Tible
Carlos Ruiz
Jorge Miranda

Raul Marcelo Paz Soldan Avila

Suiza
Suiza
Chile
Venezuela
Espafia
Colombia
Ecuador
EE.UU.
Argentina
Colombia
Brasil
Meéxico
Meéxico
Republica Dominicana
Chile
Colombia
Ecuador
Guatemala
Republica Dominicana
Chile
Colombia
Brasil
Brasil
Panama

Bolivia

< £ £

£ £ £ £ £ £ £ = £

£ 2 £ £
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Courtney Hague
Kelly Marie Fay Rodriguez
Eduardo Valdoski Ribeiro
Elizabeth Ogunwo
Carlos Lalane Messina
Leda Marin
Omar Castillo
Carmen Gadala
Junior Castillo
Maria Daniela Pifieiro
Olga Maria Alejandra Aguirre Iriarte
Maria Teresa Mellenkamp
Anna Maria Fosberg de Paula
Jenny Ibeth Martinez Delgado
Claudia Zambra
Jean Philip Ruel
Karine Morin

Gabriel Soto de Mula

EE.UU.
EE.UU.
Brasil
EE.UU.
Republica Dominicana
Costa Rica
Republica Dominicana
Guatemala
Republica Dominicana
Argentina
Bolivia
Argentina
Brasil
Colombia
Chile
Canada
Canada

Uruguay
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