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.نسخه انگليسی اين گزارش رسمی ميباشداين گزارش در لسان های انگليسی ، دری و پشتو موجود ميباشد ، ولی   
ياست جمهوری و شورا های ولاياتی اين گزارش توسط ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای افغانستان توليد گرديده و يافته های اين ماموريت را در مورد انتخابات ر

) اعلاميه ( ط کميسيون اروپا نه اتخاذ و نه اين تائيد ميگردد و نه اعم منحيث بيان اين نظريات توس. در افغانستان در افغانستان دايرگرديد ٢٠٠٩اگست سال  ٢٠مؤرخ 
.کميسيون اروپا موثق بودن معلومات شامل اين گزارش را تضمين نمينمايد و نه اعم در صورت استفاده از اين گزارش مسئوليت می پذيرد. کميسيون قابل اتکاء ميباشد  
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تآجرافشرده ا . : I 
 

ماموريت نظارت  براساس دعوتی که ازجانب دولت جمهوری اسلامی افغانستان و کميسيون مستقل انتخابات ، از
صورت گرفت،اتحاديه مذکوربرای بررسی و نظارت از روند انتخابات رياست اتحاديه اروپا برای انتخابات 

 ٢٠٠٩جولای  ٢ی برگزارگرديد ،ازتاريخ ميلاد ٢٠٠٩ماه آگست سال  ٢٠جمهوری وشوراهای ولايتی که بتاريخ 
.نوفمبردرافغانستان حضورداشت ۶الی   

 
با آن مواجه ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات براساس قيموميت و با وجود فشارهای متعددی که 

وانين نافض دولت بود،اين نهاد يک ارزيابی جامع را ازتمام پروسه انتخابات با توجه به معيارهای بين المللی و ق
.جمهوری اسلامی افغانستان برای برگزاری يک انتخابات دموکراتيک براه انداخت  

 
تمام انديشه های خويش را بخاطرپروسه انتخابات، طی انتشار  ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات

.ميلادی به نشررسيد ابرازنمود ٢٠٠٩آگست سال  ٢٢اعلاميه های مطبوعاتی متعدد وبيانيه مقدماتی که بتاريخ   
 

موانع،برعلاوه محدوديت های امنيتی عام و افزايش واقعات مختلفی که درروزانتخابات روی داد و دست رسی  
به مراکزرای دهی را بطورجدی متاثرساخت و اين مساله ماموريت ناظرين اتحاديه اروپا برای انتخابات 
ون کميسيون مستقل انتخابات و پروگرام انکشافی ملل متحد برای نارضايتی و يا عدم رضايت نهاد های ديگرچ

.انتخابات، برای تسهيل بخشيدن برای دست رسی به معلومات ضروری برای نظارت مؤثررا نيزدرپی داشت  
 

برگزاری . انتخابات رياست جمهوری و شورا های ولايتی دريک فضای کاملا پرچالش و استثنايی برگزارگرديد
که توسط جامعه بين المللی تنظيم گرديده بود، فرصت های را برای تقويت نهاد های  ٢٠٠۵و  ٢٠٠۴انتخابات 

کليدی،تقويت حاکميت قانون و کنترول فساد ازدست داد که ناامنی و معافيت برای مجرمين که شديدا اعتماد ، 
علاوه، تنش های جاری بر. اعتبار و مؤثريت يک حکومت دموکراتيک را زيرسؤال برده اند، آنرا ازبين برد

.مخالفين نيزبه نقاط بيشتر کشورسرايت کرده بود  
 

اولين پروسه بود که بعد ازسقوط رژيم طالبان درسال  ٢٠٠٩انتخابات رياست جمهوری و شورا های ولايتی سال 
زی که ميلادی توسط خود افغانها تنظيم و با مساعدت مهم تخنيکی جامعه بين المللی ، حمايت ازظرفيت سا ٢٠٠٩

بطورخاص ازسوی پروگرام انکشافی سازمان ملل متحد ،پروژه ظرفيت حقوقی و انتخابی برای فردا،براه انداخته 
.شد  

 
،متاثرازواقعيتی شده بود که،با وجود )پروژه ظرفيت حقوقی و انتخابی برای فردا(اگرچه موفقيت پروگرام 

 ٢٠٠٨ه بود،جامعه بين المللی فقط دراوآخرسال ميلادی صورت گرفت ٢٠٠۵پيشنهاداتی که درجريان انتخابات 
پروژه .ميلادی رسيدگی نمايد ٢٠٠٩ميلادی توانست تا به ضروريات تشکيلاتی اضافی ديگر برای انتخابات سال 

پروژه ظرفيت (متذکره يک تعهد درازمدت را دربرگرفت ، و درهمان زمان، پروگرام انکشافی سازمان ملل متحد 
پروژه (مشاورين بين المللی که برای .،بطورمؤثرو همگام با مقامات ملی عمل نمود)ی فرداحقوقی و انتخابی برا

،کارميکردند نيزگاهگاهی باعث ايجاد مشکل شده و يا هم همکاری نميکردند )ظرفيت حقوقی و انتخابی برای فردا
.وری را جستجو مينمودمعلومات ضرماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات و اين درست زمانی بود که   

 
کانديد نام خويش را درپروسه انتخابات رياست جمهوری منحيث کانديدان مستقل و براساس تعلقات قومی و يا  ۴۴

که اين خود نشاندهنده ضعف احزاب سياسی درافغانستان . قبيلوی و يا هم شهرت سياسی و يا شخصی  ثبت نمودند
برای تشکيل احزاب سياسی اجازه داده شده،ودرچارچوب  ٢٠٠۴اگرچه براساس قانون اساسی سال .ميباشد

.انتخاباتی به افراد اجازده داده ميشود تاخود را به طورمستقل کانديد نمايند  
 
 

بنای چارچوب قانونی ملی برای راه اندازی انتخابات درجريان حکومت انتقالی و بعد ازراه اندازی توافقات بن 
ه اين يک اساس تخنيکی قناعت بخش را برای راه اندازی انتخابات دمکراتيک ميلاد گذاشته شد، ک ٢٠٠١درسال 
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اگرچه بعضی ازنقاط مهم ضعف وجود دارد که ميتواند پروسه را . با توجه به معيارهای بين المللی فراهم ميسازد
.زيرسؤال برده و با خطرمواجه سازد  

 
ات رياست جمهوری که ازنگاه طرزالعمل کاملا اين موضوعات شامل آماده ساختن قانون اساسی درروز انتخاب

ناممکن وغيرقابل اجرا ميباشد، نداشتن استقلاليت ارگان های قضايی و کميسيون مستقل انتخابات ،عدم وضاحت 
،عدم موجوديت نظم درپروسه مالی )انصراف بعضی ازکانديدان و پيامد های آن(بعضی ازمواد قانون انتخابات 

قوانينی که پروسه انتخاباتی را رهبری . عدم ضمانت شفافيت پروسه انتخابات ، وغيرهکمپاين های انتخاباتی،
که اين . مينمايد براساس يک قانون خاص توشيح گرديده است واين قوانين بصورت درست منتشرنگرديده بودند

.خود باعث عدم موجوديت وضاحت ،ثبات و شفافيت دراين پروسه شده بود  
 

انتخابات بشکل مؤثر وظيفه خويش را انجام دادند و ترتيبات تخنيکی همچنان توأم با  هرچند، کميسيون مستقل
ضرب الاجل زمانی مناسب با وجود چالش های امنيتی و زيربنايی تنظيم گرديده بود ولی کميسيون مستقل انتخابات 

کميسيون مستقل  .بطورکل مستقل و بيطرف  و شفاف شناخته نشد و اين کميسيون هيچگاهی شفاف نبوده است
انتخابات دسترسی به معلومات را که غرض مؤثريت اداره انتخابات به آن نيازبود تسهيل نموده نتوانست ، البته اين 

).مثلاٌ در شمارش ورسيدگی به نتايج( امر بشکل خاص در مراحل بعدی اين پروسه اصل قضيه محسوب ميشد  
   

مراکز رای دهی به مردم مؤفق نگرديد که هر دو رای دهندگان و  کميسيون مستقل انتخابات در ارايه لست نهايی
ناظرين را از حق دسترسی به معلومات معتبر و کامل در رابطه به اين که رای دهی در کجا صورت گرفت 

بعد از روز انتخابات، کميسيون مستقل انتخابات ارقام ضد و نقيض ، نامؤثق و قابل تغيررا در . ،محروم نمود
رقم واقعی مراکز و تعداد دقيق کارمندان در مراکز رای . تعداد مراکزرای دهی که باز بودند ارايه نمود رابطه به

دهی استخدام شده و کارمندان که بالاخره به کاربر ده شدند، با تفکيک تعداد کارمندان اناثيه، همچنان نامعلوم 
. ماندند  

 
م مثبت بود، ولی توسعه ساختار و انتقال وجوه فراترازبخش ايجاد واحد جندر در کميسيون مستقل انتخابات يک قد

اطلاعات عامه درکمترازسه ماه قبل ازاينکه انتخابات توانايی خويش را برای عملی نمودن مقياس های عملی با 
استخدام کارمندان اناث درمراکزرای دهی بسيار ديرشروع گرديد که . درنظرداشت شيوه زمانبدی شده محدود نمود

.خود مؤفقيت اين پروسه را زيرسؤال برداين   
 

ذخيره و حفاظت مواد حساس که برای مراکزانتخابات اختصاص داده شده بود و درروزانتخابات بازنشد مسؤوليت 
پروژه ظرفيت حقوقی و (مشترک مشاورين کميسيون مستقل انتخابات و پروگرام انکشافی سازمان ملل متحد 

ی ازنقاط فوق الذکر،يک مقدارقابل توجه ازاين مواد انتخاباتی برای انجام تقلب دربعض. بود) انتخابی برای فردا
جدی و با سؤاستفاده ازاوراق رای دهی و ايجاد مراکزتخيلی برای تجمع رای دهندگان مورد استفاده قرارگرفته 

.بود  
 

شکايات کميسيون سمع صورت گرفته بود، ٢٠٠۵باوجود پيشنهاداتی که دررابطه به انتخابات سال 
بسيارديردرچوکات اين پروسه آغازبکارکرده و تأسيس گرديد،که يکی ازعوامل ايجاد ديرترآن عدم موجوديت 

قادربود تا قاعده و کميسيون سمع شکايات .منابع ووضع امنيتی بوده ،اما تعلل اداری نيزدرآن دخيل بوده است
.سه با انتخابات قبلی بهبود بخشدچارچوب کاری عملياتی خويش را برای رسيدگی به شکايات درمقاي  

 
ميلادی بدون يک ترکيب درست و دقيق ازرای  ٢٠٠٩انتخابات رياست جمهوری و شوراهای ولايتی سال 

با . دهندگان براه انداخته شد،که اين خود شفافيت و درست بودن پروسه را ضعيف جلوه داده و آنرا زيرسؤال برد
بدين سو صورت گرفت،ولی درسال  ٢٠٠۵ام دقيق رای دهندگان ازسال وجود پيشنهاداتی که دررابطه به ثبت ن

اين تجديد ثبت نام رای دهندگان منجربه . تنها يک تمرينی ازاين پروسه به اجرا گذاشته شد ٢٠٠٩و  ٢٠٠٨های 
ميليون کارت رای دهی اضافی  ۴.٧صدور  
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ميليون کارت  ١٧ده بود درمجموع به بيش ازميليون کارتيکه قبلا توزيع گردي ١٢.۵گرديد،که اين رقم همراه با 
ازرقم فوق الذکرچند ميليون آن دونسخه ای بوده ، اما پروسه تجديد ثبت نام رای دهندگان قبل .رای دهی رسيد

.ازروزانتخابات نيزخاتمه نيافته بود  
 

ام طبقه اناث واضح ترين نشانه شک و ترديد دررابطه به صحت پروسه تجديد ثبت نام رای دهندگان به ثبت ن
ارتباط ميگيرد،که براساس بعضی ازشواهد مبنی برتقلب درپروسه ثبت نام ، عده ای ازمردان اززنان خويش که 

حق خارج شدن ازمنزل را دربعضی ازولايات ندارند  وکالت نموده و عوض آنان رای خويش را به صندوق های 
.رای ريخته اند  

 
درصورت داشتن فعاليت های جنايی و يا ارتباط نزديک آنان با گروپ های نظارت ازکانديدان را قانون انتخاباتی 

مسلح غيرقانونی برعهده داشته، با اين حال قانون اساسی کشورنيزمانع کانديد شدن کسانيکه متهم به جرايم جنايی 
بين المللی  پروسه نظارت ازکانديدان ازهيچگونه حمايت سياسی برخوردار نبوده،و همينطوراحزاب. هستند ميگردد

وابسته به سکرتريت مشترک کميسيون خلع سلاح و ملکی سازی نيزدرتهيه معلومات اضافی ناکام 
برعلاوه،چارچوب زمانی کوتاه برای قدعلم کردن دربرابرتصاميم وانتخاب اشخاص برای خلع سلاح .گرديد

.دشدن،مسأله نظارت کانديدان را برای خلع سلاح شدن بطورگسترده زيرفشارقراردا  
 

کانديدان دريک فضای انجام شد که اکثرأ آزادی رفت و آمد و برگزاری تجمعات را بخاطرعمليات پروسه کمپاين 
های نظامی دوامدار،بطورخاص درجنوب کشور،و افزايش حملات طالبان مسلح برای مختل ساختن انتخابات و 

وی دادن يک سلسله حملات بالای کانديدان با وجود ر. ايجاد ترس برای بازداشتن رای دهندگان،محدود ساخته بود
رياست جمهوری و کسانيکه برای شان کمپاين مينمودند،بازهم بيشترين کانديدان رياست جمهوری توانستند تا 

موجوديت منابع کمتر وحمايت امنيتی ناچيز،کانديدان شوراهای ولايتی را   با  .دراکثرولايات کشورکمپاين نمايند
واجه ساخت و دربعضی ازموارد پروسه کمپاين آنان تنها درمراکزولايات و ولسوالی ها مشکلات جدی بيشتری م

با اين حال کانديدان مؤنث شوراهای ولايتی بيشتر ازاين امرمتأثر گرديده و حتی بعضی ازآنان . محدود ميگرديد
.نتوانستند درمجموع حتی کمپاين نمايند  

 
هيه پروگرام های بيشتردراين مورد نقش مهمی را بازی درپوشش کمپاين های انتخاباتی،و ترسانه ها 

نشان داد که تنها چهارکانديد اصلی درانتخابات ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات بررسی .نمودند
آقای حامد کرزی،داکترعبداالله عبداالله ،آقای اشرف غنی احمدزی،و داکتررمضان (رياست جمهوری 

کردهای شان درجريان کمپاين های انتخاباتی شان داشتند،که اين فرصت برای پوشش وسيع ازکار)بشردوست
مطبوعات دولتی اکثر پوشش های . ديگرکانديدان رياست جمهوری و شوراهای ولايتی چندان ميسرنبوده است

حق آزادی مطبوعات نيزبا .نشرات سياسی خويش را بشکل بيطرف و يا مثبت آن وقف حامد کرزی کرده بود
شورای امنيت ملی مبنی برعدم پوشش اخبارمنفی و يا واقعات منفی درروزانتخابات که مانع مردم برای تصميم 

تعداد زيادی ازمطبوعات داخلی .دادن رای خواهد شد،بطورجدی متأثرگرديده و ازسوی اين نهاد سلب گرديده بود
زجريان يک رويداد مسلحانه که ژورناليست افغان و خارجی که ميخواستند ا ١۵ازاين امراطاعت نمودند،ولی 

.ط مؤظفين امنيتی بازداشت گرديدنددرروزانتخابات درکابل روی داد گزارش تهيه نمايند توس  
 

يکی ازاصول جهانی، حق دادن رای برای يک فرد است که با محروم بودن شمارزيادی اززنان افغان ازاين حق 
زنان افغان درقانون اساسی کشورمشخص گرديده اگرچه قانون مدنی و سياسی .اين اصول نيززيرسؤال رفت

است،ولی اشتراک زنان منحيث کانديد،رای دهنده و يا هم کارمند درامورانتخابات بطورگسترده محدود بوده 
سازمان های عمده زنان،ابرازداشته اند که يکی ازموانع بزرگی که سد راه اشتراک زنان درانتخابات شد .است

دربعضی ازموارد درتناسب با توازن دراستخدام .ثبت نام شان دراين پروسه بوده است ناتوانايی خود آنان برای
مأمورين مراکزانتخاباتی،تعداد زيادی ازکارمندان اين مراکزرا مردان تشکيل ميدادند که اين خود باعث 

 برعلاوه موجوديت مخالفت های وسيع فرهنگی برای.حضورکمرنگ و کم زنان در اين مراکزگرديده بود
حضورزنان درزندگی اجتماعی،و اوضاع نامناسب امنيتی آنان را کاملا متاثر ساخت،زنان بطورعموم نتوانستند تا 

موجوديت رخنه و يا شکاف .ازآزادی رفت و آمد درملأ عام،معاشرت وتبارزدادن خود شان دراجتماع استفاده نمايند
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و اين خود فرصت را برای انجام تقلب مساعد  درحق قانونی زنان و وسعت اشتراک آنان کاملأ زيرپاشده بود
.ساخت  

 
روزانتخابات با يک سلسله خشونت های گسترده که اکثرأ مراکزانتخابات و دوايردولتی و رای دهندگان را 

وضيعت نامساعد امنيتی بطورغيرقابل قبول تحرکات و فعاليت های .درسراسرکشورهدف قرارداد،همراه بود
 با وجود اين همه، ناظرين.را متأثرساخته بودظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات ماموريت ننظارتی ناظرين 

درجريان بازگشايی مراکزانتخابات،ريختن آرا به صندوق های رای ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات 
.ولايت افغانستان حضورداشتند ٣۴ولايت ازجمله  ١٧مرکزرای دهی در ٢۶٨و شمارش آرا در  

 
درمراکزرای دهی نظارت شده توسط آنان، ملاحظه نمودند ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات اظرين ن

که پروسه رای دهی دراين مراکز، با درنظرداشت شرايط دشواری که وجود داشت بصورت قناعت بخش تنظيم 
ه بود،با آن هم يک تعداد قابل ملاحظه با وجود وضيعت ناگوار امنيتی که فراروی اين پروسه قرارگرفت.گرديده بود

حضورگسترده مردم درساحات شمالی کشور واقعأ .ازشهروندان افغان آرای خويش را به صندوق های رای ريختند
شرقی کشور حضورآنان کمرنگ ودربعضی موارد کاملأ کمترازآن -قابل ملاحظه بود ودرنقاط جنوب وجنوب

.چيزی بود که تصورميشد  
 

درجريان انتخابات ، پروسه شمارش آرا و درجريان اعلان نتايج ابتدايی ازسوی کميسيون کايات کميسيون سمع ش
اظهارات کارمندان مراکزرای ( شکايات شامل . شکايت را بدست آورده بود ٢۵٨۴مستقل انتخابات درمجموع 

ديت ترس دهی مبنی برتقلب،کيفيت ضعيف رنگ ، کارنکردن ماشين سوراخ کن کارت های رای دهی،موجو
درميان رای دهندگان،ممانعت نمايندگان کانديدان و ناظرين درمراکزرای دهی، وارد شدن اتهامات بالای کارمندان 
مراکزرای دهی و مقامات محلی بخاطرمرتکب شدن تقلب،پرکردن صندوق های رای و اختلاف وسيع دررابطه به 

هندگانی که درفورمه های نتايج ثبت شده بودند تعداد اصلی اشتراک کنندگان درروزانتخابات و تعداد رای د
. ميگرديد)  
 

ماه سبتمبرسال روان ميلادی کميسيون مستقل انتخابات شروع به نشرنتايج ابتدايی انتخابات رياست  ٢بتاريخ 
فيصدی آرای که ازحوزه جنوب .به ترتيب هر محل و مرکزرای دهی آن درصفحه انترنتی خود نمود -جمهوری

شمارش آرا انتقال ميگرديد يعنی بشمول آرای تقلبی،روزبه روزافزايش ميافت،و افزايش تدريجی کشور به مرکز
آرای متذکره مسؤولين شمارش آرا را تشويق مينمود تا آرای ريخته شده به اين صندوق ها را قبول 

تحليل .د ميگرديدنمايند،بخاطريکه اگرآرای مذکوربطوروسيع و گسترده ميامد ممکن تمام آن تقلب تلقی شده و ر
ازروند جاری نتايج آرا باعث شد تا آنان بدانند ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات های مداوم تحليلگران 

که کميسيون مستقل انتخابات درمسأله بازرسی و تقليل تقلب درپروسه رای دهی نتوانسته است معيار های تعين 
 1.6نشان داد که ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات ل های تحلي. شده برای اين کاررا عملی نمايد

ميليون آرای ريخته شده به صندوق های رای مشکوک و يا هم تقلبی بوده است،که بيشترين آن به حامد کرزی 
.نسبت داده ميشود  

 
ميسيون مستقل انتخابات سبتمبربه ک ٨بتاريخ کميسيون سمع شکايات با نشرشواهد زياد دررابطه به موجوديت تقلب،

وظيفه سپرد تا آرای ريخته شده به صندوق ها را دوباره بازرسی نموده و نتايج آرای محلات رای دهی را 
ماه سبتمبر نتايج ابتدايی انتخابات رياست جمهوری  ١۶اگرچه کميسيون مستقل انتخابات بتاريخ .بازشماری نمايند

درصد آن مربوط به  ٢٧.٧۵درصد آن مربوط به حامد کرزی و  ۵۴.۶ه،را اعلان نمود که ازجمله نتايج اعلام شد
با ادامه مناظرات ميان کانديدان و پريشانی های دوامدار،کميسيون مستقل انتخابات بتاريخ . داکترعبداالله عبداالله ميشد

کميسيون سمع شکايات بازرسی صندوق های آرای مشکوک را تحت نظارت و سرپرستی  ٢٠٠٩اکتوبرسال  ۵
بعد ازاعلان نتايج بازرسی های متذکره شمارزيادی ازآرای ريخته شده به صندوق های رای باطل . براه انداخت

اکتوبرکميسيون مستقل انتخابات با اعلان نتايج نهايی انتخابات رياست جمهوری،  ١٩اعلان شدند و به تاريخ 
اکترعبداالله عبداالله خبرداد،و اين درحالی نوفمبرميان حامد کرزی و د ٧ازبرگزاری دوربعدی انتخابات بتاريخ 

.درصد آرا را بدست نياورده بود ۵٠صورت گرفت که هيچ يک ازکانديدان بيش از  
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نوفمبر،با انتقاد نمودن ازعدم  ١داکترعبداالله عبداالله انصراف خويش را ازرفتن به دوربعدی انتخابات بتاريخ 
وسه انتخابات قرارداشتند بالخصوص ريس کميسيون مستقل شفافيت درپروسه ومستقل نبودن کسانيکه درراس پر

انتخابات که برکناری وی ازپست رياست کميسيون مستقل انتخابات يکی ازشرايطی بود که داکترعبداالله آنرا برای 
 برگزاری انتخابات 

نوفمبررفتن  ٢به تعقيب اين بيانيه،کميسيون مستقل انتخابات بتاريخ .عاری ازعيب لازمی ميدانست،اعلام نمود
انتخابات به دوردوم را لغونموده و حامد کرزی را منحيث برنده انتخابات رياست جمهوری اعلام نمود،اگرچه 

بند دوم قانون انتخاباتی قرارداشت،درماده  ٣٧تصميم کميسيون مذکوردرچنين يک لحظه زمانی درمغايرت با ماده 
رگزاری انتخابات انصراف خويش را اعلان کند نه اينکه مذکور گفته شده است که شخص ميتواند يک روزقبل ازب

.خود کميسيون مستقل انتخابات اين ماده را به خواست خود تفسيرنادرست کند  
اگرچه آرای شوراهای ولايتی نيزهمزمان با اعلان نتايج انتخابات رياست جمهوری شمارش شده بود،ولی هيچ 

هفته بعد ازروزانتخابات نيزازجانب کميسيون  ۵ولايتی حتی بيش از معلوماتی دررابطه به نتايج انتخابات شوراهای
ولايت  ٣٠(نتايج قسمی  ٢٠٠٩سبتمبرسال   ٢٨مستقل انتخابات منتشرنگرديد،ولی بالاخره کميسيون مذکوربتاريخ 

ای يک مقدارشکاياتی که دررابطه به انتخابات شوراه. را درصفحه انترنتی خود به نشررساند) ولايت ٣۴ازجمله 
.ولايتی بدست رس مسؤولين رسيده است هنوزبه آن رسيدگی نشده و نتايج عمومی نيزهنوزاعلام نگرديده است  

 
يک سلسله پيشنهاداتی را جهت پيشرفت چارچوب کاری و انجام ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات 

با نزديک .مکن به وقت ضرورت داشته باشديک تعداد ازاين پيشنهادات م.انتخابات درافغانستان توصيه مينمايد
ميلادی انجام شود،پيشنهادات متذکره  ٢٠١٠شدن انتخابات پارلمانی و شوراهای ولسوالی ها که قراراست درسال 

.مهمترين مقياس ها را که ميتواند به آسانی و درمدت زمان کم قابل تطبيق باشد دراينجا برجسته ميسازد  
 

:ه موضوع  قرارذيل شرح داده شده استپيشنهادات اصلی دررابطه ب  
 

 اعضای اين کميسيون که درجريان انتخابات - استقلاليت کميسيون مستقل انتخابات بايد تضمين گردد
سيستم تقرری بايد اصلاح گردد،تازمانيکه اين .درتقلب دست داشتند بايد برطرف گردند ٢٠٠٩سال 

و بين المللی،بايد حق اشتراک درجلسات  تغيربميان ميايد،نماينده حزب و کانديد،ناظرين ملی
  .کميسيون مستقل انتخابات را داشته باشند

 پروسه تجديد ثبت نام .هيچ انتخاباتی بدون ثبت نام دقيق و با اعتباررای دهندگان براه انداخته نشود
را  پروسه ثبت نام بايد مسأله سن آنعده ازرای دهندگانی.رای دهنده بايد مدت زمان کم را دربرگيرد

  .که واجد شرايط نمی باشند ولی درانتخابات بعدی واجد شرايط ميگردند درنظرگيرد

  تمام مقررات و اصلاحاتی که مطابق با قانون باشد بايد هماهنگ ساخته شده و بدست رس واجدين
 .شرايط قرارگيرد

 به بحث  خط اندازی و سرحد ميان ولسوالی ها بايد قبل ازبرگزاری انتخابات شورای ولسوالی ها
بنا وزارت امورداخله بايد لست مکمل ولسوالی ها .گرفته شده و مطابق به لايحه قانون تنظيم گردند

 .را تعيين و ازلحاظ تخنيکی اين پروسه را حمايت نمايد

  با کميسيون مستقل انتخابات و کميسيون خلع سلاح و ملکی سازی حمايت تخنيکی صورت گرفته تا
کميسيون . کرد بی طرفانه ازاين پروسه و اهداف معياری آن تقويت بخشدمقتضيات نظارت را با عمل

 .خلع سلاح و ملکی سازی بايد ازسوی جامعه بين المللی ازلحاظ مالی و سياسی حمايت شود

 ،کميسيون سمع با توجه به تکميل شدن تحقيقات و ابقای کارمندان با تجربه درموقف های شان
درغيرآن،کميسيون مذکوربايد . و آغازانتخابات بعدی لغوگردد ٢٠٠٩نبايد الی اخيرسال شکايات 

ماه قبل ازروزبرگزاری انتخابات  ۶درانتخابات آينده با درنظرداشت زمانبندی منظم،يعنی حد اقل 
با اولويت قراردادن کميسيون شکايات انتخاباتی، بايد . ويا تاريخ پيش بينی شده برای آن ايجاد گردد

 .ميلادی صورت گيرد ٢٠١٠يسيون درجريان انتخابات حمايت وسيعی ازاين کم
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 طرزالعمل و يا شيوه های تفصيلی .بازرسی و دريافت تقلب های موجود بايد کاملأ صورت گيرد
ولازمی برای رديابی تقلب بايد درابتدای پروسه انتخاباتی طبع ويا چاپ گردد تا باشد که ازآن 

 .کرده بتوانندواجدين شرايط و مردم عام بطوروسيع استفاده 

  واحد جندرکميسيون مستقل انتخابات بايد پلان استراتيژيک خويش را برای تمرکزدرمسأله اشتراک
مشوره و همکاری با گروپ های زنان بايد ايجاد گرديده .زنان درپروسه انتخاباتی ساده و مؤثرسازد

 .تا باشد که ازمنابع وآگاهی آنان بصورت مؤثر استفاده شده بتواند

 های جامع و وسيع برای کارمندان انتخاباتی بايد داده شده و مردم نيزهمانند آنان درکاهش  آموزش
موارد غيرقابل قبول و غيرقانونی که رای دادن يک مرد به نمايندگی ازيک زن صورت ميگيرد 

 .کمک نمايند

 أ داده شده تعداد دقيق کرسی ها که برای خانم ها درپارلمان،شورا های ولايتی وولسوالی ها قانون
 .است بايد رسمأ ابلاغ و نشرگردد

  ظرفيت سازمان های نظارتی داخلی بايد افزايش يابد تا آنان قادرگردند که يک ارزيابی کلی
نهاد های که کمک های تخنيکی را فراهم .ازپروسه انتخابات داشته و پيشنهادات شان را نشرنمايند

ی نظارتی داخلی که نقش شان ارزيابی اداره انتخابات ميسازند نبايد به ،اداره انتخابات و سازمانها
 .ميباشد مشوره دهد

معرفی   .II 
 

به دعوت دولت جمهوری اسلامی افغانستان و کميسيون مستقل ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات 
آگست سال  ٢٠خ انتخابات برای بررسی و نظارت ازروند انتخابات رياست جمهوری و شوراهای ولايتی که بتاري

ميلادی برگزارگرديده بود و دوردوم انتخابات که سرانجام ازسوی کميسيون مستقل انتخابات  ٢٠٠٩
ماموريت نظارت اتحاديه  .ميلادی درافغانستان حضورداشت ٢٠٠٩نوامبرسال  ۶جولای الی  ٢دايرنشد،ازتأريخ 

عضوقبلی پارلمان ) فرانسوی( يپ مورغيوندرجريان دور اول انتخابات ازسوی آقای فيلاروپا برای انتخابات 
عضوفعلی پارلمان اروپا  )هالندی(تيس بيرمن اروپا و درجريان دوردوم انتخابات رياست جمهوری ازسوی آقای 

هدف اصلی اين مأموريت راه اندازی يک ارزيابی وسيع ازتمام روند انتخاباتی با توجه به معيارهای .رهبری ميشد
ری يک انتخابات دموکراتيک و قوانين دولت جمهوری اسلامی افغانستان درمطابقت با بين المللی برای برگزا
که ازسوی سازمان ملل متحد " اعلاميه اصول برای نظارت انتخابات بين المللی"اصول اتحاديه اروپا و 

ی نظارت ناظربرا ٣۶يک ماه قبل ازبرگزاری انتخابات ،. ميلادی به نشررسيده بود،ميباشد ٢٠٠۵دراکتوبرسال 
ازماحول قبل ازانتخابات و آمادگی ها برای تدويرآن به افغانستان اعزام گرديدند و درروزانتخابات اين مأموريت 

کشورعضواتحاديه اروپا بشمول کشورهای ناروی ، سويتزرلند و کانادا برای  ٢٢ناظررا از ١٢٠درمجموع 
بزرگترين مأموريت رت اتحاديه اروپا برای انتخابات ماموريت نظا.  نظارت ازانتخابات به افغانستان اعزام نمود

.بين المللی برای نظارت ازانتخابات ميباشد که تا به حال به افغانستان اعزام شده است  
چارچوب کاری قانونی و انتخاباتی، و همچنان کيفيت مسايل کليدی ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات 

آزادی کانديدان برای کمپاين . و ترتيبات لوژستيکی درروزانتخابات را تحليل نمودمانند پروسه ثبت رای دهنده 
نمودن ، آزادی مطبوعات و مسؤوليت های آنان و اينکه زنان و مردان افغان تا چه حد توانستند که ازحق مدنی و 

.سياسی خويش استفاده نمايند نظارت و بررسی شد  
 

ورازتهديد های امنيتی و خشونت درروزانتخابات متأثرگرديد،ولی با آن هم اگرچه اعزام نظارت کنندگان به اين کش
، درروزگشايش مراکزرای دهی،روزرای دادن و شمارش مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخاباتناظرين 
.ولايت افغانستان حضورداشتند ٣۴ولايت ازجمله  ١٧حوزه رای دهی در ٢۶٨آرا در  

 
بيانيه ابتدايی خويش را به نشررساند  ٢٠٠٩آگست سال  ٢٢بتأريخ اروپا برای انتخابات  مأموريت نظارت اتحاديه 

و درآن مسايل متعددی را دررابطه به پروسه نظارت اين مأموريت درروزانتخابات وديگرمسايل قابل تشويش 
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ت شده دقيق و خشونت های گسترده و وسيع،عدم استقلاليت کميسيون مستقل انتخابات،نبود يک کارت ثب( چون 
واحد،ضعف درقاعده و قانون چارچوب کاری مربوط به انصراف کانديدان،متأسفانه ايجاد بسيارناوقت و 

) ديرکميسيون سمع شکايات و موجوديت حوزه های انتخاباتی محدود برای اشتراک زنان افغان درپروسه انتخابات،
.را برجسته ساخت  

برای نظارت و تحليل مراحل بعدی پروسه انتخابات ، که بيشتر بات مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخا
زمانيکه نتايج ابتدايی به نشررسيد ، . روی جدول بندی نتايج و ميکانيزم شکايات تمرکزميگردد درکشورباقی ماند

بطه به يک تحليلی ازاين روند داشت که آن نشاندهنده شواهد دررامأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات 
.تقلب دراين پروسه بود  

ازدولت جمهوری اسلامی افغانستان و بالخصوص وزارت مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات، 
مأموريت نظارت اتحاديه امورداخله و پوليس ملی افغان برای کمک و همکاری درجهت تأمين امنيت اعضای 

.سپاس و امتنان مينمايددرکابل و ديگرولايات اظهاراروپا برای انتخابات   
ازهيأت کميسيون اروپا، رياست دولت سويدن، نماينده خاص اتحاديه مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات 

اروپا و نمايندگان کشورهای عضواين اتحاديه برای کمک های دوامداروحمايت شان ازاين مأموريت، و همچنان 
ورهای هالند و بريتانيا درجهت مساعد ساختن زمينه اقامت ناظرين اين کش)سفارت خانه(ازنمايندگی های سياسی 

جا دارد که دراين جا ازتمام طرف های .اتحاديه درمراکزتيم های بازسازی ولايتی اظهارسپاس و امتنان مينمايد
اين ملی وبين المللی،گروپ های ناظرين بين المللی برای پيشکش نمودن مساعدت های بی مانند شان و تسهيل 

.مأموريت تشکری گردد  
 

 III.سابقه سياسی
مفهوم سياسی: الف  

 
با موجوديت تقاطع دربين . جمهوری اسلامی افغانستان يک کشورمحاط به خشکه و درقلب آسيا موقعيت دارد  

. ساحات شرق و غرب،اين کشورهميشه بخاطرداشتن موقعيت خوب استراتيژيکی با چالش های روبروبوده است
انگليس اين کشورتوانست که استقلال کامل خويش را بدست آورد و درابتدا -بعد ازجنگ سوم افغان،  ١٩١٩درسال

سال  ٢٠به بعد،افغانستان  ١٩٧٩ازسال . نظام جمهوريت روی کارشد١٩٧٣دارای حکومت شاهی و بعداً درسال 
گ های داخلی ميان احزاب سال اول آن درنبرد با اتحادجماهيرشوروی و بعداً آتش جن ٩جنگ را متحمل گرديد،که 

. کنترول کشوررا به دست گرفتند ١٩٩٠مختلف سياسی افغان شعله ورشد تا زمانيکه طالبان دراواسط دهه   
 

ميلادی به بعد ،افغانستان قدم های مؤثری را درجهت دموکراسی گذاشته  ٢٠٠١ازسقوط طالبان درنوامبرسال 
ط احزاب عمده سياسی افغانستان و تحت حمايت سازمان ملل توس ٢٠٠١موافقت نامه ُ بن که درديسمبرسال .است

ميلادی ٢٠٠۴تصويب قانون اساسی درسال .متحد به امضا رسيد خود قدمی برای رفتن بسوی حکومت انتقالی بود
يکی ازدست آورد های  ٢٠٠۵و ٢٠٠۴و تدويرانتخابات رياست جمهوری و بعداً پارلمانی دربين سال های 

.نامه محسوب ميشوند بسيارمهم اين موافقت  
 

انتخابات رياست جمهوری،پارلمانی و شوراهای ولايتی مشترکاً توسط دولت افغانستان و سازمان ملل متحد درسال 
نمايندگان  ١٩۶٠برگزارگرديد و برای افغانها اين فُرصت را داد تا برای اولين باربعد ازسال  ٢٠٠۵و  ٢٠٠۴

 ١۶درمقابل ) ميليون رای ۴.۴(درصد آرا  ۵۵.۴مد کرزی با گرفتن ، حا٢٠٠۴درسال . خويش را انتخاب نمايند
رقيب ديگرش که اکثراين رای ازاقوام پشتون و يک مقدار آن ازسوی قوم تاجک و هزاره به نفع اش درصندوق ها 
ند ريخته شده بودند منحيث رئيس جمهورانتخاب گرديد ولی درمقابل رقبايش تنها ازاقوام مربوط به خودشان توانست

ميليون رای  ١٠.۵درصد از ٧٠ميلادی تنها  ٢٠٠۴درجريان انتخابات رياست جمهوری درسال . که رای بگيرند
دهنده که نام خود را ثبت نموده بودند دراين انتخابات اشتراک نمودند ولی اين درحاليست که شمارکسانيکه 

ميليون افراد واجد  ١٢.۴درصد از ۵٠فقط  درانتخابات پارلمانی و شوراهای ولايتی اشتراک به مراتب کم بوده و
.شرايط وثبت نام شده درآن اشتراک نمودند  

رضايت مردم افغانستان را برای سهم گرفتن دريک پروسه دموکراتيک حاصل  ٢٠٠۵و  ٢٠٠۴انتخابات سال 
فته برای بعد ازآن، فرصت های ازدست ر. نموده ولی اين بدان معنی نيست که امنيت و ثبات را نيزتضمين نمود
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تقويت نهاد های کليدی،تقويت حاکميت قانون و کنترول فساد اعتبارو مؤثريت يک حکومت دموکراتيک را 
.زيرسؤال برد  

اگرچه اين واضح است که اوضاع سياسی و اجتماعی درهيچ عرصه خوب نبوده و بعد ازبرگزاری انتخابات 
.جه ساختدورقبلی،انتخابات اين دور را با چالش های بيش ازپيش موا  

 
بازيگران کليدی سياسی: ب  

 
تن نام های شانرا منحيث کانديد مستقل براساس گرايش های قومی ،نژادی و يا  ۴۴درانتخابات رياست جمهوری 

.براساس اعتبارسياسی شان ثبت نمودند  
ت موجوديت يک تعداد ازافراد انگشت شمارمنحيث کانديدای رياست جمهوری خود نشانه ازافزايش يک حکوم

ائتلافی بود اگرچه درحقيقت تعداد زيادی ازآنان هيچ چانسی برای کامياب شدن بخاطرداشتن منابع محدود و بُنيه 
تقريباً نيمی ازکانديدان را وزرای اسبق،اعضای پارلمان و يا جنگ سالاران تشکيل .حمايوی ضعيف نداشتند

ی اسبق اش مانند داکترعبداالله عبداالله،آقای چهاررقيب برتردراين دورعبارت اند ازحامد کرزی، و وزرا.ميداد
.اشرف غنی احمدزی،و داکتررمضان بشردوست بودند  

 
وی . مربوطه به قوم پوپل زايی بوده و با خاندان شاهی و مؤسسين پشتون های محافظه کارپيوند داردحامد کرزی 

به حيث رئيس  ٢٠٠٢ل جون سا ١٢توسط ايالات متحده آمريکا انتخاب و بعد ازبرگزاری لويه جرگه در
 ٧درابتدا وی پيشتيبانی عميق و گسترده قوم پشتون را با خود داشت ولی با گذشت . جمهورادره مؤقت تعيين گرديد

رئيس . سال ازحکومتش و ناکامی درتأمين امنيت درمناطق پشتون نشين يک مقدارازاين حمايت را ازدست داد
صلح تبارزداده و همچنان دريکجا ساختن رهبران و کانديدان  جمهورکرزی خود را منحيث تضمين کننده وحدت و

.مخالف با دادن وعده موقف های مهم سياسی برای شان درحکومت آينده نقش فعال داشته است  
 

وی ارتباط . ، وزيرامورخارجه اسبق، يکی ازکانديدان اصلی ازسوی جبهه متحد ملی بودداکترعبداالله عبداالله 
مال و بالخصوص با قوم پنجشيرکه زمانی توسط احمد شاه مسعود رهبری ميگرديد بسيارنزديک با اتحاد ش

داکترعبداالله همچنان منحيث سخنگوی ريس جمهوربرهان الدين ربانی ايفای وظيفه نموده و برای بعضی .دارد
ی ازافغان ها موصوف نيزيکی ازهمان کسانيست که درجنگ های درون حزبی درکابل و ديگرجنايات حکومت آقا

.تاجک ، داکترعبداالله بيشتربه قوم تاجک نسبت داده ميشود-باوجود داشتن دواصل پشتون. ربانی دست داشته است  
شخصيت سياسی داکترعبداالله با داشتن ارتباطات اش قسماً  به قوم پنجشيرمربوط به جبهه متحد ملی و تا اندازه 

.ايت سياسی اش نسبت داده ميشودبخاطرجلب وجذب ديگراقوام خصوصاً پشتون ها برای بُنيه حم  
 

. ، يکی ازشخصيت های قوم هزاره بوده و با هيچ کدام گروه خاص سياسی ارتباط نداردداکتررمضان بشردوست 
داکتربشردوست شديداً مخالف حامد کرزی و . وی يکی ازوزرای پيشين وزارت پلان درکابينه حامد کرزی بود

خيمه ای به گونه اعتراض درنزديکی تعميرولسی جرگه مسکن گزين  فاميل اش بود، و به همين علت موصوف در
.داکتربشردوست توانست که حمايت گسترده اقوام مختلف را بدون وارد نمودن فشارسياسی کسب نمايد. گرديد  

 
ازقوم پشتون،و وزيرقبلی وزارت ماليه و کارمند سابقه داربانک جهانی بوده و درميان آقای اشرف غنی احمدزی 

اگرچه وی به اساس ارتباطات اجمتاعی .نفکران افغان و جامعه بين المللی ازحمايت کافی برخورداراستروش
آقای غنی درابتدا ازجمله سه کانديد برترومطرح به حساب ميامد ولی . درميان مردم چندان مشهورنبوده است

.ددرمراحل بعدی کمپاين انتخاباتی ، داکتربشردوست توانست تا جای وی را بگير  
بسياری ازکانديدان به اين نتيجه رسيدند تا يک تيم متحدی را که متشکل ازرهبران با نفوذ باشند درمقابل کانديدان 

سمت معاونين رئيس جمهور،آقای فهيم و آقای خليلی که نمايندگی ازاقليت های اقوام تاجک و هزاره مينمايند ايجاد 
و ديگرمتحدين آقای کرزی،مانند جنرال عبدالرشيد دوستم  هردو کانديد سمت معاونت رياست جمهوری. نمايند

.رهبرقوم ازبک گفته ميشود که درموارد نقض حقوق بشر،جنايات جنگی و جرايم سازمان يافته دست داشته اند  
اين متحدين ازديد بعضی ازافغانها به گونه منفی ديده ميشدند و اين همان کسانی بودند که تمايل اين گروه ها به 

يک تعداد محدودی ازکانديدان ميخواستند تا . ين قبلی مجاهدين را کاردرست نداسته و مايه تشويش شان بودمتحد
ضرورت برای ايجاد يک گروپ . ائتلافی را ميان خودشان ايجاد نمايند ولی مؤفقيت اين گروه ها بسيارمحدود بود
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ستم احزاب سياسی براساس گرايش های متحد درميان کانديدان مطرح و اقليت آنان خود نشان دهنده ضعف سي
.قومی و قبيلوی بوده است  

ب احزا ١٢٠ازجمله  ٨۵ضعف احزاب سياسی درافغانستان با واقعيت های که درجريان انتخابات مشاهده شد يعنی 
سياسی موجود درکشوربه نحوی درانتخابات دخيل بوده اند،که اين بصورت گسترده به حمايت کانديدان رياست 

محدود گرديده و يا هم به شکلی برای کانديدان شورا های ولايتی کمک های مالی را فراهم جمهوری   
نقش ناچيزی که توسط احزاب سياسی بازی شده است قسماً بخاطرهويت قوی قومی و قبيلوی شان بوده . ميساختند

. فی داده ميشداست، همانطوريکه برای احزاب کمونيست خلق و پرچم درجريان حکومت کمونيستی القاب من
اگرچه قانون اساسی کشورايجاد احزاب سياسی را قانونی ميداند و برای آن قانونی را وضع نموده است،که 

.چارچوب کاری انتخاباتی فقط مربوط به کانديدان مستقل ميگردد  
کردند منحيث مخالفين دنيای امروزقدعلم  ١٩۶٠درميان شماربيشمارازاحزاب بعضی ازاحزاب اسلامی که دردهه 

ازجمله اين احزاب مهمترين آن حزب . و حائزاهميت بيشتردرجريان اشغال افغانستان توسط شوری گرديدند
اسلامی به رهبری گلبدالدين حکمتيار،حزب اتحاد اسلامی به رهبری سياف و ديگرحزب اسلامی به رهبری يونس 

.خالص ميباشد  
 

کرسی خود را کانديد  ۴٢٠خانم برای احراز ٣٣٣،بشمول کانديد ٣١٩٣درانتخابات شورا های ولايتی ، درمجموع 
ت افغانستان درهمکاری مشترک با مقام ولايت و والی که ازسوی رئيس اولاي ٣۴شورا های ولايتی در.نمودند

.جمهورتعيين گرديده است قراردارد  
 

سيستم دولت: ج  
 

به بالا هستند اين حق را  ١٨های که ازسن به آنعده ازافغان) ٢٠٠۴(قانون اساسی دولت جمهوری اسلامی افغانستان 
براساس معيارهای بين المللی ميدهد تا نمايندگان خويش را دردولت ،رئيس مجلس و اعضای ولسی جرگه 

.درپارلمان و  اعضای شورا های محلی را انتخاب نموده و برای شان رای دهند  
همچنان مسؤول قوه اجرائيه دولت افغانستان  رئيس جمهوررهبرحکومت و قوماندان اعلی قوای مسلح افغانستان و

قوه مقننه درچوکات مجلس سنا و شورای ملی که مستقيماً به ولسی جرگه غيرمستقيم به مشرانوجرگه ارتباط .ميباشد
سال انتخاب گرديده و  ۵ميلادی برای مدت  ٢٠٠۵قابل ذکر است که ولسی جرگه درسال .ميگيرد،ساخته شده است
.ردبه کارخويش شروع ک  

 

ميلادی به تصويب  ٢٠٠٧بند نهم قانون اساسی کشور،قانون شورای ولايتی که درسال  ١٣٨براساس ماده 
رسيد،نقش شوراهای ولايتی را که شامل اشتراک شان درپروسه انکشاف ولايات وبهترشدن امورات اداری آن 

ولايتی براساس ماهيت مشورتی آنان درحاليکه وجوه شوراهای .ميباشد درپهلوی نمايندگان ولايات تعيين مينمايد
.مهم ميباشد،انتخابات برای اعضای آن جاگزين يک عنصردموکراتيک اداره محلی ميگردد  

 

اعضای شورای ولايتی درحال حاضردو سوم مشرانو جرگه را درعدم موجوديت شوراهای ولسوالی که 
،  )1(يستم مختلط انتخاب گرديده انداعضای مشرانوجرگه ازطريق يک س.هنوزتأسيس نگرديده است تشکيل ميدهد

که براساس آن يک سوم مجلس را بايد اعضای هرشورای ولايتی که ازسوی مؤکلين شان تعيين ميگردند تشکيل 
داده و حصه سوم اعضای شورای ولسوالی ها ازطريق سيستمی که افراد ازسوی رئيس جمهوربه اين سمت تعيين 

ه،اعضای شوراهای ولايتی بايد درچوکات لويه جرگه که براساس قانون مهم ترازهمه اينک. )2(ميشوند ميباشد
 اساسی کشورمرجع تصميم گيرنده ميباشد نيزميتواند حضورداشته باشند که درميان ديگرمسائل 

)3( .اين يکی درقانون اساسی نيزذکرشده است  
 

.سال انتخاب وتعيين ميگردد ۴نتخاب شورای مربوط برای مدت قانون اساسی آمده است که ازاعضای شورا هرولايت، يک نفربه ا ٨۴درماده  -١  
ميلادی  ٢٠٠۵اکتوبرسال  ٢۶براساس حکم رئيس جمهوردررابطه به انتخاب نمايندگان ولايتی و ولسوالی ها برای عضويت درمشرانو جرگه که در -٢

.بت اعضای شورای ولسوالی بتواند که ازآنان نمايندگی کندبه تصويب رسيد،هرشورای ولايتی بايد دو نماينده را تعيين نمايند تا درصورت غيا  

.ساختار آنرا تعيين مينمايد ١١٠قانون اساسی کشورصلاحيت لويه جرگه را واضح ميسازد و ماده  ١١١ماده -٣  
طرح حوزه های انتخاباتی و تخصيص کرسی ها: بخش ب: به عنوان پايين رجوع شود -۴  
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انونی آنسيستم انتخاباتی و چارچوب ق  .IV 
 

سيستم انتخاباتی. الف  
 

قانون اساسی کشورسيستم انتخاباتی برای انتخابات رياست جمهوری را تعريف وتعيين نموده است ، ازآنجايکه 
.سيستم انتخاباتی برای انتخابات شورای ولايتی تحت قانون انتخاباتی خلاصه شده است  

 
رمقام اش باقی مانده و منحيث رئيس جمهورايفای وظيفه ساله د ۵رئيس جمهورميتواند که درجريان دو دوره 

سيستم انتخاباتی يک سيستم دودوره ای و يا دو روندی ميباشد، و اين بدين معنی است هرگاه کسی ميخواهد که .نمايد
. منحيث رئيس جمهورانتخاب گردد بايد حد اکثرآرای مردم را ازطريق راه اندازی انتخابات عمومی بدست آرد

شخص مؤفق به گرفتن حد اکثرآرای مردم نميگردد،پس بايد دوردوم انتخابات ميان دوکانديدی که بيشترين هرگاه 
.آرا را ازآن خود کرده اند براه انداخته شود  

 
ولايت کشوربطورجداگانه  ٣۴که در رای واحد غيرقابل انتقالاعضای شوراهای ولايتی ازطريق سيستم انتخاباتی 

قانون انتخاباتی حضورزنان را دريک سوم کرسی های شورای ولايتی . تخاب ميگردندبراه انداخته ميشود ان
آن صورت گرفته ودربرگيرنده  )۴(تعداد کرسی های هرشورای ولايتی براساس نفوس باشندگان . تضمين مينمايد

.ردنداعضای شورا ولايتی برای يک دوره چهارساله انتخاب ميگ. کرسی ميباشد ۴٢٠کرسی ازجمله  ٢٩تا  ٩  
 
درانتخابات شورای ولايتی،به اين سيستم اختيارميدهد تا تناسب را سيستم رای واحد غيرقابل انتقال استفاده از 

و اين سيستم نمايندگان اقليت .درارتباط به حوزه های انتخاباتی و تعداد کرسی ها برای هريک ازآن درنظربگيرد
سيستم متذکره همچنان زمينه شمارش آرا را آسان ساخته .رنددرهرولايت را قادرميسازد تا ازاين سيستم بهره بب

بعضی زيان های را سيستم رای واحد غيرقابل انتقال اگرچه . وهمه مسائل را به رای دهندگان سهل ميسازد
با وضع اين سيستم درانتخابات شورای ولايتی ، اين سيستم وسعت اين را که کدام کانديدان منتخب . نيزدرپی دارد

.گی ازمردم کدام ولايت مينمايند را محدود ميسازدنمايند  
 

درچنين يک .درحقيقت سيستم شامل انتخاب شده ثبت نام کانديدان مربوط به يک تعداد گسترده ازکانديدان ميگردد
برای کانديدان اجازه ميدهد تا با گرفتن يک مقدارکوچک آرا ازسوی مردم سيستم رای واحد غيرقابل انتقال  حالتی،
با چنين يک سيستمی . نتخاب گردند،و بناً اين مسأله تمامی خواست حوزه انتخاباتی را با خطرمواجه ميسازدشان ا

و با حضوراحزاب سياسی ضعيف،زمينه برای کانديدان بخاطرجاسازی و تنظيم خود شان درائتلاف ها و يا داخل 
تد زيرا کرسی ها همه بصورت شدن دراحزاب سياسی ديگرمساعد ميگردد، واين همه بخاطری اتفاق می اف

سيستم  درپهلوی يک سلسله شروطی که درقانون احزاب سياسی بدان اشاره گرديده است،.انفرادی برده ميشوند
و اين . همواره برای معرفی يک مشوق برای انکشاف احزاب سياسی نام شده استرای واحد غيرقابل انتقال 

ران محلی که نمايندگی ازعلايق شخصی گروپ های کوچک دلچسپی رای دهندگان را برای دادن رای به رهب
ميکنند به جای طرفداری ازپيشرفت درائتلاف کانديدان درمأورای پروگرام های وسيع و سليقه های شان، زياد 

.ميکند  
ناقص بودن احزاب سياسی تأثيرجدی بالای کارکرد ولسی جرگه که عيناً ازطريق هُمان سيستم انتخاباتی اداره  

اين فُرصت ها برای تمرين پيشرفت دموکراسی را درداخل پارلمان وتوازن ميان سياسيون .د،داشته استميگرد
درعمل کرد شورا های سيستم رای واحد غيرقابل انتقال اگرچه پيامد و يا نتيجه . افغان را محدود ساخته است

ا ندارند، استفاده ازچنين يک ولايتی کمترقابل مقايسه بوده، همانطوريکه مجتمعات صلاحيت ساختن قانون ر
.سيستمی برای معرفی پروسه دموکراتيک به سطح محلی باعث ازدست رفتن فُرصت ها ميشود  

:طرح حوزه های انتخاباتی و تخصيص کرسی ها: ب  
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:طرح حوزه های انتخاباتی و تخصيص کرسی ها: ب  
 

بل تطبيق درسراسرکشورميباشد و همه آنرا تحت پوشش انتخابات رياست جمهوری براساس يک سيستم منظم انتخاباتی که قا
ولايت  ٣۴ميلادی که پنجشير و دايکندی منحيث يک ولايت مستقل شناخته شدند تمامی  ٢٠٠۴بعد ازسال . قرارميدهد ميباشد

.افغانستان هنوزدرهمان محدوده قبلی خويش قراردارند  
 

قبل ازآنکه وزارت امورداخله،که صلاحيت حل چنين منازعات  اگرچه هيچ دعوای دررابطه به موضوع حوزه های انتخاباتی
را دارد صورت نگرفت، ولی عدم موجوديت يک لست درست ودقيق ازنفوس مجموعی مردم افغانستان اطمينان برای 

قانون انتخاباتی تصريح ميدارد که تعداد (تخصيص کرسی های پارلمان برای هرکانديد شورا ولايتی را زيرسوال ميبرد 
کشش های قومی که وحدت ملی افغان ها را .) رسی های شورای ولايتی براساس نفوس ولايت متذکره تعيين ميگرددک

درجريان تأريخ متأثرساخت اين مسأله را يک سوال حساس خوانده و عدم موجوديت يک احصايه دقيق ازنفوس مردم ممکن 
.با جريانات سياسی گروپ های خاص قومی افغانستان مرتبط باشد  

 

به بعد تا به حال هيچ کدام شرشماری ملی و يا احصايه ملی صورت نگرفته است واحصايه های امروزی  ١٩٧٩ازسال 
نيزبراساس ميزان رشد افراد توسط اداره مرکزی احصايه ، يگانه مرجع که رسماً دراين مورد صلاحيت دارد صورت گرفته 

بات از اداره مرکزی احصايه رسما درخواست نمود تا جزئيات تازه ميلادی کميسيون مستقل انتخا ٢٠٠٩دراوايل سال .است
اگرچه قانون انتخاباتی مسأله نشرشماردقيق .دررابطه به احصايه دقيق نفوس افغانستان را به دست رس اين کميسيون قراردهد

ی متعدد برای ولايات نفوس افراد محل برای تخصيص کرسی ها در انتخابات ولسی جرگه رابا موجوديت حوزه های انتخابات
اگرچه اين مسأله .تصريح نموده است،ولی همان وظيفه درديگرانتخابات چندان رعايت نگرديده است) ۴بند  ٢٠(در ماده 

دفتراحصايه مرکزی به نوبه خود .رسماً به نشرنرسيد وهمچنان هيچ تغيری درتعداد کرسی های شورا نظربه هرولايت نيامد
به ارقامی که نشرمينمايد ابرازداشته است و همواره برايجاد يک مرجع برای انجام احصايه  شک و ترديد اش را دررابطه

.دقيق تأکيد کرده است  
 

با توجه به فرارسيدن انتخابات شورا های ولايتی درآينده نزديک ، واقعيت اين است که اصلاً هيچ لست رسمی ازولسوالی 
گر با ارقام ضد ونقيض دردست رس مقامات ملی و بين المللی های افغانستان وجود ندارد و درعوض لست های دي

بنا براين بسيارضرور است تا يک لست رسمی دروقت مناسب . قرارگرفته است که اين خود گيچ کننده و مشکل آفرين ميباشد
ممکن درجريان  اين لازم است تا به منازعات و يا اختلاف نظرهای که.  قبل ازانتخابات توسط مراجع قانونی به نشر برسد

.نشر اين لست بلند شود بايد ازطريق يک پروسه شفاف و هدفمند نقطه پايان داده شود  
 

: چارچوب کاری قانونی. ج  
 

معيارهای بين المللی ) الف  
 

دولت جمهوری اسلامی افغانستان مهم ترين اسناد بين المللی مربوط به انتخابات را به تصويب رسانده است که ازآن جمله 
، پيمان بين المللی دررابطه به محوه هرنوع ) ١٩٨٣اپريل سال (وان ازپيمان بين المللی دررابطه به حقوق سياسی و مدنی ميت

نام ) ٢٠٠٣مارچ سال ( ، و پيمان محوه تمام راه های تبعيض عليه زنان ١٩٧٩و  ١٩٨٣آگست سال های  ( تبعيض نژادی
فغانستان ساخته شده وقانون اساسی کشورصريحاً توضيح ميدهد که اين وظيفه اين پيمان های بين المللی تماماً برای ا. برد

دولت افغانستان است تا ازاين اسناد بين المللی بشمول منشورسازمان ملل متحد که توسط حکومت اين کشور به تصويب 
)۵( .رسيده است نظارت نمايد  

 

. اندازی انتخابات دموکراتيک مهم خوانده شده است اين متن ها که شامل حقوق بشرو آزادی پايدارميگردد برای راه  
 

پيمان بين المللی دررابطه به حقوق سياسی ومدنی مبنای حقوق بشررا بالخصوص دررابطه به انتخابات بنا نهاده، و  ٢۵ماده 
و يا  انتخابات بايد بصورت دوره ای: برآن نيزتأکيد چنين تأکيد شده است ١٩۴٨دراعلاميه جهانی حقوق بشردرسال 

درفواصل معين برگزارگردد، انتخابات بايد به شکل حقيقی آن برگزارگردد،تمام شهروندان حقوق مساوی برای رای دادن 
کميته حقوق  ٢۵توضيحات کلی دررابطه به ماده .دارند، به آزادی اراده رای دهندگان و سری بودن رای بايد احترام شود

بيشتردرعين ماده پيمان بين المللی دررابطه به حقوق  )۶(درامورات عامهبشرسازمان ملل متحد به مسأله حق اشتراک 
.سياسی و مدنی توضيح داده است  

 
قانون اساسی  ٧ماده  -۵  
فصل -پيمان حقوق سياسی و مدنی.١٩٩۶-٧-١٢):٢۵ماده (حق اشتراک درامورات عامه، حق دادن رای،و حق دست رسی يکسان به خدمات عامه -۶
  ٢۵توضيحات عمومی شماره  –أخذ م –ماده اول  – ٢١
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چارچوب کاری قانونی ملی برای انتخابات) ب  
 

بنای چارچوب کاری قانونی ملی برای انتخابات دردوره انتقالی که به تعقيب توافق نامه بُن صورت گرفت گذاشته شد، تمام 
اين رسماً در قانون اساسی .شود اتخاذ گرديد قوانين قابل اجرای که توسط احکام رياست جمهوری قبل ازآنکه پارلمان انتخاب

ديگرقوانين مهم شامل تشکيل کميسيون مستقل انتخابات و .درج گرديده است ٢٠٠۵و قانون انتخاباتی در ٢٠٠۴کشوردرسال 
،درسال ٢٠٠٣ميلادی، قانون احزاب سياسی درسال  ٢٠٠۵ساختمان و شيوه کاری کميسيون مستقل انتخابات درسال 

است جمهوری مبنی برعدم مداخله درامورانتخاباتی پروسه انتخابات،که اين مسأله بالخصوص متوجه مقامات ،حکم ري٢٠٠٩
قانون اساسی کشورقوانين مدنی و سياسی و همچنان آزادی بنيادی انتخابات را تضمين نموده و قوانين اضافی .دولتی ميگردد

)٧( .ديگرعملی شدن اين حقوق را بصورت واضح شرح داده است  
 

 .ديگرقوانين مربوط به انتخابات ضميمه قوانين و تصاميمی است که ازسوی کميسيون مستقل انتخابات صادرشده است
برعلاوه چهاراصول ولايحه است که نقش احزاب سياسی،کانديدان و نمايندگان شان،مسؤولين انتخاباتی،و مسؤولين )٨(

ل،چهارچوب کاری قانونی برای انتخابات رياست جمهوری و درکُ.کميسيون سمع شکايات و ناظرين را تعيين مينمايد
يک اساس قانع کننده تخنيکی را برای راه اندازی يک انتخابات دموکراتيک درمطابقت با  ٢٠٠٩شوراهای ولايتی سال 

.معيارهای بين المللی ميسازد  
 

 )٩(ت وشفافيت کميسيون مستقل انتخاباتازمشکلات کليدی مربوط به نارسايی قانونی و يا شرايط تنظيم شده برای استقلالي
فصل هفت بخش ب ثبت وانتخاب (عدم ضمانت شفافيت درميکانيزم و يا شيوه کاری برای ثبت نامزدان )درپائين ديده شود(

عدم موجوديت قانون و يا مقرره برای مصارف مالی کمپاين ها و نبود ميکانيزم برای اجرای مقررات درمسأله ): کانديدان
عدم وضاحت درصلاحيت های کميسيون مستقل انتخابات،عدم موجوديت قانون )بخش کمپاين ديده شود( ن پول ها مصرف اي

و شفافيت درپروسه جدول بندی نتايج و ضرب العجل وعدم موجوديت يک شيوه شفاف برای نشر نتايج ابتدايی و نبود يک 
گذشته ). بخش شکايات ديده شود( ت پروسه انتخاباتی قانون منظم برای ادعا بالای قضاوت اين پروسه و وضاحت درقضاو

ازاين، يک سلسله مقررات قانون انتخاباتی با چالش های مواجه بوده است که اين يا بخاطر جدا بودن آن ازمقررات قانون 
اوی موادی قانون اساسی به نوبه خود ح.اساسی بوده ويا هم بخاطريکه آنان قادرهستند تا پروسه انتخابات را مختل سازند

به پائين مراجعه .(است که درآن آمده است که انتخابات چه زمانی بايد برگزارگردد که اين ازنقطه نظرعملی ناممکن ميباشد
)شود  

 

سال پنجم ) اول جوزا(ماه می ٢٢روز قبل از ۶٠تا  ٣٠ماده قانون اساسی تصريح ميدارد که انتخابات رياست جمهوری بايد 
ات اخير با يک سلسله مشکلات ازجمله وضيعت آب و هوا که نگذاشت انتخابات درماه های اول برگزارگردد ولی انتخاب

ماه  ٢٩درمطابقت با قانون انتخاباتی،کميسيون مستقل انتخابات بتأريخ  )١٠( .شروع سال براه انداخته شود، مواجه شد
ين چارچوب زمانبندی شده برگزارگردد و ميلادی اعلام نمود که انتخابات نمی تواند که درجريان ا ٢٠٠٩جنوری سال 

)١١( .ميلادی دايرخواهد شد ٢٠٠٩آگست سال  ٢٠درمقابل اعلان نمود که انتخابات در  
 

تصميم کميسيون مستقل انتخابات برای خوشبين ساختن مردم بخاطراستفاده ازحق مسلم شان برای دادن رای درست تلقی 
ساله اش و بعد  5بطه به اينکه رئيس جمهورحق دارد تا بعد ازگذشت دوره اگرچه اين شک وترديد های را نيزدررا. ميشد

ازنهادن مهرتأئيدی ستره محکمه مبنی برقانونی خواندن حضوررئيس جمهوردردفترش حتی بعد ازختم دوره رياست 
عنوان کرده و گفتند  و زمانيکه ازمقامات ستره محکمه درمورد پرسيده شد آنان اين را قانونی. جمهوری اش، را به ميان آورد

.که حضوررئيس جمهوردردفترش باعث جلوگيری ازبحران های سياسی درکشورميگردد  
 

با مشخص شدن يک تأريخ دقيق برای انتخاباتی که بخاطربعضی مشکلات تخنيکی دايرنميگردد حکم قانون اساسی منحيث 
.يک منبع ترديد دريک سيستم ازقبل متزلزل ميباشد  

 
ماه  ٢٢و قانون پوليس که در ٢٠٠٣امل قانون مجتمعات ، اعتصاب و تظاهرات به حکم رئيس جمهوردرنهم ماه جنوری سال قوانين اضافی ش-٧

اده سبتامبرتوشيح گرديد،که هردوقانون يک چارچوب کاری برای تضمين آزادی مجتمعات با توجه به دموکراتيک بودن و معيارهای بين المللی را آم
.ميسازد  

ون انتخاباتی به کميسيون مستقل انتخابات اين حق را ميدهد که درموارد لازم و برای وضاحت عناصرپروسه انتخاباتی  قوانين را پياده قان ۵۶ماده  -٨
.سازد  
.اين پرنسيب درميان ديگرمواد مجتمع عمومی سازمان ملل متحد برای ارتقا و تحکيم دموکراسی جا داده شده است -٩  
.ماه می است اشاره مينمايد ٢٢ه اول جوزا که مطابق به قانون اساسی ب ۶١ماده  -١٠  
کميسيون مستقل انتخابات عوامل را مانند وضع امنيتی ، دست رسی محدود به مناطق کوهستانی کشوربه علت وضعيت نامناسب جوی و چارچوب -١١

انتخاباتی به کميسيون مستقل انتخابات اين توانايی را ميدهد تا قانون  ۵۵ماده . زمانی محدود برای انجام جوانب عملياتی انتخابات بررسی وملاحظه نمود
ينی شده انتخابات را به تعويق بيندازد، انتخابات نميتواند که با وجود مشکلات امنيتی ، مالی ، حالات تخنيکی و يا ديگر واقعات غيرقابل پيش ب

.برگزارگردد  
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اگرچه قانون اساسی و قانون انتخاباتی به علاوه . را تضمين نميکندقانون فعلی اصلاً استقلاليت کميسيون مستقل انتخابات 
قاعده واصول برای مسؤولين انتخاباتی شامل مواديست که استقلاليت کميسيون مستقل انتخابات را مقيد 

.ميسازد،ولی پروسه مقرری ومنفکی دراين کميسيون با مواد اين قانون هيچ سازگارنيست  
انتخابات ازسوی رئيس جمهوربدون اينکه ضرورتی به تائيدی کدام ارگان ديگری داشته باشند  هفت کميشنرکميسيون مستقل 

دررابطه به منفک شدن و يا عزل اين کميشنران، قانون به صراحت ميگويد که اين برخورد با . مقررگرديدند
واين پروسه زمانی کميشنران درصورت متهم شدن آنان به جرايم و يا نقض قانون انتخاباتی صورت ميگيرد ، 
)١٢( .تطبيق ميگردد که دو سوم کميشنران خواستار عزل همکارشان ازسوی رئيس جمهورگردند  

قانون اساسی کشورتوضيح داده شده و با جزئيات ) ١٩۵ماده  ٣و  بند  ١۵۶ماده (قيموميت کميسيون مستقل انتخابات در
اين فرمان های . تقل انتخابات تعريف گرديده استبيشتر درقانون انتخاباتی و دوقانون مربوط به کميسيون مس

قانونی به کميسيون مستقل انتخابات بطورگسترده صلاحيت ميدهد،ونظارت ازانتخابات نيزيکی ازوظايف اين 
اگرچه صلاحيت و ترکيب کميسيون مستقل انتخابات تنها به شکل مجموعی تنظيم گرديده .کميسيون حساب ميشود

قسماً بخاطر عدم موجوديت شفافيت درقيموميت اين .اين کميسيون ازخود دارد اند،بدون تفسيری که خود
کميسيون،کميسيون مستقل انتخابات يک ديدگاه متفاوتی را ازقيموميت اش دررابطه به باطل سازی نتايج درجريان 

رح کرده بود اعلان نتايج  ابتدايی ابرازنمود که اين خودش درتضاد با قانونی که قبلاً خود اين کميسيون مط
)١٣( .قرارداشت  

يک مقدارمواد ويا قوانين قانون انتخاباتی به علت خطراتی که آنان برپروسه انتخاباتی وضع کردند و يا بخاطرعدم سازگاری 
قانون انتخاباتی  ١٨ماده  ۴بند  که يکی از اين موارد قابل نگرانی در. آن با قانون اساسی مشکل سازبوده است

اگرچه .ه است که درصورت مرگ کانديد رياست جمهوری انتخابات تازه بايد براه انداخته شودطوری شرح داده شد
هدف اين ماده دلسرد ساختن کسانيکه هدف سؤقصد عليه کانديدان را داشتند بود، و اين درحقيقت يک عامل محرک 

ميامد و چنين سؤقصد ها يکی امکان پذيربرای آنهای که قصد داشتند تا پروسه انتخابات را مختل سازند به حساب 
)١۴( .ميلادی به حساب ميشد ٢٠٠٩ازجدی ترين تهديدها درسال   

 

زمانيکه کميسيون مستقل انتخابات يک سلسله قوانين را قبل ازانتخابات و بالای جوانب اصلی اين پروسه وضع 
.يک تعداد ازساحات توسط اين قوانين تحت پوشش قرار نگرفته بود)١۵(نمود،  

جل و يا يک ميکانيزم واضح برای نتخابات،بطورمثال هيچگاهی ضرب اللاره برتصديق نتايج دفترکميسيون مستقل ادفترمقر
عدم وضاحت . اعلان نتايج را بنا ننمود ، و هيچ ضمانتی را برای ازبين بردن نتايج مشکوک مهيا نساخت

ازاهميت ) رکانديدان مراجعه شودانصراف بسياردي.به بخش هشتم ج(درطرزالعمل ها برای انصراف کانديدان 
.برخورداربود ٢٠٠٩خاص درجريان انتخابات رياست جمهوری سال   

 
مفهوم کُلی قانونی.د  
 

تلاش ها برای گفتن بعضی ازکمبودی ها درچارچوب کاری قانونی صورت گرفت،اين همه قبل ازآنکه پارلمان مسوده قانون 
هرچند ، . مربوط به کميسيون مستقل انتخابات را بررسی ميکرد ميلادی ومسوده قانون ٢٠٠٨انتخاباتی را درسال 

مشکلات مهم درادارات پروسه ايجاد قانون ودورنمای پيشرفت ها برای چارچوب کاری قانونی برای انتخابات 
.افغانستان را به شدت مختل ساخت  

اين واقعيت قبول شده است که .ستعدم استقلاليت ستره محکمه بشمول مجری آن طی گزارش های متعددی به چاپ رسيده ا
اين انعکاس دهنده . مقامات دولتی همواره بصورت آشکار و روشن اصول جداسازی قدرت ها را رد کرده اند

ضعف قوه قضايی کشور، که فاقد يک سيستم مؤثرقضايی و مسائيل حقوقی قابل دست رسی،مرکب با نواقص 
اگرچه اين مستقيماً بالای پروسه انتخابات تاثيرنکرده است،بلکه . قضايی که بسياری ازمردم را متأثرساخته، ميباشد

از عدم اعتماد بالای ميکانيزم نتايج شکايات انتخاباتی تا نبود تمرين درگذاشتن شکايات قبل ازيک سيستم قضايی 
.مؤثرومستقل و ازبرتری مرتبط برای ميکانيزم تسويه منازعات غيررسمی، تاثيرداشته اند  

 
 

 
"دررابطه به ساختارو طرزالعمل کاری کميسيون مستقل انتخابات" ميلادی ٢٠٠۵جنوری سال  ٢١ياست جمهوری مؤرخ حکم ر-١٢  
-۶١مقرره کميسيون مستقل انتخابات دررابطه به افشای نتايج که شامل امکان باطل ساختن آن ميشد،زمانيکه تصميم کميسيون مستقل انتخابات  -١٣

.حوزه رای دهی به کميسيون سمع شکايات برای بررسی های قانونی راجع گرديد۴۴٧دررابطه به قرنطين شدن  ١٣٨٨  
با آن هم اين .ميلادی تفسيرشده ، که هدف ماده را به شکل مرگ غيرطبيعی محدود ساخت ٢٠٠۴اين حکم توسط ستره محکمه قبل ازانتخابات سال -١۴

.حکم به تائيدی محکمه ضرورت دارد  
قوانين برای تفسير، بخصوص درموارد سوالات تخنيکی " قانون انتخاباتی بايد سلسله مراتب قانون را درنظربگيرد" ه است که اين درکُل پذيرفته شد -١۵

به فقره کميسيون شورای اروپا، شيوه تمرين خوب درموضوعات انتخاباتی، "( و موضوعات دارای جزئيات ميتواند که به شکل قانون درآيد
٢٠٠٢ 
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ضايی مستقل برای نهادن بنای حاکميت قانون وتقويت حقوق بشروجوابگويی دربرابرتقصيروجرايم تأسيس يک سيستم ق
اين قابل ذکراست که دفترلوی خارنوال يک سلسله تحقيقاتی را دررابطه به قضايای فساد .بسياردشوارميباشد

اين يک ابتکارمثبت بود . دردولت و ديگرارگان های دولتی بعد ازپروسه انتخابات رياست جمهوری براه انداخت
اگرچه سيستم قضايی کشورهنوزهم به حمايت بيشترضرورت داشته و ازبکاررفتن پروسه ظرفيت سازی نيزسود 

.خواهد برد  
نفوذ غيرمناسب هئيت رئيسه درسيستم قضايی به معنی بود که وضع قانون مهم که ميتوانست توازن را درميان سيستم دولتی 

.د هنوزبه شکل درست آن معرفی نشده استافغانستان به ميان بياور  
ستره محکمه درحال حاضربسياری ازتصاميم را اتخاذ نموده که تمام آن، عدم توازن قدرت به نفع هئيت رئيسه را تقويت 

اين وضعيت را بدترکرده تا جائيکه پارلمان قبلاً بخاطرمتلاشی شدن قابل ملاحظه اش،نه تنها بخاطرعدم .مينمايد
ازسازمان احزاب سياسی بلکه همچنان بخاطرحضوردرهم گسيخته و متفرق يک تعداد ازنمايندگان حضورهيچ يک 

ميلادی انتخاب گرديده اند يعنی همان وقتيکه هيچ تلاشی برای نظارت ازکانديدان  ٢٠٠۵ستيزه جو که درسال 
.صورت نگرفته بود  

 

ميلادی صورت  ٢٠٠٩ده قانون انتخابات درسال اين رخنه درتأسيسات نتيجه بُن بستی بود که درجريان بررسی مسو
اگرچه بعضی مشکلات وجود داشت ، ولی مسوده قانون انتخاباتی با توجه به عملی نمودن بعضی .گرفت

اين شامل تغييرات مثبت . ميلادی صورت گرفته بود،طرح گرديده بود ٢٠٠۵ازپيشنهاداتی که درانتخابات سال 
پارلمان فقط نُه ماده قانون جديد را قبل ازآنکه . اسی درسيستم انتخاباتی، ميشدمانند دادن يک نقش برای احزاب سي

ميلادی درمدت زمان تعيين شده ازسوی قانون  ٢٠١٠وقت آن به سررسد برای قبول شدن، قبل ازانتخابات سال 
)١۶( .اساسی کشور، به بحث گرفت  

 

دی ازمسودات مهم را مانند مسوده قانون ساختار،وظايف و با وجود اين همه مشکلات،طی ساليان گذشته پارلمان کشورتعدا
اختيارات کميسيون مستقل انتخابات،قانون مطبوعات و قانون کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی 

هئيت رئيسه اگرچه يا تمام اين مسودات را بدورانداخت و يا آنرا دوباره با .را به بحث وبررسی گرفت)١٧(
اين چنين اصلاحات وتصحيحات شامل برطرف .ستره محکمه صورت گرفت به نشررساند تصحيح که ازسوی

کردن رای اعتماد پارلمان برای انتخاب کميشنران کميسيون مستقل انتخابات و رئيس عمومی راديو تلويزيون ملی، 
.وديگرشرايطی که کمک خواهد کرد تا استقلاليت اين ارگانها ازطريق رئيس دولت تضمين گردد  

بطورمثال صلاحيت . رعلاوه صلاحيت ستره محکمه درتعيين قانون مسوده ها درجلسات مختلف مورد بحث قرارگرفتب
ستره  محکمه برای دادن حکم به تمديد قوانين اداری فراترازمعيادی که قانون اساسی کشوربرای آن تعيين نموده 

سيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی است با مخالفت پارلمان مواجه گرديد،طوريکه درمسوده قانون کمي
يعنی جائيکه پارلمان به کميسيون اين حق را ميدهد تا قانون اساسی کشوررا تفسيرنمايد،بصورت کامل توضيحات 

)١٨(. داده شده است  
اين  مندرجات.ستره محکمه حکم نمود که درحقيقت کميسيون بايد صلاحيت های محدود دررابطه به تفسيرقانون داشته باشد

به  ٢٠٠٩تصميم ستره محکمه مبنی برقانونی که کميسيون را ايجاد مينمايد دريک جريده رسمی درسبتمبرسال 
عدم وضاحت درقانون اساسی کشوربا توجه به دادن صلاحيت به مرجع که قانون اساسی را به تفسيرو يا .نشررسيد

تمرين های فعلی ازتجديد قانون .د کردتحريف ميگيرند يک بحران خاصی را دررابطه به قانون اساسی ايجا
.همزمان با نشراين آنرا ازپروسه قانون سازی همانطوريکه ديکته شده جدا ميسازد  

 

 
 
 
 
 
 
 

.پيشنهاد تعديل قانون انتخابات دريک سال اخيردوره تقنينيه، درفهرست کارشورای ملی داخل شده نميتواند: قانون اساسی  ١٠٩ماده  -١۶  
اين قانون ستره محکه بعضی ازمواد را برخلاف قانون اساسی خوانده و رئيس جمهورکرزی مسوده آنرا بعد ازآنکه پارلمان آنرا درزمان نوشتن -١٧

.تصويب کرد رد نمود  
.قانون اساسی تقاضا شده است ١۵٧ايجاد اين ارگان براساس ماده  -０  
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 V.اداره انتخابات 
 

ساختار و ترکيب اداره انتخابات . الف  
قانون اساسی  ١۵۶ت رياست جمهوری و شورا های ولايتی توسط کميسيون مستقل انتخابات و براساس ماده انتخابا

ميلادی تشکيل  ٢٠٠۵کميسيون مستقل انتخابات،که به حکم رئيس جمهورکشوردرماه جنوری سال . کشوررهبری گرديد
رکرد های آن درقانون اساسی کشوروقانون گرديد،يک ارگان مسقل و دايمی بوده که عضويت،سازماندهی،مسؤوليت ها و کا

کميسيون مستقل انتخابات يک ارگان مسؤول آمادگی،سازماندهی، راه اندازی و نظارت . انتخاباتی کشورتعيين گرديده است
 ۵کننده انتخابات درچوکات دولت جمهوری اسلامی افغانستان بوده و يک مرجع رهبری کننده با يک رئيس،معاون و 

وی رئيس جمهور برای يک دوره سه ساله تعيين گرديده اند ميباشد و اعضای اين کميسيون ميتوانند که تبديل کميشنرکه ازس
کارهای کميسيون مستقل . براساس قانون ، کميسيون مستقل انتخابات مستقل ازديگرارگان ها و ادارات دولتی ميباشد. هم شوند

، رهبری و نظارت کارمندانش درداخل خود کميسيون و راه اندازی تأسيس چارچوب کاری منظم و قانونی: انتخابات شامل 
انتخابات،ثبت نام کانديدان، حل کردن شکايات واختلافات و دعوت ناظرين ملی و بين المللی برای نظارت ازروند انتخابات، 

.روسه انتقال قدرت ميباشداين کميسيون همچنان مسؤول تصديق و تضمين روند انتخابات و اعلام نتايج آن و تسهيل پ. ميباشد  
سکرتريت کميسيون مستقل انتخابات مرجع اجرايوی آن بوده و توسط يک رئيس درامورانتخاباتی و دو معاون 

رئيس امورانتخاباتی منحيث يک محاسب ايفای وظيفه نموده و مسؤول است تا تمامی فعاليت های . اداره ميگردد
.اداره مؤثرهرروزکنترول و بررسی نمايد ين يکمکميسيون مستقل انتخابات را برای تض  

انتخابات رياست جمهوری ،پارلمانی و شورا های ولايتی با سعی و  تلاش مشترک افغانها و سازمان ملل متحد 
براساس مصوبه شورای امنيت . ميلادی با موجوديت همکاری های بيرونی رهبری گرديد ٢٠٠۵و  ٢٠٠۴درسال 

و با همکاری نزديک مأموريت معاونت سازمان ملل متحد برای ) ٢٠٠٨( ١٨٠۶سازمان ملل متحد درسال 
را تحت يک پروگرام انکشافی که طرح پروژه ظرفيت انتخاباتی و قانونی برای فردا افغانستان، سازمان ملل متحد 

پروژه ها و پروگرام ها ، هماهنگی دربخش اداره، پيدا نمودن مجرای کمک رسانی، بسيج کردن کمک های 
کمک کننده و ارائه مساعدت تخنيکی ، و مشوره برای مراجع اصلی انتخاباتی،بالخصوص به کميسيون  مراجع

.مستقل انتخابات  ايجاد نمود  
يک وجوهی را اختصاص داد که پروژه ظرفيت انتخاباتی و قانونی برای فردا برای داشتن چنين يک حمايت وسيع 

يون سمع شکايات ، ناظرين داخلی و پروگرام های تعليمی ازآن برای حمايت کميسيون مستقل انتخابات،کميس
.اجتماعی استفاده صورت گرفت  
ميلادی  ٢٠٠٨ميلادی صورت گرفت، جامعه بين المللی فقط دراواخرسال  ٢٠٠۵با وجود پيشنهاداتی که درسال 

اباتی و قانونی پروژه ظرفيت انتخبناً . را داد ٢٠٠٩سازماندهی بعضی ازکمک های اضافی برای انتخابات سال 
برعلاوه، پروژه متذکره يک قانونی را ايجاد نمود که، آن شامل . برای عملی شدن بسيارديرشروع شدبرای فردا 

مشوره دهی برای ارگانهای که گفته ميشد مستقل خواهند بود و حتی آنهای که برای شان وظيفه سپرده شده بود تا 
 پروژه ظرفيت انتخاباتی و قانونی برای فردا معاون تخنيکی  ١۴٠د تقريباً حدو. يکديگر را نظارت کنند،ميگرديد

.برای کميسيون مستقل انتخابات مساعدت های تخنيکی را ارائه نمودند  
برای ارائه بخش های مهم ازقانون اش که به يک شيوه پروژه ظرفيت انتخاباتی و قانونی برای فردا زمانيکه بايد 

پروژه ظرفيت انتخاباتی و قانونی برای فردا گرفته بود ستايش ميگرديد، اداره  مناسب و مؤثر ازآن استفاده صورت
عدم موجوديت شفافيت و بی ميلی برای ايجاد ( پروژه ظرفيت انتخاباتی و قانونی برای فردا و بخشی ازکارمندان 

أموريت نظارت ميک سند پرمعنی انتخاباتی و عدم همکاری درجهت شريک ساختن معلومات درمورد انتخابات با 
که بيهوده پروسه نظارت مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان 
.را مشاهده نمودند) درافغانستان را با مشکل مواجه ساخت،  

 
اداره انتخابات . ب  

 
زانتخابات ازبسياری ازمسؤوليت های کميسيون مستقل انتخابات مسؤوليت و توانايی های وسيعی داشت ولی دررو

اين کميسيون بايد بطورخاص بخاطر بخشی ازکارش که ايجاد فضای . خويش بطورماهرانه خود را رها ساخت
ترس درميان آنعده ازکارمندان اين کميسيون که تحت شرايط دشوارو نامناسب امنيتی کارنموده  و  حتی متحمل  

تن ازکارمندان اداری کميسيون انتخابات درجريان  ١٣. قدردانی قرارگيردتهديات فزيکی  شدند، مورد ستايش و 
.چهارروزبرگزاری انتخابات کشته شدند  
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درکُل کميسيون مستقل انتخابات کارخود را بطورمؤثرانجام داده و ترتيبات تخنيکی آن تا روزبرگزاری انتخابات با 

. اس يک جدول زمانبدی شده مناسب صورت گرفته بودوجود چالش های قابل ملاحظه زيربنايی و امنيتی  براس
برای باراول يک قانون خاص برای رای دادن وجود داشت که براساس آن، برای کسانيکه دربسترمريضی 

مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای .درشفاخانه ها هستند، افراد نظامی و زندانيان حق دادن رای داده ميشد
. ن ابتکار با درنظرداشت قوانين بين المللی برای اشتراک درانتخابات پيشتيبانی ميکندازايانتخابات درافغانستان 

ولی ، تأسيس بسيارناوقت اين نهاد درکم .ايجاد واحد جندردرچوکات کميسيون مستقل انتخابات يک گام مثبت بود
ه شده بالای آن وضع ترازسه ماه به انتخابات، محدوديت های  را برای راه های عملی دريک چارچوب زمانبند

.نمود  
 

درکی که . کميسيون مستقل انتخابات درمجموع مستقل و بيطرف شناخته نشد، و اين مسآله کاملاً شفاف نيزنبود
ازاستقلاليت کميسيون مستقل انتخابات صورت گرفته بود بشمول انتخاب کميشنران ازسوی رئيس جمهور کشور 

گذشته ازاين ، گزارشات مؤثقی ازولايات وجود داشت که . تدرمطابقت با طرزالعمل های فعلی قرارنداش
مأموريت کميسيون مستقل انتخابات بالای کارمندان خويش به نحوی فشاروارد مينمايد، که اين مسأله ازسوی 

افشا شد و سوالات جدی را دررابطه به بی طرف بودن اين نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان 
اظهارات جدی دررابطه به بی طرفی بعضی ازکارمندان کميسيون مستقل انتخابات صورت . جاد نمودکميسيون اي

اگرچه . گرفت و کميسيون سمع شکايات خواستاربرطرفی مقامات کميسيون مستقل انتخابات ازدو جهت گرديد
دوره ای را ازکميسيون معلومات معتبر و مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان .درمجموع 

مستقل انتخابات دريافت مينمود ولی بعضی استثناآت جدی خصوصاً درمراحل اخيرآمادگی برای انتخابات وجود 
کميسيون مستقل انتخابات روند اطلاع رسانی برای نظارت مؤثرازجريان اداره انتخابات را آنطوری که بايد تسهيل . داشتند

ل ها برای دوباره پس گرداندن مواد انتخاباتی، شيوه های کاری مراکزشمارش آرا و بطورخاص،طرزالعم. ميساخت نساخت
برای تحليل به وقت مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان بررسی نتايج انتخابات درزمان معين به 

يکی . مانبدی شده مهيا نگرديدازاين روند ، و همچنان نظارت مؤثرازاين روند برای عملی نمودن طرزالعمل های ز
ازکمبودی های بسيارمهم عدم دسترسی و شفافيت قوانين مربوط به کميسيون مستقل انتخابات به علت ناکامی اين نهاد برای 
نشر گزارشات مناسب دريک مدت زمان معين، همچنان نبود معلومات دررابطه به تاريخ های که کميسيون مستقل انتخابات 

آوردن تغييرات بسيار ناوقت به قوانين ، کمبود معيارهای بين المللی طوريکه اختلاف . ساخته است ، ميباشداين قوانين را 
 .نظر را دررابطه به قانونی بودن چارچوب کاری ، برای هردو يعنی رای دهندگان و ناظرين ملی و بين المللی ايجاد نمود

)١٩(  
 

ازوضع شدن آخرين مقررات و قوانين درماه جولای سال ابات درافغانستان مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخاگرچه 
، ديگر مراجع ، شامل بعضی ازگروپ های ناظرين، ديرترازآنچه که  ميلادی آگاه شده و به دست رس اش قرارگرفت ٢٠٠٩

اين . ی حاصل نمودندميلادی آگاه ٢٠٠٩تصورميشد ازبسته معلوماتی توزيع شده توسط کميسيون مستقل انتخابات درجولای 
تغييرات فی ما بين . بسته های معلوماتی تأريخ گذشته درصفحه انترنتی کميسيون مستقل انتخابات نيزبدست نشر سپرده شد

بطور مثال، قانون برای شمارش . خصوصيات مهم دررابطه به پروسه انتخابات بودنسخه های کهنه و جديد شامل بعضی از 
تی برای ناظرين داده شده بود بصورت غيرصحيح و نادرست ناظرين را به سمت غلط يعنی  به آرا طوريکه دربسته معلوما

قوانين و طرزالعمل های کميسيون مستقل انتخابات تصريح ميدارد که . شمارش آرای انتخابات شورای ولايتی راجع ميساخت
قانون انتخاباتی آمده است که کميسيون ) ١١و  ٣ وادم(تصاميش قطعی و به دست رس مردم قرار خواهد گرفت طوريکه در

هرچند، واقعيت امر اين بود که .ثبت نمايد) ٣.٩.١٠ وادم(مستقل انتخابات بايد تمام تصاميم خويش و آرای مردم را براساس 
ناظرين درجلسات کميسون مستقل انتخابات حق اشتراک را نداشته، و اين که کميسيون مستقل انتخابات نخواست تصاميم اش 

ا درجريانی که نتايج اوليه انتخابات به نشررسيد بنا برعدم موجوديت شفافيت درپروسه اعلام بدارد خود نشاندهنده ناکامی ر
مسائيل امنيتی بطورگسترده آمادگی های اخير برای برگزاری انتخابات را زيرسؤال برده و متأثر ساخت .  اين کميسيون بود

طوريکه حالات .اط اين غيرممکن خواهد تا امنيت مراکزرای دهی را تأمين کردحتی تاجائيکه گفته ميشد دربعضی ازنق
بررسی ميگرديد بعضی ازمراکز رای دهی و حوزه های رای خارج ازکنترول کميسيون مستقل انتخابات بود، و حقيقت امر 

ت به نشرنرسيد و اين بدان اين بود که لست دقيق ازمراکزو حوزه های انتخاباتی هيچ وقت ازسوی کميسيون مستقل انتخابا
معنی بود که نه رای دهندگان و نه هم ناظرين معلومات دقيق و معتبردررابطه به اينکه پروسه رای دهی درکجا صورت 

برعلاوه، عدم گرفتن معلومات ازاداره کميسيون مستقل انتخابات  درجريان پروسه انتخابات يک تناقض .خواهد گرفت داشتند
ردادن معلومات دررابطه به اينکه چه تعداد دقيق مراکز و حوزه های رای دهی درروزانتخابات بازبودند ، عدم اعتماد و تغي

)٢٠( .به ميان آورد  
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شماره واقعی نامعلوم باقی خواهد ماند، مانند تعداد دقيق کارمندانی که درمراکزرای دهی استخدام شده اند و تعداد دقيق 
.زميان برداشتن بعضی ازمراکز رای دهی با تفکيک جنسيت کارمندان آنکارمندان  انتخاباتی با توجه به ا  

 

ذخيره و حفاظت مواد حساس که برای مراکزانتخابات اختصاص داده شده بود و درروزانتخابات بازنشد مسؤوليت مشترک 
بايد تحت همان شرايطی  بود ، که) پروژه ظرفيت قانونی و انتخابی برای فردا(مشاورين کميسيون مستقل انتخابات و پروژه  
درولايات جائيکه مشاورين پروژه ظرفيت قانونی و انتخابی برای فردا . که مواد به ولايت ارسال گرديده بود حفظ ميشد

حضورداشتند، اين لازم و حتمی بود که مواد بايد تحت حفاظت مشترک مسؤول انتخاباتی ولايتی مربوط به کميسيون مستقل 
د و مشاورين بين المللی پروژه ظرفيت قانونی و انتخابی برای فردا و يا درعدم حضورمشاور،مسؤول انتخابات نگهداری گرد

دربعضی جا ها به سلسله حفاظت اين . دفترانتخاباتی و مسؤول لوژستيک مسؤوليت حفاظت اين مواد را بطورمشترک داشتند
ای مراکزو حوزه های انتخاباتی اختصاص داده شده و به مواد،يک مقدارقابل توجه مواد انتخاباتی که  بازنگرديده بود و بر

مراکزولايتی کميسيون مستقل انتخابات تحويل داده شده بود، بطورقابل ملاحظه مورد استفاده برای انجام تقلب صورت گرفته 
 ٢٠٠٩تامبرسال سب ١۶و  ٨بود، که اين موارد شامل ريختن آرای تقلبی به صندوق های رای و ايجاد مراکزخيالی که بتاريخ 

.تقبيح گرديد مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستانازسوی   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

چارچوب قانونی بايد تشکيل گردد تا :"راهنمايی های چارچوب کاری قانونی برای انتخابات سازمان امنيت و همکاری دراروپا چنين خلاصه مينمايد -١٩
."ت واضح بدست رس مردم قرارگرفته و ازشفافيت تمام مواد يک سيستم انتخاباتی برای برگزاری انتخابات دموکراتيک تضمين شودبصور  
حوزه انتخاباتی باز،  ٢۶٢٧۵حوزه انتخاباتی دراوائل ماه اکتوبربه نشررسيد، اما کميسيون مستقل انتخابات لست نهايی از ٢٣٣١۴لست نهايی  -٢٠

ت را بدون توضيحات دررابطه به اختلافی که درارقام وجود داشت، به دست رس مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات افغانستان درروزانتخابا
. قرارداد  
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استخدام و آموزش مسؤولين انتخاباتی و کارمندان مراکزرای دهی) الف  
 

بعداً منحيث مسؤولين برای رهبری انتخابات هماهنگ کننده ساحه ولسوالی را که  ٣١۵٠آموزگاران ولايتی حدود 
. درصد اين آمار را تشکيل ميدهند ٢٣خانم ها . ولسوالی کشورايفای وظيفه مينمودند، آموزش داده است ٣۵۶در

بايد گفت که پروسه گماشتن و استخدام زنان درسراسرولايات بسيارمشکل بود، بالخصوص درداخل شهر کابل ، و 
و جنوب شرقی ، جائيکه فشارهای امنيتی اکثراً باعث اين شد که درمراکزرای دهی بايد همينطور درمناطق جنوب 
پروسه آموزش کارمندان را مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان . تنها مردان استخدام گردند

د آموزشی تصورميشد که بررسی کرده تا باشد که بطوردرست و جدی رهبری و راه اندازی گرديده باشد، و موا
درکُل ناظرين اتحاديه اروپا عملکرد کارمندان انتخاباتی را دربسياری ازموارد .ازکيفيت عالی برخورداراست

.ارزيابی کرده استارزيابی شده ، قانع کننده ، خوب و يا بسيارخوب   
 

معلومات برای رای دهنده و تعليم وتربيه شهری) ب  
 

مسؤول کمپاين های معلوماتی بوده و اين  ٢٠٠٩ون مستقل انتخابات درسال ، کميسي٢٠٠۵برعکس انتخابات 
کميسيون تمام پيام های انتخاباتی را ازطريق مسؤولين کميسيون مستقل انتخابات و تعليم وتربيه شهری به 

رای کميسيون مستقل انتخابات يک ميزان باکيفيت وبزرگ را دررابطه به معلومات برای . مرکزانتقال داده است
.دهنده توليد کرد، استفاده ازراديو و تلويزيون ، نصب اعلان ها و پُوسترها و ديگروسائل مطبوعاتی را توليد نمود  

وضعيت ناگوارامنيتی تاثيرمنفی بالای توانايی مربيان شهری برای دست رسی به يک تعداد قابل ملاحظه 
خته است که دربعضی موارد دست رسی آنان به رای ازولسوالی ها داشته و آنان را همواره با مشکلات مواجه سا

.دهندگان درمناطق قبيلوی و ساحات دوربرای راه اندازی پروگرام های حمايوی انتخاباتی را ناممکن ساخته بود  
 

بازرسی و کاهش تقلب توسط کميسيون مستقل انتخابات) ج  
 

که .برای بازرسی و کاهش تقلب ايجاد نمودکميسيون مستقل انتخابات قوانينی مشروطی را برای مقياس های مؤثر
اين موارد شامل کيفيت مواد،کنترول انتقال مواد حساس، طرزالعمل ها برای محوه تقلب و تأکيد درشفاف بودن اين 

اگرچه، کوشش ها برای انجام . پروسه، با کمک نمايندگان ، ناظرين و مطبوعات برای بازرسی تخلفات ميگرديد
م، جائيکه نمايندگان کانديدان،ناظرين، مطبوعات و رای دهندگان بسيارکم حضورداشته و يا تقلب درساحات نا آرا

.هم اصلاً حضورنداشتند، بطورگسترده مؤفق ازآب درآمده و به هدف خويش رسيدند  
 

درميان مقياس های تعيين شده ازسوی کميسيون مستقل انتخابات برای کاهش تقلب،  تأسيس و بنای قوانين برای 
)٢١(ام تحقيقات بوده استانج  

بدبختانه قوانين ازخود ساخته شده کميسيون مستقل انتخابات جامه عمل نپوشيده و سيستم با تقلب گسترده مواجه 
مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای گرديد ولی نادرست بودن رای درمرکزشمارش آرا ، تازمانيکه دومنبع يعنی 

مع شکايات شواهد دررابطه به تقلب را پيشکش نموده و باعث اصلاح قسمی و کميسيون سانتخابات درافغانستان 
.کميسيون مستقل انتخابات گرديدند  

 

ثبت نام رای دهنده . VI  
 

حق دادن رای . الف  
 

بعدها اين قانون، آرای رای دهندگان . قانون اساسی کشوربه تمام شهروندان حق دادن رای را ميدهد ٣٣ماده 
و ) قانون اساسی ۶١ماده (اد،عمومی،سری و مستقيم برای انتخابات رياست جمهوری ازطريق رای گيری آز

براساس قانون . تضمين مينمايد) ٢ماده (و با تماس به قانون انتخاباتی ) ١٣٨ماده (انتخابات شورای ولايتی 
نتخابات منحيث رای انتخاباتی ،کسانی ميتوانند که واجد شرايط برای دادن رای باشند و ازطريق کميسيون مستقل ا
به بالا بوده ، و  ١٨دهنده نامش ثبت گردد که درجريان رای دادن تابعيت افغانی داشته،سن اش درروزانتخابات از

.ازسوی محکمه با صلاحيت ازحقوق سياسی و مدنی اش محروم نگرديده باشد  
 

.برای جزئيات بيشتربه بخش نتايج مراجعه کنيد -٢١  
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ثبت نام رای دهنده . ب  
 

پروسه ثبت نام رای دهنده شايستگی افراد برای ريختن رای را بنا نموده و هويت رای دهنده را درروزانتخابات 
انتخابات . تثبيت نموده و اين خود يک مانع مهم دربرابرريختن چند رای توسط يک شخص و جعلکاری ميباشد

واحد و دقيق ثبت نام رای دهنده ، که  بدون موجوديت يک سيستم ٢٠٠٩رياست جمهوری و شوراهای ولايتی سال 
.خود ضعف پروسه را زيرسؤال برد، براه انداخته شد  

برای گرفتن آمادگی به انتخابات رياست جمهوری ،پارلمانی و شوراهای ولايتی  تمرين های ازثبت نام رای 
، که درجريان آن ميلادی براه انداخته شد ٢٠٠۵با تمرين نهايی درسال  ٢٠٠۴و  ٢٠٠٣دهندگان درسال های 

ميلادی بدين سو دررابطه  ٢٠٠۵با وجود پيشنهاداتی که ازسال .ميليون کارت رای دهی توزيع گرديده بود ۵.١٢
به تأسيس يک سيستم دقيق ثبت نام رای دهندگان صورت گرفته بود، تصميم نهايی نبايد دررابطه به تمرينی که 

توسط کميسيون مستقل انتخابات با مشوره رئيس قادراست تا يک لست دقيقی ازرای دهندگان را که 
که اين درهُمان وقت با تحميل شدن خطرات امنيتی و راه .ميلادی ساخته شده بود ، بگيرد ٢٠٠٨جمهوردرجولای 

درمقابل ، يک تمرين تعويضی درچهارنقطه به هدف ثبت نام آنعده .اندازی يک پروسه کامل ثبت نام تصديق گرديد
واجد شرايط ميگردند،آنهای که کارت های رای دهی خويش را بعد ازانتخابات سال  ٢٠٠٩بات ازکسانيکه درانتخا

اين تجديد باعث . گم کرده و يا هم آنعده ازکسانکيه تغيرمکان نموده اند، تنظيم و سازماندهی گرديد ٢٠٠۵و ٢٠٠۴
ميليون  ١٧قم آن به بيش ازميليون رای قبلی ر ١٢.۵ميليون کارت رای دهی اضافی، که يکجا با  ۴.٧صادرشدن 
که ازجمله اين همه آرای چند ميليون رای آن گفته ميشود که دونسخه ای و يا يک شخص دوباره رای . رای رسيد
.داده بود  

 
برای جلوگيری ازچند بار ثبت نام کردن درپروسه جديد ثبت نام به ) سيستم بيومتريک(شيوه گرفتن اثرانگشت 
دفترارتباطات و تکنالوژی معلوماتی کميسيون مستقل . لادی صورت گرفتمي ٢٠٠٩شکل آزمايشی درسال 

ميليون رای دهنده اضافی  ۴.٧برای ) ديتا بيس(انتخابات کارخويش را برای ساختن يک سيستم ثبت اسناد 
ولايت و  ، ديگرآغازکرد، که اين مرحله شامل ذخيره تصويرو نشان انگشت هررای دهنده براساس تعيين نام

اگرچه، دفترروابط و تکنالوژی معلوماتی کميسيون مستقل انتخابات ظرفيت اين را نداشت تا . ی دهی بودمرکزرا
پروسه ثبت معلومات افراد را درديتابيس بصورت متوازن و با درنظرداشت مقتضيات آن به پيش ببرد و ازسوی 

روسه نتايج انتخابات نيزهمانند آن با ديگرکارثبت نام رای دهندگان درديتابيس برای چندين ماه مختل گرديده و پ
قبل ازاينکه اين اختلال به ميان آيد دفترروابط و تکنالوژی معلوماتی کميسييون مستقل انتخابات . مشکل مواجه شد

ميليون رای دهنده را درديتابيس  ٣اظهارنموده بود که اين دفترتوانسته است بصورت مؤفقانه معلومات دررابطه به 
، و ده ها هزار رای )يک تا دو درصد( د، با يک تعداد کم و غيرطبيعی فورمه های ثبت نام خويش ثبت نماي

.تکراری را که با تکميل شدن کارديتابيس بالای آن بررسی صورت خواهد گرفت،تشخيص داد  
 

ها ايجاد کرده بود بعد) رای دهندگان خيالی(معضلات امنيتی که خود مشکلاتی را درپروسه ثبت نام خانم ها 
درصد و  ۵٠ثبت نام خانم ها به  )٢٢( درهشت ولايت. درجريان تمرين تجديد ثبت نام رای دهندگان کشف گرديد

اين همه همان . درصد و حتی بالاترازآن افزايش يافت ۶٠به بيش از) پکتيا ، خوست و لوگر(درسه ولايت ديگر
ه و يا هم مردان به نمايندگی اززنان شان رای ساحاتی بود که قبلا بخاطر تقلب درپروسه ثبت نام شناسايی گرديد

.داده و يا زنان به بسيارمشکل جرأت ميکردند تا منازل خويش را ترک نمايند  
 

ميلادی گرد هم ساخته شده است با ارقاميکه  ٢٠٠٩رقم افراديکه درپروسه تجديد ثبت نام رای دهندگان درسال 
بقت نمی نمايد و اين امکان هم نداشت تا يک لست کافی صورت گرفته بود اصلاً مطا ٢٠٠۵-٢٠٠۴درسال های 

هيچ لستی ازرای دهندگان درهيچ نقطه ازکشور برای . ميلادی را ترتيب داد ٢٠٠٩ازرای دهندگان برای انتخابات 
.کمک به رای دهندگان و جلوگيری ازتقلب چاپ و يا برملا نگرديد  

 
يس،خوست و پکتيکانورستان ، پنجشير،دايکندی ،کاپيسا،لوگر،بادغ -٢٢  
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ثبت نام کانديدان. VII 
 

ثبت نام احزاب سياسی . الف  
ثبت نام )٢٣(قانون اساسی کشور درچوکات قوانين تظيم شده و احترام به آن، حق تشکيل احزاب سياسی را تضمين مينمايد

يک حزب درمجموع  احزاب سياسی توسط قانون احزاب سياسی رهبری گرديده،و معيارشايستگی قانونی برای ايجاد
اگرچه، طرزالعمل برای ثبت احزاب قانوناً به تصويب رسيده است و قانون راه . درمطابقت با معيارهای بين المللی قراردارد

را برای مداخلات سياسی و فقدان جزئييات مهم برای تضمين يک پروسه درست، بی طرف و شفاف ، بالخصوص تقاضا 
بطورمثال هيچ طرزالعمل واضح بخاطر تعيين ضرب العجل . ارگان ها، هموار ميسازدبرای معتبردانستن آن ازسوی ديگر

.برای طی مراحل نمودن درخواستی ها وجود ندارد  
حزب ميرسيد، که اين احزاب نقش  ١٣٨ميلادی درافغانستان به  ٢٠٠٨اگرچه تعداد احزاب سياسی درماه آگست سال 

با نبود يک نقش واضح برای احزاب سياسی، قوانين برای ثبت و . ته اندبسيارکمی درزندگی سياسی و اجتماعی کشورداش
نقش ناکافی احزاب سياسی يکی ازعواملی بود . راجستراحزاب سياسی هيچ تأثير بارزی درروند انتخاباتی نداشته است

.درجهت رفتن به سوی نيروی که آنان را به رياست جمهوری نزديک ساخته و ازپارلمان به دورنگهدارد  
 

ثبت نام و انتخاب کانديدان. ب  
ون اساسی افغانستان و قانون انتخاباتی مقررات رسمی بدون کدام تبعيض نژادی و با توجه به معيارهای بين المللی را قان

يک . )٢۴(برای کسانيکه برای پست رياست جمهوری و يا شورا های ولايتی خود شانرا کانديد مينمايند وضع نموده است
تمام . سال سن داشته باشد٢۵سال سن کم داشته و کانديد شورای ولايتی بايد حد اقل  ۴٠ت جمهوری نبايد ازکانديد رياس

تمام کانديدان بايد . کانديدانی که ازحقوق مدنی خويش محروم نگرديده اند بايد تبعه افغانستان بوده و تابعيت افغانی داشته باشند
نتخابات ثبت و راجسترگردند، و کانديدان انتخابات رياست جمهوری نبايد منحيث رای دهندگان دردفترکميسيون مستقل ا

کانديدان شورای ولايتی بايد درداخل ولايتی که به نمايندگی ازهمان ولايت خود را )٢۵(تابعيت کشورديگررا داشته باشند
اول قانون انتخاباتی ، کانديدان بايد  بند ١۵قبل ازتحويل ورق های نامزدی و براساس ماده . کانديد مينمايند زيست داشته باشند

اوراق برای کانديد شدن نامزدان رياست . ازموقف خويش دردولت ، اداره انتخابات و يا قوه قضايی کشور استعفا دهند
امضا و يا  ٢٠٠امضا وازکسانيکه برای شوراهای ولايتی خودشان را نامزد نموده اند شامل  ١٠٠٠٠جمهوری بايد حاوی 

و ) يورو ۶٩٠معادل (هزارافغانی به قسم بيعانه  ۵٠کانديدان رياست جمهوری بايد حدود  )٢۶( .هی باشدکارت رای د
اين مقدار پول . را به همين منظوربپردازند) يورو ۵۵معادل (افغانی  ۴٠٠٠کانديدان شورا های ولايتی بايد حد اقل 

 ٢درصد برای کانديدان رياست جمهوری ،  ١۵( ن شده درصورتيکه کانديد موفق گرديده و يا فيصدی آرای شان ازحد تعيي
  .تجاوزنمايد پول شان دوباره تأديه ميگردد) درصد برای کانديدان شوراهای ولايتی

 ١٢آپريل تا  ٢۵مدت زمانيکه کانديدان ميتوانستند خود را برای پُست رياست جمهوری و يا شورای ولايتی کانديد نمايند از
ماه می تعيين  ٢١الی  ١۶که براساس چارچوب زمانی که ازسوی کميسيون مستقل انتخابات ازتأريخ جون تعيين گرديده بود، 

.گرديه بود کانديدان ميتوانستند دراين مدت زمان به مبارزات انتخاباتی خويش بپردازند  
ن انتخاباتی نام آنعده ونقا. قانون اساسی و قانون انتخاباتی يک اساس قانونی را برای انتخاب کانديدان تهيه نموده است

درارتباط هستند حذف مينمايد درحاليکه قانون اساسی کشورنام کسانی )٢٧(ازکسانی را که با گروپ های مسلح غيرقانونی 
درزمينه معافيت و يا بخشش جنايات گذشته، اگرچه تعداد کسانيکه ازاين قوانين . را که مرتکب جنايت شده اند حذف مينمايد

بسياراندک بوده، تاجائيکه بدرفتاری های گذشته توسط سازمان ملل متحد ، گروپ های جامعه مدنی و گروپ متأثرگرديده اند 
رای دهندگان درمجموع توقع داشتند تا نام کسانيکه گذشته خوبی . های حقوق بشرملی و بين المللی گزارش داده شده بود

ف گردد ، با توجه به اينکه آيا آنان قبلاً ازسوی قوه قضايه ندارند وجرايم سنگينی را مرتکب شده اند ازلست انتخابات حذ
اين چنين محروميت ها و استثناآت اگرچه درقانون پيش بينی نشده بود وممکن درتضاد . کشور متهم محسوب شده اند و يا خير

. دندبا قانون قرارگرفته که افراد ميتوانند تا دربنا نهادن فرايض شخصی خويش برای انجام جرم قادرگر  
 

 

درپهلوی ديگرمسائل قانون اساسی کشورتشکيل و فعاليت حزب سياسی را درصورت داشتن تبعيض قومی،مذهبی،لسانی و فرقه گرايی مذهبی  -٢٣
رتباط قانون ميخواهد تا ساختارو منابع احزاب بايد شفاف باشد وحزب نبايد با احزاب سياسی خارجی و يا ديگرمنابع وابستگی و ا. ممنوع قرارميدهد

بالاخره شعار و فرمان يک حزب سياسی نبايد درتضاد با دين مقدس اسلام و . نداشته باشد و نبايد سازمان ها و اهداف نظامی و شبه نظامی داشته باشد
.قوانين وارزش های که توسط قانون اساسی محترم شمرده ميشود ، قرارداشته باشد  

قانون اساسی کشور ٨۵و  ۶٢ماده  -٢۴  
قانون اساسی  ۶٢ ماده -٢۵  
قانون اساسی ٣۵ماده  ٢بند  -٢۶  
قانون انتخاباتی تصريح ميدارد که کسانيکه نام های شان حذف ميگردد عملاً قومانده و يا عضويت گروپ های مسلح غيرقانونی را ) ٣( ١۵ماده  -٢٧

.برعهده دارد  
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موجود بوده سيستم قضايی اين چنين  درممالکی که با جنگ های داخلی مواجه بوده و يا درآن تشنجات همواره
درچنين حالات مقياس های عدالت انتقالی اکثراً يک بخشی ازتلاش برای ابقای .حکومت ها اکثراً ضعيف ميباشد

حاکميت قانون و متوجه ساختن به جنايات گذشته ميباشد، درحاليکه درعين زمان اهداف بزرگ برای مصالحه و 
ط مطلوب برای انتخاب و يا درصورت لزوم حذف کانديدان برای تأسيس نهاد شراي.صلح را نيزپيگيری مينمايد

نارضايتی مردم با محدوديت های که برای . های دموکراتيک درچوکات حکومت افغانستان مناسب دانسته ميشود
  پروسه انتخاب يک کانديد تعيين گرديده خصوصاً حمايت گسترده برای آن ، و اميدی که درميان رای دهندگان

انتخاب يک کانديد به يک دسته ازمعيارهای . برای داشتن يک حکومت حسابده وجود داشت شرح داده شده است
عدالت انتقالی  که توسط دولت افغانستان تحت يک پلان عملی برای صلح،عدالت و مصالحه به توافق رسيده بود 

مت های شان براساس ارتباطات شان با فشار اين پلان به برکناری بعضی ازمقامات دولتی ازس.ارتباط ميگيرد
گروپ های مسلح غيرقانونی و ايجاد يک موزيمی که تشنجات گذشته را به نمايش ميگذارد، محدود گرديده 

تقاضا " ميکانيزم گفتن حقايق نيزرسماً توسط کميسيون مستقل حقوق بشر که قبلًا گزارشی را تحت عنوان .است
)٢٨(ه نشررسانيده بود،ايجاد گرديده استميلادی ب ٢٠٠۴درسال " برای عدالت   

کميسيون مستقل انتخابات درپروسه انتخاب کانديد سهيم نشد، طوريکه اين کميسيون يک طرزالعمل کاری درستی 
را برای تحقيق دررابطه به اعتباردرخواستی نامزدان و درمقابل کانديدان مورد نظربايد يک سوگندنامه را که نشان 

زمانيکه اين . ه تمام مقتضيات مورد نظربرای انتخاب شدن درانتخابات ميباشند به امضا برساننددهد که آنان شايست
موضوع کميسيون مستقل انتخابات را ازانتقادات دررابطه به تصاميم اين کميسيون که سياسی تلقی ميشود نجات داد 

گانه مرجع که مستقيماً مسؤول و اين تصميم يک بارمسؤوليت برشانه های کميسيون سمع شکايات بود، يعنی ي
کنترول مواردی که باعث ناکامی درروند نامزدی يک شخص، بشمول مسؤوليت برای کنترول کانديدان که با 

.گروپ های مسلح غيرقانونی دست نداشته باشند،ميگردد  
 
شود آيا  تصميم گرفت تا برتصاميم کميسيون خلع سلاح و بازسازی برای اينکه معلومکميسيون سمع شکايات  

اين کميسيون .شخص نامزد برای انتخابات با گروپ های مسلح غيرقانونی ارتباط دارد و يا خير، اتکا نمود
معلومات را ازطريق يک پروسه بسيارطويل که شامل دفترسکرتريت اين کميسيون، مرکب ازوزارت 

و قوماندان آيساف ميگرديد داخله،وزارت دفاع،رياست امنيت ملی، نماينده خاص سرمنشی سازمان ملل متحد 
کانديدان حذف شده ميتوانستند تا خلح سلاح .درچارچوب پروگرام خلع سلاح افراد غيرمسؤول رد وبدل مينمود

غيرقانونی برای شامل شدن نام شان درلست ، اعتراض گرديده و يا دررابطه به ارتباطات شان با گروپ های مسلح 
ای ادعا عليه تصاميم و يا برای خلع سلاح شدن بسيارمحدود بود و طرزالعمل قبول اگرچه، چارچوب زمانبندی شده بر. کنند

.انتخاب کانديدان را با توجه به پروسه قانونی آن ضربه زد  
 

اين همچنان اثرطرزالعمل انتخاب و يا نظارت کانديد را مثل يک انگيزه برای خلع سلاح شدن کانديدان درآينده محدود 
.ميساخت  

آن مربوط به کانديدان رياست  ۵٠اتهام را دررابطه به نامزدان دريافت نمود که ازآن جمله  ٣٠٢شکايات کميسيون سمع 
بعد ازقضاوت درمورد اين .مورد ديگرآن به کانديدان شوراهای ولايتی ارتباط ميگرفت ٢۵٢جمهوری و معاونين کانديدان و 

و برای انتخابات شورای ولايتی ) معاونين رئيس جمهور ٨٢با (تن  ۴١همه اتهامات، رقم نهايی کانديدان رياست جمهوری به 
کانديد  53دو کانديد رياست جمهوری، يک معاون رئيس جمهورو ( کانديد  56کميسيون سمع شکايات نام ) ٢٩( .تن رسيد ٣١٩۵به 

.را که درمطابقت با قانون قرارنداشتند حذف نمود) شورای ولايتی  
تن ارتباطات با گروپ های مسلح غيرقانونی، يک کانديد بخاطر مرتکب شدن جرم براساس کانديد بخاطر داش ۵۴درمجموع  

.قانون اساسی کشور ، يک تن ديگر هم بخاطر داشتن تابعيت دوگانه ازلست نامزدان حذف گرديدند ٨۵و  ۶٢ماده   
لح برای تشخيص اتهامات تصميم کميسيون سمع شکايات مبنی برتکيه کردن برداشته های کميسيون خلع سلاح و تحکيم ص

وارده قسماً بخاطر تأسيس بسيارناوقت کميسيون سمع شکايات و ضرورت برای انجام تحقيقات عميق بوده است، که 
اين تصميم همچنان کميسيون سمع شکايات را .دفاترولايتی اين کميسيون درموقفی قرارنداشتند که اين روند را هدايت کنند

اگرچه، انتخاب کانديدان . ه مبنی برجانبداری و تکيه کردن به معلومات موجود، فاصله بگيردقادرساخت تا ازاتهامات وارد
دربعضی ازموارد هنوز با اتهامات مواجه بود ، درحاليکه اطلاعات خود کميسيون خلع سلاح و ملکی سازی درذات خود 

.شده بود مواجه بود بايک سلسله عيب های که ازسوی حلقات سياسی و جوامع مدنی افغانستان ملاحظه  
 

پروسه نظارت ازکانديدان ازهيچگونه حمايت سياسی برخوردار نبوده،و همينطوراحزاب بين المللی وابسته به سکرتريت 
اطلاعاتی که مربوط به پروسه . مشترک کميسيون خلع سلاح و ملکی سازی نيزدرتهيه معلومات اضافی ناکام گرديدند

پروسه مذکور . ست معلومات دقيقی را ازجنگ سالاران بدنام ارائه دهد، سرچشمه ميگرفتميگرديد رسماً ازدولتی که نتوان
همچنان متقبل مداخلات ازسوی مقامات ورهبران محلی که برای نفوذ خويش درداخل دفاترپروسه خلع سلاح افراد مسلح 
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پروسه بکارگرفته شده بود نه کاملاً ميکانيزمی که برای عملی شدن اين .ولايت کشورتلاش مينمودند، گرديد ۵غيرمسؤول در
مهمتر ازهمه، اين پروسه يک تعريف قانونی ازاينکه چه افرادی را ميتوان گروپ مسلح . شفاف و نه هم هدفمند ومؤثربود

کميسيون خلح سلاح و تحکيم صلح نيزمتقبل فشارهای جدی ازجهات مختلف گرديد، به نقل . غيرقانونی خواند، نداشت
نديدان حذف شده بارها به دفترکميسيون خلع سلاح و ملکی سازی مراجعه نموده و در رابطه به تصميم اين کا –ازگزارشات 

. نهاد شکايت مينمودند، و ديگرفشارهای جدی که ازسوی هيئت رئيسه بالای آنان تحميل ميگرديد  
 

ن پرنفوذ کرد، يک تعداد قابل زمانيکه کميسيون خلع سلاح و ملکی سازی يک سلسله تصاميمی را مبنی برحذف کانديدا
ملاحظه ازاين کانديدان که بصورت گسترده با گروپ های مسلح غيرقانونی ارتباط داشتند درروند انتخابات باقی مانده و 

درميان کسانيکه با وجود ارتباطات قوی شان . درنتيجه پروسه نظارت ازکانديدان اعتبارخويش را درمقابل مردم ازدست داد
مسلح غيرقانونی هنوزهم درپروسه انتخابات باقی ماندند، دومعاون رئيس جمهورو بعضی ازاعضای شورای  با گروپ های

.ولايتی که براساس نتايج اوليه تمامی اين افراد توانستند تا درپروسه انتخابات برنده هم شوند  
 

ودن پروسه انتخاب و يا نظارت با تمامی اعضای مأموريت اتحاديه اروپا برای انتخابات افغانستان براهميت و حساس ب
توقع ميرود که مبارزه برای کسب کرسی درولسی جرگه با توجه . ميلادی تأکيد نمودند ٢٠١٠فرارسيدن انتخابات تقنينی سال 

.به شمارگسترده کانديدان بسياررقابتی باشد و به تجديد لست گروپ های مسلح غيرقانونی نيزضرورت احساس ميشود  
 

ازوقت کانديدان انصراف بعد. ج  
 

دراوائل جولای، ازسوی برخی ازکانديدان رياست جمهوری اعلان شد که آنان درمبارزات انتخاباتی خويش به نفع 
ديگرکانديد گذشته اند و اين مسأله با يک سلسله مناظرات که به چنين اعلاميه ها درجريان پروسه انتخابات جنبه قانونی بخشد 

تصميمی را مبنی  )٣٠(قانون انتخاباتی ٣٧ماده  ٢بند ، کميسيون مستقل انتخابات براساس آگست ۶به تأريخ .همراه بود
.برانصراف بعد ازوقت و يا ديرکانديدان که به آن جنبه قانونی ميداد گرفت  

 
دراين تصميم ازکانديدی که ميل داشت تا ازانتخابات کناررود تقاضا ميشد تا بعد ازختم پروسه ثبت نام بايد رسماً 

کميسيون مستقل انتخابات را دررابطه به انصراف خويش درجريان بگذارد تا اين کميسيون آرای ريخته شده به نفع 
آنعده ازکانديدانی که کميسيون مستقل انتخابات را ازانصراف خويش رسماً اطلاع . اين کانديد را باطل اعلام نمايد

عمل کاری کميسيون مستقل انتخابات فقط بنام خود شان نميدهند، آرای ريخته شده به نفع آنان مطابق به طرزال
.حساب ميگردد  

 
زمانيکه به توضيحات بيشتردررابطه به اين قانون لازم بود، اين تصميم قوانين کميسيون مستقل انتخابات دررابطه 

 به پروسه نامزدی و شمارش آرا را درتناقض قرارداد که اين مسأله خود باعث تحميل ضرب العجل بالای
و اين مسأله . انصراف و قانون کميسيون مستقل انتخابات دررابطه به شمارش آرای باطل و غيرباطل گرديد

شفافيت پروسه را نيززيرسؤال برد طوريکه نتيجه چنين شد که آرای کانديدان منصرف شده ازپروسه انتخابات به 
.ارش آرا حساب گرددشکل آرای معتبردرحوزه های انتخاباتی و به شکل آرای باطل درمرکزشم  

 
برعلاوه، چنين به نظرميرسيد که کاهش تعداد مجموعی آرای معتبرويا غيرباطل که به نفع کانديد رياست  

جمهوری به صندوق ريخته شده است به طورگسترده شمارآرای معتبرقابل ضرورت يک کانديد را که برای برنده 
.امکان رفتن به دوردوم را ميدهددرصد رای ضرورت دارد کاهش داده و ۵٠شدن به بيش از  

 
 
 
 
 
 

تبط کميسيون مستقل حقوق بشرافغانستان درحال حاضريک تمرين نقشه برداری شده ازجرايم گذشته را هدايت نموده، که ميتواند به پروگرام های مر -٢٨
.ديگرمُمد واقع گردد  

.جون به نشررسيد ٧توسط نماينده خاص سرمنشی سازمان ملل متحد برای افغانستان بتاريخ  ٣١٩۵رقم  -٢٩  
انصراف مينمايد و يا بعد ازپروسه نامزدی ) زن يا مرد(هرگاه يک کانديد " خود مينگارد که  ٣٧ماده  ٢بند  اگرچه متن انگليسی قانون انتخابات در -٣٠

زن (ازلست کانديدان توسط کميسيون سمع شکايات حذف ميگردد، آرای ريخته شده به نفع وی ) زن يا مرد(مش برای کانديد شدن فوت ميکند، و يا اگرنا
.هيچ تأثيری بالای روند شمارش آرای نخواهد داشت) يا مرد  
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کمپاين انتخابات و فضای قبل ازانتخابات .  VIII 
 

نظارت ازکمپاين انتخابات: الف   
 

ميلادی آغازو تا  ٢٠٠٩ماه جون سال  ١۶هوری و شورای ولايتی رسماً به تأريخ کمپاين برای انتخابات رياست جم
آزادی تجمعات ، اشتراک درمجالس و آزادی بيان توسط قانون اساسی کشورو . )٣١(ماه آگست ادامه يافت ١٨

صلی ميلادی اصلاح گرديد، چارچوب کاری ا ٢٠٠٩مطابق به قانون جديد کمپاين انتخابات، که درماه می سال 
حزب جنبش : فقط سه حزب سياسی ديده شد که فعالانه کانديدان را حمايت مينمايند. قانونی را فراهم ساخت

).٣۴(وجبهه متحد ملی، )٣٣(، حزب وحدت)٣٢(ملی  

 
کانديدان رياست جمهوری پيام های مشابهی را به مردم ميداند ، وعده ميکردند که ناامنی را ازميان می بردارند، 

ثبات را ازطريق پروسه مصالحه ملی ميگذارند، فساد را ريشه کن ساخته و اقتصاد کشوررا  بنای صلح و
بهترين پروگرام کاری توسط آقای اشرف غنی احمدزی ارائه و پيشکش گرديد، کسيکه به رای . بهترميسازند

به سيستم پارلمانی تأکيد  دهندگان مؤنث نيزتوجه نموده بود ، با اين حال تنها کانديدی که برای انتقال قدرت سياسی
درتلاش برای آوردن صلح و ثبات اکثريت کانديدان رياست جمهوری ميگفتند که آنها . ميکرد آقای داکترعبداالله بود

.مذاکره با مخالفين را برموجوديت يک استراتيژی نظامی ترجيح ميدهند  
 

مد و برگزاری تجمعات را بخاطرعمليات کانديدان دريک فضای انجام شد که اکثرأ آزادی رفت و آپروسه کمپاين 
های نظامی دوامدار،بطورخاص درجنوب کشور،و افزايش حملات طالبان مسلح برای مختل ساختن انتخابات و 

با وجود روی دادن يک سلسله حملات بالای کانديدان . ايجاد ترس برای بازداشتن رای دهندگان،محدود ساخته بود
ان کمپاين مينمودند،بازهم بيشترين کانديدان رياست جمهوری توانستند تا رياست جمهوری و کسانيکه برای ش
موجوديت منابع کمتر وحمايت امنيتی ناچيز،کانديدان شوراهای ولايتی را   با  .دراکثرولايات کشورکمپاين نمايند

لسوالی ها مشکلات جدی بيشتری مواجه ساخت و دربعضی ازموارد پروسه کمپاين آنان تنها درمراکزولايات و و
با اين حال کانديدان مؤنث شوراهای ولايتی بيشتر ازاين امرمتأثر گرديده و حتی بعضی ازآنان . محدود ميگرديد

.نتوانستند درمجموع حتی کمپاين نمايند  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
بند  .(ه رای دهی بايد ختم يابد تعيين مينمايدساعت قبل ازآغازپروس ۴٨کميسيون مستقل انتخابات دوره رسمی کمپاين را با توجه به اينکه اين زمان  -٣١
)قانون انتخاباتی ٣٨ماده ١  
جنبش ملی توسط جنرال دوستم کسيکه درمراحل آخری کمپاين انتخابات تصميم گرفت تا طرفداری اش را ازحامدکرزی اعلام بدارد رهبری  -٣٢

.ميگردد  
م فُرصت داده شد تا موفقش را درسمت معاون رئيس جمهورحفظ کند، رهبری حزب وحدت توسط محمد کريم خليلی کسيکه برايش برای باردو -٣٣

.ميگردد  
بايد گفت که جبهه . جبهه متحد ملی که يک ائتلاف نيزمحسوب ميگردد توسط رئيس جمهورپيشين افغانستان آقای برهان الدين ربانی رهبری ميگردد -٣۴

.بود متحد ملی پيشتيبانی اش را ازداکترعبداالله اعلام داشته  
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ازمثال های ارعاب ، تهديدات و حملات مستقيم که کانديدان ، کارمندان و اعضای اداره انتخابات را هدف 

 ۵کانديد شورای ولايتی درجريان دوره انتخاباتی کشته و  ۵) ٣۵( .قرارميداد درجريان پروسه کمپاين گزارش داده شد
بارمورد هدف قرارگرفتند که اين واقعات شامل حملات بالای  ١٩وری کانديدان رياست جمه) ٣۶( .تن ديگرآنان ربوده شدند

اگرچه بسياری ازقضايای تهديدی و حملات جدی ديگر به مخالفين مسلح دولت ربط . کارمندان کمپاين و دفاترشان نيزميگردد
. لی با نفوذ متقبل گرديدندداده ميشد، مردم عام و بعضی ازکانديدان شورای ولايتی نيزبعضی تهديداتی را ازسوی رهبران مح

درحاليکه درمحلات امن پروسه کمپاين بدون هيچ کدام مشکل جدی به پيش رفت ، ولی دربعضی ساحات نا آرام ونا امن 
 .اصلاً هيچ کمپاينی صورت نگرفت و يا اگرصورت هم گرفت بسيارمحدود بود و اين همه به علت پخش شب نامه ها بود

)٣٧(  
 

دولتی استفاده ازمنابع . ب  
 

گزارش های معتبرحاکی ازآن بود که آقای کرزی و دو معاونين اش ازمنابع دولتی بشمول پوليس و اردوی ملی 
گزارش های ميرساند که آقای کرزی ازبخش لوژستيک نيروهای امنيتی برای حمل و نقل . سؤ استفاده نموده اند

هيلات برای بود و باش شان درمهمان خانه های اعضای تيم کمپاين اش و تجمع رای دهندگان و فراهم ساختن تس
استفاده از منابع بيت المال برای . دولتی و ديگرمکان های تحت صلاحيتش، بطورگسترده استفاده نموده است

با وجود اينکه . حمايت کانديدان درانتخابات منع ميباشد، ولی برای عملی نمودن آن هيچ ميکانيزمی وجود ندارد
ازکانديد رياست جمهوری و يا هرکانديد ديگرمنع  )٣٨(لتی را ازابراز نمودن پيشتيبانی شانقانون کارمندان دو

و تعدادی هم  )٣٩(مينمايد ولی با آن هم يک تعداد ازمقامات دولتی بصورت آشکارحمايت خويش را ازحامد کرزی
اليان ، رؤسای دوايردولتی و اعضای حامد کرزی همچنان ازسوی مقامات دولتی بشمول و) ۴٠(.اعلام داشند ازداکترعبداالله

.پارلمان مورد حمايت قرارگرفت  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
که اين مسأله درتمام ولايات بالخصوص درولايات خوست ، . ازموارد معمول آن دريافت تماس های تليفونی ازطرف شب و نامه های تهديد آميزبود - ٣۵

شورشيان راه های را برای تهديد نمودن مردم جستجوميکردند مانند . پکتيکا، گزارش داده شده بودوردک ، لوگر ، لغمان ، کُنر، ننگرهار،پکتيکا و 
ت کنرو نشرات راديويی ازطريق راديو صدای شريعت و يا راديو ننگرهار، که اين دو راديو درمناطق خارج ازکنترول دولت مانند ساحات نا امن ولايا

.ننگرهار موقعيت دارند  
.بدين سو ميباشد ٢٠٠٩اندهنده قضايای معلوم دررابطه به ترور کانديدان شورای ولايتی ازماه می اين رقم نش -٣۶  
ماه آگست ، شورشيان مخالف مسلح يک اجتماع انتخاباتی مربوط به کانديد رياست جمهوری داکترعبداالله عبداالله را درولسوالی غازی آباد  ١بتاريخ  -٣٧

واقعات امنيتی دررابطه به مسأله . که هيچ گزارشی دررابطه به خسارات مالی و يا جانی نشرنشد. و خفيف قراردادندولايت کنرآماج فيرسلاح های ثقيل 
جولای يک مسؤول کمپاين انتخاباتی حامد کرزی  ٣٠بتاريخ (حملات بالای کارمندان کمپاين : انتخابات بسيارزياد بودند که ازآن جمله ميتوان از 

جولای  يک کانديد  ٣٠بتاريخ ( اختطاف کانديدان شورای ولايتی .) ار جاده درمنطقه قلعه لندی ولايت جوزجان کشته شددراثرانفجار يک بمب کن
اختطاف .) جولای از قريه سردره ولسوالی درزآب ولايت جوزجان اختطاف گرديد ٣١يکی ديگرازآنان بتاريخ . درولسوالی ازره ولايت لوگرربوده شد

تخريب و ازبين بردن مراکز انتخاباتی .)  آگست يک هماهنگ کننده ساحه ولسوالی درولسوالی چک ميدان وردک ربوده شد ١تاريخ ب( پرسونل انتخاباتی 
جولای يک دفترکمپاين  ٢٩بتاريخ ( حمله بالای دفاترکمپاين .) جولای يک مرکزرای دهی درولسوالی ده سبزولايت کابل به آتش کشيده شد ٣٠بتاريخ ( 

حامدکرزی دراثروقوع يک انفجاردرولايت هرات تخريب گرديد و درهُمان روز دفترکمپاين انتخاباتی داکترعبداالله عبداالله درولسوالی ارگون انتخاباتی 
 دفترمحافظت و مصؤنيت: منبع . همچنان تهديد شهروندان و کانديدان شورای ولايتی براساس گزارشات قبلی ادامه يافت.) ولايت پکتيکا نيزتخريب شد

 سازمان ملل متحد ، برنامه همکاری سازمان ملل متحد برای افغانستان، ناظرين اتحاديه اروپا برای نظارت درانتخابات افغانستان 
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مسائل مالی کمپاين. ج  
 

شيوه های ناپسند . درمسأله مالی کمپاين کانديدان و يا رقبای انتخاباتی يک اختلاف نظربسيار وسيعی وجود داشت
کانديدان فعاليت های کمپاين بسياری ازکانديدان را محدود ساخته بود ، که اين مسأله مصؤنيت و درمسائل مالی 

درحاليکه کانديدان اصلی رياست جمهوری با کدام مشکل . دست رسی به نقطه مورد نظرشانرا متأثرساخته بود
ری و تعداد زيادی ازکانديدان ، ولی يک تعداد ديگرازرقبای انتخابات رياست جمهو)۴١(جدی مالی مواجه نگرديدند

شورای ولايتی توانستند تا کمپاين های بسيارکوچکی را براه بيندازند و کمترتوانايی اين را داشتند تا با مشکلات و 
.چالش های امنيتی مقابله نمايند  

 
يون مستقل ميلادی وضع گرديده بود، کميس ٢٠٠۴درمقايسه با قوانينی که برای انتخابات رياست جمهوری درسال  

چنين . انتخابات هيچ نوع محدوديتی را بالای روند کمپاين انتخابات رياست جمهوری در اين دور وضع ننمود
محدوديت ها ميتوانست کمک کند تا انصاف دررقابت ميان کانديدان بيشترمراعات گرديده و ميتوانست 

)۴٢( .بيشتردرمطابقت با معيارهای بين المللی قرارداشته باشد  
نين برای عملی شدن درپروسه کمپاين فقط منحصربه چند چيزمحدود مانند شرايط مصارف کمپاين ، منع استفاده قوا

ولی هيچ ميکانيزم . ازبيت المال ، دريافت کمک های مالی خارجی و يا غيرقانون برای مقاصد کمپاين ميگرديد
.دقيقی برای نظارت ازتطبيق اين قانون ساخته نشد  

کانديدان را مکلف ميسازد تا دررابطه به مسائل مالی کمپاين خويش ای مصارف مالی کمپاين قانون افشاگرچه 
جزئيات ارائه کرده و آنرا فاش سازند ، ولی هيچ ميکانيزم وجود نداشت تا اين مسأله را بطوراصولی بررسی 

ست جمهوری باعث ولی با آن هم ، اعلام و نشرمصارف مالی کمپاين های انتخاباتی کانديدان ريا. نمايد
.سرازيرشدن شکايات به دفترسمع شکايات انتخاباتی درارتباط به آماری که رسماً نشرشده بود، گرديد  

هشت کانديد رياست جمهوری اصلاً حاضربه اعلام مصارف مالی کمپاين های خويش نگرديدند که اين درمغايرت  
مع شکايات شناسايی گرديدند ولی ديده ميشد که اين آنها ازسوی کميسيون س. با اصول ازقبل اعلام شده قرارداشت

.قانون اصلا نميتواند که به شکل درست آن مؤثرواقع گردد  
 
شکايات در جريان دوره کمپاين . د  
 

درجريان دوره کمپاين، شکايات مکرراً ازطريق مطبوعات به نشررسيده و به شکل غيررسمی با کميسيون سمع 
و تماس های تليفونی شريک ساخته شد، ولی فقط يک شمارمحدودی ازشکايات شکايات ازطريق پيام های کتبی 

بعضی اشتباهات انتخاباتی توسط تيم مشترک نظارتی مرکب ازدفترمعاونت . رسمی به اين کميسيون تحويل داده شد
وحشت و  سازمان ملل متحد يا يوناما و کميسيون مستقل حقوق بشرافغانستان، دررابطه به ادعا ها درمورد ايجاد

ترس و مداخله دولت درپروسه انتخاباتی، و همچنان موجوديت تبعيض و ديگرتخلفات حقوق بشری گزارش داده 
براساس معلومات مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان ، به هيچ شکايتی ازسوی . شد

.کميسيون مستقل حقوق بشرافغانستان رسيدگی نشده است  
 
 

 
 
 

 
) اصلاح گرديده است ٢٠٠٩قانون متذکره درماه می . (قانون کمپاين انتخابات مراجعه نمائيد ٧و  ۶لطفا بهً ماده های  -٣٨  
درپهلوی ديگرکسانيکه ازحامدکرزی حمايت کردند، اشخاصی چون والی ننگرهار،رئيس کميسيون مستقل انتخابات درکندهار، و رئيس رياست  -٣٩

.به مقامات پائين رتبه دولتی نيزپول داده شده بود تا ازحامد کرزی بطورآزاد حمايت کنند. امل بودندمستقل ارگان های محلی نيزش  
.والی ولايت بلخ، آقای عطا محمد نور و والی پنجشير حاجی بهلول هردوی شان حمايت خويش را ازداکترعبداالله عبداالله اعلان نمودند -۴٠  
لل متحد يا يوناما ، مصارف ماهانه دفاترولايتی آقای کرزی و آقای عبداالله عبداالله تنها درولايت لغمان براساس معلومات دفترمعاونت سازمان م -۴١

.هزاردالرآمريکايی بود ۵٠٠٠٠و  ١٠٠٠٠٠حدود   
وضع نمودن :  ١٩، پاراگراف ٢۵. پيمان بين المللی حقوق سياسی و مدنی ، کميسيون حقوق بشرسازمان ملل متحد ، نظريات عمومی شماره ٢۵ماده -۴٢

ا محدوديت های جامع بالای مصارف کمپاين ها ممکن تصديق گردد که تا حدی که ممکمن است ازمتأثرساختن حق آزادی رای دهنده جلوگيری شود و ي
ل دررابطه به ، ايکواس، پروتوکُ ١بطورمثال ، به ماده . پروسه دموکراتيک با مصارف نامناسب به نمايندگی ازهرکانديد و يا حزب تحريف ميگردد

)اين ماده درموضوع انتخابات افغانستان قابل دريافت نمی باشد(  ٢٠٠١دموکراسی و حکومت داری خوب ، سال   
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شکايت درج شده که اکثرآن  ۴۶٧شکايت ازجمله  ١٨١قبل ازروز انتخابات، کميسيون سمع شکايات دررابطه به  
بيت المال ، و يا مداخله مقامات دولتی درامورات انتخاباتی مربوط به مباحثات مواد کمپاين ، سؤاستفاده ازمنابع 

کانديدان رياست جمهوری و معاونين شان و يا کارمندان کمپاين های انتخاباتی شان . تصميم خويش را اعلام نمود
شکايت را   ١۵١کميسيون سمع شکايات .شکايتی که به کميسيون سمع شکايات سپرده شده بود، بودند ١١٨شامل 
)۴٣( .ر نداشتن يک اساس قانونی و يا براساس عدم داشتن شواهد ومعلومات کافی باطل اعلان نمودبخاط  

 
برعلاوه حذف نام دوکانديد شورای ولايتی بخاطر ترک نکردن وظايف دولتی شان،کميسيون سمع شکايات درمقابل بعضی 

يت يک تن ازکانديدان زن رياست جمهوری ، ازقانون شکنی های مربوط به کمپاين های انتخاباتی بشمول اهانت به شخص
کمپاين نمودن مقامات دولتی به نفع رئيس اجتناب کانديدان رياست جمهوری ازافشاکردن مصارف کمپاين های شان ، 

.جمهور، و سؤ استفاده ازمنابع دولتی و بيت المال برای مقاصد کمپاين های شان ، عکس العمل نشان داد  
 

موارد فوق الذکر درمقابل تيم کمپاين داکترعبداالله و کانديد معاونيت رياست جمهوری مهم ترين تصميم براساس 
کميسيون سمع شکايات . اخطاريه ها و جريمه نقدی بالای تخطی کنندگان وضع گرديد. آقای خليلی گرفته شد

ورت گرفته و تحقيقاتی را به ابتکارخودش براه انداخت ، گفته ميشد که ممکن عکس العمل های جدی درمورد ص
.بعد ازآن همه تحقيقات هيچ تصميمی درمورد گرفته نشد. باعث دگرگونی اوضاع شود  

 
مطبوعات و انتخابات .  IX 
.فضای مطبوعات. الف  

 
سال گذشته اين بخش شاهد پيشرفت  7بخش مطبوعات درافغانستان شامل رسانه های دولتی و شخصی ميشود و در

درحال . ست که دراين جا دارد تا ازکمک مالی جوامع بين المللی تشکری گرددهای قابل ملاحظه و چشمگير بوده ا
رسانه صوتی ويا راديويی بشمول شبکه های خبری درافغانستان فعاليت  ١٠٠تلويزيون شخصی و  ٢٠حاضر، 
بدين سوصدها روزنامه درچوکات وزارت اطلاعات و فرهنگ تأسيس گرديده ، اما بسياری  ٢٠٠۴ازسال . دارند
راديو .آنان بسيارفعال نبوده و يا فقط برای نشرتبليغات و خبرهای مربوط به انتخابات ازآنان استفاده شده استاز

تنش های جاری و يا ضعيف بودن . منحيث منبع اصلی معلومات برای رای دهندگان درافغانستان باقی مانده است
بد شدن وضيعت امنيتی و دست رسی . رساختندحاکميت قانون با هم يکجا آزادی مطبوعات درافغانستان را متأث

محدود به معلومات يکی ازعوامل اصلی دربرابرفعاليت های ژورناليستی وپوشش های خبری خصوصاً دروقت 
برعلاوه آزادی بيان و شريک ساختن انديشه ها کاملاً و بصورت منفی توسط ژورنالستان . انتخابات بوده است

براساس راپورمأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان و . )۴۴(معتصب وغيرمسلکی متأثرشده است
همچنان گزارش های داخلی و بين المللی دررابطه به آزادی مطبوعات ، مقامات دولتی و مسائل امنيتی ازمنابع اصلی ايجاد 

تانيکه خصوصاً درولايات بودوباش که اين باعث ايجاد فضای ترس درميان ژورنالس. ترس و فشاربالای ژورنالستان است
.دارند ميگردد  

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

شکايات مستلزم جزئيات بيشتردررابطه به کارهای شخص بوده و شواهد اکثراً به علت نبود دانش کافی دررابطه به چارچوب کاری و ميکانيزم  -۴٣
.قضايی به دست رس قرارنميگرفت  
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ی ازجمله افزايش خشونت و ارعاب درروزهای قبل ازبرگزاری انتخابات و ژورنالستان ملی و بين المللی با مشکلات جد
درروزبرگزاری انتخابات گرديدند، که براساس بعضی ازگزارش ها يک مقدارازموارد فوق يعنی فشارها ازسوی حاميان دو 

عليه ژورنالستان مخفی  بسياری ازموارد ارعاب .)۴۵(کانديد برتررياست جمهوری بالای ژورناليستان نيزتحميل گرديده بود
.باقی مانده وبه مقامات گزارش داده نشدند زيرا ژورناليستان ازعدم اعتماد شان بالای ارگان های دولتی سخن ميزدند  

 
ماه آگست ، و به تعقيب تصميم شورای امنيت ملی افغانستان، وزارت امورخارجه قانونی را بالای  ١٩به تأريخ 

آن مطبوعات ازدادن گزارش موارد خشونت درجريان روزانتخابات که باعث مطبوعات صادرنمود که براساس 
دولت دررابطه به اوامرصادرشده  گفت که اين حکم . بی علاقگی مردم برای رأی دادن ميگرديد، منع گرديد

.بخاطر حفظ منافع ملی وتأمين امنيت درجريان روزانتخابات صادرگرديد  
 

امراطاعت نموده و ازهيچ مورد خشونت، حملات و مسائل امنيتی  تعداد زيادی ازمطبوعات داخلی ازاين
ديگرمطبوعات داخلی وخارجی که به گزارش دهی خود ادامه ميدادند، اين . )۴۶(درروزانتخابات گزارش ندادند

. عمل را مخالف آزادی بيان  و مخالف حق اساسی افغانان برای دريافت معلومات خوانده و آن را تقبيح نمودند
ژورناليست افغان و خارجی که ميخواستند ازجريان يک رويداد مسلحانه درکابل گزارش تهيه  ١۵زانتخابات دررو

که با بسياری ازآنان درزمان بسربردن درقيد برخورد زشت . نمايند توسط مؤظفين امنيتی بازداشت گرديدند
.ندآنان بعد ازختم انتخابات ازقيد رها گرديد. ونامناسب نيزصورت گرفته است  

بول کردن نگرانی های دولت دررابطه به امنيتی داخلی کشور، مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات با ق
درافغانستان راهنمايی های روزانتخابات برای مطبوعات را درتناقض با قانون اساسی ، معيارهای بين المللی 

.برای آزادی بيان و حق مردم برای کسب معلومات ميداند  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

پائين بودن سطح تخصصی ژورناليستيکی به طورگسترده به عدم موجوديت مهارت های ژورناليستيکی ، معيارهای پائيين تخصصی و نبود کمک  -۴۴
.های تخنيکی، ارتباط ميگيرد  

) ٢٠٠٩آگست سال  ٢٠" ی رسانه های محلیپوشش اخبارمربوط به انتخابات ازسو –مطبوعات افغانستان (" به گزارش شبکه خبری انترنيوز، -۴۵
ميلادی به  ٢٠٠٩آگست سال  ١٨و گزارش سازمان نظارت ازحقوق بشر که بتاريخ  ٢٠٠٩آگست  ١٢اعلاميه مطبوعاتی سازمان عفوبين المللی مؤرخ  

.نشررسيد  
http://www.hrw.org/en/news/2009/08/17/afghanistan-human-rights-concerns-run-elections  

آن گفتند که آنها ازقيودات بالای  ٢٢ولايت مصاحبه نمود که ازجمله  ۵رسانه در ٢٧مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان با  -۴۶
اين نمونه ازسوی . نتخابات متأثرگرديدند، و بعضی ازآنان اين عمل را جزء ازقانون و اصول داخلی مطبوعات درکشورخواندندرسانه اش درروزا

.ماه آگست درداخل مرکزمطبوعاتی کميسيون مستقل انتخابات به نشررسيد 23مأموريت کميسيون اروپا و گزارش دفتردوره سکوت مطبوعات به تأريخ   
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قانونی برای مطبوعات و انتخابات چارچوب کاری . ب  
 

راهنمايی های واضح برای تنظيم پوشش های مطبوعاتی ازکمپاين انتخابات، دراصول وظايف داخلی کميسيون 
برعلاوه قانون انتخاباتی يک سلسله پرنصيب های را برای ) ۴٧(. مستقل انتخابات برای مطبوعات، تشريح گرديده است

انتخاباتی توسط مطبوعات ايجاد نموده و به همين منظوريک کميسيون مؤقت را تحت نام پوشش اخبارمربوط به کمپاين 
با درنظرداشت حفظ توازن ودست رسی يکسان برای تمام کانديدان . )۴٨(ايجاد مينمايد کميسيون رسانه ييی انتخاباتی

تنها . )۴٩(دولتی به تصويب رساند يک لايحه را برای مطبوعات کميسيون رسانه ييی انتخاباتیانتخابات رياست جمهوری، 
و کميسيون مطبوعات وزارت اطلاعات و فرهنگ مکلف هستند تا شکايات دررابطه به پوشش  کميسيون رسانه ييی انتخاباتی

.های خبری مطابق به اصول وظايف داخلی شان بررسی نمايند  
تعيين گرديده بود، توسط هيچ رسانه مراعات  اگرچه ، قوانينی که ازسوی اين دو مرجع مطابق به اصول وظايف داخلی شان

نگرديد، که به گفته بعضی از اين رسانه ها برای آنان پوشش اخبارمربوط به انتخابات رياست جمهوری ازنقطه 
مطبوعات دولتی ، که . نظرخبربيشتراهميت داشته است، و اصول توازن برای پوشش اخباربرای شان فرقی نميکند

اخبارخويش را به حامد کرزی اختصاص داده بود ، و بالافاصله اصول وظايف داخلی را نقض  امتيازنخست برای پوشش
کرده ، و درپوشش اخبارخويش کدام تغييراتی را تازمانيکه کميسيون مطبوعاتی انتخابات يک لايحه را تصويب نمود بوجود 

مبنی برتخطی  )۵٠(عليه مطبوعات دولتی بعد ازانتخابات ، کميسيون مطبوعاتی انتخابات يک شکايت رسمی را. نيآورد
)۵١( .ازچهارحکم اين کميسيون به کميسيون سمع شکايات سپرد  

، در قانون ٢٠٠٩حقوق مطبوعات و مسؤوليت های آن درجريان انتخابات رياست جمهوری و شورای ولايتی سال 
انتخابات به نشرنرسيد مؤثر ، که گفته ميشد کمترنسبت به مسوده اصلاح شده که درجريان ٢٠٠۴مطبوعاتی سال 

بسياری ازاعضای بخش مطبوعات مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات . بوده ، تعيين گرديده است
درافغانستان مسوده قانون مطبوعات را با توجه به تعيين لايحه برای تعريف مطبوعات دولتی منحيث يک ارگان 

ستان هم بعضی ازقوانين اين مسوده را با توجه به آزادی بيان ، تشکيل اگرچه ژورنالي. درخدمت مردم مؤثرخواندند
بعضی ازمقامات دولتی . و موارد مبهم و مجموعی غيرمؤثرميخوانند ) ۵٢( .و ساختارشورای عالی مطبوعات

اعتراض نموده و تعدادی شان هم آنرا غيراسلامی  )۵٣(بالای مسوده قانون مطبوعات براساس قانون اساسی
.نندميخوا  

نمايندگان مطبوعات به تعويق افتيدن نشراين قانون را به علت کمپاين های انتخابات رياست جمهوری ميدانند ، 
.اگرچه دو تن ازوزرای کابينه به تعويق افتيدن اين قانون را يک مشکل جزئی اداری خواندند  

  کميسيون رسانه ييی انتخاباتی
ا گزارشات مناسب و پوشش های خبری ازجريان کمپاين های انتخاباتی مکلف است ت کميسيون رسانه ييی انتخاباتی

و شکايات دررابطه به تخطی های هرارگان مطبوعاتی و سرکشی مطبوعات شخصی و دولتی ازاصول وظايف 
بيش ازسه ماه قبل ازبرگزاری انتخابات تأسيس گرديد ،  کميسيون رسانه ييی انتخاباتی. داخلی را نظارت نمايد

اين کميسيون به تأريخ . )۵۴(ميلادی يک کمی زودترايجاد گرديد ٢٠٠۵مقايسه با انتخابات پارلمانی سال يعنی در
ميلادی با توجه به قوانينی که با کمک تخنيکی پروژه ظرفيت قانونی و انتخاباتی برای  ٢٠٠٩ماه می سال  ١٠
زودتر اين کميسيون يک پيشرفت مثبت تلقی ايجاد . سازمان انکشافی ملل متحد ساخته شده بود به کارآغازکرد-فردا

ميشد اما براساس قانون مؤقت مطبوعات انتخاباتی کار اين مرجه يک ماه بعد ازبرگزاری انتخابات ختم ميگردد ، 
 ٢٠٠٩قانون . به اين کميسيون برای انجام فعاليت های مؤثر اش يک چارچوب زمانی محدود داده شده است

ی همچنان دربرگيرنده ديگرمسؤوليت ها و وظايف جديد دررابطه به مطبوعات کميسيون مطبوعات  انتخابات
.ميباشد  

 
قانون انتخاباتی آمده است ، کميسيون مستقل انتخابات قانون اصول وظايف داخلی را بخاطر قانونی ساختن  ۵۶براساس قانونيکه درماده  -۴٧

تمام رسانه های که خواستار کارت مطبوعات ازسوی کميسيون مستقل انتخابات . حضورمطبوعات درتمام پروسه های انتخاباتی، تصويب نموده است
 ميگردند، مکلف بودند تا اصول وظايف داخلی مطبوعات را برای دست رسی به پوشش های خبری متوازن و مناسب ازکمپاين های انتخاباتی ، امضا

.نمايند  
کميسيون مطبوعات درچوکات کميسيون . روزقبل ازتاريخ انتخابات ايجاد گردد ۶٠ت بايد حد اقل کميسيون مستقل انتخابا: ۵١قانون انتخاباتی ، ماده  -۴٨

ی انتخاباتی مستقل انتخابات پوشش های خبری مناسب دررابطه به کمپاين های انتخاباتی را نظارت نموده و بايد به تمامی شکايات دررابطه به کمپاين ها
.ی مطبوعات ، رسيدگی نمايدو يا تخلفات دربرابراصول وظايف داخل  

بند دوم و سوم  ۵٠قانون انتخاباتی ، ماده  -۴٩  
.قانون انتخاباتی را نقض نموده اند ۵٣راديو تلويزيون ملی ، و روزنامه های هيواد، اصلاح و انيس ، ماده  -۵٠  
  ٢٠٠٩آگست سال  ٣١-٢۵ملل متحد ،  پروگرام انکشافی سازمان/براساس گزارش اخيرپروژه ظرفيت حقوقی و انتخابی برای فردا  -۵١
.ازسه وزيردرقسمت ساختارشورا نام برده شده است  -۵٢  
.به ستره محکمه بود ١٣يکی ازعوامل نشرنشدن مسوده اين قانون تصميم حامدکرزی برای فرستادن اين قانون بخاطر تفسيرماده  -۵٣   
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ها و اطلاعات جديد دررابطه به نظارت ازمطبوعات گزارش  کميسيون رسانه ييی انتخاباتیازماه جولای به بعد ، 

. را درکنفرانس های مطبوعاتی هفته وارخويش با حضورگسترده مطبوعات داخلی و خارجی به نشرميرساند
جامع و سودمند بوده طوريکه آنان  )۵۵(دررابطه به رسانه ها کميسيون رسانه ييی انتخاباتیگزارش های نظارتی 

مربوط به کمپاين های انتخاباتی دروقت مناسب آن گزارش ميدادند ، که درکُل با قوانين ازجريانات پوشش اخبار 
يافته های نظارت . نظارت ازمطبوعات مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان مطابقت مينمود

را برای تحريک مردم  ازمطبوعات مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات افغانستان يک اساس واقعی
که کنفرانس های مطبوعاتی يک تخته   ) ۵۶( .بخاطرقبول نمودن توازن درپوشش های خبری پيشکش نمود

 .درنبود صفحه انترنتی و يا ديگراشکال پخش اخباربود کميسيون رسانه ييی انتخاباتیخيزبرای رساندن پيام های 
)57(  

مطبوعاتی را از دفاترکمپاين های انتخاباتی کانديدان رياست  مورد شکايت ١۶ کميسيون رسانه ييی انتخاباتی
درولايات،  شکايات ميتوانست که ازطريق دفاترولايتی کميسيون مستقل انتخابات درج . جمهوری دريافت نمود

يک گزارش قسماً . شود ولی تمامی شکايات درمرکزدرج گرديده و دررابطه به مطبوعات داخلی بوده است
تقريباً . تذکرداده شده بود کميسيون رسانه ييی انتخاباتیآن ازتمام  تخطی های مطبوعاتی و تصاميم نشرگرديد و در

نيمی ازشکايات مربوط به رسانه های دولتی ميگرديد که توازن را درپوشش اخبارکانديدان رياست جمهوری 
ت رس کميسيون مطبوعات شکايت که به دس ١۶بيشتر اين . درپروگرام های خبری خويش مد نظرنگرفته بودند

بيش ازيک هفته . انتخابات قرارگرفته بود ازجانب دفترکمپاين انتخاباتی داکترعبداالله به اين کميسيون سپرده شده بود
دررابطه به شکايات درمورد مطبوات درصفحه  کميسيون رسانه ييی انتخاباتیبعد ازروز انتخابات، تصاميم 

اين  کميسيون رسانه ييی انتخاباتینشرنرسيد، که جدا ازکنفرانس های خبری  انترنتی کميسيون مستقل انتخابات به
يکی ازموانع )۵٨( کميسيون رسانه ييی انتخاباتیصلاحيت های بسيارمحدود . هم جزء ازنشرات اين کميسيون بود

رساختن کسانيکه بزرگ فرا راه دست آوردهای اين کميسيون بود،  که اين نهاد با فقدان ميکانيزم قانونی برای وادا
.ازتصاميم اين کميسيون سرکشی مينمايند مواجه بود  

 کميسيون رسانه ييی انتخاباتیبطورمثال دررابطه به مسأله راديو تلويزيون ملی افغانستان ،معيارهای که  ازسوی 
اتی انتخاباتی تعيين گرديده بود اصلاً مؤثرنبوده است زيرا راديو تلويزيون ملی افغانستان تصاميم کميسيون مطبوع

. )۵٩(را دررابطه به تخطی های خودش ، براساس تقاضای که ازسوی يک مقام صورت گرفته بود به نشرنرساند  
کميسيون رسانه وزارت اطلاعات و فرهنگ نيزديده شد که نقش مهم و فعالی را درايجاد مشکلات دربرابر تصميم 

)۶٠( .ويزيون ملی افغانستان ، بازی نمودبرای وارد کردن جريمه بالای راديو تل ييی انتخاباتی  
را وادارشده است تا يکی ازنهاد های  کميسيون رسانه ييی انتخاباتیبا موجوديت اين جوانب خاص معلوم شد که 

.پُرحرف دررابطه به مسائل پوشش اخبارمربوط به انتخابات گردد  
 
 
 
 
 
 
 

.روز قبل ازبرگزاری انتخابات ايجاد گرديد ۶٠وزاول کمپاين های انتخاباتی يعنی ميلادی درر ٢٠٠۵درسال  کميسيون رسانه ييی انتخاباتی -۵۴  
با مشوره يک  کميسيون رسانه ييی انتخاباتیخدمات نظارتی مطبوعات ، تحت عنوان پروژه نظارت ازمطبوعات برای افغانستان ، درچوکات  -۵۵

.شرکت افغانی ايجاد گرديد  
نشان داد که راديو تلويزيون ملی به نفع حامد کرزی و بعضی ازرسانه های ديگربه نفع  ه ييی انتخاباتیکميسيون رساننتايج بررسی های  -۵۶

.داکترعبداالله عبداالله نشرات مينمودند  
بايد يک يک صفحه را ازطريق صفحه انترنتی کميسيون مستقل انتخابات بدست آورد که نشان ميداد که اين کميسيون  کميسيون رسانه ييی انتخاباتی -۵٧

.هفته بعد ازانتخابات به کارخويش پايان دهد  
صدور اخطاريه ها ، تقاضا ازمتخلف : ميتوانست که درموارد آتی عمل نمايد کميسيون رسانه ييی انتخاباتیزمانيکه تخلفات تشخيص ميگرديدند  -۵٨

، حکم کردن بالای متخلف برای دوباره پس گيری  اباتیکميسيون رسانه ييی انتخبرای تصحيح اشتباهات اش ، تقاضا ازمتخلف برای نشرتصاميم 
 ادعاهای اش و حق دادن پاسخ برايش

دررابطه به تخلفات راديوتلويزيون ملی و دو رسانه ديگردولتی به  کميسيون رسانه ييی انتخاباتیآگست راديو افغانستان تصاميم  ١بتاريخ  -۵٩
همينطور، زمانيکه . ويزيون ملی افغانستان بايد اين تصميم را بصورت درست آن به نشرميرساندولی اين مورد قبول نيست زيرا راديو تل. نشررساند

امرنمود تا اين مسأله بايد تصحيح  کميسيون رسانه ييی انتخاباتیراديو تلويزيون ملی يک خبرنادرست و غيرصحيح را درمورد يک کانديد به نشررساند 
.ازدرخواست اين کميسيون به آن پاسخ گفت روزبعد ۴١گردد ولی راديو تلويزيون ملی   
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، اين نهاد بسياری ازشکايات را عليه راديوتلويزيون ملی دريافت نموده بود، ولی  کميسيون رسانه ييی انتخاباتیبه گفته آقای توحيدی ريس  -۶٠
.بخاطرمداخله وزارت اطلاعات و فرهنگ قادرنگرديد تا تصاميم اش را جامه عمل بپوشاند  

عدم قبول اصول وظايف داخلی مطبوعات ازسوی رسانه ها ، کميسيون مستقل انتخابات صلاحيت درصورت 
اگرچه هردو يعنی کميسيون مستقل انتخابات و . داشت تا کارت های مطبوعاتی رسانه ها را ازنزد شان بگيرد

ترجيح داد تا ازعملی نمودن اين شيوه را مؤثردانستند ولی کميسيون مستقل انتخابات  کميسيون رسانه ييی انتخاباتی
هيچ کارت مطبوعاتی نه درجريان . اين مورد تا زمان ندان چند اخطاريه به رسانه مربوطه جلوگيری بعمل آيد
با موجوديت بخشی ازپروگرام ارتباطات . کمپاين های انتخاباتی و نه هم درروزانتخابات ازهيچ رسانه گرفته نشد

و درتلاشی که برای دادن کارت مطبوعاتی مناسب برای هرکانديد رياست  عامه و دست رسی مردم به معلومات ،
جمهوری صورت گرفت، کميسيون رسانه های انتخاباتی مناظرات راديويی و تلويزيونی را ميان کانديدان رياست 

دقيقه ای را که  ۴٠ميزمدور ٧و )۶١(مناظره تلويزيونی ٨کميسيون مذکوردرمجموع . جمهوری براه انداخت
شبکه تلويزيونی به نشرميرسيد براه  ۵آگست دوام نمود و ازسوی  ١٧جولای تا  ٢۴مان معين ازتاريخ درز

کانديد رياست  ٣٣صورت گرفته بود  کميسيون رسانه ييی انتخاباتیبراساس دعوتی که ازسوی . )۶٢(انداخت
) ۶٣( .ک نمودندجمهوری که کمترتوان پوشش پروگرام های خويش را داشتند درمناظرات رودررو اشترا  

.اين يگانه فُرصتی بود برای کانديدان نه چندان مطرح تا پروگرام های خويش را به اطلاع مردم برسانند  
 

  نظارت پوشش اخبارمربوط به انتخابات درمطبوعات .ج
 

ی جولا ١٩رسانه خبری را بطورنمونه ازتأريخ  ١٢مأموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات درافغانستان 
درنتيجه بخش مطبوعات اين اتحاديه چگونگی کيفيت و کميت پروگرام های . آگست نظارت و بررسی نمود ٢٠الی 

، که ازآنجمله يکی آن )۶۵(، که يکی آن تلويزيون دولتی بود و چهارشبکه راديويی)۶۴(معين چهارشبکه تلويزيونی
، که دوروزنامه آن دولتی و دوی ديگرآن )۶۶(همچنان چهارروزنامه. دولتی و ديگرشان شخصی بود برملا ساخت

برعلاوه با توجه به بررسی کميت پوشش رسانه ای، لحن . شخصی بود نيزشامل اين بررسی و ارزيابی گرديدند
درجريان کمپاين . گفتارگويندگان نيزبررسی ميگرديد که آيا درحد منفی ، متوسط و يا هم مثبت قراردارند يا خير

صوتی نقش مهمی را درپوشش اخبارمربوط به انتخابات ، با توليد پروگرام های متنوع انتخابات، مطبوعاتی 
ازجمله ، اخبار، سرويس های خاص خبری ، مصاحبه ها ، پروگرام ها ازجريانات اخير، مناظره ها به شکل 

. )۶٧(ميزمدور و ديگرپروگرام های خاص با شنوندگان راديويی ، ايفا نمودند  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

تلويزيون آريانا ، آئينه ، راديو تلويزيون ملی افغانستان ، شمشاد و طلوع   -۶١  
راديو سلام وطندار، سحر، باميان، سولی پيغام ، زهره ، رابعه بلخی ، آمو، کليد، محرم، نوا و راديوافغانستان -۶٢  
ان دعوت به عمل آمده بود ولی يک تعداد ازآنان اين دعوت را ، ازتمام کانديد کميسيون رسانه ييی انتخاباتیبراساس معلومات دفترروابط عامه  -۶٣

.دليل نپذيرفتن و اسمای اين کانديدان افشا نشد. نپذيرفتند  
)شب ١٢الی ساعت  ٠۶:٠٠ازساعت ( راديو تلويزيون ملی، تلويزيون طلوع ، شمشاد ، آريانا  -۶۴  
)١٢:٠٠الی  ٠۶:٠٠و ازساعت  ٠٩:٠٠الی  ٠۶:٠٠ازساعت ( وآرمان راديو افغانستان ، راديو کليد ، راديو سلام وطندار، رادي -۶۵  
.تمام روزنامه های که نظارت ميشدند بروز های جمعه چاپ نميگرديدند. انيس ، هيواد ، آرمان ملی ، چراغ  -۶۶  
۶٧- ........  
۶٨-........  
۶٩-........  
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راديو تلويزيون ملی عموماً مکلف بود که به  توأم با اصول کاری کميسيون رسانه های انتخابات ، رسانه ی دولتی
ولی به هر کيف قوانين دررابطه به وقت و تخصيص . ساير نامزدان وقت مساوی را در برنامه ويژه ارائه نمايد
بالخصوص، نياز حضور نامزدان و تخصيص وقت به آنها . واضح نبودند و همچنان بشکل متداوم پيگيری نگرديد

لويزيون در توضيحات خود تغيرات ضروری برای جای دادن به فعاليت های کمپاين راديو ت. رعايت نگرديد
هيچ کدام از دو رقيبان واقعی آقای کرزی و داکتر . نامزدان يا عدم آمادگی آنان يا موجوديت آنان را عنوان نمود
. عبداالله از فرصت رايگان راديو تلويزيون ملی استفاده ننمودند  

 
مکمل خود را بالای برنامه ها ، گزارشات از کمپاين های انتخاباتی مبذول داشتند  و پوشش تمامی رسانه ها توجه 

در جريان نظارت ماموريت نظارت اتحاديه اروپا تنها چهار تن از . انتخابات شورا های ولاياتی را ارائه ننمودند
رسانه دولتی . ورت نگرفتنامزدان بشکل وسيع تحت پوشش درآورده شدند ولی به سايرنامزدان ديگر توجه ص

بخش تلويزيون . بيشترين بخش پوشش خود را زير عنوان رسانه بيطرف و مثبت ولی به جناب کرزی ارائه نمودند
، جناب اشرف  ١١%پوشش اخبارسياسی را به جناب حامد کرزی ، و به داکتر عبداالله  ۶٣%راديو تلويزيون ملی 

بخش راديو راديوتلويزيون . شش اخبار سياسی به ارائه نمودپو ٢% و جناب ميرويس ياسينی ٨%غنی احمدزی
، جناب  ١۵%پوشش اخبارسياسی را به جناب حامد کرزی ارائه کرد ، درصورتيکه داکتر عبداالله  ۵۶%ملی 

رسانه های . پوشش اخبار سياسی را بدست آوردند ۴% و جناب ميرويس ياسينی  ٧%اشرف غنی احمدزی 
ا پيمودند ، يعنی تمرکز زياد بالای چهار رقيبان عمده ولی توجه بسيار اندک به خصوصی همچنان عين روند ر

.  سايرنامزدان ديگرکه بيشترروی رسانه ها آشکار نبودند  
 

مطبوعات چاپی تحت نظارت ، کمپاين را تحت پوشش درآورد و نظريات متفاوت را در رابطه به پروسه انتخاباتی 
تی ناگزيرازرئيس جمهور اعم از نظرجای در اخبار و اعم لحن پوشش طرفداری رسانه های چاپی دول. ارائه نمود
ولی درمجموعه رسانه . را به جناب کرزی ارائه کردند) ٧۵(%بيشترين پوشش  هيوادو  انيساخبار . نشان داد

هم تصاميم يگانه اخبار بود که عنواين تحقيقاتی را به نشر ميرساند ، گاهی  آرمان ملی. های چاپی بيطرف بودند
.سياسی جناب کرزی را مورد انتقاد قرار ميداد  

 
و اخبار  تلويزيون طلوع ، راديوی سلام وطندار در جريان نظارت ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات ،

نعه هرچند ، نامزدان و احزاب سياسی آن به هيچ ما. از رسانه های بودند که بيشترين اعلانات تجارتی داشتندچراغ 
جناب کرزی ، ( در برابر به اعلانات در رسانه های خصوصی مواجه نشدند ، ولی عمدتاً سه تن از نامزدان بيشتر

دليل اين عبارت اند از بلند . اعلانات تجارتی را در اين جريان خريداری نمودند) داکتر عبداالله و جناب اشرف غنی 
هيچ مقرره خاص دررابطه به . از اين استفاده کرده نتوانستندبودن قيمت اعلانات تجارتی که ساير نامزدان ديگر 

. قيمت اعلانات تجارتی انتخابات موجود نميباشد  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ميان نامزدان رياست جمهوری جناب  مناظرهکه اين . که از آن توقعات زياد ميرفت به نشر رساند ظراتناجولايی تلويزيون طلوع يکی از م ٢٣به تاريخ 
از اين بحث عدم  قبلساعت  ٢۴جناب کرزی نسبت به اين که طلوع در ضد به خود متهم نمود ، . و داکتر عبداالله صورت گرفت  احمدزی اشرف غنی 

اين بحث ميان نامزدان . اگست راديو تلويزيون ملی دومين بحث که از آن توقع زياد ميرفت به نشر رساند ١٩به تاريخ . اشتراک خود را اعلان نمود
داکتر عبداالله در اين اشتر اک ننمود و دليل عدم اشتراک خود را نيز بيان . جمهوری جناب کرزی ، جناب اشرف عنی و جناب بشر دوست بودرياست 
. پس دو بار رای دهندگان نتوانستند که بحث  متقابل را در رابطه به تبادله خط مشی دولت ميان نامزدان تماشا کنند. نکرد  

داالله ، جناب اشرف غنی ، جناب ياسينی  جناب کرزی ، داکتر عب  
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چندين رسانه های تحت نظارت مقدار زياد از معلومات به رای دهندگان و برنامه های تعليمی در رابطه به 
در آخرين هفته کمپاين انتخاباتی به )  که عمدتاً از طرف کميسيون مستقل انتخابات تمويل ميگرديد( انتخابات را 
ناظرين ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات از ساحه و از طرف هم سخنان رسانه هرچند، . نشر سپردند

از . يی ازکاستی های در رابطه به معلومات به رای دهندگان يکی از نواقص کمپاين ها در ولايات شناسايی نمود
. باعث مشکلات امنيتی دسترسی به اين ساحات يکی از مشکل عنوان گرديد  

 
ين ها بشکل عمومی توسط رسانه های تحت نظارت ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات سکوت کمپا

ساعت دور سکوت و  ۴٨رعايت گرديد و تخطی های بزرگ ازمقررات کميسيون رسانه يی انتخابات در جريان 
نظر  “سمیوظيفه ر ”هرچند يکتعداد از گزارشات درمورد جناب کرزی روی .  روز انتخابات صورت نگرفت

و همچنان روز انتخابات توسط رسانه يی ) روز قبل از انتخابات ( مورد رای دهی و انتخابات در روز استقلال 
. دولتی و تلويزيون شمشاد پخش گرديد  

 
اشتراک زنان .  X 

 
 حقوق مدنی و سياسی زنان درقانون اساسی کشورتعيين گرديده است، که درمساوات ميان تمام شهروندان را با

احترام به قوانين بين المللی که ازسوی حکومت افغانستان قبول و به تصويب رسيده است، واضح ميسازد، بشمول 
به  ١٩۶۶للی حقوق سياسی و مدنی که درسال و پيمان بين الم ١٩٧٩پيمان محوه خشونت عليه زنان که درسال 

. تصويب رسيد  
 

. يا کارمندان درپروسه انتخابات بسيارمحدود بوددرحقيقت حضورزنان منحيث يک کانديد ، رای دهنده و 
موجوديت مخالفت های گسترده فرهنگی  دربرابرظهورزنان درجامعه يک سلسله موانع را برای آنان 

، و منابع و اشتراک ضعيف شان  )٧٠(دست رسی محدود زنان به تعليم و تربيه. ايجاد کرده است
روسه های سياسی را مشکل ساخت ، بالخصوص دريک درادارات کليدی دولتی مسأله اشتراک شان درپ

عدم موجوديت يک محيط . محيطی که برای زنان غيرقابل قبول است تا با مردان مستقيماً به تماس باشند
امن برای حفاظت جان شهروندان ، بسياری ازآنان را بالخصوص زنان را درنقاط مختلف 

مع رفتن خانم ها به بيرون ازمنزل مناسب دانسته کشورمتاثرساخته است، و دربعضی ازفاميل ها و جوا
درنتيجه ، زنان نتوانستند تا ازحقوق خويش دررابطه به آزادی رفت وآمد، اشتراک دراجتماعات . نميشود

.و آزادی بيان استفاده نمايند  
 

انون احوال ق. تمام قوانين ملی دررابطه به مساوات ميان شهروندان درمطابقت با قانون اساسی کشورقرارندارد
ميلادی شامل يک سلسله قوانينی ميباشد که با حقوق مساوی زنان  ٢٠٠٩شخصی اهل تشيعع سال 

اعلان اين قانون جنجال برانگيزچند . مطابقت نداشته و تعزيرات فرهنگی را بالای زنان وضع مينمايد
انستان دست خوش هفته قبل ازبرگزاری انتخابات اين مفکوره را به مردم داد که حقوق زنان درافغ

يک فرق کُلی ميان حقوق زنان درافغانستان وجود دارد و .  مداخلات سياسی گرديده و پامال شده است
واقعيت امراين است که دراکثرموارد اين مسأله بخاطرگرايش های فرهنگی قابل قبول ميباشد و حتی 

.ترجيح داده ميشود که زنان نبايد درامورات عامه سهيم شوند  
 
 
 
 
 
 
 

ميليون اززنان افغان بيسواد هستند که فيصدی مردان بيسواد درافغانستان به  ١٢.۶،  ٢٠٠٨-٢٠٠٧بشردرافغانستان  سال انکشاف  براساس راپور -٧٠  
درصد ميرسد ۴.٣٢  
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. انتخاب ازبين برده شودی بايد به اسرع وقت آاهش يافته و بعداً جهت احترام به حقوق مساوی و حق جهان خلااين 
پرد يکی هم تعهد اصلاح برخورد نستان هنگام تصويب آنونسيون محو تعصب عليه زنان از جمله تعهدات آه سافغا

اجتماعی و کلتوری با زنان را بمنظور بدست آوردن هدف محو تعصبات و برخورد های کلتوری براساس برتری 
آن رييس جمهور حامد کرزی در علاوه بر . يکی از جنس ها يا نقش های کليشه شده برای زنان و مردان، است

اعلاميه حقوق اساسی زنان افغان را امضا کرد که بر اساس آن به زنان و مردان افغان حقوق مساوی،  ٢٠٠٢سال 
نپوشيدن برقه يا /حفاظت مساوی در قانون، تعليمات در مقررات،آزادی بيان و اشترات در سياست و حق پوشيدن

ر پلان ملی اقدامات برای زنان افغان که درمورد تحقق حقوق زنان اهداف و اين اعلاميه د. چادر، داده شده است
رهبری دولت افغانستان تعهدات زيادی را به زنان داده است و . ستراتيژی های واضح دارد، دوباره انعکاس يافت

  . حال وقت آن است که به اين تعهدات جامه عمل پوشانده شود
گفته شود زنان در اين انتخابات از حقوق خويش استفاده کردند بايد قبول کند  هر ارزيابی که تاحدی باشد که در آن

که هنوز هم رخنه ای بين حقوق فرضی زنان و تا حدی که آنها واقعاً اشتراک کنند، وجود دارد که ميتواند در تقلب 
که نشان دهنده اشتراک  بطور مثال ارقام بلند ثبت نام زنان نمی تواند شواهدی باشد. از آن استفاده صورت گيرد

  . به عين ترتيب، اگر زنان اشتراک هم کنند شايد تا حدی نباشد که گفته شود آنان آزادانه رای داده اند. واقعی باشد
  زن بحيث رای دهنده گان: الف

در صد  ۴٠براساس ارقام رسمی . اصل حق انتخاب با اين که اکثر زنان از رای دهی محروم شدند، خدشدار گرديد
اما با دلايل فوق الذکر اين ارقام درست بوده نمی تواند و به گمان اغلب بيشتر . ای دهنده گان ثبت شده زنان بودندر

به گفته ای سازمان های پيشتاز زنان يکی از موانع عمده سر راه . از تعداد زنان ايست که واقعاً ثبت نام کرده بودند
  . آنها در ثبت نام استاشتراک زنان در پروسه انتخابات قادر نبودن 

مردان و زنان بطور جداگانه رای خود را به صندوق ها می ريزند و کميسيون مستقل انتخابات کوشش کرد تا تعداد 
در اکثر موارد مردان در مراکز رای دهی زنان کار ميکردند که . کافی زنان را برای مراکز رای دهی استخدام کند

ملاحظات کلتوری و امنيتی جلوگيری از روند رای دهی مردان به . ته بودپروسه رای دهی خانمان را کند ساخ
اين امر باعث محروميت خانمان از رای دهی و ايجاد فرصت سوی استفاده از . نمايندگی زنان را مشکل ساخته بود

خانمان  قبل از روز انتخابات کميسيون مستقل انتخابات که در استخدام. حق اشتراک آنها بمنظور تقلب ميگردد
تلاش ميکرد و همچنان از واقعيت جامعه آگاه بود، در مورد رای دهی وکالتی نسبتاً جبری برخورد ميکرد و ممکن 

  . بود بوقوع بپيوندد
ناظرين ماموريت نظارت اروپا بر انتخابات از تمام نقاط کشور حضور کمرنگتر نسبت به مردان را گزارش دادند 

ودند که ملاحظات کلتوری و امنيتی باهم يکجا شده توانايی ازمنزل برآمدن و رای که انعکاس دهنده نگرانی های ب
  .دادن خانمان را محدود ميسازد

  زن بحيث کانديد: ب
برعلاوه موانع واقعی مانند عدم دسترسی به منابع زنان همچنان در زندگی با تجاوزات عليه زنان نيز مواجه 

کيل پارلمان، اعضای شورای ولايتی، کارمند دولت، ژورناليست، در سال های اخير زنانيکه بحيث و. هستند
کارمندان سازمان های بين المللی ايفای وظيفه ميکنند توسط عناصر ضد دولتی، اشخاص پرنفوذ مذهبی و محلی، 

  . فاميل های خود شان، جوامع و در بعضی حالات از طرف مراجع دولتی مورد هدف قرار گرفته اند
امه عليه زنان بدون شک گزارش داده نمی شوند زيرا زنان متضرر يا مجنی عليه نمی خواهند تهديدات زندگی ع

  . زنان ديگر را بترسانند
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ١٩٧۶سال  هر نوع خشونت عليه زنان کنونسيون محو ۵ماده 
  معلومات ثبت نام رای دهنده گان محاسبه گرديد فيصد خانمان در ٣٩با درنظر داشت  ٢٠٠٩جون  ١٢اين براساس گزارش کميسيون مستقل انتخابات مورخ 

 .ارقام ثبت نام خانمان رجوع شود به بخش ثبت نام رای دهنده گان بخصوص
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تن  ٧نامزدان پست معاونيت رياست جمهوری  ٨٢کانديدان رياست جمهوری دو تن و از جمله  ۴١از جمله 
اين ارقام . خانمان تشکيل می دادند ٪١٠تن يا  ٣٣٣ در بين نامزدان شورا های ولايتی. آنان خانمان بودند) ۵٪.٨(

نسبت به تعداد اوسط انتخابات قبلی شورا های ولايتی کمی بيشتر بود اما در نصف تعداد از ولايات کشور تناسب 
  .نامزدان زن کاهش يافت

. شده استفيصد کرسی های هر شورای ولايتی برای خانمان تخصيص داده  ٢۵قانون انتخابات صراحت دارد که 
خانمان بطور جداگانه در انتخابات شرکت نمی کنند زيرا در بين نامزدان که کم رای ميبرند تعداد زنان کم ميباشد و 

  برای نامزدان خانم که کم رای 
اگرچه دليلی وجود ندارد که چرا اين رقم . رای را از آن خود ميکنند کرسی های شورای های ولايتی داده ميشود

ی شود، اين يک سيستم خوبی است که نمايندگی حداقل را تضمين ميکند و تاثير پروسه نام نويسی بالای بلند برده نم
ولايت تعداد  ۵در  ٢٠٠۵در سال . رقابت توسط عدم موجوديت سطح رقابت بين خانمان و مردان سنگين ميباشد
باوجود اين در . مزدان خانم کم بودکم نامزدان خانم بود و امسال صرف در دو ولايت اروزگان و کندهار تعداد نا

کندهار سه کانديد بعد از تشويق بيشتر از طرف سازمان های که برای خانمان کار ميکنند شرکت کردند اما آنان در 
  . جريان کمپاين در کندهار نبودند

ت لغمان، نامزدان خانم در ولايا. شرکت خانمان در سياست در اکثر نقاط کشور مخصوصاً مورد هدف قرار گرفت
جوزجان، سرپل و هرات از تحت فشار قرارگرفتن جهت دست برداشتن و کمپاين عليه آنان ازطرف رهبران 

. در ولايات کابل، تخار و هرات نيز نامزدان خانم مورد تهديد و تجاوز قرارگرفتند. مذهبی و محلی گزارش دادند
در . ز ترس امنيت جان کمپاين کرده نمی توانستنداز ولايات غزنی و کندهار نامزدان خانم گزارش دادند آنها ا

  . حاليکه در اکثر نقاط کشور آنان صرف در نزديکی منزل شان کمپاين کمرنگ کرده اند
درجواب نيازمندی های امنيتی خانمان وزارت امور داخله  يک برنامه را روی کار گرفت که از طريق آن 

ن خود را بعنوان محافظ معرفی کرده که بعداً محافظ يک هفته کانديدان خانم شورا های ولايتی از خويشاوندا
  .  ابتکار ناسازگار بود/آموزش ديده و درجريان کمپاين در تشکيل پوليس شامل ميگرديد، اما تطبيق اين برنامه

 
  زنان در اداره انتخابات: ج
 

انتخابات با پاليسی کميسيون  کميسيون مستقل. ازجمله هفت کميشنران کميسيون مستقل انتخابات خانم ها هستند
. خانم ها در ادارات دولتی ميباشد ٪٣٠اشتراک  ٢٠١٠خدمات ملکی رضايت نشان داده است که هدف آن الی سال 

تناسب اشتراک خانم ها بحيث کارمندان موقتی کميسيون مستقل انتخابات در ولايات از هم تفاوت داشت بطور مثال 
الی  ٢٠ولايت  ١۴ولايت در  ٣۴ازجمله . خانم ها اشتراک نموده بودند ٪٣٧يت و در ولا ٪١۶.١در ولايت پکتيکا 

  . فيصد کارمندان موقت کميسيون خانم ها بودند ٣٠
. استخدام شمار کافی خانم ها برای مراکز رای دهی و بحيث تلاشی کننده گان يک مشکل جدی را به بار آورده بود

 ۴٣٣۴١تن را استخدام نموده است که  ١٢٠۴۶٢تخابات اعلام کرد که سه روز قبل از انتخابات کميسيون مستقل ان
اگرچه شناسايی تعداد کافی خانم های ورزيده و داوطلب بدون شک با . آنان را خانم ها تشکيل ميدهند) ٪٣۶(تن 

سه حالات خراب امنيتی هنوز هم مشکل تر شده و سازمان های خانم ها گزارش دادند که اگر ايشان از قبل درپرو
  . آورده می شدند امکان داشت که تعداد کافی خانم ها شناسايی می شد

کميسيون مستقل انتخابات يک اداره را تحت نام مديريت جندر ايجاد کرد که اين اداره  ٢٠٠۵بعد از انتخابات سال 
  . در داخل رياست آگاهی عامه قرار داشت ٢٠٠٩الی ماه جون 
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  ابتکارات مفيد: د
. ابتکارات مثبت در مورد اشتراک خانم ها و آگاهی مردان از حقوق خانم ها صورت گرفته است/اد اقداماتيک تعد

بود که در آن خانم ها را به اشتراک در  ٢٠٠٨نومبر  ٢يک از اين اقدامات هم اعلاميه علمای افغانستان بتاريخ 
.  تو اساسات دين مقدس اسلام تشويق نمايندانتخابات ترغيب و برای مردان گفته شده بود که خانم ها را در پر

همچنان وزير حج و اوقاف چند روز قبل از انتخابات در مراسمی که از جانب وزارت امور زنان براه انداخته شده 
  . بود اشتراک ورزيده بالای اهميت اشتراک زنان در انتخابات تاکيد نمود

ق خانم ها به رای دادن و پروگرام آگاهی عامه از طرف را جهت تشوي) ميليون زن ۵(شبکه زنان افغان کمپاين 
UNDP صندوق وجهی زن ملل متحد يک مرکز منابع را برای . شامل سمينار ها برای خانم ها و ملا ها بود

نامزدان خانم ايجاد کرده و همچنان يک هيلپ لاين داشت که بطور مناسب خانمان ميتوانستند به کميسيون مستقل 
  . يا خدمات محافظوی رجوع کننديون سمع شکايات کميسانتخابات، 

 
توقع ميرود که يک تعداد ابتکارات که اشتراک خانم ها در انتخابات را واضحاً در اولويت قرار نداده بود، بالای 

اين ابتکارات شامل پروگرام های ملکی بود که توسط . خانم های که کمتر ممتاز در کشور کدام تاثيری نداشته است
پيش برده می شد و پروگرام های طويل المدت توسط سازمان های مانند ) يک سازمان غيردولتی(پارت کونتر

و بخشی از پروگرام  Counterpartپروگرام تعليمی سازمان . مرکز تعلميی زنان افغان به پيش برده می شد
رای دهنده بوده که زن و حمايت از پروسه انتخابات يک مثال خوبی از تعليم ملکی و بيشتر از صرف معلومات 

مرکز تعليمی زنان افغان درعرصه خدمت برای مرد و زن مصروف کار . مرد را يکسان مورد هدف قرار ميدهد
بوده و تمام برنامه های آموزشی خويش را بنابر ارزيابی های محلات از لحاظ ضرورت به سوادآموزی و آموزش 

طور موثر بتواند مشکلات شرکت زنان در انتخاب را مرفوع برنامه های آموزشی که ب. مسلکی طرحريزی ميکند
 .سازد به وقت ضرورت دارد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  

  ٢٠٠٩جولای  ٨عالی حقوق بشر ملل متحد، دفتر يوناما، تاريخ  یکميشنر –بدرفتاری عليه زنان در افغانستان را از بين ببريد  –خاموشی تخطی است 
چندين بار درجريان وظيفه خويش تهديد شده است  ٢٠٠۵کل مواجه بودند، خانم مسعوده جلال وزير اسبق امور زنان و يکی از نامزدان انتخابات رياست جمهوری سال يکی از خانمان که به اين مش

  .نظر سازد که به گفته وی اين موضوع را بدليلی افشا نکرد که شايد زنانيکه را که خواهان اشتراک در سياست باشند مجبور به کردن صرف
  .فيصد زنان اشتراک کننده را تشکيل ميداد ٨خانم در انتخابات شورا های ولايتی شرکت کردند که مجموعاْ  ٢۴٢صرف يک خانم در انتخابات رياست جمهوری و تعداد  ٢٠٠۴در سال 

ولايت کاهش يافت که اين ولايت عبارت  ١۴ولايت در  ٣۴تعداد کانديدان زن از جمله . مدبميان آ ٢٠٠٩نفر در سال  ٣١٩٣به  ٢٠٠۵نفر در سال  ٣٠١۵يک افزايش جزوی در تعداد نامزدان  از 
اين کاهش در تعداد در محلاتی است که . فيصدی نامزدان زن در ولايت باميان، لغمان، کندهار، غزنی، بدخشان و هرات کاهش يافت. کابل، کاپيسا، پروان، بلخ، بغلان، کندز، تخار و غور: اند از
  .ل گذشته در آنجا بالای مکاتب و خانمان حملات صورت گرفته که شامل ترور هم ميباشدسا

  ٢٠٠۴می  ٢٧ –قانون انتخابات  ٢٩ماده 
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XI - اقليت ها اشتراک  
افغانستان منحيث يک کشور اعم از اقليت ها شناخته شده درحاليکه پشتون ها و تاجک ها هردو جهت کسب لقب 

. د اما عدم موجوديت ارقام موثق و معلومات تازه اين ادعا ها را بيشتر بی ربط ميسازداکثريت باهم در رقابت هستن
الی  ٨تاجک،  ٪٣٨.١الی  ٢٧پشتون،  ٪۴٢الی  ٣۶.۴معلومات موجود نشان ميدهد که نفوس افغانستان متشکل از 

اقوام پشه ای، هندکی، بلوچ و ساير  ٪۴ترکمن، الی  ٪٣الی  ١.٧ايمق،  ٪۴ازبک ، الی  ٪٩.٢الی  ٨هزاره  ٪٩.٢
 ٪١٩هشتاد در صد نفوس افغانستان مسلمانان اهل تسنن و . ميباشد ٪٩.٢الی  ١.٩نورستانی، براهوی و هندکوان 

  .آن اهل تشيع بوده که هزاره ها اکثريت اهل تشيع را تشکيل ميدهند
ه اکثريت بوده اما در ترکيب قومی در سراسر کشور از هم تفاوت دارد يعنی گروه های قومی که در يک منطق

برعکس موجوديت . در رابطه با کم توجهی يا تعصب قومی کدام شواهدی وجود ندارد. ساير نقاط چنين نمی باشد
هر نوع ارزيابی يا عملی در افغانستان که . گروه های قومی از لحاظ حمايت شان در انتخابات قضاوت شده است

  . مفاد سياسی از گروه های قومی درنظر گرفته شودبرمبنای حقوق اقليت ها باشد بايد در پرتو 
چی ئله شهروندان آودر رابطه به ضرورت توازن محتاطانه اين ملاحظات دو مثال وجود دارد که مهمترين آن مس

کوچی ها . ميليون نفر ميرسد ٣الی  ٢کوچی ها مهاجرين پشتون هستند که گفته ميشود نفوس شان از . ميباشد
هفت (کرسی  ١٠کرسی ولسی جرگه  ٢۴٩از جمله  ٢٠٠۵در قانون انتخابات سال . ی دارندموقف خاص انتخابات

قانون جديد انتخابات که . آن به کوچی ها اختصاص داده شده است) کرسی برای مردان و سه کرسی آن برای زنان
ا در تناسب با کرسی ها را برای کوچی ها پيشبينی نموده است، درمورد اختصاص تعداد کرسی ها برای کوچی ه

مثال ديگر اينست که قانون احوال شخصی . نفوس کشور در ولسی جرگه باعث مبحث های جنجال برانگيز گرديد
  . اهل تشيع بمنظور کسب حمايت انتخاباتی رهبران هزاره تصويب گرديد

  
XII – اشتراک جامعه مدنی  

براساس معلومات کميسيون مستقل . فای نمودجامعه مدنی افغانستان در شفافيت پروسه انتخابات نقش مهمی را اي
اعضای سازمان های جامعه مدنی و نماينده گان نامزدان بحيث ناظرين انتخابات جواز بدست  ٢١٢٠٠٠انتخابات 
اشتراک وسيع نماينده گان نامزدان و ناظرين محلی مهم تلقی شده و اگر حاضر شدند توانستند در پروسه . آوردند

  . رای دهی و مراکز شمارش شفافيت را بميان آوردندشمارش آرا در مراکز 
اينکه در مناطق دارای اوضاع امنيتی وخيم و فکتور . ناظرين را توظيف کردند ٩٢٢٨سازمان بتعداد  ٢١تعداد 

های که بر پروسه اشتراک مردم لطمه وارد ميکرند وجود داشت، اين نهايت مهم بود که تعداد زيادی شهروندان در 
بزرگترين سازمان  (FEFA)بنياد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان . مفيد و ارزيابی سهم گرفتنداين پروسه 

اين سازمان ناظرين را هنگام پروسه ثبت نام و کمپاين توظيف نموده و در مورد پروسه .  نظارت از انتخابات بود
ناظر را در روز  ٧٠٠٠اضافه از سازمان مذکور تذکر نمود که . انتخابات گزارش های پی هم ارايه ميکرد

بطور  FEFAپروسه نظارت . ولايت توظيف نمود بود ٣۴در صد مراکز رای دهی و تقريباً  ۶٠انتخابات در 
اگست سازمان  ٢٢بتاريخ . جدی بدليل امنيت خراب صدمه ديده و ناظرين آنان در اکثر موارد تهديد شده اند

کنفرانس مطبوعاتی اعلاميه ای منتشر کرد که مانند ساير گزارش های  انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان در يک
اين سازمان به مشکلات اشاره کرد که تيم های شان . قبلی آن موضوع را از جهت عمومی بررسی نموده بود

تاخير اين ضعف قسماً بدليل . مشاهده نموده بودند اما در رابطه با سندی درمورد تقلب در انتخابات چيزی تذکر نداد
سازمان مذکور تقاضای پروگرام های طويل المدت بمنظور ظرفيت سازی . در فراهم کردن همکاری تخنيکی بود

صرف برنامه های آموزشی ابتدايی کوتاه  UNDPدر نظارت و گزارش دهی  نموده است اما پروگرام  انتخابات 
  . مدت را فراهم نمود

  
XIII – شکايات و درخواستی ها  
  شکايات سمع   کميسيون: الف

مرجع حل و فصل تخطی های انتخاباتی بوده به شرطيکه شکايات قبل از تصديق ) ECC(شکايات سمع کميسيون 
مطابق اصول بی طرفی، کميسيون سمع شکايات به . نتايج انتخاب و چالش های شايستگی نامزدان اخذ شده باشد

گرچه هردو . ت تاثير کميسيون مستقل انتخابات نبودمحرميت و شفافيت رهنمايی داده شده و در کار های خويش تح
شکايات در مورد . مراجع توسط عين برنامه همکاری تخنيکی مورد حمايت قرار ميگرفتند که مشکل زا نيز بود

تخلفات انتخاباتی و چالش های نامزدی از طرف هر شخص يا سازمان معتبر که در پروسه انتخابات علاقه داشته 
کميشنر که دوتن آنان از طرف رييس جمهور از اعضای ستره  ۵در راس اين کميسيون . ميتواندباشد ارايه شده 
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ملل متحد در امور افغانستان از  دبيرکلتن ديگر از جانب  ٣محکمه و کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان و 
. ر افغان ميباشندساک يا دو کميصاميم مستلزم اجازه يتمام ت. جمله ماهرين بين المللی توظيف شده اند، قرار دارند

  . اکثراً افغانها اند که تعدادی از مشاورين نيز در کارهای شان همکاری دارندکميسيون سمع شکايات کارمندان 
کميسيون مذکور در مرحله آخر پروسه تاسيس شد که اين  ٢٠٠۵باوجود پيشنهادات متعدد بعد از انتخابات سال 

برنامه انکشافی  ماما عدم موجوديت امورات اداری و نبود ميکانيز. و امنيت بهتر بود تاخير قسماً بدليل نبود منابع
درقبال اين کميسيون که نمايانگر مسايل جدی در تنظيم پروژه بود، نيز در تاخير تاسيس اين اداره نقش  ملل متحد
قابل ملاحظه محدود کرده  را بطورکميسيون سمع شکايات چنين تاخيرات فعاليت های آگاهی در مورد نقش . داشت

کميسيون های شکايات . که به توانايی اين ارگان در رفع بی اعتمادی مردم بالای ميکانيزم شکايات لطمه وارد نمود
با تفاوت با . انتخاباتی در ولايات ادارات جديدی در تشکيل اين کميسيون بود که پيشرفت های چشمگيری داشتند

مان دفاتر ولايتی که صلاحيت اخذ شکايات را داشتند بخشی از تشکيل اداره که در آن ز ٢٠٠۵انتخابات سال 
بودند که تحت تاثير يا رهبری کميسيون کميسيون سمع شکايات انتخاباتی بودند، کميسيون های ولايتی دفاترساحوی 

. داشتند کميسيون های ولايتی صلاحيت تصميم گيری، صدور اخطاريه و تحقيق مستقلانه را. قرار نمی گيرند
استخدام ابتدايی کارمندان کميسيون های ولايتی نواقص داشت و بعضی از کميشنران بدليل اينکه با بعضی نامزدان 
ارتباط داشتند يا ساير مسايل در ماه جولای برطرف شدند که اين خود مرحله آمادگی اين کميسيون ها را بيشتر به 

در ولايات در مرحله ثبت نام نامزدان و در بخش از مرحله کمپاين  کميسيون های شکايات انتخاباتی. تاخير انداخت
در بعضی از نقاط  کشور . فعال نبودند و بدون شک حل و فصل شکايات در پروسه انتخابات را متاخر نمود
 موقعيت فزيکی و ماحول در. شکايت کننده گان از ارايه گواهی های تحريری بدليل هراس از انتقام ابا می ورزيدند

اين فکتور ها يکجا با عدم موجوديت کارمندان زن دسترسی . بعضی از دفاتر هميشه آماده حفظ محرميت نبودند
  . زنان به پروسه شکايات را بطور خاص مشکل ساخته بود

چارچوکات تنظيمی و موثر را جهت حل و فصل شکايات نسبت به انتخابات قبلی توسعه کميسيون سمع شکايات 
پروسيجر ها برای . علاوه بر قواعد رهنمود های معقول و مکمل را نيز ايجاد کردع شکايات کميسيون سم. داد

. تصويب شد، ايجاد گرديد ٢٠٠٩شکايات مطابق قانون انتخابات و قواعد و مقررات کميسيون که در سال 
اين اقدامات شامل . صلاحيت دارد تا بالای متخلفين تعذيرات وضع يا آنها را مجازات کندکميسيون سمع شکايات 

تصاميم . درخواست برای حذف نامزد از ليست نامزدان، باطل کردن اوراق انتخابات و وضع جريمه ميباشد
طريقه پيشنهاد اکثر اوقات باز . پيشنهاد می شدکميسيون سمع شکايات کميسيون های ولايتی بايد به کميشنران 

قانون انتخابات صراحت دارد که .  گرفته می شدسمع شکايات  کميسيوننميبود زيرا اکثر تصاميم را مستقيماً توسط 
نهايی ميباشد در حاليکه مطابق قانون اساسی ستره محکمه صلاحيت دارد تمام کميسيون سمع شکايات تصاميم 

  . را تجديد نظر کندکميسيون سمع شکايات فيصله های قضايی منجمله فيصله های 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

اما . ن در ولايت کونر و نورستان نبودندنياد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان که به ماموريت نظارت انتخابات اتحاديه اروپا ارايه شده اين بنياد قادر به توظيف ناظرين شابراساس گزارش های ب
  .لف در روز انتخابات ثبت شده استموارد تخ ٣۵٠بصورت عموم . مراکز رای دهی حضور داشتند ٪۶٠در 
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د قانون بين المللی حقوق بشر تصريح ميدارد که صلاحيت در پروسه انتخاباتی تضمين کننده نظارت مستقل هرچن
بالای اين پروسه بوده و درمورداينکه ستره محکمه در مستقل بودن خود معيار های بين المللی را درنظر ميگيرد، 

  . ترديد ها وجود دارد
انتخابات اقداماتی جهت تقويت همکاری قبل از انتخابات يک  و کميسيون مستقلکميسيون سمع شکايات گرچه 

هردو کميسيون ها تاييد نمودند که سند مذکور که به دسترس عامه قرارداده نشده بود .  تفاهمنامه را منعقد نمودند
ت معلوماکميسيون سمع شکايات محدود به موارد اداری بوده و هدف آن صرف اخذ معلومات و يقينی ساختن اينکه 

قبل و بعد ازتصديق نتايج کميسيون . مورد ضرورت را از کميسيون مستقل انتخابات برای تحقيقات اخذ ميکند، بود
  . چندين بار تاخير کردکميسيون سمع شکايات مستقل انتخابات در تطبيق تصاميم 

  تخلفات انتخاباتی: ب
تخلفات انتخاباتی عبارت از تهديد، اخلال . تقانون انتخابات تذکر يافته اس ۵٣تخلفات مشخص انتخاباتی در ماده 

عدم . در راه دهی، اعماليکه در ارتکاب تقلب کمک ميکند، استفاده از وجوه غيرقانونی و ساير تخلفات ميباشد
  . نيز بعنوان تخلف انتخاباتی ذکر شده استکميسيون سمع شکايات پيروی از حکم يا تصميم 

  خابات، شمارش آراحل وفصل شکايات مربوط به روز انت: ج
براساس نتايج . رسيده استکميسيون سمع شکايات شکايت درمورد تخلفات رای دهی و شمارش به  ٢۵٨۴مجموعاً 

شکايات درج شده براساس . ابتدايی نصف اين شکايات در جريان يک هفته بعد از روز انتخابات درج شده اند
شکايت  ٨٩٣ازجمله تمام شکايات . تعداد آنها نهايت زياد بود تاثيرآن بالای نتايج انتخابات طبقه بندی گرديد زيرا

آن بحيث اولويت نخست طبقه بندی گرديده به اين معنی که اگر عملی می شدند بالای نتايج انتخابات تاثير می 
کميسيون اکثر اين شکايات توسط نامزدان يا نمايندگان آنها درج گرديده و جدی ترين شکايات در مرکز . داشتند

  .درج شده بودندسمع شکايات 
عبارت از پرکردن صندوق ها، رنگ بی کيفيت ، کارنکردن آله کميسيون سمع شکايات شکايات رسيده به 

سراخکن، تهديد رای دهنده، اخلال در کار نماينده گان نامزدان و ناظرين، تقلب توسط کارمند انتخاباتی يا مقامات 
براساس . انتخابات و تعداد رای ثبت شده در فورمه های نتايج بودند محلی، اختلاف بزرگ بين شرکت کم در روز

گزارشات بعضی مراکز رای دهی در محلات ممنوعه باز شده درحاليکه بعضی آنها در نقاطی فعاليت داشتند که 
  . کميسيون مستقل انتخابات اعلان کرده بود که در آن مراکز رای دهی باز نخواهد بود

دی موثق در رابطه با متخلف، موقعيت و مرکز رای دهی که در آن تقلب صورت گرفته بعضی از شکايات شواه
شده بود فراهم کردند و حتی بعضی آنها در مورد اينکه شاهدان حاضر به گواهی هستند، وضاحت داشتند درحاليکه 

اساس گزارشات ابهام بعضی از شکايات منجر به انفصال آن شده اما بر. بعضی ديگر اين شکايات مبهم بودند
اتهامات باعث نگرانی تمام . دراخص ادعا های جدی خواهان معلومات بيشتر گرديده بودکميسيون سمع شکايات 

نقل  ۴٠٠ماموريت نظارت از انتخابات جامعه اروپا بيش از . ولايات و تعداد زياد ولسوالی ها در هر ولايت گرديد
حصه آن در مورد  ١/۴زد رياست جمهوری بدست آورده که شکايات و خلاصه های ساير اتهامات را از سه نام

  :اتهامات و تخلفات در ولايات ذيل بود
فراه، کابل، کندهار، ارزگان، بغلان، نورستان، باميان، کونر، هرات، بدخشان، کاپيسا، خوست، لغمان، پکتيا و 

  .پکتيکا
يسيون مستقل انتخابات مقصر دانسته شده در اکثر اتهامات پوليس و مقامات محلی و هماهنگ کننده گان محلی کم

  . بودند
. بدون سه ولايت جوزجان، سرپل و سمنگان در ساير ولايت تحقيقات را آغاز کردکميسيون سمع شکايات 

تحقيقات را از کابل نظارت ميکرد و کميسيون های شکايات انتخاباتی در ولايات يا تيم های کميسيون سمع شکايات 
تصاميم خود را  ٢٠٠٩سپتمبر سال  ٧و  ۴بتاريخ . آوری معلومات توظيف شده بودند خاص تحقيقات جهت جمع

درمورد شکايات نشر کرد که براساس آن مراکز رای دهی در ولايات غزنی، پکتيکا و کندهار را باطل اعلان 
  .ی اعلان نشده بودندکرده و يک تعداد آرا با هويت نامعلوم را مردود شمردند زيرا نتايج ابتدايی اين مراکز رای ده

  
  
  

  .بعد از مرحله ثبت نام نامزدان تاسيس گرديد ٢٠٠٩اپريل  ٢۶شکايات بتاريخ سمع کميسيون 
  .خانم در مرحله کمپاين شکايت درج نمودند ٢١صرف 

 .CCPR/C/21/Rev.1/Add ٩۶/٠٧/١٢) ٢۵ماده (مه حق اشتراک در امورات عامه، حق رای دهی و حق مساوی در دسترسی به خدمات عا: HRC General Comment ٢۵تبصره شماره 
تبصره شماره . ٨۴/۴/١٣: قانون صراحت دارد ١۴حقوق مساوی در محکمه و حق دسترسی به جلسات قضايی عامه توسط محکمه مستقل که در مادده : ١٣و تبصره شماره  ٢۵، تبصره شماره 7

١٣ ICCPR  



  افغانستانانتخابات درا برای اتحاديه اروپماموريت نظارت 
٢٠٠٩اگست  ٢٠گزارش نهايی درمورد انتخابات رياست جمهوری و شوراهای ولايتی، تاريخ   

 

42 
 

اکتوبر  ١٨بتاريخ . را را براساس شرايط خاص صادر نمودبعداً اين کميسيون امر تفتيش و شمارش دوباره آ 
تصميم دراخص مراکز رای دهی  -٢تصميم براساس شکايات  - ١: سه تصميم اتخاذ نمودکميسيون سمع شکايات 

  نشانی کردن پايان پروسه حل و فصل نتايج   -تصميم درمورد تفتيش  - ٣قرنطين شده 
 ٪٢الی  ١تصاميم ابتدايی تعداد کم آرا را باطل کرد که از . بود درمجموع ساحه تصميم براساس شکايات محدود

کميسيون سمع شکايات . اين تحقيقات صرف براساس شکايات صورت گرفتند. تمام آرای باطل شده را تشکيل ميداد
در اکثر موارد . بدون حالات استثنايی درتحقيق آرای مشکوک از صلاحيت رسمی خويش استفاده نکرده است

صرف تعداد محدود صندوق ها را تفتيش کرده که در حقيقت کميسيون سمع شکايات تحقيق اتهامات تقلب هنگام 
بطور عموم روش . صندوق های مشکوک را در مراکز رای دهی که در آن تقلب صورت گرفته رها کردند
. اره آرا تصميم گرفتکميسيون درقبال ميکانيزم شکايات نسبتاً محافظه کارانه بوده چون بر تفتيش و شمارش دوب

آرا را بدست آورد، درحقيقت يک حد  ٪٩۵شرطيکه يک نامزد بايد قبل از آغاز پروسه تفتيش و شمارش دوباره 
  . نهايت بلند را تعين نموده که به معنای ازنظر انداختن نتايج که واقعاً بايد تتفيش شوند، ميباشد

اسب بود که مورد قبول نامزدان قرارگرفته و کميسيون مستقل درتطابق با ساحه اتهامات طريقه تفتيش يک اقدام من
درقبال تقلب کميسيون سمع شکايات هرچند اين طريقه نمايانگر محدوديت های . انتخابات نيز در آن دخيل بود

گسترده و فشاری که از تطبيق نکردن اقدامات محافظتی کميسيون مستقل انتخابات عليه تقلب بوجود آمده بود، 
علی الرغم همه طريقه ای که برويت آن تحقيقات و قضايا در اولويت قرار گرفت شکايات  در وقت مناسب . ميباشد

  . حل و فصل گرديدند
  

XIV –  روز انتخابات  
در روز انتخابات حوادث ناگوار متعدد مشمول حملات راکتی، انفجارات در مراکز رای دهی و ادارات دولتی در 

در اوضاع امنيتی بالای گشت و گذار و فعاليت های ناظرين ماموريت نظارت بر  وخامت. سراسر کشور رخ داد
نقاط مهم کشور که در آن پروسه رای دهی و . انتخابات اتحاديه اروپا در چندين ولايت و ولسوالی ها تاثير گذاشت

  . قت را آشکار نمودشمارش آرا صورت گرفته بود غيرقابل دسترس بوده که نتايج نظارت از روز انتخابات اين حقي
ناظرين ماموريت نظارت بر انتخابات اتحاديه اروپا پروسه ابتدايی، رای دهی و شمارش را در  ١٢٠مجموعاً 

ناظرين ماموريت مذکور درين مراکز . ولايت نظارت نمودند ١٧ولايت در  ٣۴مرکز رای دهی را ازجمله  ٢۶٨
جود شرايط دشوار بدون کمبودی کارمندان و مواد انتخاباتی رای دهی استنتاج نمودند که پروسه های رای دهی باو

توزيع به موقع مواد انتخابات منجر به عدم موجوديت کدام کمبودی در . بطور مناسب و رضايت بخش اداره گرديد
کمبودی . روز انتخابات گرديد اما اشتباهات جزوی صرف در رابطه به توزيع لست رای دهنده گان وجود داشت

ناظرين محلی . رمورد سوراخ کردن کارد های جديد مشاهده شده بود قسماً در همان روز مرفوع گرديدهای که د
از بنياد انتخابات آزاد و عادلانه برای افغانستان و همچنان نماينده گان نامزدان رياست جمهوری در محلات 

  . نظارت شده موجود بودند
ا در مراکز نظارت شده کدام مورد تقلب را مستقيماً مشاهد نکرده ناظرين ماموريت نظارت برانتخابات اتحاديه اروپ

هرچند گزارشات متعدد را از سازمان های جامعه مدنی، نماينده گان نامزدان و رای دهنده گان درمورد موارد . اند
  . اکثر اين موارد پرکردن صندوق به نفع آقای کرزی بود. تقلب اخذ نمودند

. ميسيون مستقل انتخابات برتمديد وقت رای دهی برای يک ساعت تصميم اتخاذ نمودبعد از ظهر روز انتخابات ک
اين معلومات به مراکز رای دهی ناوقت و حتی در بعضی مراکز بعد از بسته شدن يا حتی بعد از آغاز پروسه 

وباره برای يک بعضی از مراکز رای دهی که مطابق تقسيم اوقات ابتدايی بسته شده بودند د.  شمارش ارسال گرديد
  . ساعت باز شده که باعث پريشانی بيشتر دراخص پروسه گرديد

کميسيون مستقل انتخابات اين بار در شمارش آرا در مراکز رای دهی گزينه گزاری کرد حال آنکه بار قبلی آرا در 
ابات اتحاديه در اکثر موارد که ناظرين ماموريت نظارت بر انتخ. ساحه و ولايت بطور مرکزی حساب شده بودند

اروپا مشاهد کردند، پروسه شمارش آرا بيطرفانه و شفاف در موجوديت نماينده گان نامزدان و ناظرين صورت 
  . گرفت که رضايت بخش ارزيابی گرديد

باوجود امنيت خراب قبل از و درجريان روز انتخابات تعداد زياد شهروندان افغان از حق رای خويش استفاده 
ارت مستقيم ناظريق ماموريت اتحاديه اروپا و منابع موثق غيرمستقيم فيصدی اشتراک مردم در براساس نظ. کردند

نقاط شمالی قابل ملاحظه بوده درحاليکه شرکت مردم در نقاط جنوبی و جنوب شرقی کم و در بعضی موارد نهايت 
  .   کم بود
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XV – نتايج  
  جدول بندی و اعلان نتايج: الف

اهد تحريم شده و نتايج از هر مرکز رای دهی درموجوديت نماينده گان نامزدان و جمع آوری خريطه های شو
درحاليکه پروسيجرهای جمع آوری دربعضی حالات تعقيب نمی شد اما چون پروسه . ناظرين صورت گرفت

ل شمارش آرا در مراکز شمارش واقع کميسيون مستق. بروی نماينده گان و ناظرين باز بود شفاف به نظر ميرسيد
آرای مجموعی حساب  ٪١٠ج ابتدايی بعد از اينکه تقريباً نتاياگست  ٢۵بتاريخ . انتخابات در کابل صورت گرفت

آرای مجموعی براساس معلومات ثبت شده در ديتابيس کميسيون مستقل انتخابات و بعد از تاييد . شد اعلان گرديد
وری شده از تمام ولايات باهم جمع گرديده و نتايج جمع آ. کميشنران اين کميسيون جهت نشر درنظرگرفته شد

دراين مرحله از پروسه . سپتمبر نشر شد ١۶مجموع نتايج ابتدايی انتخابات رياست جمهوری تکميل گرديده بتاريخ 
ی و جنوب شرقی بيشتر به نفع آقای کرزی ئله تقلب گسترده در سراسر آشور بخصوص در نقاط جنوبانتخابات مس

  . سرزبان ها آمد
يقه که از آن در اعلان نتايج استفاده شد نشان دهنده برنامه ريزی قابل ملاحظه در پروسه انتخابات بود که در طر

قدم اول آرای بلند سمت شمال که در آنجا مردم کمتر از آقای کرزی حمايت ميکنند، ثبت شده و بعداً آرای پايين 
ميگيرد و درهمان سمت تقلب گسترده نيز به نفع وی سمت جنوب که در آنجا آقای کرزی بيشتر مورد حمايت قرار 

فيصدی آرای برای سمت جنوب مشمول آرای تقلب شده روز به روز بطور . صورت گرفته بود، اعلان گرديد
ممکن اين نتايج به يک باره . انتخابات آنرا در دوز های کوچک قبول کندئت تدريجی افزود می شد تا باشد که هي

  . قلب آشکار تلقی می شدگی مسترد گرديده و ت
  نشر نتايج: ب
آرای آقای کرزی و  ٪۵۴.۶سپتمبر به تناسب  ١۶مجموع آرای ابتدايی انتخابات رياست جمهوری بتاريخ   

  . آرای داکتر عبداالله اعلان گرديد ٢٧.٧۵٪
نتخابات رياست تعداد رسمی مراکز رای دهی که در روز انتخابات باز بودند هنگام اعلان نتايج ابتدايی و قسمی ا

تعداد مراکز کم شده بدون ارايه تفصيلات . مرکز کاهش يافت ٢٣٣١۴مرکز به تعداد نهايی  ٢٧٠۶٧جمهوری از 
کميسيون مستقل انتخابات در .  درمورد اختلاف منحيث مراکزی که آرای آن حساب شده باشد درنظرگرفته شدند

علاوه . ی انتخابات رياست جمهوری را توليد و ارايه کردتمام مراحل معلومات رقمی متناقص درمورد نتايج ابتداي
بر تناقص که در ارقام ارايه شده ازطرف کميسيون مستقل انتخابات موجود بود، مراکز رای دهی که شامل نتايج 

بعضی از مراکز در مراحل بعدی . ابتدايی در يک تاريخ معين بودند بالاخره از آرشيف کميسيون ناپديد شدند
مايان شدند درحاليکه بعضی ديگر آنها مفقود الاثر باقی ماندند و توضيحاتی هم در مورد آنها، دليل حذف دوباره ن

  . يا نشر دوباره آنها که شفافيت پروسه را زيرسوال قرار داد، ارايه نشد
  نتايج شورا های ولايتی: ا 

ب شده بود اما الی پنج هفته بعد از روز اگرچه نتايج شورا های ولاتی با نتايج انتخابات رياست جمهوری يکجا حسا
سپتمبر در ويب  ٢٨بتاريخ ) ولايت ٣۴ازجمله (ولايت  ٣٠نتايج . انتخابات درمورد آن معلوماتی دردست نبود
نامعلوم ) هنگام نوشتن اين گزارش(نتايج ولايت ننگرهار هنوز هم . سايت کميسيون مستقل انتخابات نشر گرديد

  . است
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  .تقلب را داشند ٪١٨نفوس اين ولايات  ٪١٠با داشتن . بودند ٢٠٠۵ات جنوب شرقی پکتيا، پکتيکا، خوست و غزنی دارای فيصدی بلند تقلب مندرج قانون انتخابات ولاي
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  ش مجدد پروسه تفتيش و شمار: ج
يت نظارت مامور ٢٠٠٩سپتمبر  ٨با درنظرداشت توقف درکار بدليل شواهد درمورد تقلب گسترده که بتاريخ 

قانون انتخابات  ۵۴و ماده  ۴٩ماده  ۴مطابق فقره کميسيون سمع شکايات برانتخابات اتحاديه اروپا آنرا تقبيح کرد 
تصميم گرفت که کميسيون مستقل انتخابات بايد صندوق های مراکزی را که در آن حد تعين شده بلند يک يا دو بار 

به گفته . صندوق ها درين مراکز نشان دهنده تقلب گسترده بود .تکميل شده است را تفتيش و دوباره حساب کند
اين کاربايد در مراکزی صورت ميگرفت که در آن آرای مجموعی مساوی به يا اضافه تر کميسيون سمع شکايات 

رای از آن خود کرده و يا هم در مرکزی که مجموع  ٪٩۵رای يا اگر يکی از کانديدان رياست جمهوری  ۶٠٠از 
اين تفتيش و بازشماری براساس . اضافه و بيشتر آرای داده شده قابل اعتبار بوده باشد ١٠٠ه شده از آرای داد

موارد واضح تعداد زياد آرای انتخابات رياست جمهوری که در يک مرکز ريخته شده بود يا براساس فيصدی بلند 
موارد در ولايات کندهار، چنين . صندوق های تقلب شده تحت نام يک کانديد رياست جمهوری صورت گرفت

در آن محلات کميسيون سمع شکايات غزنی و پکتيکا صورت گرفته که براساس گزارش ارايه شده ازطرف 
مشخص شده کميسيون سمع شکايات حکم /در تصميم. شواهد رای دهی يا شمارش غيرقانونی نيز بدست آمده بود
  .ا نمی گيردبود که حکم مذکور جلو تصاميم درقبال شکايات درج شده ر

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

صندوق باطل  بدليل  ٨٢٧٨٣صندوق های باطل و  ١٧٣٢٠٠صندوق های قانونی،  ۵۶۶٢.٧۵٨صندوق بود که از جمله  ۵٩١٨٧۴١صد فيصد آرای حساب شده شامل 
. ٪٩.٢يا  ۵٢٠۶٢٧، آرای آقای بشردوست ٪٢٧.۵يا  ١۵٧١۵٩١کتر عبداالله ، آرای دا ٪۵۴.۶يا  ٣٠٩٣٢۵۶آرای آقای کرزی . برآمدن کانديدان از پروسه انتخابات ميباشد

  . هيچ مراکز قرنطين شده وجود دارد
تعداد مجموعی مراکز رای دهی، مراکز که در روز انتخابات باز بودند، تعداد صندوق های قانونی، تعداد صندوق های : احصاييه کميسيون مستقل انتخابات منتاقص ميباشد

  ل برآمدن کانديدان از پروسه انتخابات، آرای که شامل فيصدی قسمی اعلان شده ميباشد و تعداد داده شده کارمندان انتخاباتباطل بدلي
يليون م ١.۶که براساس آن . سپتمبر اعلان شد، نشان داد ١۶و  ٨ماموريت نظارت برانتخابات نگرانی خود را درقبال نتايج که ازطرف کميسيون مستقل انتخابات بتاريخ 

  .رای به نفع داکتر عبداالله ريخته شده بود ٣٠٠٠٠٠ميليون رای به نفع حامد کرزی و ١.٢رای تقلبی قلمداد گرديد که از آن جمله 
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 B.پخش نتايج
  

 ٢٧.٧۵فيصد آرا قابل اعتبار به جناب کرزی و  ۵۴.۶سپتامبر ، که  ١۶نتايج مکمل رياست جمهوری به تاريخ 
.سبت داده شدفيصد به داکتر عبداالله ن  

 
در اعلام ابتدايی و نسبی نتايج  ٢٧٠۶٧تعداد رسمی حوزه های رای دهی که روز انتخابات باز بودند از تعداد 

اين زمان ارائه شد که آرای اين مراکز بدون کدام توضيحات در . کاهش يافت ٢٣٣١۴انتخابات تدريجاً به تعداد 
کميسيون مستقل انتخابات کتله معلومات بی ربط را در . دندرابطه به تفکيک آرا مورد شمارش قرار گرفته بو

در ضمن به اين که ارقام ارائه شده توسط . تمامی سطوح نتايج انتخابات رياست جمهوری توليد و ارائه نمود
کميسيون مستقل انتخابات بی ربط بودند، مراکز رای دهی که شامل نتايج بودند در روز های بعدی از آرشيف نتايج 

يکتعداد از اين صندوق دوباره ظاهر شدند ولی تعدادی ديگرايشان هنوز هم بدون وضاحت در مورد . شدندگم 
که همه و اين همه موارد باعث . وضعيت آن و دليل برای دور نمودن آن يا دوباره به نشر رسانيدن آن ، گم ماندند

.   ازدياد عدم شفافيت گرديد  
 

نتايج شوراهای ولايتی ) الف  
 

ه با آرا ی رياست جمهوری باهم شمارش گرديدند، در مورد نتايج شوراهای ولايتی هيچ خبری الی بيشتر از اگرچ
در صفحه ويب کميسيون ) آن  ٣٠ولايات از ٣۴از جمله ( هفته بعد از انتخابات نرسيد؛ اين نتايج بشکل نسبی  ۵

گرهار الی نوشتن اين هنوز هم لاينحل ماندندنتايج ولايت نن. سپتامبرارائه گرديد ٢٨مستقل انتخابات به تاريخ   
 

تفتيش و شمارش مجدد  .C  
 

در نتيجه بن بست شواهد قابل ملاحظه تقلب ، که اتهام اين توسط ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات به 
قانون ) ۵۴(ماده و بند پنجم ) ۴٩(ماده ) ٢(سپتامبر وارد گرديد، کميسيون سمع شکايات به اساس فقره  ٨تاريخ 

انتخابات به کميسيون مستقل انتخابات امر تفتيش و شمارش مجدد ساير حوزه های رای دهی که درآن نتايج به يک 
يا دو قدمه مطابقت داشته ، نشان ميدهد که نتايج ميتوان تقلبی باشند، مثلاً در صورتيکه تعداد آرای مکمل يک 

x آرا  95%آرا باشد و يا اينکه به يک کانديد  ۶٠٠اوی يا بيشتر از حوزه رای دهی انتخابات رياست جمهوری مس
اين قدمه ها به اساس نمونه های . داده در مرکز رای دهی که تعداد آرا بيشتر از صد آرا باشد ، را صادر نمود

يا  خاص يعنی بلند بودن بيش از حد آرا ی يک نامزد در صندوق های مشکوک ولايات کندهار ، غزنی و پکتيکا و
درصورتيکه کميسيون سمع شکايات در رابطه به شواهد واضح پروسه غير قانونی رای دهی و شمارش ثبوت 

.کميسيون سمع شکايات از تصاميم درمورد شکايات جلوگيری بعمل نيآورد.  داشته باشد  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

باطل نسبت به انصراف نامزدان ،  ٨٢٧٨٣غير قابل اعتبار ،  ١٧٣٢٠٠،  قابل اعتبار ۵۶۶٢٧۵٨اوراق رای دهی ، از جمله  ۵٩١٨٧۴١فيصد آرای شمارش شده  ١٠٠
هيچ حوزه رای دهی ) فيصد  ٩.٢( آرا  ۵٢٠۶٢٧فيصد، آقای بشردوست  ٢٧.۵آرا،  ١۵٧١۵٩١فيصد، داکتر عبداالله  ۵۴.٧آرا،  ٣٠٩٣٢۵۶برای جناب حامد کرزی 

. قرنطين نگرديده   
انصراف / تعداد آرای قابل اعتبار ، تعداد آرای باطل . مراکزرای دهی که درروز اعلان نسبی نتايج باز بودند/ موعی حوزه ها تعدادمج. ارقام آتی دارای تسلسل نميباشد

. نامزدان ، آرای شامل در اعلان نسبی فيصدی ، و تعداد کارمندان در مراکز رای دهی  
تقلبی را / سپتامبر اعلان کرد، در مرحله نهايی کميت آرای مشکوک ١۶و  ٨نتايج و قدمه ها بتاريخ  ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات نگرانی خود را در مورد

.از داکتر عبداالله ٣٠٠٠٠٠مليون از جناب حامد کرزی و  ١.٢مليون ارائه کرد، از جمله  ۶.١  
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ق با امر تفتيش و شمارش ، کميسيون مستقل انتخابات نتايج ابتدايی را بدون تطاب ٢٠٠٩سپتامبر سال  ١۶به تاريخ 
کميسيون مستقل انتخابات بشکل عامه بيان نمودند که تفتيش و شمارش . مجدد کميسيون سمع شکايات به نشر رساند

در عين زمان ، کارشناسان بين المللی توسط دفتر . مجدد تنها در صورت بعد از نشر نتايج ابتدايی ممکن ميباشد
برای کمک به کميسيون سمع شکايات و کميسيون مستقل انتخابات در تفتيش ) ما يونا( هيئت ملل متحد درافغانستان 

بعد از مذاکرات زياد ميان کميسيون . صندوق های رای دهی با توجه به امر کميسيون سمع شکايات ، مقررگرديدند
صندوق های  سمع شکايات  و کميسيون مستقل انتخابات ، کميسيون مستقل انتخابات اعلان نمود که تعداد مکمل

 ١٠نمونه . ميباشد و اين صندوق ها بشکل غير مساويانه تقسيم گرديده بودند  .)٨٨(٣٠۶٣مشکوک رای دهی  
. صندوق ها ، تفتيش گرديد 358فيصد صندوق ها به تعداد   

 
ال اکتوبر س ۴بعد از چند بار تاخير، کميسيون سمع شکايات پاليسی را در مورد تفتيش و شمارش مجدد به تاريخ 

در اين پاليسی اشاره گرديد که بايد به نمونه از صندوق های مشکوک رای دهی اتکا گردد که . اعلام نمود ٢٠٠٩
معلومات بشکل مطمئن در مورد  بی نظمی های رای دهی در حوزه های  ”اين امر ميتوان کم وقت نياز داشته باشدو 

اجازه به کميسيون سمع شکايات برای تصاميم آگاه  ”پروسه هدف اين . “رای دهی به نمايندگی ساير کشور کسب ميگردد 
در مورد شيوع تقلب در حوزه های رای دهی که به اساس کميسيون سمع شکايات متاثر ميگردد و تعين اثرات نتايج انتخابات 

که صندوق يافته های اين  ”اشاره گرديد که . ميباشد “ داير گرديد ٢٠٠٩اگست سال  ٢٠رياست جمهوری که به تاريخ 
های رای دهی متقلب بودند بدين معنی است که بی عيبی و راستی پروسه رای دهی برای اين صندوق ها مورد معامله قرار 

.“داده شده ، و اين که تمامی آرا شامل اين صندوق ها بايد توأم با عملکردهای پذيرفته انتخاباتی ، باطل اعلان گردد   
 

تقل انتخابات تفتيش نمونه يی صندوق های مشکوک را زير نظارت کميسيون اکتوبر ، کميسيون مس ۵به تاريخ 
 ٢٢٨٣٩٠٧به ) ۵۴.۶(%آرا  ٣٠٩٣٢۵۶آرا ی  جناب حامد کرزی از  ، در نتيجه تفتيش. سمع شکايات آغازنمود

) ٣٠.٩(%آرا  ١۴٠۶٢۴٢به ) ٢٧.۵(%آرا  ١۵٧١۵٩١و آرای جناب داکترعبداالله عبداالله از ) ۴٩.۶٧(% آرا 
.يافت و بالاخره تعين نمود که بايد انتخابات به دور دوم بروند کاهش  

 
دور دوم انتخابات  .D  

 
اکتوبر کميسيون مستقل انتخابات نتيجه نهايی انتخابات رياست جمهوری را اعلان نمود و قرار گرديد  ١٩به تاريخ 

ر عبداالله عبداالله ، ازاينکه چون نوامبر ميان جناب حامد کرزی و جناب داکت ٧که دور دوم انتخابات به تاريخ 
.را بدست آورده نتوانستند، زمان بندی گرديد ١جمع  ۵٠%هيچکدام از نامزدان رياست جمهوری   

 
همچنان ، اين کميسيون . مراکز اضافی رای دهی اعلام نمود ۵٠٠کميسيون مستقل انتخابات تصميم باز نمودن 

. نفر در دوره دوم انتخابات نيز اعلام نمود ٢به  ۵از تعداد تصميم کاهش تعداد کارمندان مراکز رای دهی را 
هرچند با نگرانی های روزافزون نسبت به تعداد بيشترحوزه ها و  مراکزرای دهی در تقلب دوره اول انتخابات 
نقش صريح داشتند و برعکس کاهش تعداد کارمندان مراکز رای ميتوان باعث آسيب پذيری بيشترآن در مقابل 

. هديد گردد ، هيچ دلايل در رابطه به تصميم خود ارائه ننمودندنفوذو ت  
 
 
 
 
 
 
 

تخابات تعين گرديد، بيشتر ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات تخمين مينمايد که تعداد صندوق های بی نظم ، همانطوريکه توسط قدمه های کميسيون مستقل ان٨٨
اوراق رای دهی يا بيشتر  ۶٠٠( صندوق های رای در مطابقت با معيار  الف : ١گروپ ) الف. های متفاوت و ويژه ی ميباشند احصائيه شامل سه گروه. ميباشند ۵٠٠٠از 

گروپ ) و ج) يا بيشتر آرا در حق يک نامزد  ، در صورتيکه صد و يا بيشتر آرا موجود ميباشند ٩۵( % صندوق های رای دهی در مطابقت با معيار ب : ٢گروپ ) ؛ ب)
 ١۵٢٢: ٢صندوق ها ، گروپ  ۶٢٧: ١گروپ . توزيع اين گروپ بشکل آتی ميباشد.  صندوق های رای دهی که در مطابقت با هرده معيارهای الف و ب ميباشند: 3

صندوق ها و  ١۵٠: ٢صندوق ها، گروپ  ۶٣: ١گروپ : ٣١٣تعداد مجموعی  صندوق های رای دهی که بايد تفتيش گردد . صندوق ها ٩١۴: ٣صندوق ها و گروپ 
.صندوق ها ١٠٠: ٣گروپ   
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نوامبر داکتر عبداالله اعلان نمودند که وی در دوره دوم انتخابات نسبت به دو دلايل عمده اشتراک  ١به تاريخ 
عدم موجوديت شفافيت در اين پروسه و عدم استقلاليت از دولت از کسانيکه مسئول تطبيق انتخابات : نخواهد نمود

داکترعبداالله گفتند که وی برکناری رئيس کميسيون مستقل . رئيس کميسيون مستقل انتخاباتميباشند ، بالخصوص 
ماموريت نظارت اگرچه . انتخابات و سه تن وزرای دولت را برای بی طرفی و راستی انتخابات شرايط گذاشتند

ضح است که عدم در موقف نيست روی اين شرايط ابراز نظر نمايد ، اين وااتحاديه اروپا برای انتخابات 
موجوديت اقدامات برای رسيدگی به تقلب که در جريان دور اول انتخابات صورت گرفت و تردد کميسيون مستقل 
انتخابات در مورد تنفيذ تصماميم کميسيون سمع شکايات ، بدون شک مشروعيت دور دوم انتخابات را درمعرض 

.خطر قرارداد  
 

نوامبر  2آن ، کميسيون مستقل انتخابات اعلاميه مطبوعاتی را به تاريخ به تعقيب بيان داکتر عبداالله و انصراف 
اعلان نمود که در آن دوردوم انتخابات را کنسل قرارداد و جناب کرزی را بصفت برنده انتخابات رياست 

 اگرچه در هيچ قانون يا مقرره به شکل خاص به امکان انصراف در دور دوم اشاره نشده، . جمهوری اعلام نمود
درحالاتيکه مشروعيت انتخابات بشکل جدی مورد تهديد قرارميگيرد، کميسيون مستقل انتخابات ميتواند انتخابات 

ماده ) ٢(هرچند، تصميم برای کنسل نمودن دور دوم انتخابات توأم با فقره .)٨٩( .را به تعويق يا تعليق درآورد
راف قبل از روز انتخابات اشاره ميکند نه به اين که قانون انتخابات نميباشد که در آن ماده در صورت انص) ٣٧(

  .   کميسيون مستقل انتخابات بشکل که خواسته باشد اين قانون را برای خود تفسيرنمايد

 

 

پيشنهادات   . XVI 
 

پيشنهادات آتی برای انکشاف پروسه انتخابات، ماموريت نظارت اتحاديه اروپا برای انتخابات ، به اساس يافته های 
لت جمهوری اسلامی افغانستان ، اداره انتخابات ، احزاب سياسی ، جامعه مدنی و جامعه بين المللی ارائه دو

د، پيشنهادات نهرچند، يکتعداد عناصرچارچوب انتخاباتی ، قانونی و اداری نيازمند تغيرات عمده ميباش. ميگردد
، بدست آيد و همچنان بشکل  ٢٠١٠سوالی سال برای بهبود که ميتوان قبل از انتخابات پارلمانی و شورا های ول

از جمله پيشنهادات که در مدت زمان کم و بشکل فوری . فوری و ضروری در نظرگرفته شود ، پيشنهاد ميگردد
. بدست آمده ميتواند ، ذکر ميگردد  

 
 احزاب سياسی

 
امات موثر برای تقويت برای اينکه سيستم پارلمانی تقويت گردد و قانونگذاری شفاف و مؤثرباشد ، اقد. ١

اين شامل برنامه های مستقل آموزشی برای احزاب سياسی و . انکشاف احزاب سياسی در نظر گرفته شود
در ضمن ، طرزالعمل برای ثبت و . همواره با حوزه های سياسی تمويل ممکنه احزاب از وجوه دولتی ميباشد

اطلاع دهی و مقررات برای حصول اطمينان از راجستر احزاب سياسی بايد واضح تروساده تر با طرزالعمل 
. شفافيت ، ساخته شود  

 
 سيستم انتخاباتی

 
، مسوده جديد قانون انتخابات که بعد از انتخابات دوره ) و تقنينی( سيستم انتخاباتی برای انتخابات ولاياتی . ٢

توجه بطرف اقدامات مورد  .قانون اساسی ، مرور گردد ١٠٩به نشر ميرسد ، توأم با ماده  ٢٠١٠تقنينی سال 
سيستم رای دهی واحد غير قابل انتقال بايد همچنان در . نياز برای تشويق انکشاف احزاب سياسی مبذول گردد

گزينه سيستم متناسب با استفاده از لست نامزدان نيز ميتوان در نظر گرفته شود که سيستم . نظرگرفته شود 
.مايندگی اقليت ها و گروه جغرافيايی صورت گيرداتخاذ گردد که حصول اطمينان ازتناسب و ن  

 
 

} ...{وقوعات يا رويداد های غير قابل مترقبه واقع گردد } ....{اگر . ١قانون انتخابات در مورد تعويق ، تعليق و راه اندازی دوباره انتخابات اشاره ميکند که  ۵۵ماده ٨٩
. سيون ميتواند رای دهی را در حوزه های متاثرشده به تعويق يا تعليق درآورد تازمانيکه امحا ی شرايطمشروعيت انتخابات بشکل جدی مورد تهديد قرار گيرد، کمي  

 اين ماده با صلاحيت های خود  کميسيون توسط کميسيون مستقل انتخابات تطبيق گردد
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 چارچوب قانونی 
 
استقلاليت قضا و بشکل خاص اقدامات مناسب از طريق قانون گذاری و ساير اقدامات ضروری برای تقويت . ٣

نقش های مربوطه ستره محکمه و کميسيون برای نظارت از تطبيق قانون . ستره محکمه بايد براه انداخته شود
اساسی بايد توسط ساير نهاد های افغانی مورد بحث قرار گيرد و به تؤافق رسيدگی صورت گيرد ، نقش های ايشان 

. آينده جلوگيری بعمل بيآيد مشخص گردد و از منازعات و مغشوشيت در  
 
برای وضاحت بيشتر مواد اين قانون که تفصيل مکمل آن ارائه نشده و باعث  بايد ٢٠٠۵قانون انتخابات سال . ۴

گرديد،  ٢٠٠٩انتخابات ناوقت ، تفسير غير مسلسل يا سوال برانگيز از اين قانون در جريان سيکل انتخاباتی سال 
کی به شورای ملی و وزارت عدليه در مورد قانون جديد پيشنهاد شده انتخابات ارائه همکاری تخني. تجديد نظرگردد

. گردد که تمرکز اين  کمک به حقوقدانان افغانستان ميباشد  
 
بايد  ٢٠٠۵قبل ازاينکه قانون انتخابات کاملاً تجديد ميگردد ، تمامی مقررات و تعديلات در قانون انتخابات سال .۵

.به خدمت ساير اشتراک کنندگان ارائه گرددجمع آوری گرديده و   
 
که مواراد آتی به فوريت بايد شامل آن . احکام قانون که بيشتر مشکل برانگيز ميباشند بايد تعديل و تکميل گردند. ۶

.باشد  
  تعديلات در اصول وظايف کاری کميسيون مستقل انتخابات که دراين تعديلات طرزالعمل های جدی

 .افيت بيشتر ، معرفی گرددتصميم گيری برای شف

 درمورد تائيدی نتايج شرايط را ايجاد نمايد  که با اين اوراق رای دهی توسط کميسيون  را مقرره
همچنان مقررات جداگانه برای طرزالعمل های . مستقل انتخابات غير قابل اعتبار قرار داده شوند
 .شمارش آرا و قدمه های تفتيش معرفی گردند

 رفی گردد که به اساس آن کميسيون مستقل انتخابات بايد موقعيت مراکز رای دهی مقرره جداگانه مع
را اعلان نمايد و حصول اطمينان از اين صورت گيرد که معلومات در محدوده زمان مناسب به رای 

به اساس اين مقرره ، کميسيون مستقل . دهندگان ، ناظرين و نمايندگان احزاب نامزدان ارائه گردد
 .همچنان بايد لست حوزه ها و مراکز رای دهی را قبل از ضرب الاجل آن اتخاذ نمايدانتخابات 

  توجه خاص بايد به کميسيون مستقل انتخابات در رابطه به تصحيح نتايج ابتدايی قبل از نشر آن
 . مبذول گردد و تصاميم مربوط به شکايات عليه نتايج بايد بشکل اجباری قابل تطبيق باشند

ماده   ) ٢(توسط يک مقرره جداگانه به تأسی از فقره بايد ون فرعی برای نظارت از گروه های تفتيش يک کميسي. ٧
اين به کميسيون مستقل انتخابات اجازه ميدهد تا صلاحيت خويش را به کميسيون . قانون انتخابات ايجاد گردد) ٧(

که . ش گروپ های آموزشی استفاده گرددطرزالعمل های بايد انکشاف داده شود و برای آموز. فرعی تفويض نمايد
تيم های تفتيش جهت همکاری در راستا ی ايجاد . اين گروپ ها در روز انتخابات به ساير ولسوالی ها مؤظف شوند

نتايج ابتدايی گزارشات را به کميسيون مستقل انتخابات و درصورتيکه شکايات موجود باشند ، به کميسيون سمع 
بالخصوص  2009کميسيون مستقل انتخابات بايد به اساس تجربه تفتيش انتخابات سال . دشکايات نيز ارائه نماين

  .دررابطه به تفتيش در نتايج شوراهای ولاياتی راه اندازی گرديده بود، اعمار نمايد

وزارت امور داخله . سرحدات ولسوالی ها بايد تعين گردند ،برای راه اندازی انتخابات شورا های ولسوالی. ٨
ر بايد لست رسمی ولسوالی ها ، بطور مطلوب جمع آوری معلومات از نهاد های مختلف ، نهادهای احصائيه کشو

( ، خدمات مديريتی معلوماتی افغانستان )  AGCHO(دفتررياست زمين سنجی و نقشه کشی  ILDF  مرکزی
AIMS ( و اداره اورگان های محل )IDLG  (ين پروسه بايد از نظر وزارت امور داخله در ا. را تعين نمايد

تخنيکی حمايت گردد که اين شامل مشوره با شاروالی ها و مراجع ولايتی ميباشد ولی اين بايد به سطح مرکزی راه 
  . اندازی گردد
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 اداره انتخابات 
 

اين اداره از طرف مردم برای راه اندازی انتخابات ضروری . اداره انتخابات بايد بی طرف ، مستقل باشد. ١٠
از اين که هر چه زود تر فعاليت های خويش را آغاز نمايد، تغير بايد درسيستم تقرر ايجاد گردد، . اشته شودپند

. تاباشد که کميسار های کميسيون مستقل انتخابات گذشته از رئيس جمهور توسط اداره ديگر مقرر گردند  
 

احزاب و ناظرين ملی و بين المللی اجازه  در رفتن بطرف تقرری جديد کميسيون مستقل انتخابات به نمايندگان. ١١
.داده شود تا در جلسات و اسامبلی عمومی اين کميسيون اشتراک نمايند  

 
آموزش های اضافی به ساير کارمندان کميسيون مستقل انتخابات و بالخصوص به رياست حقوقی اين . ١٢

قای ظرفيت روی اساسات عمده حقوق در ضمن به آموزش های تخنيکی ، برنامه های ارت. کميسيون ارائه گردد
.بشر و اينکه اين اساسات بشکل کلی در انتخابات رعايت گردد، تمرکز نمايد  

 
کميسيون مستقل انتخابات تفتيش داخلی در مورد جرايم اتنخابات که کارمندان اين کميسيون مرتکب گرديده و . ١٣

مجازات معين گردد و مسئوليت . باشد، آغاز نمايدبدون اينکه نياز به آغاز اين از طرف کميسيون سمع شکايات 
.   های غير مستقيم همانطوريکه در تعريف های جرايم انتخاباتی مندرج قانون انتخابات ميباشد ، انعکاس يابد  

 
 ثبت رای دهندگان 

 
اندازی  بدون ثبت و راجستر مؤثق که فعاليت ها جهت اين امر آغاز گرديده است ، هيچ انتخابات بايد راه. ١۴

از اينکه . چون اين يک حفاظ بسيار مهمی عليه تقلب و يکی از ابزار خوب اداره مؤثر انتخابات ميباشد. نگردد
نيز نزديک است ، بشکل نسبی بااتمام پروسه متباقی  ٢٠١٠وقت کم ميباشد و دور بعدی انتخابات دورۀ تقنينی سال 

معلومات نادرست و اشخاص دارای چندين کارت های و تصحيح  ٢٠٠٩ثبت و راجستر رای دهندگان از سا ل 
برای اينکه اين برنامه فراگير باشد ، تجديد مجدد اضافی برای آنعده شهروندانيکه . رای دهی، ميتوان ارائه گردد

.قبل ازرسيدن دوره بعدی انتخابات و در جريان اين ثبت دوره مجدد به سن قانونی ميرسند ،راه اندازی گردند  
 

کميسيون کارشناسان . ه زود تر امکان پذير باشد ، به ثبت موثق و مکمل رای دهندگان اولويت داده شودهر چ. ١۵
بايد تصميم گيرند تا معلومات موجود در رابطه به ثبت و راجستر رای دهندگان قابليت استفاده رادارند و برنامه 

به اين ترتيب اين ارزيابی مستقل شامل اين . ندعمل را برای توليد معلومات مطمئن ثبت رای دهندگان پيشنهاد نماي
ميباشد که آيا معلومات موجود در رابطه به رای دهندگان درست است يا خير ، يا اعم اينکه اين پروسه ثبت رای 

ساير موارد ديگر که بايد شامل اين ارزيابی باشد عبارت اند از حفظ توازن . دهندگان بايد کاملاً از آغاز گرفته شود
تصاوير روی . ن حساسيت های فرهنگی با توجه به اين که ثبت مطمئن و موثق رای دهندگان اناثيه ترتيب گرددميا

. تمامی کارت ها وجود داشته باشد و راه های بديل مؤثر تر استفاده گردند  
 

 ثبت نامزدان
 
سازی برای حصول همکاری تخنيکی بايد به کميسيون مستقل انتخابات و کميسيون خلع سلاح و ملکی . ١۶ 

اطمينان از همکاری باز و مؤثر ميان هردو مراجع و تنفيذ احتياجات انتخاب نامزدان با تطبيق اين پروسه بشکل 
کميسيون خلع سلاح و ملکی سازی بايد اعم بشکل مالی و اعم . بی طرف توأم با معيارات پرهدف ، صورت گيرد
ارنوالی به کميسيون خلع څهر معلوماتيکه از طرف لوی  .بشکل سياسی توسط جامعه بين المللی حمايت گردد

. سلاح و ملکی سازی ارائه ميگردد بايد به آن توجه گردد  
 

تمويل کنندگان بين المللی بايد حمايت کافی را برای حصول اطمينان از اينکه پروسه خلع سلاح تعقيب ميگردد . 17
فشار سياسی از . خلع سلاح تشويق ميگردند، ارائه نمايند و اشخاص که با گروه های مسلحانه ارتباط داشتند بطرف

مکافات را در  ٢٠١٠انتخابات سال . طرف دولت و جامعه بين المللی همچنان بايد بالای اين گروه وارد گردد
. صورت تطابق با برنامه داياگ تهيه نمايد  
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مزدان البته در محدوده صلاحيت خويش  کميسيون مستقل انتخابات بايد نقش وسيع تر را در پروسه انتخات نا. ١٨

توسط . روابط رسمی بايد هرچه زود تر ممکن باشد با کميسيون خلع سلاح و ملکی سازی ايجاد نمايد. بازی نمايد
اين کميسيون ميتواند که درخواست های نامزدان را با ريفرينس طرح مجدد کميسيون خلع سلاح و ملکی سازی و 

. ی مطالعه نمايدبرنامه داياگ بشکل مقايسو  
 

کميسيون سمع شکايات بايد نقش فعال را در رابطه به چک نهايی تطابق يعنی منع روابط با گروه های . ١٩
مسلحانه ، مثلاً اگر نامزد ادعا ميکند چون خلع سلاح نموده ، کميسيون سمع شکايات ميتوان از کميسيون خلع 

.سلاح و ملکی سازی معلومات تقاضا نمايد  
 

 کميسيون سمع شکايات 
 

نقش کليدی که از طرف اين کميسيون در انتخابات برای . کميسيون سمع شکايات بايد يک مرجع دايمی باشد. ٢٠
مشروعيت بخشيدن به اين پروسه ايفا گرديد بايد به ديده قدر نگريسته شود ، در اولويت قرار گيرد و ازاينکه خطر 

.موجود باشد، حمايت جامع تر به اين کميسيون صورت گيردهمچنان ميتوان  ٢٠١٠تقلب در انتخابات سال   
  

با  ٢٠١٠آموزش کارمندان کميسيون سمع شکايات در عرصه کشف و تحقيق تقلب قبل از انتخابات سال . ٢١
.رهنمود در مورد چگونگی ايجاد مسئوليت ها برای اعمال تقلبی راه اندازی گردد   

 
تحقيقات معطل و فعلی قضايای تقلب بالخصوص موارد مربوط به  تمامی حمايت مورد نياز برای اتمام. ٢٢

يافته های آن تحقيقاتيکه جريان دارند بايد بشکل رسمی به کميسيون . کارمندان کميسيون مستقل انتخابات ارائه گردد
فرصت سمع شکايات تحويل گردد چون در مورد اقدامات عليه کارمندان متقلب کميسيون مستقل انتخابات به اينها 

. ميدهد  
 

تفکيک واضح بايد ميان . کميسيون سمع شکايات از استقلاليت اداری ، وجوه مالی و تشکيلاتی مستفيد ميگردد. ٢٣
اگر برنامه مانند برنامه انکشافی . وجوه برای برنامه های همکاری انتخاباتی و کميسيون سمع شکايات حفظ گردد

نتخاباتی برای فردا در جای خود باقی بماند ، دو کميسيون های ملل متحد ، پروژه تقويت ظر فيت قانونی و ا
هرچند ، . جداگانه برای تهيه  همکاری تخنيکی به کميسيون مستقل انتخابات و کميسيون سمع شکايات ايجاد گردد

اين موارد در اسناد موجود ميباشد ، ولی توسط پروژه تقويت ظرفيت قانونی و انتخاباتی برای فردا تطبيق 
تصاميم که در مورد کميسيون سمع شکايات گرفته ميشود نبايد شامل کارمندان هردو کميسيون مستقل . يگرديدنم

. انتخابات و پروژه تقويت ظرفيت قانونی و انتخاباتی برای فردا باشند  
  

 رسانه ها
 

ص در جريان نشرات جديدالتاسيس خدمات عامه راديو تلويزيون ملی در ساير برنامه های خويش بالخصو. ٢۴
گزارش دهی توسط راديو . را ايجاد نمايدصحيح ه هدف و معلوماتی کمپاين های انتخاباتی خط بی طرف ، مربوط ب

تلويزيون ملی بشکل متوازن و واقعی بشمول تحت پوشش قراردادن فعاليت های مراجع دولتی بدون برخورد سليقه 
ی طرفی وپوشش عادلانۀ کمپاين ها يعنی پوشش بی رسانه های خصوصی نيز در تطابق با اصل ب. يی ، باشد

. طرف و متوازن ساير احزاب و نامزدان در خبر ها و مباحثات سياسی توجه نمايند  
 

صلاحيت های بيشتر به کميسيون رسانه های انتخابات بشمول قدرت مؤثر مجازاتی عليه آنعده رسانه هايکه . ٢۵
مراجع بايد توجه کنند تا اين به يک کميسيون دايمی . ، اعطاء گردددر مطابقت با تصاميم کميسيون عمل نميکند 

، هرچند ، دارای بودجه عمومی ، ولی با ) قانون جديد رسانه ها ذکرگرديده  43همانطوريکه در ماده ( مبدل گردد 
.   صلاحيت ها و وظايف ويژه در جريان دوره های انتخاباتی وجود داشته باشد  
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ای انتخابات برای بلند بردن آگاهی از کار اين کميسيون ، بايد بيشتردر صحنه نقش بارز کميسيون رسانه ه. ٢۶
اين را ميتوان با ايجاد يک صفحه انترنيتی مختص و يک دفتر مطبوعاتی برای ارائه منظم اعلاميه ها . داشته باشد

.و بيان های مطبوعاتی ايجاد کرد  
 

ای مسلکی ژورناليستان ، تدوين کننده گان و مديران رسانه های همکاری های تخنيکی برای تقويت مهارت ه. ٢٧
به . خصوصی ودولتی خصوصاً در رابطه به حصول اطمينان از پوشش مؤثق و متوازن انتخابات ، ارائه گردد

.  شکل خاص کوشش ها برای ارتقای ظرفيت مسلکی رسانه های منطقوی نيزصورت گيرد  
 

 مشارکت زنان 
 

کميسيون مستقل انتخابات پلان استراتيژيک خويش را نخست برای تمرکز بالای مشارکت واحد جندر در . ٢٨
زنان منحيث هردو رای دهندگان  و نه فقط کارمندان مراکز رای دهی بلکه کارمندان اداری همچنان گسترش 

از گردد و برنامه استخدام کارمندان اناثيه مراکز رای دهی  و مفتشين زنان در پروسه انتخابات زود تر آغ. بخشد
.های خويش را با نهادهای زنان که به تمامی کشور دسترسی دارند ، همآهنگ سازند  

 
تمامی اقدامات ممکنه بايست براه انداخته شود تا از ثبت و رای دهی وکالتی به نمايندگی زنان جلوگيری بعمل . ٢٩
ز مراکز و کارمندان رای دهی و برنامه های اين اقدامات شامل تمرکز روی  آموزش های مناسب ، حمايت ا. بيآيد

پروسه مشاورتی ميتوان اقدامات مؤثر را برای ثبت و رای دهی توسط . آگاهی عامه برای هردو مرد و زن ميباشند
خود زنان ايجاد مينمايد که شامل موقعيت عالی برای ثبت ، موقعيت عالی برای رای دهی و توظيف تعداد کافی 

واحد جندر کميسيون مستقل انتخابات همراه با ادارات مربوطه . مراکز ثبت و رای دهی ، ميباشد کارمندان اناثيه در
.    ديگر ، اين را برنامه ريزی نمايد  

   
تعداد مشخص . سهميه حداقل نمايندگی زنان در شورای ولايتی بيشتر گردد يا همان تعداد قبلی حفظ گردد. ٣٠

نمايندگی آنان که به اساس   ٢۵%ا های ولايتی و ولسوالی ها بايد حداقل نمايندگی زنان در شورای ملی ، شور
. قانون تعين گرديده است ، به نشر رسيده و تکثير گردد  

 
پروسه ی مشورتی در جريان ثبت و راجستر و کمپاين با فعالين زنان در سياست ميتوان نسبت به مسايل . ٣١

ن کار با وزارت های امورزنان ، امورداخله و نهاد های غير دولتی اي. امنيتی و ساير نياز های ديگر کمک نمايد
درصورت اتخاذ . مؤثريت برنامه محافظين وزارت امور داخله به زنان نامزد ارزيابی گردد. زنان هماهنگ گردد

 ، اقدامات مؤثر در تمام کشور راه اندازی گردد تا از اين که تمامی ٢٠٠٩همين برنامه برای انتخابات سال 
.نامزدان واجد شرايط مستفيد گردد، حصول اطمينان شود  

 
تجديد تعهد تطبيق پلان ده ساله عمل برای زنان افغانستان برای از دسترسی مساوی زنان به معارف و عوايد. ٣٢  

.  با تطبيق اين زنان قادر به دسترسی حقوق مدنی و سياسی خويش ميشوند. اطمينان حاصل گردد  
 

 مشارکت جامعه مدنی
 

ظرفيت نهاد های ناظرين محلی برای ارزيابی مکمل از سيکل انتخاباتی ، ارائه پيشنهادات غرض بهبود . ٣٣
مراجع  همکاری های تخنيکی بايد توسط گروه های ماموريت نظارت . کيفيت و استمرار اين پروسه ، تقويت گردد

گروه های . ساير ادارات ارائه مينمايد اين مراجع مشوره های رابه اداره انتخاباتی و. انتخابات کمک گردد
.ماموريت نظارت انتخابات از گروه های ديگر نظارت تفکيک گردد  

  
 تعليمات مدنی 

 
برنامه های تعليمات مدنی بشکل جاری ايجاد گردد  و ساير برنامه های تعليمات مدنی بايد روی حق اشتراک . ٣۴

ود تر بايد در اولويت قرار داده شود که نهاد های با تجربه بخش ايجاد تعليمات مدنی هر چه ز. زنان تاکيد نمايد



  افغانستانانتخابات درا برای اتحاديه اروپماموريت نظارت 
٢٠٠٩اگست  ٢٠گزارش نهايی درمورد انتخابات رياست جمهوری و شوراهای ولايتی، تاريخ   

 

52 
 

اين نهاد ها برنامه های خوب . بجای اينکه معلومات رای دهندگان کسب گردد. تعليمات عمومی مدنی کسب گردد
. اين برنامه دربرگيرنده درجه عالی سواد و چالش های ديگر رسيدگی کند. را برای هردو مرد و زن داير نمايد

.همچنان درجه مؤثريت برنامه های فعلی تعليمات مدنی در نظر گرفته شود  
 

 شمارش و جدول بندی
 

در حقيقت اگر بيشتر يک انتخابات اعم باشد ، . شمارش بايد به تعقيب بسته شدن مراکز رای دهی آغاز گردد. ٣۵
.اين امر باعث کاهش امکان تقلب ميگردد. شمارش بايد آغاز گردد  

 
 کشف و کاهش اندازه تقلب 

 
. برای کشف و کاهش اندازه تقلب بوجود آيدبايد در آغاز پروسه انتخاباتی ، طرزالعمل واضح و مفصل . ٣۶

کارمندان انتخاباتی ، رای دهندگان ، ناظرين و نمايندگان  با اين معرفی شوند که همچنان در تطبيق ميتوان کمک 
کميسيون مستقل انتخابات قوانين ، . کل مکمل بايد تطبيق گردداقدامات فعلی برای کشف و کاهش تقلب بش. نمايد

مقررات و قدمه ی توجه به نتايج مشکوک و تفکيک آرا در صندوق های مشکل برانگيز برای تدقيق بيشتر به 
عدم ارائه معلومات عامه در مورد قوانين ، مقررات و قدمه ی از طرف کميسيون مستقل . دسترس عامه قرار دهد

مناسب بايد راه  ت و سرانجام سردرگمی پيرامون صندوق های مشکوک رای دهی و اين که بايد چه اقداماتانتخابا
.اندازی ميگرديد، شد  

 
 

: در اقدامات کشفی تقلب موارد آتی بايد در نظر گرفته شود. ٣٧  
 اک واحد جندرکميسيون مستقل انتخابات بايد پلان استراتيژيک خويش را برای تمرکزدرمسأله اشتر

مشوره و همکاری با گروپ های زنان بايد ايجاد گرديده .زنان درپروسه انتخاباتی ساده و مؤثرسازد
 .تا باشد که ازمنابع وآگاهی آنان بصورت مؤثر استفاده شده بتواند

  برای کاهش اندازه تقلب ابزار خوب ميباشند که اين ابزار  جمع آوری فورم ها و لست رای دهندگان
هر چند، هر دو اين . آرای کثير در صندوق های رای دهی ميتوان استفاده گردد جهت کشف تعداد

موجود بودند، ولی به موارد تطبيقی هردو بدين معنی که اينها برای  ٢٠٠٩ابزار در انتخابات سال 
چک مقايسوی تعداد رای دهندگان و تعداد آرای ثبت شده در مراکز رای دهی استفاده شود ، بشکل 

مطالعه مقايسوی فورم و لست رای دهندگان برای انتخابات آينده امريست .  نشددرست توجه 
 .اجباری

  اين پروسه از عدم . آغاز پروسه انتخاباتی طرزالعمل واضح و لازم الاجرا تفتيش بوجودآورده شود
 تفتيش.  آمادگی و ارائه نظريات که برای مردم عامه قابل افهام نميباشد ، جلوگيری بعمل بيآورد

پروسه واضح و مورد هدف شمارش ميباشد، که در اختيار عامه قرار داده شود و بشکل شفاف و 
 .قابل فهم برای رای دهندگان راه اندازی گردد

  در آغاز پروسه انتخاباتی تعداد و موقعيت نهايی حوزه ها و مراکز رای دهی به اطلاع عامه رسانيده
تغير ميآبد، بايد دليل وی روشن ساخته شود و به اطلاع اگر تعداد يا موقعيت مراکز رای دهی . شود

اين امر از تقلب مثل پرنمودن بيش از حد صندوق های رای دهی و استفاده از . عامه رسانيده شود
 .مواد رای دهی در مراکز خيالی جلوگيری بعمل آورده ميتواند

  مواد انتخاباتی در صورت طرزالعمل واضح و لازم الاجرا برای حصول اطمينان از حفظ و پيگيری
برای جلوگيری از توزيع بيش از حد مواد انتخاباتی در ولايات که تنها برای . عدم استفاده ايجاد شود

 .تقلب ميتوان استفاده گردد، مواد انتخاباتی تنها به مراکز رای دهی که رسماً ثبت باشند توزيع گردد

 


