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I. Национальная информационная кампания «Следуй своему голосу!» направлена на 
привлечение внимания к правам женщин в избирательном процессе и пониманию важности 
женского политического участия. Кампания проводится сетью неправительственных организаций 
Кыргызстана при поддержке проекта ПРООН/ЮНИСЕФ  «Женщины – мирные избиратели и 
кандидаты» в рамках инициатив Фонда Миростроительства. 

Первым этапом Национальной кампании в 2015 году стало активное участие партнеров 
проекта в привлечении внимания к Парламентским выборам в Кыргызстане. В настоящее время 
в Жогорку Кенеше VI созыва заседают 26 женщин-депутатов, что составляет 21,7 процентов от 
общего числа парламентариев.

В 2016 году Национальная кампания «Следуй своему голосу» будет направлена на  
повышение участия женщин в выборах в качестве кандидатов и  избирателей на местных выборах.

Политика - не есть исключительно мужское занятие. Вопросы положения женщин в 
общественной, семейной и личной сферах тесно взаимосвязаны.

Население Кыргызстана составляют мужчины и женщины. Женщин в Кыргызстане 
50,7%. У каждой из них есть право голосовать и участвовать в выборах в качестве избирателей и 
кандидатов. 

Однако на практике многие женщины все еще не реализуют полностью свои избирательные 
права. Зачастую женщины не обладают полной информацией о своем праве самостоятельного 
выбора, их редко приглашают на встречи с политическими партиями, кандидатами в депутаты, а 
голоса используются другими членами семьи, руководством, старейшинами или религиозными 
деятелями. Такое нарушение прав женщин обуславливается тем, что общество ошибочно полагает, 
что «политика не женское дело». Ограничены также в правах девушки, молодые замужние женщины, 
женщины из разных социальных групп (сельских, религиозных и этнических), объясняется это 
тем, что их интересы не будут учитываться при принятии решений на законодательном уровне. 
В связи с этим, представляется важным принимать участие на выборах и голосовать за те партии 
и тех кандидатов, которые будут предлагать решения, отвечающие нуждам женщин, связанным с 
улучшением социально-экономической ситуации в стране. 

Данное издание не является агитацией за того или иного кандидата и нацелено на оказание 
содействия  женщинам-избирательницам Кыргызстана сделать свободный и осознанный выбор. 
Участвовать в голосовании – это право, а не обязанность. Если женщины воспользуются этим 
правом, их голос будет услышан!

Дополнительную информацию об избирательных правах женщин
можно получить у следующей организации:

Название организации:

_____________________________________________________

Контактная информация

_____________________________________________________
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II. Что такое выборы?

Выборы — это избрание кого-либо путем голосования, способ формирования органов 
государственной власти посредством волеизъявления граждан. 

Народ Кыргызстана осуществляет свою власть непосредственно на выборах 
и референдумах, а также через систему государственных органов и органов местного 
самоуправления на основе Конституции и законов.1

Выборы депутатов Жогорку Кенеша, Президента, депутатов представительных органов 
местного самоуправления проводятся на основе всеобщего равного и прямого избирательного 
права при тайном голосовании.2

Граждане Кыргызской Республики вправе избирать, быть избранными независимо 
от происхождения, пола, расы, этнической принадлежности, инвалидности, образования, 
должностного и имущественного положения, вероисповедания, политических и иных 
убеждений. 3 

III. Выборы в местные кенеши 2016 года

В 2016 году по всему Кыргызстану будут проходить выборы в местные кенеши - 
представительные органы местного самоуправления. (Конституция Кыргызской Республики, 
статья 111.)  

Согласно закону «О внесении изменений в закон Кыргызской Республики «О выборах 
депутатов местных кенешей» от 21 января 2016 года, на выборах депутатов местных кенешей 
будут использоваться технологии биометрических данных, электронных списков избирателей и 
автоматически считывающих урн4.

Регистрация биометрических данных (биометрика). Впервые в  истории 
Кыргызстана на парламентских выборах 4 октября 2015 года были применены 
методики, основанные на биометрических данных граждан. Основным плюсом 
данной технологии является возможность  формирования максимально точных 
списков избирателей, а внедрение  этих технологий в выборный процесс усиливает 
их прозрачность, предотвращает повторное голосование одними  и теми же 
лицами и другие нарушения. Однако во время парламентских выборов население 
также столкнулось с проблемами, связанными с некоторыми ошибками при сборе 
биометрических данных, такими как отсутствие данных в списках избирателей, 
регистрация лиц на участках, где не проживает голосующий, сбоями в работе с 
новым электронным оборудованием (Мониторинговый отчет ПРООН).

Местные кенеши формируются  в порядке, установленном Законом  КР о местном 
самоуправлении, законодательством о выборах и о статусе депутатов местных кенешей, сроком 
на четыре года. 

В Кыргызской Республике устанавливаются следующие местные кенеши:
1) айылный кенеш - представительный орган местного самоуправления в айылном аймаке;
2) городской кенеш - представительный орган местного самоуправления в городе5. 

1	 Конституция Кыргызской Республики, статья 2
2	 Конституция Кыргызской Республики, статья 2, ч. 4
3	 Конституция Кыргызской Республики, статья 3, п. 1 и 2
4	 Закон Кыргызской Республики о выборах депутатов местных кенешей (с изменениями и дополнениями по 
состоянию на 21.01.2016 г.)
5	 Закон Кыргызской Республики «О местном самоуправлении», статья 21
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Важно помнить, что избиратели выбирают партию на выборах в городские 
кенеши и отдельных кандидатов на выборах в айылные кенеши. Процент полученных 
партией голосов на выборах городских кенешей определяет количество мест для 
этой партии, а кандидаты на выборах в айылные кенеши, получившие большинство 
голосов, проходят в состав депутатов соответствующего кенеша.

Право избирать депутатов имеют граждане Кыргызской Республики, достигшие 18 лет, 
являющиеся членами местного сообщества соответствующей административно-территориальной 
единицы, в которой проводятся выборы.

Члены местных сообществ избирают депутатов соответствующих местных кенешей 
непосредственно6 на равных основаниях, таким образом, участие женщин в выборах представляет 
собой важный вклад в справедливое и добросовестное управление государством в интересах 
всех граждан.

Местные кенеши, в соответствии с законом, утверждают местные бюджеты, контролируют их 
исполнение; утверждают программы социально-экономического развития местного сообщества и 
социальной защиты населения; вводят местные налоги и сборы, а также устанавливают льготы по 
ним; решают иные вопросы местного значения7.

Избирательный бюллетень

Для айылных кенешей: на выборах депутатов местного кенеша по спискам кандидатов 
изготавливается один избирательный бюллетень, в котором дополнительно указываются фамилии, 
имена и отчества кандидатов.

Для городских кенешей: на выборах депутатов местного кенеша по партийным спискам 
в избирательном бюллетене дополнительно указываются наименования политических партий в 
очередности, установленной жеребьевкой8.

Важно помнить, что на выборах депутатов городских кенешей (по пропорциональной 
системе) избиратель ставит в избирательном бюллетене соответствующую отметку в ячейке, 
относящейся к политической партии, в пользу которой сделан выбор, либо к позиции «против 
всех».

На выборах депутатов айылных кенешей (по мажоритарной системе) избиратель ставит 
в избирательном бюллетене соответствующую отметку в ячейках, относящихся к кандидатам, в 
пользу которых сделан выбор, либо в ячейке «против всех». Количество кандидатов, за которых 
может проголосовать избиратель, не должно превышать число мандатов по избирательному 
округу9.

Где и когда можно ознакомиться со списком избирателей?

1. Участковая избирательная комиссия обязана вывесить список избирателей, которые 
проживают на территории соответствующего избирательного участка, для ознакомления, для 
ознакомления за 40 календарных дней до дня голосования.

2. Участковая избирательная комиссия, не позднее 30 календарных дней до дня
голосования, обязана направить избирателю, состоящему в списке, извещение о наличии его 
данных в списке избирателей.

3. Каждый избиратель в течение 30 календарных дней, но не позднее 10 календарных
дней до дня голосования вправе письменно заявить в соответствующую участковую избирательную 

6	 Закон Кыргызской Республики «О выборах депутатов в местные кенеши», статья 3
7	  Конституция Кыргызской Республики, статья 112
8	  Закон Кыргызской Республики «О выборах депутатов местных кенешей», статья 30
9	  Закон Кыргызской Республики «О выборах депутатов местных кенешей», статья 31, ч. 13, 14
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комиссию об отсутствии его в списке избирателей, о любой ошибке или неточности в нем. Ответ 
на данное заявление избирателя должен быть направлен не позднее 2-х календарных дней со 
дня включения избирателя в список избирателей либо исправления неточности.

В день голосования имеют право голосовать исключительно избиратели, включенные в 
список избирателей.

Что делать, если Вы не обнаружили свою фамилию в списках избирателей, или 
заметили ошибку?

Каждый избиратель, в случае обнаружения отсутствия его в списке избирателей, о любой 
ошибке или неточности в нем, вправе обратиться не позднее 15 календарных дней до дня 
голосования в соответствующую участковую избирательную комиссию с заявлением, приложив 
копии подтверждающих документов.  Данное заявление незамедлительно направляется участковой 
избирательной комиссией в уполномоченный государственный орган для рассмотрения.

Ответ на данное заявление избирателя уполномоченный государственный орган 
направляет избирателю не позднее 2-х календарных дней со дня включения его в список 
избирателей, исправления ошибок или неточностей.

В случае отсутствия биометрических данных у избирателя, избиратель направляется в 
уполномоченный государственный орган для прохождения биометрической регистрации.

Что является подкупом избирателей?

В соответствии с избирательным законодательством запрещается осуществлять подкуп 
избирателей: 

- вручать им денежные средства, подарки и иные материальные ценности; 
- проводить льготную распродажу товаров;
- бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материалов и 

значков, футболок, головных уборов, шарфов, содержащих символику политической партии, 
группы избирателей, изображение кандидата;

- предоставлять услуги избирателям безвозмездно или на льготных условиях.

IV. Как сделать правильный выбор?

Получить достаточную информацию о партиях, кандидатах и их программах: 

А. Обратиться в местные штабы партий и штабы кандидатов, а также на сайты ЦИКа и 
политических партий.

Б. Ходить на встречи, организуемые кандидатами от политических партий и 
самовыдвиженцами, следить за дебатами, встречами и другими мероприятиями кандидатов в 
вашем районе и в СМИ.

В. Обратиться в органы местного самоуправления (айыл окмоту), которые обязаны на 
территории каждого избирательного участка предоставить специальные места для вывешивания 
агитационных материалов политических партий и кандидатов10.

Подсказка № 1: женщины-избиратели могут объединиться и использовать возможность 
обсуждения вопросов своего участия в выборах в ходе различных встреч в своем сообществе 
(шерине, женские советы, родительские собрания и т.д.). 

10	 Закон Кыргызской Республики  «О выборах  депутатов местных кенешей», ч. 3, статья 27
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По данным мониторинга положения 
детей и женщин более 12 процентов 
женщин в Кыргызстане выходят замуж до 
18 лет. Причем доля таких браков выше в 
сельской (14,2 процентов), чем в городской 
(9,7 процентов) местности.

По данным исследований 60 процентов 
браков, совершаемых в сельской местности 
в моноэтнических районах, совершается 
через умыкание невест (ала качуу), из них 
большинство – без согласия девушки.

Подсказка №2: помимо запланированных мероприятий, женщины-избиратели могут 
запросить отдельную встречу с представителями партий или кандидатом.

Подсказка №3: женщины-избиратели могут использовать представленную в данной 
брошюре  информацию для уточнения своих  вопросов  кандидатам и агитаторам партий.

Примечание: Депутат местного кенеша не может иметь должность высокого 
ранга при государственной службе или иной муниципальной службе (например, 
директор школы).

На что нужно обратить внимание при изучении и анализе информации о политических 
партиях и кандидатах:

Есть ли в программе партий и отдельных 
кандидатов заявления о намерениях улучшения 
положения женщин. Например, борьба с 
насилием в отношении женщин, расширение 
сети детских садов, возможность обеспечения 
чистой водой, улучшение доступа женщин к 
получению кредитов, борьба с материнской 
и детской смертностью, отстаивание квот для женщин в политике, преодоление безработицы, 
борьба с умыканием невест, незарегистрированными браками и т.д.).

Есть ли в программе партий или 
кандидатов предложения, которые приведут 
к ухудшению положения женщин. К примеру,  
запрет на посещение школ девочками, 
поощрение ранних браков и многоженства, 
ограничение прав женщин на выбор профессии, 
ограничение на свободное передвижение 

женщин, ущемление прав самостоятельно решать вопросы семейного положения, количества 
детей, повышение пенсионного возраста.

В соответствии с последними данными, в Кыргызстане отмечается самый 
высокий уровень материнской смертности среди стран Восточной Европы и 
Центральной Азии. Коэффициент материнской смертности в стране за последнее 
десятилетие практически не опускался ниже 50 случаев смерти на 100 000 
живорождений, что намного превышает национальный индикатор, определенный к 
2015 году. (Третий отчет по достижению Целей развития тысячелетия (ЦРТ).)

В равной ли степени партия обеспечивает женщинам - членам партии - возможность для 
продвижения в политике. Например, наличие женского крыла, представленность в руководстве 
партии, участие женщин в дебатах, количество женщин в списках кандидатов партий.

V. Как защитить свое право на выбор

Зачастую женщин и молодых людей принуждают голосовать за того или иного кандидата 
заинтересованные стороны (старшие родственники, муж, другие члены семьи и сообщества). 
Важно знать, что законодательством Кыргызской Республики такое принуждение запрещено.  
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Выборы являются свободными.  В Кыргызской Республике мужчины и женщины имеют 
равные права и свободы, равные возможности для их реализации11. Каждый избиратель голосует 
лично, голосование за других избирателей не допускается12.

Свобода выбора защищается системой конфиденциального процесса, «тайного» 
голосования, процесса, который проходит в специально оборудованном месте, что  закреплено 
Законом Кыргызской Республики «О выборах депутатов местных кенешей» (статья 31, ч. 12):

«Избирательный бюллетень заполняется избирателем в специально оборудованной 
кабине или ином специально оборудованном месте, где не допускается присутствие других 
лиц. Специально оборудованная кабина или специально оборудованное место должны быть 
установлены или изготовлены с учетом обеспечения тайны волеизъявления голосующего при 
заполнении избирательного бюллетеня и возможности контроля членами избирательной 
комиссии и наблюдателями за действиями голосующего». 

Из данных норм законодательства следует, что выборы в Кыргызской Республике 
основываются на свободном и добровольном осуществлении гражданами республики своих 
избирательных прав. Никто не вправе оказывать воздействие на граждан, с целью принуждения 
их к участию или неучастию в выборах, а также на свободное волеизъявление.

11	  Конституция Кыргызской Республики, ч. 4 статьи 2, ч. 5 статьи 16
12	  Закон Кыргызской Республики «О выборах депутатов местных кенешей», ч. 9  статьи 31
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VI. Список НПО-партнеров, участвующих в реализации
национальной информационной компании «Следуй своему голосу»:

Название 
организации Номер телефона Электронный адрес Пилотные районы 

проекта

ОО сельских женщин 
«Алга» +996 (312) 32005 kncenter@ktnet.kg

г. Каракол Ысык-
Кульской области, 
г.Токмок Чуйской 

области, с. Маевка, с. 
Васильевка

Центр поддержки 
гражданского 
общества Джалал- 
Абад

+996 (772) 375169
+996 (555) 808692

csscjalalabad@gmail.com
jusupova1@rambler.ru

Джалал- Абадская 
область

ОО «Энсан Диамонд», 
сеть «женщины-
миротворцы»

+996 (779) 074817 tynaeva_m@mail.ru г. Ош, ТС№2 и ТС№3

ОФ «Центр 
права человека и 
демократии»

+996 (555) 699617 aida.hrdc@gmail.com г. Ош, ТС№5, ТС№6, 
ТС№8, ТС№9

ОО «Озгон Алтын 
доор» +996 (772) 499223 gulnar_ozgon@mail.ru г. Узген

ОФ «Омур Булагы» +996 (777) 393077 kalybek2003@mail.ru
Халмион АА, Карабак 

АА и Дара АА 
Баткенской области

ОО «Активист» +996 (770) 970720 activist-batken@rambler.ru

Кулунду АА и Жаны 
Жер АА Лейлекского 
района Баткенской 

области

ОФ «Отрытая линия» +996 (312) 660484 kgopenline@gmail.com

г.Бишкек, 
Национальная 

информационная 
кампания «Следуй 

своему голосу!»
ОО «Агентство 
социальных 
технологий»

+996 (312) 694062 kas-kg@elcat.kg г. Бишкек, проект 
«Гендерный Рейтинг»




