Wykrywanie
i zapobieganie

nieprawidlowosciom

podczas wyborow

Istnieje wiele sposobéw wptywania na wyniki wyboréw.
Oprécz srodkéw mniej lub bardziej akceptowanych, ba-
zujacych np. na socjotechnice czy dostepie do mediéw,
istniejq tez takie, ktére czasami mozna nawet uznaé za
jawne tamanie obowiazujacego prawa. Wykrywanie
i zwalczanie tych akurat - z pozoru drobnych - nieprawid-
towosci, wykroczen i przestepstw, jest niezwykle istotne.
Ich bezposrednim skutkiem jest bowiem nie tylko sktad
Sejmu, Senatu czy rzadu, ale przede wszystkim ustana-
wiane prawo i umowy zawierane przez rézne instytucje.
Nieprawidtowo przeprowadzone wybory to nieprawid-
towo dzialajace panstwo, czego wyraziste przyklady
wida¢ chocby u niektérych naszych sasiadéw.

Dotychczas o falszerstwach wyborczych w naszym
kraju dowiadywaliSmy sie sporadycznie, np. gdy osoby,
ktére zauwazyly nieprawidlowosci, byty na tyle zdeter-
minowane, by nagto$ni¢ sprawe. Niestety, analizy staty-
styczne kolejnych wynikéw wyboréw wskazuja, ze
r6znych anomalii moze by¢ znacznie wiecej. Jedynym
sposobem wyeliminowania podobnych zjawisk jest
uwazna kontrola pracy komisji wyborczych oraz precy-
zyjna weryfikacja zgtaszanych wynikéw.

Na co zatem zwracaé uwagg i jak reagowac na niepo-
kojace objawy?

Nieprawidlowosci zwiazane

z przygotowaniem kart do glosowania

Karty do glosowania pochodza z drukarni Urzedu Rady
Ministréw. Mimo powazanego Zrédta, podczas ostatnich
wyboréw prezydenckich okazalo sie, ze nazwisko jednego
z kandydatoéw oraz kratka przy tym nazwisku, byly wiek-
sze 0 okoto 8% niz u konkurenta. Niewykluczone, ze pod-
czas zblizajacych sie wyboréw pojawia sie podobne
problemy, zwiazane z umiejscowieniem lub czytelnoscia
nazwisk poszczegdlnych kandydatow.

W wypadku wykrycia, przypadki takie nalezy udoku-
mentowac (np. wykonac zdjecie nieprawidlowej karty)
i natychmiast zglosi¢ swojemu koordynatorowi. W wy-
padku potwierdzenia, nieprawidtowo$¢ zostanie nagtos-
niona i moze zosta¢ zgloszony protest wyborczy.

Sprzedawanie glosow

Niestety, przypadki takie juz zostaly w Polsce odnoto-
wane, a nawet udowodnione przed sadem. Wyborcy
godzacy sie na udzial w procederze pobieraja od organi-
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zatora falszerstwa wypelniona karte do glosowania
(dzieje sie to poza lokalem wyborczym), wrzucajq karte
do urny, a czysta karte z lokalu wyborczego oddaja ku-
pujacemu glosy.

Aby zapobiec takim falszerstwom, nalezy uwaznie ob-
serwowac otoczenie lokali wyborczych. Zwykle na sprze-
daz gtoséw godza sig osoby o niskim morale, ktére skusi
drobna kwota pieniedzy, czy nawet alkohol. Zgtoszenie
i (w miar¢ mozliwosci) dokumentacje fotograficzna na-
lezy przekazaé¢ dyzurujacym pelnomocnikom i ew. policji.

Wielokrotne glosowanie
poza miejscem zamieszkania

Ordynacja wyborcza dopuszcza glosowanie poza miejs-
cem zamieszkania. Zwykle w wyborach prezydenckich
glosowato w ten sposéb mniej niz 200 tysiecy oséb, jed-
nak podczas ostatnich wyboréw byto ich az 800 tysigcy.
Aby zagtosowad poza miejscem zamieszkania, wystarczy
pobra¢ z Urzedu Gminy odpowiednie zaswiadczenie,



ktore (wg. Sadu Najwyzszego) nie musi nawet posiadac
pieczatki urzedu wydajacego. Rejestrowanie oséb glosu-
jacych w ten sposéb odbywa sie dopiero w komisji. Nikt
nie rozlicza urzednikéw z wydanych zaswiadczen, nikt
tez potem nie sprawdza, czy wyborca nie zagtosowal
w kilku miejscach, postugujac sie kopiami za§wiadczen.

Obecne przepisy nie zapewniajg ochrony przed takim
sposobem falszowania wybordéw. Sa podejmowane kroki,
aby zmienic ten stan, jednak do czasu przyjecia skutecz-
nych rozwiazan, wolontariusze powinni - niezaleznie od
komisji - tworzy¢ listy (zawierajace nazwiska i numery
PESEL) os6b glosujacych poza miejscem zamieszkania.
Listy te zostana poddane analizie za pomoca odpowied-
niego oprogramowania komputerowego.

Glosowanie przez pelnomocnika
niezgodnie z jego wola
Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim oséb starszych,
niepelnosprawnych i chorych. Nie ma zadnej pewnosci,
ze pelnomocnik takiej osoby zaglosuje zgodnie z wola wy-
borcy, a ponadto naruszona jest zasada tajnosci wyboréw
Obecnie trudno jest zapobiega¢ naduzyciom tego ro-
dzaju. CzeSciowym rozwiazaniem problemu jest zorgani-
zowanie akcji dowozu 0s6b do lokali wyborczych. Niemniej
nalezy stworzy¢ liste pelnomocnikéw oraz oséb, w imieniu
ktérych oddali oni glosy. Listy takie pozwola na dalsza ana-
lize problemu i przyczynia sie do jego rozwiazania.

Uniewaznianie gloséw przez cztonkow
komisji wyborezej
Podczas ostatnich wyboréw samorzadowych odnotowano
niespotykanie duza liczbe gtoséw niewaznych. W wy-
padku wyboréw do sejmikéw wojewddztw, komisje zglo-
sity ich ponad 1,7 miliona czyli az 12% wszystkich gloséw.
Okazuje sig, ze aby glos stat si niewazny, wystarczy np.
podczas liczenia dopisa¢ ,x” lub inny znak przy nazwisku
jeszcze jednego kandydata.

Aby zapobiec podobnym praktykom, nie wolno dzieli¢
cztonkéw komisji na oddzielne grupy zliczajace glosy (po-
dziat taki motywuje sie przyspieszeniem pracy). Ponadto

przewodniczacy komisji lub jej cztonek powinien zazadaé
oddania przez pozostatych cztonkéw wszelkich dtugopi-
sow, pior czy pisakow. Do sporzadzania notatek osoby te
powinny otrzymaé otéwki. Najwazniejszym zadaniem
meza zaufania podczas tych prac jest uwazne przyglada-
nie si¢ pracy poszczegblnych cztonkéw komisji.

Dodawanie glosow
Glosy moga zosta¢ dodane fizycznie do urny, albo mozna
sfalszowa¢ liczby zamieszczone w sprawozdaniu. Jesli
kontrola pracy komisji jest prowadzona w sposob prawid-
towy, sytuacja taka raczej nie powinna sie zdarzy¢. Mimo
to, otrzymywaliSmy zgloszenia probleméw tego rodzaju.
Nalezy zwracaé szczegdlng uwage na przypadki wy-
borcéw, ktérzy w lokalu dowiaduja sie, ze juz oddali gtos.
Sytuacje takie nalezy mozliwie szczegétowo udokumen-
towac i bezwzglednie zglosi¢ do koordynatora.

Falszowanie liczby gloséw oddanych

na poszczegolne partie lub kandydatow

Problem ten moze wystapi¢, gdy komisja segreguje glosy
oddane na poszczegélne partie lub kandydatéw, po czym
przelicza tylko otrzymane ,kupki” kart. W takiej sytuacji
stosunkowo tatwo jest podrzuci¢ dodatkowe karty do
stosu preferowanej partii lub kandydata.

Jedynym sposobem zapobiegania falszerstwom przy
tym sposobie liczenia jest ponowna kontrola i przelicze-
nie kart przez kazdego czlonka komisji. Wazne jest przy
tym, aby poszczegélni cztonkowie komisji nie znali wyni-
kéw otrzymanych przez ich kolegéw.

Falszowanie wynikéw na poziomie komisji
okregowych lub PKW

Aby wykry¢ ewentualne nieprawidlowosci pracy tych ko-
misji, konieczne jest niezalezne gromadzenie wynikow
czastkowych ze wszystkich komisji wyborczych, a nastep-
nie ich weryfikacja, analiza i poréwnanie z wynikami ofi-
cjalnymi. Postuza do tego specjalnie stworzone narzedzia
informatyczne, obejmujace zasiegiem swojego dziatania
zar6wno poszczegdlne komisje, jak i caly kraj.

Miejsce na notatki




