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. مقدمة١۱

یية خابي للدیيمقرااطـ هد االانتـ بارركك، حـصل االمعـ عد مـ ما بـ لة  في مرحـ قد  شریيعیية تعـ سیية تـ اباتت تنافـ عة أأوولل اانتخـ عد متابـ  بـ
اسیية اباتت االرئـ عة االانتخـ ثة لمتابـ شر بعـ اسیية لنـ اباتت االرئـ یيا للانتخـ نة االعلـ من االلجـ لى تـصریيح  یيا عـ في أأفریيقـ ستداامة   االمـ

 في جمهورریية مصر االعربیية. ٢۲٠۰١۱٢۲ مایيو ٢۲٤ وو٢۲٣۳االتارریيخیية االتي عقدتت یيومي 

 أأجرتت بعثة االمعهد االانتخابي تقیيیيمًا للجولة االأوولى من االانتخاباتت االرئاسیية ووأأددررجت ما لدیيها من ملاحظاتت وونتائج
 . تقومم ملاحظاتنا على إإعلانن االمباددئئ االتي تحكم االانتخاباتت االدیيمقرااطیية فيووتوصیياتت مبدئیية في هذاا االبیيانن االمبدئي

 أأفریيقیيا االصاددرر عن االإتحادد االأفریيقي ووإإعلانن مباددئئ مرااقبة االانتخاباتت االدوولیية، وومباددئئ االإددااررةة االانتخابیية وواالرصد
وواالمرااقبة. 

 سوفف یيصدرر االمعهد االانتخابي تقریيرًاا ختامیًيا شاملاً حولل االانتخاباتت االرئاسیية بنهایية االعملیية، ووسوفف یيحتويي ذذلك
وصیياتت من تـ قدمته  ووما  تائج  من نـ یيه  وصلت إإلـ ووما تـ ثة  قًا لملاحـظاتت االبعـ لى تحلیيلاً عمیـي ریير عـ ستمراالتقـ ما سیـي  . كـ
یيومي  إإعاددةة  یية عـقد جـولة  مع مـرااعاةة ااحتمالـ ها  حتى نهایيتـ یية  عة االعملـ في متابـ خابي  یيو١۱٧۷ وو١۱٦االمعـهد االانتـ   یيونـ

٢۲٠۰١۱٢۲ .

 ررصد االمعهد االانتخابي بذلل االدوولة االمـصریية وواالأطراافف غـیير االتابعة للدوولة لجهودد من أأجل ووضع نظامم ددستورريي
عد مـبارركك ما بـ في عـصر  یية  ووإإررساء االدیيمقرااطـیية االانتخابـ منجـدیيد  شهدته  ما  یية بـ عة االانتخابـ شیيد بعـثة االمتابـ  . ووتـ

اسیيیين عـلي حـسب ما شهدته في  مـشارركة متحمـسة ووسلمیية من جانب االمـصریيیين وومـؤیيديي ووددااعمي االمـرشحیين االرئـ
االأیيامم االأخیيرةة من فترةة االحملة االانتخابیية. 

 كانن من ددووااعى سروورر االمعهد االانتخابي ملاحظة أأنن االسلطاتت االمصریية قد أأخذتت بعیين االاعتبارر بعض االتوصیياتت
عبر عن شكرها اسیية. تودد االبعـثة أأنن تـ یية وونفذتها في االانتخـاباتت االرئـ ناء االانتخـاباتت االبرلمانـ  االتي قدمها االمـتابعونن أأثـ
لة أأعـضاء االبعثة ووتباددلل االوقت لمقابـ  للـشعب االمصريي ووأأطراافف االعملیية االانتخابیية االمحلیيیين لكرمم ضیيافتهم ووتوفیير 
اسیية یيا للانتخـاباتت االرئـ لوززااررةة االخاررجـیية ووااللجـنة االعلـ شكر  خابي بالـ هد االانتـ توجه االمعـ ما یـي هم. كـ ظر معـ هاتت االنـ  ووجـ

لإتاحة االفرصة للمعهد لمتابعة هذهه االانتخاباتت االتارریيخیية. 

عبیير داایية مرحـلة االفرزز، تمـكن االـشعب من االتـ یيم االأوولى االـصاددرر عن االمعـهد االانتـخابي لفترةة االتـصویيت ووبـ قًا للتقیـي  طب
. عن إإررااددته بحریية، ووسوفف تستمر االبعثة في متابعة إإنهاء االنتائج وواالإعلانن عنها قبل إإصداارر تقریيرها االختامي
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. تشكیيل االبعثة٢۲

یياددةة سیياددةة ررئـیيس جمهورریية مورریـيشیيوسس االـسابق ثة تـحت قـ ثة االـسیيد\كانت االبعـ یيم یـيساعدهه نائب مدیير االبعـ اسامم أأووتـ  \ كـ
 ددیينیيس كاددیيما، االمدیير االتنفیيذيي للمعهد االانتخابي للدیيمقرااطیية االمستداامة في أأفریيقیيا. تشكلت االبعثة من متابعیين من

من  یية  غو االدیيمقرااطـیية،١۱٤منظـماتت غـیير حكومـ ورریية االكونـ عاجج، ووجمهـ ووساحل االـ كامیيروونن،  هي: االـ یية  ددوولة أأفریيقـ   
 ووكیينیيا، وولیيبیيا، وومورریيشیيوسس، ووموززمبیيق، وونیيجیيریيا، وواالسنغالل، ووسیيیيراا لیيونن، ووجنوبب أأفریيقیيا، ووجنوبب االسودداانن،

ووتونس، ززیيمبابويي. 

منهجیية االبعثة. ٣۳

 ما أأنن حصلت االبعثة على االتصارریيح االلاززمة قبل بدء االتصویيت بفترةة قصیيرةة، شرعت االبعثة في تنفیيذ سلسلة من
. االأنشطة تغطي االأیيامم االأخیيرةة من فترةة االحملة االانتخابیية، االتصویيت، ووبداایية عملیية االفرزز

اسیية عـلى اباتت االرئـ یيا للانتخـ هم االلجـنة االعلـ یية من بیينـ یية االانتخابـ أأطراافف االعملـ وعة من  ثة مع مجمـوعة متنـ قت االبعـ  االتـ
حزاابب االسیيـاسیية، وومنظـماتت االوطني ووعـلى مـستوىى االمحافـظاتت، ووممثـلي االمـرشحیين االمتنافـسیين، وواالأ  االمـستوىى 

االمجتمع االمدني، ووووسائل االإعلامم، مجموعاتت االمتابعة االدوولیية وواالمحلیية. 

  فریيقًا من١۱٧۷، ووززعع االمعهد االانتخابي ٢۲٠۰١۱٢۲ مایيو ١۱٨۸ وو١۱٧۷بعد جلسة تعریيفیية ااستمرتت لمدةة یيومیين بالقاهرةة في 
یيومم االـسبت االمـواافق  مایيو ١۱٩۹االمـتابعیين  ووأأسواانن، وواالـقاهرةة، وواالمنـیيا،١۱٥ لتغطـیية ٢۲٠۰١۱٢۲  سكندرریية،    محافـظة: االأ

 وواالفیيومم، وواالجیيزةة، وواالإسماعیيلیية، وواالأقصر، وومرسى مطرووحح، وواالمنوفیية، ووبوررسعیيد، وواالقلیيوبیية، وواالبحر االأحمر،
وواالشرقیية، وواالسویيس. 

مع شارریية  اعاتت ااستـ قد ااجتمـ في عـ بدأأوواا  مذكوررةة  ظاتت االـ إإلى االمحافـ خابي  هد االانتـ عة للمعـ فرقق االتابـ ووصلت االـ  ما أأنن 
 أأطراافف االعملیية االانتخابیية االمحلیيیين ووغیيرهم من االمتابعیين االدوولیيیين، ووخلالل تلك االفترةة تعرفت االفرقق على االسیياقق

االمحلي ووتابعت االأیيامم االأخیيرةة من فترةة االحملة االانتخابیية وواالتجهیيز للاقترااعع. 

  لجنة اانتخابیية ووتابعة إإجرااءااتت االفتح وواالتصویيت٥٨۸٨۸في یيومي االانتخاباتت، ززااررتت االفرقق االتابعة للمعهد االانتخابي 
وواالفرزز في االلجانن االانتخابیية. 

  حیيث تباددلواا االملاحظاتت٢۲٠۰١۱٢۲ مایيو ٢۲٥ثم عاددتت االفرقق إإلى االقاهرةة لحضورر جلسة لاستخلاصص االمعلوماتت یيومم 
 حولل خبرااتهم االمیيداانیية ووووضعواا االتقیيیيم االأوولى للعملیية االانتخابیية حتى مرحلة فرزز االأصوااتت كما صدرر عن االبعثة.

االنتائج االأوولیية. ٤

ساتت وثائق ووحـضورر جلـ شریيعاتت وواالـ عد مرااجـعة االتـ یية بـ تائج االتالـ إإلي االنـ خابي  هد االانتـ عة للمعـ وصلت االبعـثة االتابـ  تـ
یية وواالإطلاعع على تقارریير إإعلامیية وواالتعرفف على ملاحظاتت مختلف االفرقق  تعریيفیية عقدها أأطراافف االعملیية االانتخابـ
ررشاددااتت مة عـلى االإ عن االبعـثة قائـ صاددررةة  وصیياتت االـ تائج وواالتـ كونن االنـ ضرووررةة أأنن تـ مع مـرااعاةة   االمـوززعة مـیيداانیيًِا 

االمدررجة بالوثائق االمذكوررةة أأعلاهه. 

 االإطارر االدستورريي وواالقانوني للانتخاباتت االرئاسیية في مصر٤.١۱

  مجموعة من االقواانیين وواالأحكامم أأبرززها: االإعلانن االدستورريي٢۲٠۰١۱٢۲نظم االانتخاباتت االرئاسیية االتي عقدتت في مایيو 
 ٧۷٣۳ ووقرااررااته ووتعدیيلاته كما أأصدررهه االمجلس االأعلى للقوااتت االمسلحة، ووقانونن ررقم ٢۲٠۰١۱١۱ ماررسس ٣۳٠۰االصاددرر في 
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ـسنة  ررقم ١۱٩۹٥٦لـ ووقانونن  ـعدیيلاته،  ـاسیية ووتـ حولل ممــاررسة االحــقوقق االسیـي ـسنة ١۱٧۷٤    لتنظــیيم االانتخــاباتت٢۲٠۰٠۰٥ لـ
االرئاسیية. 

هم االحـریياتت االأسـاسیية ضمن لـ قانونن وویـي أأمامم االـ موااطنیين  یيع االـ یين جمـ ساووةة بـ دستوررىى االمـ ضمن االإعلانن االـ  . ووتحـظریـي
ماددةة  نس أأوو االأصل،٤االـ سبب االجـ رقة بـ االدیين أأوو االتفـ أأساسس  لى  مة عـ اسیية قائـ شطة سیـي دستوررىى أأىى أأنـ من االإعلانن االـ   

ماددةة  ماددةة ٢۲٦ووتـنص االـ دستورريي وواالـ اسیية عـلى شرووطط اانتـخابب١۱ من االإعلانن االـ اباتت االرئـ قانونن االمنـظم للانتخـ   من االـ
االرئیيس. 

سادد قانونن إإفـ اسیية، إإحـتوىى  اباتت االرئـ دستورريي ووقانونن االانتخـ ها كلا من االإعلانن االـ االتي یـينص علیـي یيودد  إإلى االقـ  إإضافة 
 "بقانونن االعزلل" على االمزیيد من االقیيودد ووقد أأقرهه االمجلس االأعلى للقوااتت االمسلحةاالحیياةة االسیياسیية االمعرووفف محلیًيا 

ریيل  یيرةة لنـظامم٢۲٠۰١۱٢۲في أأبـ اسیًيا خلالل االعـشر سنوااتت االأخـ تولى منـصبًا سیـي تبر كل من  قانونن، یيعـ موجب هذاا االـ  . ووبـ
 ) سنوااتت. ووقد أأثارر إإقراارر "قانونن االعزلل" أأسئلة٥مبارركك محروومًا من االمشارركة في االأنشطة االسیياسیية لمدةة خمس (

حولل ما إإذذاا كانن بعض االمتنافسیين االأساسیيیين مؤهلیين للمشارركة في االانتخاباتت. 

 لاحظت االبعثة أأنن االانتخاباتت االرئاسیية قد عقدتت قبل االانتهاء من صیياغة االدستورر، وونتیيجة لذلك یيفتقر توززاانن االقوةة
هذهه االمرحـلة في  وضوحح  إإلى االـ شوررىى  شعب وواالـ سي االـ ذیية وومجلـ سلطة االتنفیـي یين االـ قاددةةبـ كن االـ  . تتمـنى االبعـثة أأنن یيتمـ

االمصریيونن من االتوصل إإلى تواافق لتجنب مأززقق سیياسي محتمل في االمستقبل. 

 االنظامم االانتخابي٤.٢۲

 یيتم اانتخابب ررئیيس االجمهورریية من خلالل ااقترااعع عامم، ووعلى االفائز في االانتخاباتت االحصولل على أأغلبیية مطلقة مما
به من أأصوااتت صحیيحة، أأيي  ماددةة ١۱٪+٥٠۰تم االإددلاء  نص االـ اسیية عـلى٤٠۰. تـ اباتت االرئـ ظم للانتخـ قانونن االمنـ   من االـ

 ) أأیيامم في حالة عدمم حصولل أأيي من االمرشحیين في االانتخاباتت٧۷عقد جولة إإعاددةة بعد مروورر ما لا یيقل عن سبعة (
سنوااتت یيـجوزز أأرربع  مدةة االرئـاسة   االرئـاسیية عـلى االأغلبـیية االمطلـقة االمطلـوبة. یيـنص االإعلانن االـدستورريي عـلى أأنن 

تجدیيدها مرةة ووااحدةة فقط. 

 إإددااررةة االانتخاباتت االرئاسیية ٤.٣۳

من االــماددةة  كل  من االإعلانن االــدستورريي وواالــماددةة ٢۲٨۸تكــلف  ررقم ٥  من االــقانونن    االلجــنة االعلــیيا٢۲٠۰٠۰٥ لــسنة ١۱٧۷٤ 
اررسة ااختصـاصاته مع یيانن االقـضائي في ممـ بدأأ هذاا االكـ اسیية. یـي اباتت االرئـ اسیية بالإشراافف عـلى االانتخـ اباتت االرئـ  للانتخـ
 بداایية مرحلة تسجیيل االمرشحیين وویينتهي من ذذلك بعد االإعلانن عن االنتائج. تتشكل االلجنة االعلیيا للانتخاباتت االرئاسیية
نائب االأوولل لرئـیيس قاهرةة، وواالـ ااستئنافف االـ االذيي یيرأأسس االلجـنة، ووررئـیيس محكـمة  یيا  دستورریية االعلـ مة االـ  من ررئـیيس االمحكـ

االمحكمة االدستورریية االعلیيا، وواالنائب االأوولل لرئیيس محكمة االنقض، وواالنائب االأوولل لرئیيس مجلس االدوولة. 

ماددةة  قًا للـ ما٢۲٨۸ووطبـ یية، كـ اززااعاتت االانتخابـ یيا مـسئولة عن االفـصل في االمنـ نة االعلـ تبر االلجـ دستورريي، تعـ   من االإعلانن االـ
ماددةة  اباتت. یـيضمن٢۲٨۸تجـعل االـ ما یـيخص شئونن االانتخـ قراارر االأخـیير فیـي یيا صانع االـ دستورريي االلجـنة االعلـ   من االإعلانن االـ

یية، اررساتت االدوولـ فق ووأأفـضل االممـ ما یيتـ ها ضد االطـعن. ووبـ نة وویيحـصن قرااررتـ سلطة للجـ امل االـ دستورريي كـ كم االـ  هذاا االحـ
 توصي االبعثة بأنن تأخذ االإصلاحاتت االانتخابیية بعیين االاعتبارر إإضافة آآلیياتت للطعن على قرااررااتت االسلطة االانتخابیية
االدووررةة من  شدیيد االأهمــیية  حل االنــزااعاتت االانتخابـیية یيـعد جانـبًا  وومن االــضروورريي ملاحـظة أأنن  ددعت االحـاجة.   إإذذاا 

االانتخابیية یيؤثر على نتیيجة االانتخاباتت. 

  تسجیيل االناخبیين ووقواائم االناخبیين٤.٤

قانونن ررقم  ظم االـ سنة ٧۷٣۳یينـ إإجرااء١۱٩۹٥٦ لـ تم  لم یـي إإنه  یيد  ناخبیين، بـ یية تـسجیيل االـ اسیية عملـ اررسة االحـقوقق االسیـي   حولل ممـ
 عملیية تسجیيل ناخبیين للانتخاباتت االبرلمانیية االأخیيرةة أأوو لقاعدةة بیياناتت االرقم االقومي االخاصة بمصلحة االسجل االمدني

من  أأكثر  غونن  االذیين یيبلـ مؤهلیيیين  صریيیين االـ سجیيل االمـ تم تـ یية. یـي لوززااررةة االدااخلـ عة  نزلل١۱٨۸االتابـ نواانن االمـ عًا لعـ   عـامًا تبـ
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 االمدررجج في بطاقة االرقم االقومي. ترىى االبعثة أأنن أأكثر االطرقق فاعلیية للمحافظة على قواائم االناخبیين هي قیيامم مصلحة
 االـسجل االمدني بتـحدیيثها بـصوررةة مـستمرةة. ووقد لاحظت االبعـثة ااستبعادد بعض االناخبیين من االقواائم قـبل االإعلانن عن
ناخبیين كونن االـ ثة أأنن یـي نى االبعـ یيا. تتمـ ها االلجـنة االعلـ مة ووررددیية" ووززعتـ ناء عـلى "قائـ فترةة قـصیيرةة بـ یية االاقترااعع بـ  بدء عملـ
كانت قراارر إإذذاا  ذذلك االـ لى  لى فـرصة االطـعن عـ قد حـصلواا عـ ونواا  بل حدووثه ووأأنن یيكـ قد عـرفواا بالاستبعادد قـ تأثریين   االمـ
 هناكك ضرووررةة. وورردد إإلى االبعثة تقارریير متضارربة حولل حصولل االأحزاابب وواالمرشحیين على قواائم االناخبیين قبل یيومم
 االاقترااعع، لذاا توصي االبعثة بإتاحة قواائم االناخبیين للأحزاابب وواالمرشحیين االمتنافسیين قبل االیيومم االانتخابي بوقت كافف.

 تسجیيل االأحزاابب االسیياسیية ووتسمیية االمرشحیين٤.٥

 یيجب أأنن تكونن االأحزاابب االسیياسیية في مصر مسجلة كي تتمكن من االعمل بصوررةة قانونیية باعتباررها كیياناتت معترفف
 .٢۲٠۰١۱٢۲. كانن یيحق لمرشحي االأحزاابب االسیياسیية وواالمرشحیين االمستقلیين االتسجیيل للتنافس في االانتخاباتت االرئاسیية بها

  عضو منتخب من مجلسي االشعب وواالشوررىى٣۳٠۰تضمنت شرووطط االترشح حصولل االمرشح على ددعم ما لا یيقل على 
قدمیين للتـرشح إإلى ١۱٥ ناخب من ٣۳٠۰،٠۰٠۰٠۰أأوو ددعم    مـرشحًا٢۲٣۳ محافـظة عـلى االأقل. ووقد ووصل إإجـمالي عددد االمتـ

اسیية تـرشح  یيا للانتخـاباتت االرئـ لت االلجـنة االعلـ عامم. قبـ اسیية هذاا االـ هاء فترةة١۱٣۳للانتخـاباتت االرئـ اسیًيا عـند إإنتـ   مـرشحًا ررئـ
 االترشح، ووبالرغم من اانسحابب أأحد االمرشحیين قبل یيومم االاقترااعع، فقد بقي مدررجًا على بطاقاتت االتصویيت االتي كانن

رشح  تم ررفض تـ عل.  ها بالفـ تم طباعتـ لم٥٠۰قد  بأنهم  یيد  قولاتت تفـ شارر مـ یًيا وواانتـ هم جنائـ ظرًاا لإدداانتـ  ٪ من االمـرشحیين نـ
یيستوفواا شرطط االموااطنة ووعدمم قدررتهم على االحصولل على االدعم االمطلوبب. 

 االحملة االانتخابیية ووتمویيل االحملة٤.٦

 تمت االدعایية االانتخابیية في شكل ملصقاتت وومسیيرااتت عامة وومؤتمرااتت صحفیية وولافتاتت إإعلانیية ووووضع االملصقاتت
 عـلى عرباتت تابعة للجملاتت ووعرضض صورر االمرشحیين عـلى شـاشاتت تلیيفـزیيونن عملاقة بالـسفن ووغیيرها من طرقق

االدعایية. 

  االدعایية االانتخابیية االرئاسیية االتي تبدأأ ثلاثة أأسابیيع قبل االیيومم االانتخابي ووتنتهي٢۲٠۰٠۰٥ لسنة ١۱٧۷٤یينظم االقانونن ررقم 
في ٤٨۸ یية  لة االانتخابـ فترةة االحمـ بدأأتت  قترااعع.  بل االا ساعة قـ ریيل ٣۳٠۰  مالي٢۲٠۰١۱٢۲ أأبـ ددعم  ااستخداامم  قانونن   . یيحـظر االـ

 ١۱٠۰أأجنبي وواالمالل االعامم وواالمباني وواالمراافق االعامة في االدعایية االانتخابیية. وویيحددد االقانونن سقف االقانونن االانتخابي عند 
  ملیيونن٢۲ ددوولارر أأمریيكي) في االجولة االأوولى من االانتخاباتت االرئاسیية وو١۱،٧۷٠۰٠۰،٠۰٠۰٠۰ملیيونن جنیيه مصريي (حواالي 

(حواالي  صريي  یيه مـ رشحیين بالحـصولل عـلى٣۳٣۳٠۰،٠۰٠۰٠۰جنـ قانونن للمـ سمح االـ في جـولة االإعاددةة. یـي كي)    ددوولارر أأمریـي
 ٪ من سقف االانفاقق. تنص االماددةة٢۲ااسهاماتت مالیية من االأحزاابب االتي ررشحتهم وواالأشخاصص االطبیيعیيیين بما یيصل إإلى 

  على ووجوبب االإفصاحح عن مصاددرر تمویيل االحملاتت. تتمنى االبعثة ووضع آآلیية٢۲٠۰٠۰٥ لسنة ١۱٧۷٤ من االقانونن ررقم ٢۲٦
مناسبة للتحقق من ااحتراامم سقف االإنفاقق االانتخابي. 

من یين  صرتت عـلى ااثنـ ناظرةة ااقتـ لك االمـ ها لاحـظت أأنن تـ من نوعـها، إإلا إإنـ اسیية  ناظرةة ررئـ قد أأوولل مـ ثة بعـ رحب االبعـ  تـ
 مرشحًا. توصي االبعثة بمنح تلك االفرصة لجمیيع االمرشحیين في االمستقبل. ١۱٣۳إإجمالي 

 ددوورر قوااتت االأمن ٤.٧۷

 ررحبت االبعثة بتوااجد قوااتت االأمن بصوررةة ملحوظة حولل االمرااكز االانتخابیية خلالل االیيومیين االانتخابیيیين، ووفي أأغلب
سم حو ااتـ لى نـ ریين للإددلاء بـصوتهم عـ ناخبیين االمنتظـ من إإددااررةة االـ نت  قًا ووتمكـ ثل عائـ قوااتت االأمن تمـ كن  لم تـ حالاتت   االـ

بالفاعلیية. 

 االتثقیيف االمدني ووتثقیيف االناخبیين ٤.٨۸
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یيف مدني ووتثقـ یيف االـ قدیيم االتثقـ سئولیية االأسـاسیية االخـاصة بتـ قع االمـ اسیية لا تـ االتي تحـكم االانتخـاباتت االرئـ قواانیين  قًا للـ  طبـ
ررقم  قانونن  اسیية، إإلا االـ یيا للانتخـاباتت االرئـ عاتق االلجـنة االعلـ ناخبیين عـلى  سنة ١۱٧۷٤االـ نص عـلى أأنن االلجـنة٢۲٠۰٠۰٥ لـ   یـي

أأطراافف أأكد  ووقد  اسیية.  في االانتخـاباتت االرئـ موااطنیين  شارركة االـ یية مـ ناخبیين بأهمـ ریيف االـ في تعـ عب ددوورًراا  ها أأنن تلـ  علیـي
االتي تعـمل عـلى تثقـیيف كانت االجـهاتت  االذیين ااستـشاررتهم االبعـثة أأنن االمنظـماتت غـیير االحكومـیية   االعملـیية االانتخابـیية 
 االناخبیين في أأغلب االحالاتت قبل االانتخاباتت، إإلا أأنن االبعثة لاحظت أأنه لا یيزاالل هناكك أأعداادد كبیيرةة من االناخبیين غیير

االعاررفیين بعملیية االتصویيت ووتوصي بإعطاء االأوولویية لبراامج االتثقیيف االمدني ووتثقیيف االناخبیين في االمستقبل. 

 متابعو االانتخاباتت٤.٩۹

  االصاددرر عن االلجنة االعلیيا للانتخاباتت االرئاسیية لیيحكم االمتابعة االانتخابیية االدوولیية یيعطي٢۲٠۰١۱٢۲ لسنة ١۱٢۲ االقراارر ررقم 
االلجنة االعلیيا سلطة االإشراافف عل مشارركة االمنظماتت غیير االحكومیية االدوولیية في متابعة االانتخاباتت االرئاسیية. 

االذيي یيعد توفیير االتـصارریيح االلاززمة للمعـهد االانتـخابي  اسیية لـ  بیينما تـشعر االبعـثة بالعرفانن للجـنة االعلیيا للانتخاباتت االرئـ
 ووااحد من االمنظماتت االدوولیية االثلاثة االتي حصلت على تصارریيح، فإنن االتأخر في ووصولل االتصارریيح لم یيسمح للمعهد

. االانتخابي بتوززیيع متابعیين طویيلي االأجل قبل االجولة االأوولى من االانتخاباتت االرئاسیية

ررقم ٢۲٣۳في  اسیية قـرااررها  یيا للانتخـاباتت االرئـ أأصدررتت االلجـنة االعلـ ریيل،  سنة ١۱٢۲ أأبـ عة٢۲٠۰١۱٢۲ لـ ضواابط متابـ شأنن    بـ
االدوولیيیين أأثـناء٢۲٠۰١۱٢۲االمنظـماتت االدوولـیية للانتخـاباتت االرئـاسیية  سلوكك االمـتابعیين  حولل  إإررشاددااتت  هذاا االـقراارر  قدمم   . 

  ددقیيقة مما یيحد٣۳٠۰االانتخاباتت االرئاسیية بما یيتضمن عدمم بقاء االمتابعیين ددااخل أأىى لجنة ااقترااعع ووفرزز لفترةة تزیيد على 
هد عة للمعـ فرقق االتابـ دیيد من االـ لم تتمـكن االعـ یية.  عة االعملـ قدررتهم عـلى متابـ لل من  تابعیين في االحـركة وویيقـ  من حـریية االمـ

  ددقیيقة كما نص االقراارر. ووعلاووةة عـلى ذذلك، بحددد هذاا االقراارر االإررشاددااتت٣۳٠۰االانتخابي من متابعة االفرزز حتى لمدةة 
 االتي تحد من قدررةة االمتابعیين على إإصداارر بیياناتت حولل إإجرااءااتت االعملیية حتى لحظة االإعلانن عن االنتائج. تشعر بعثة
یيومم یيا عـشیية االـ ماعع عـقد بمـقر االلجـنة االعلـ من خلالل ااجتـ عة للمعـهد االانتـخابي بالعـرفانن حـیيث عـرفت  عة االتابـ  االمتابـ
 االانتخابي على أأنن بعثاتت االمتابعة یيمكنها إإصداارر بیياناتت بعد اانتهاء عملیية االتصویيت في االیيومم االثاني. تكمن أأهمیية
 إإعطاء االمتابعیين االحق في إإصداارر بیياناتت أأوولیية في توفیير االفرصة للتشارركك في أأفضل االمماررساتت وولتحسیين االعملیية

في االمستقبل. 

ررقم  قراارر  في االـ مذكورر  یيد االـ فس االقـ یيونن لنـ تابعونن االمحلـ سنة ١۱٩۹خـضع االمـ مع٢۲٠۰١۱٢۲ لـ عة منظـماتت االمجتـ شأنن متابـ   بـ
االمدني االمحلیية للانتخاباتت االرئاسیية. 

 مندووبو االأحزاابب\االمرشحیين ٤.١۱٠۰

حزاابب\االمــرشحیين بحــریية حــضورر عملــیية ررصدتها االبعــثة تمــتع مــندوووو االأ االتي  ضمن االــجواانب االإیيجابــیية   وومن 
 االتصویيت وواالفرزز وواالتوااجد ددااخل جمیيع االلجانن االتي ززااررتها االفرقق االتابعة للمعهد االانتخابي. لم یيرتد جمیيع مندووبي
 االأحزاابب\االمرشحیين علاماتت أأوو شاررااتت ممیيزةة، وواالأهم من ذذلك أأنن مندووبي االأحزاابب\االمرشحیين بدوواا ووكأنهم لیيسواا

على ددرراایية كاملة بأددووااررهم وومسئولیياتهم. 

 تمثیيل االنوعع االاجتماعي ٤.١۱١۱

 لاحظت االبعثة غیيابب االعنصر االنسائي بیين االمرشحیين االرئاسیيیين بعد اانسحابب االمرشحة االوحیيدةة من االسباقق االرئاسي
. بسبب عدمم نجاحح محاوولاتها لجمع عددد االتوقیيعاتت االلاززمم للترشح

 ملاحظاتت االیيومم االانتخابي ٤.١۱٢۲

بالإددلاء ناخبیين  سمح للـ ما  عامم مـ شكل  االبیيئة بـ هدووء  ووسادد االـ ماسس  من االحـ جداًا  عالٍل  قدرر  یيانن بـ ومانن االانتخابـ سم االیـي  ااتـ
. ملاحظاتنا في االیيومیين االانتخابیيیين كالتالي: بأصوااتهم بحریية
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 فتح االلجانن االانتخابیية١۱.٤.١۱٢۲

 لاحظت االبعثة في االیيومم االانتخابي االأوولل أأنن معظم االلجانن االتي ززااررتها االفرقق االتابعة للمعهد االانتخابي فتحت أأبواابها
 ددقیيقة. ٣۳٠۰في االموعد االمحددد باستثناء عددًداا قلیيلاً من االلجانن االتي شهدتت تأخیيرًاا ووصل إإلى 

 شهد االیيومم االانتخابي االثاني االمزیيد من حالاتت االتأخر في فتح االلجانن االتي حدثت بسبب مشكلاتت في اانتقالل مسئولي
االتي لم تكن مخزنة في االلجانن االانتخابیية بالإضافة إإلى تأخر ووصولل مندووبو  االانتخـاباتت ووفي حالاتت قلیيلة االمواادد 

\االمرشحیين. االأحزاابب

  االلجانن االانتخابیية٢۲.٤.١۱٢۲

  لجنة عن طواابیير طویيلة ووحالة من االاززددحامم١۱٣۳،٠۰٩۹٩۹ لجنة إإلى ٥٢۲،٠۰٠۰٠۰أأسفر تقلیيص عددد االلجانن االانتخابیية من 
سمح خاررجج االلـجانن االانتخابـیية مـما  كانت معلـقة  قواائم االـناخبیين  من االلـجانن االانتخابـیية، إإلا أأنن  في االـكثیير   االـشدیيد 
مع االانتخـاباتت اررنة  هذهه االانتخـاباتت بالمقـ طرأأ عـلى  هذاا تحـسنًا  تبر  سبقًا، وویيعـ یية مـ جانهم االانتخابـ ناخبیين بتحـدیيد لـ  للـ

االبرلمانیية.  

جانن إإلي االلـ وصولل  من االـ سن  بارر االـ اجاتت االخـاصة ووكـ من ذذووىى االاحتیـي هائل  عددد  كن  عدمم تمـ لق  ثة بقـ  لاحـظت االبعـ
. االانتخابیية

  أأووررااقق االتصویيت، وواالصناددیيق االانتخابیية، وواالمواادد االانتخابیية٣۳.٤.١۱٢۲

طرأأتت بـعد االتي  وومن االتحـسناتت  االوقت االمـحددد ووبكمـیياتت كافـیية خلالل االعملـیية.  في   تم تـوززیيع االـمواادد االانتخابـیية 
 االانتخاباتت االبرلمانیية هي ووضع أأررقامم مسلسلة على أأووررااقق االتصویيت مما سهل من االتعامل معها ووجعل تحدیيد عددد

االأووررااقق االمستخدمة ووغیير االمستخدمة أأیيسر. 

 عملیية االتصویيت٤.٤.١۱٢۲

 تم إإجرااء عملیية االتصویيت بكفاءةة بشكل عامم، إإلا أأنن االفرقق االتابعة للمعهد االانتخابي ررصدتت في معظم االلجانن االتي
 ززررااتها عدمم فحص مسئولو االانتخاباتت لأصابع االناخبیين للتأكد من عدمم قیيامهم بالتصویيت من قبل، وولم یيكن هناكك

. ووكانت هناكك بعض االحالاتت االتي لم یيستخدمم فیيها االحبر كما یيجب. ااتساقق فیيما یيخص غمس االأصابع في االحبر

 تمت االمحافظة على سریية االتصویيت بشكل عامم باستثناء حالاتت فرددیية لم یيحدثث فیيها ذذلك نظرًاا لضیيق االمساحة في
وضع أأووررااقق ناخبیين بـ صویيت ووكیيفـیية قـیيامم االـ یية االتـ خابي ووعملـ صندووقق االانتـ یية وومـكانن االـ جانن االانتخابـ من االلـ كثیير   االـ

. االتصویيت ددااخل االصناددیيق

 مسئولو االانتخاباتت ٥.٤.١۱٢۲

 لم یيكن من االسهل االتعرفف على موظفو االانتخاباتت حیيث ااررتدىى عددد محدوودًداا ملابس ممیيزةة، كما لاحظنا أأنن مسئولو
االانتخاباتت طبقواا االإجرااءااتت بشكل یيفتقر إإلى االاتساقق. 

 توصي االبعثة بأنن یيرتديي مسئولو االانتخاباتت ملابس أأوو شاررااتت ممیيزةة طواالل االوقت ووتطالب بتدرریيب أأقوىى ووأأكثر
ااتساقًا لمسئولي االانتخاباتت. 

 عملیيتا غلق االلجانن االانتخابیية وواالفرزز٦.٤.١۱٢۲
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هد عة للمعـ عة االتابـ فرقق االمتابـ قد لاحـظت  سق، فـ حو متـ لى نـ فرزز عـ جانن وواالـ لق االلـ یيتي غـ إإجرااءااتت عملـ طبیيق  تم تـ  لم یـي
 االانتخابي في االلجانن االتي تمكنت من االمتابعة بها أأنن عملیية مطابقة أأعداادد أأووررااقق االتصویيت أأثناء االفرزز لم تتم على

نحو سلیيم. 

حزاابب وواالمـرشحیين بحـریية حـضورر عملـیيتي في تمـتع مـندووبو االأ آآخر تمـثل  ررصدتت جانـبًا إإیيجابـیًيا   إإلا أأنن االبعـثة 
إإلى ذذلك، خابي. بالإضافة  هد االانتـ ها فرقق االمعـ االتي ززااررتـ جانن  وااجد ددااخل كل االلـ هم من االتـ فرزز ووتمكنـ  االتـصویيت وواالـ
 حصل هؤلاء االمندووبونن على نسخ من االنتائج االرسمیية في االلجانن االانتخابیية بعد االانتهاء من االفرزز، ووهو ما یيعتبر

تتطورًراا في االانتخاباتت االرئاسیية بالمقاررنة بالانتخاباتت االبرلمانیية. 

االتوصیياتت .٥

بناء على ما توصلت إإلیيه االبعثة من نتائج توصي بالتالي: 

االإطارر االدستورريي وواالقانوني•
 لاحظت االبعثة أأنن االانتخاباتت االرئاسیية تمت قبل االإنتهاء من صیياغة االدستورر،مما أأسفر عن اافتقارر توززاانن–

ثة أأنن نى االبعـ هذهه االمرحـلة. تتمـ في  وضوحح  إإلى االـ شوررىى  شعب وواالـ سي االـ ذیية وومجلـ سلطة االتنفیـي یين االـ قوةة بـ  االـ
یيتمكن االقاددةة االمصریيونن من االتوصل إإلى تواافق لتجنب مأززقق سیياسي محتمل في االمستقبل. 

توصي االبعثة بأنن توفر االإصلاحاتت االانتخابیية االمستقبلیية آآلیياتت ووااضحة لرفع االشكاووىى. –
  توصي االبعثة بتوفیير قواائم االناخبیين للأحزاابب وواالمرشحیين االمتنافسیين قبل االیيومم االانتخابيقواائم االناخبیين:•

بفترةة كافیية. 
ندووبو االأحزاابب\االمـرشحیين: • ندووبي االأحزاابب حولل ددووررهم وومـسئولیياتهممـ تدرریيب لمـ توفیير  ثة بـ  تـوصي االبعـ

ووحولل االإجرااءااتت وواالقوااعد االانتخابیية من أأجل تطبیيق االقوااعد االانتخابیية على نحو متسق. 
عملیية االفرزز: •

تم االتي  عددد االأصوااتت  ستخدمة بـ ستخدمة ووغـیير االمـ صویيت االمـ قة أأووررااقق االتـ بإجرااء مطابـ ثة  وصي االبعـ  - تـ
بع أأووررااقق غي تتـ فرزز. وویينبـ یية االـ في عملـ بدء  بل االـ ناخبیين قـ قواائم االـ وجوددةة في  عاتت االمـ قًا للتوقیـي ها طبـ  االإددلاء بـ

االتصویيت االناقصة في حالة ووجودد فرووقق في االعددد. 
  توصي االبعثة بتشجیيع االقضاةة على تطبیيق االإجرااءااتت بدلاً من االاعتمادد على ررؤؤیيتهممسئولو االانتخاباتت:•

 فیيما یـيخص إإجرااء عملیية االاقترااعع. ووتوصي االبعثة بأنن یيرتديي موظفو االانتخاباتت شاررااتت تعریيفیية طواالل
االوقت ووتطالب بتدرریيب أأقويي ووأأكثر ااتساقًا لموظفي االانتخاباتت. 

 یيحتاجج متابعو االانتخاباتت إإلى االتمكن من متابعة عملیيتي االتصویيت وواالفرزز بالكامل ددووننمتابعو االانتخاباتت: •
قیيودد، حیيث سوفف یيسمح ذذلك بالتشارركك في أأفضل االمماررساتت االانتخابیية. 

- توصي االبعثة بنشر بتعلیيق االنتائج على مدااخل االلجانن االانتخابیية بعد االفرزز. 

. االخاتمة ٦

 ٢۲٤ وو٢۲٣۳ توصلت بعثة متابعة االانتخاباتت االتابعة للمعهد االانتخابي إإلى أأنن االانتخاباتت االرئاسیية االتي عقدتت یيومي 
تائج من نـ یيه االبعـثة  وصلت إإلـ ما تـ ناء عـلي  ررأأیيه بحـریية بـ عن  بالتعبیير  شعب مـصر  سمحت لـ صوررةة  مت بـ  مایيو تـ
باددئئ االإددااررةة یية، وومـ اباتت االدوولـ بة االانتخـ باددئئ مرااقـ قي، ووإإعلانن مـ حادد االأفریـي إإررشاددااتت االإتـ في  دررجة   وواالإررشاددااتت االمـ

االانتخابیية وواالرصد وواالمرااقبة، ووإإعلانن مباددئئ االمرااقبة االدوولیية للانتخاباتت. 

 نبذةة عن االمعهد االانتخابي للدیيمقرااطیية االمستداامة في أأفریيقیيا

عام  في أفريقــيا  في مــجال ا+نتــخا+ت١٩٩٦تــأسس ا&عــهد ا+نتــخابي للديمقراطــية ا&ــستدامة  الرائدة  أحد ا&نظــمات  وصار    
 والديمقراطية في أفريقيا، وقد تحول ا&عهد ا+نتخابي من مجرد منظمة غير حكومية تعمل في مجال ا+نتخابات في جنوب القارة
 ا(فريقية إلى منظمة أكثر تنوعًا تعمل في جميع أنحاء القارة مع شركاء محلي' وإقليمي' وأفارقة وعا&ي'. ومن الجدير بالذكر أن
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التي تتـضمن تنمـية ا(حزاب بل يمـتد ليغـطي مـجا+ت الديمقراطـية والحوكـمة  وحدها،  صر عـلى ا+نتخـابات  شاط ا&عـهد + يقتـ  نـ
 السياسية وإدارة الصراعات والدعم التشريعي وا)لية ا(فريقية +ستعراض ا(قران والحكم ا&حلي وال,مركزية. يقع ا&قر الرئيسي
ضمن التي تتـ لدان  من البـ في العـديد  أخرى للمعـهد  إلى مـكاتب  يا، با*ضافة  سبرج بجـنوب أفريقـ في جوهانـ خابي   للمعـهد ا+نتـ
 أنجو+، وبوروندي، وتشاد، وساحل العاج، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وكينيا، ومدغشقر، وموزمبيق، والسودان، وزيمبابوي مما

يعكس قدرة ا&عهد على تغطية القارة جغرافيًا. 

. ٢٢يقع مكتب البعثة في القاهرة، أبراج نايل سيتي البرج الشمالي، الدور – 

جاست, دوا، ا+دير ا+يداني، على    و٢٠١٠١٤٥٨٧١٥٩\للمزيد من ا+علومات حول البعثة، يرجى ا-تصال بالسيد
 . jus*n@eisa.org.za أو ٢٠٢٢٤٦١٨٥٢١
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