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   تنفيذيملخص. 1
م عمليѧة انتخابيѧة مفتوحѧة التنѧافس وهѧو مѧا يمثѧل        2006محلية في العѧشرين مѧن سѧبتمبر    شهدت الانتخابات الرئاسية وال   

 ولقد استفادت الانتخابات من الاشتراك الكامل لجميع الأحزاب الѧسياسية وآѧان             معلماً في التطور الديمقراطي في اليمن     
 التѧѧي تمتѧѧع بهѧѧا جميѧѧع المرشѧѧحين فѧѧي التجمѧѧع والتعبيѧѧر عѧѧن وجهѧѧات نظѧѧرهم مѧѧن العلامѧѧات البѧѧارزة فيهѧѧا درجѧѧة الحريѧѧة

.  تحѧدياً حقيقѧاً فѧي صѧناديق الاقتѧراع     اً حاليѧ اًوبحيث وللمرة الأولى فѧي التѧاريخ الѧسياسي اليمنѧي والإقليمѧي يواجѧه رئيѧس          
 العليѧѧا للانتخابѧѧات  وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن المѧѧصاعب الجغرافيѧѧة واللوجѧѧستية والأمنيѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي الѧѧيمن إلا أن اللجنѧѧة        

 . نتخابية في مختلف أرجاء البلدالاحملات ال إقامةتم والاستفتاء أدارت الانتخابات بشكل آفء و
 

 في ظل العديد مѧن نقѧاط الѧضعف الأساسѧية        تؤخذ بعين الاعتبار  إلا أن هذه التطورات الكبيرة والإيجابية يجب أيضاً أن          
الرئيѧسية مѧن   أثѧرت سѧلباً علѧى الطبيعѧة الديمقراطيѧة للجوانѧب             التѧي   وي اليمن   والكبيرة في الهياآل السياسية والإدارية ف     

 الثقѧة فѧي دقѧة النتѧائج     بالإمكانلم يكن   و مصداقيتها فقدت أن عملية إعلان النتائج      العملية الانتخابية ونذآر على الأخص    
اسѧتثناء المѧرأة بѧشكل شѧامل مѧن          تم  آما  أصحاب المناصب   د الدولة بشكل غير عادل من قبل        النهائية وتم استخدام موار   

أن تحقѧѧق الانتخابѧѧات المѧѧستقبلية تطѧѧورات أخѧѧرى فѧѧي مѧѧن المهѧѧم أن يѧѧتم معالجѧѧة جوانѧѧب الѧѧنقص هѧѧذه مѧѧن أجѧѧل . العمليѧѧة
الإصѧѧلاح الѧѧديمقراطي فѧѧي الѧѧيمن والѧѧشيء الهѧѧام أنѧѧه يجѧѧب اتخѧѧاذ خطѧѧوات مѧѧستمرة تهѧѧدف إلѧѧى تعزيѧѧز وعѧѧي الجمهѧѧور   

لѧѧيم العѧѧام وتثقيѧѧف النѧѧاخبين بالإضѧѧافة إلѧѧى تطѧѧوير القѧѧدرات المؤسѧѧسية للجنѧѧة العليѧѧا  التعبالعمليѧѧة الديمقراطيѧѧة مѧѧن خѧѧلال 
 . بات والوزارات الحكومية المختصةللانتخا

 
 وخѧلال شѧهرين آѧاملين أجѧرت البعثѧة تقييمѧاً             لأوروبي بعثة للرقابة على انتخابات العشرين مѧن سѧبتمبر          الاتحاد ا  لأرس

ي ذلك الإطار القانوني وأداء اللجنة العليا للانتخابات ونشاطات الدعاية الانتخابية شاملاً لجميع مراحل الانتخابات بما ف
مراقبѧو الاتحѧاد    تواصѧل   . لرقابة على الانتخابات   النتائج بحسب المعايير الدولية المتعلقة با      يوم الاقتراع وعملية إعلان   و

مѧѧدني والѧѧسلطات الحكوميѧѧة والهيئѧѧات تمѧѧع الوالأحѧѧزاب الѧѧسياسية ومنظمѧѧات المجعѧѧن قѧѧرب مѧѧع المرشѧѧحين الأوروبѧѧي 
 . الدولية في جميع محافظات اليمن الإحدى وعشرين

 
اتخذت اللجنة العليا للانتخابات أثناء فترة الدعاية الانتخابية العديد من الإجراءات الهامة التي هѧدفت إلѧى دعѧم الѧشفافية                

إن الحقيقѧة الهامѧة   . بدرجة جيدة من الانفتاحيѧة وعمل مسئولي الانتخابات بشكل تعاوني و والإشراك السياسي في عملها  
وتѧم تغييѧر تѧشكيلة اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات            هي أن إدارة الانتخابات تشكلت من أحزاب متعددة على جميѧع المѧستويات              

الأحزاب في الانتخابات وهو الأمر الذي عزز مѧن  متعددة من بعد اتفاق سياسي نص على إطار معين لضمان مشارآة    
مѧع ذلѧك، آѧان هنѧاك بعѧض المخѧاوف الحقيقѧة مѧن الانحيѧاز الحزبѧي للجنѧة العليѧا              . في العملية الانتخابية  شفافية  فرص ال 

ممثلѧي المعارضѧة فѧي اللجѧان       المؤتمر الѧشعبي العѧام الحѧاآم وفѧي بعѧض الحѧالات تѧم تهمѧيش                  حزب  للانتخابات لصالح   
 .  جداًاًمنخفضوات في لجان إدارة الانتخابات آعضآان مستوى تمثيل النساء . الانتخابية من عملية صنع القرار

 
حيѧث يحتѧوي القѧانون علѧى         الإطار القانوني لهذه الانتخابات بشكل آبير المعѧايير الدوليѧة للانتخابѧات الديمقراطيѧة                يلبي

لالية اللجنѧѧѧة العليѧѧѧا ضѧѧمانات لحمايѧѧѧة الحريѧѧѧات والحقѧѧوق الأساسѧѧѧية المتعلقѧѧѧة بالانتخابѧѧات الديمقراطيѧѧѧة وضѧѧѧمان اسѧѧتق    
صحيح وهذه النواقص تثير العديѧد  للانتخابات إلا أن هناك أمثلة آثيرة على عدم تنفيذ أو إنفاذ الإطار القانوني بالشكل ال       

الضمانات الأساسية للحقوق وعلѧى الأخѧص حقѧوق          بتفعيلمن الأسئلة حول التزام السلطات السياسية والقانونية اليمنية         
 العديѧѧد مѧѧن الجوانѧѧب الإشѧѧكالية التѧѧي يجѧѧب معالجتهѧѧا وعلѧѧى الأخѧѧص تلѧѧك    تѧѧشريعات الانتخابѧѧات علѧѧىاشѧѧتملت. المѧѧرأة

يجب أن يكѧون هنѧاك مراجعѧة لجوانѧب النظѧام الانتخѧابي           .  وعملية تقديم الشكاوى والطعون    المتعلقة بتسجيل المرشحين  
 فѧرص تمثيѧل    وعلѧى الأخѧص فيمѧا يتعلѧق بترسѧيم حѧدود الѧدوائر الانتخابيѧة وتعزيѧز           2009قبل الانتخابѧات النيابيѧة فѧي        
 . المرأة في المجالس المنتخبة

 
يحق لهѧم المѧشارآة فѧي الانتخابѧات بزيѧادة قѧدرها مليѧون ونѧصف           ممن    وناخبة  ملايين ناخب  9تم تسجيل ما يربو على      

 مع ذلك، واجهت عملية تحديث الѧسجل  ،م2003جل في الانتخابات البرلمانية في العام       عن العدد الذي سُ   تقريباً  المليون  
 رفѧض أحѧزاب المعارضѧة المѧشارآة فѧي العمليѧة ونقѧص المѧوارد وقلѧة التѧدريب للجѧان                       مثѧل ابي بعض المѧشاآل     الانتخ

. ك الذين لا يحق لهѧم التѧصويت       دد آبير من الأسماء المكررة وأولئ     وآنتيجة لذلك اشتمل سجل الناخبين على ع      التسجيل  
 اسѧم  200.000نتخابѧات أن تѧم حѧذف مѧا يزيѧد علѧى            لسجل الانتخابي من قبل اللجنة العليѧا للا       لمتأخرة  نتج عن مراجعة    

 .لأحزاب السياسية للتحقق من دقتهااولكن تلك العملية تمت بطريقة غير شفافة ولم تعط فرص حقيقية للناخبين و
 

 اللقѧاء المѧشترك المعارضѧة ورآѧزت         ب وأحѧزا  حزب المؤتمر الشعبي العѧام الحѧاآم      لناخبين خيار واضح بين     أمام ا  آان
أعطѧى آѧلا   . لرئاسѧة وهѧم الѧرئيس الحѧالي علѧي عبѧداالله صѧالح وفيѧصل بѧن شѧملان          ل همنتخابية على مرشحيالحملات الا 
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 تم تسجيل خمسة مرشѧحين للمنافѧسة فѧي     إجمالاًو وسلمية   موثوق بها  بإجراء انتخابات    للجمهورالجانبين وعود متكررة    
وآѧان مѧستوى تمثيѧل النѧساء مѧنخفض بѧشكل              مرشѧح فѧي الانتخابѧات المحليѧة        20.000الانتخابات الرئاسѧية وأآثѧر مѧن        

 .آبير
 

آانت الحملات الانتخابية نشطة وسلمية عموماً آما آان الحضور للمهرجانات العامة آبيراً ولم يكن هناك إلا القليل من 
 ة إلا أن الانتخابات الرئاسية طغت بالكامل علѧى         إجراء الحملات الانتخابية بحري    على حق مورست  لتقارير حول قيود    ا

 الانتخابيѧة إلا أنѧه فѧي        بالدعايѧة  القيѧام وبѧالرغم مѧن أن آѧلا الجѧانبين احتѧرم حѧق الآخѧر فѧي                  . انتخابات المجالس المحليѧة   
 تѧم اعتقѧال العديѧد مѧن مرشѧحي           . الخطاب السياسي العدائي   انخفض مستوى التسامح في الحملات بسبب      بعض الحالات 

 آѧѧان هنѧѧاك تقѧѧارير موثوقѧѧة تحѧѧدثت عѧѧن ضѧѧغوط   آمѧѧا سياسѧѧيةتبѧѧدو دوافعهѧѧاقѧѧد وأنѧѧصار أحѧѧزاب اللقѧѧاء المѧѧشترك بѧѧتهم  
 ).ترشيحهن(مورست على المرشحين المحليين وعلى الأخص المرشحات لسحب ترشيحهم 

 
 بسبب الاستخدام النظѧامي والحѧصري لمѧوارد الدولѧة لѧصالح الѧرئيس الحѧالي حيѧث                   تقوضت عدالة الحملات الانتخابية   

 ولѧم تتخѧذ اللجنѧة      طة والجѧيش دعمѧاً آبيѧراً للѧرئيس صѧالح والحѧزب الحѧاآم              أظهرت هيئات الدولة وعلى الأخѧص الѧشر       
 .  ذلك السلوكتحظرالعليا للانتخابات أي خطوات لإنفاذ النصوص القانونية التي 

 
 ومبѧѧادرات تثقيѧѧف للحمѧѧلات الدعائيѧѧة فѧي الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية  وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي الѧѧيمن تغطيѧة مكثفѧѧة وإيجابيѧѧة  نفѧذت 

 ولكنهѧѧا  بإعطѧѧاء وقѧت مخѧѧصص مѧѧن البѧѧث للمرشѧѧحين الرئاسѧѧيين افѧѧت وسѧѧائل الإعѧѧلام الرسѧѧمية بالتزاماتهѧѧالنѧاخبين وأو 
المؤتمر التي يقودها حكومة الأظهرت انحياز واضح على مستوى تقاريرها الإخبارية لصالح نشاطات الرئيس صالح و 

عزى ذلك جزئياً إلى المحلية بأي عمق ويُخابات  خيبة الأمل هو أنه لم يتم تغطية الانتن ما يبعث علىالشعبي العام آما أ
تعليمѧات اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات التѧѧي قيѧدت مѧѧن المعلومѧѧات التѧѧي يمكѧѧن أن تنѧشرها وسѧѧائل الإعѧѧلام حѧѧول المرشѧѧحين    

 أو بلغ عن أي حالات رقابة سياسيةوبالرغم من القيود العديدة على حرية وسائل الإعلام في اليمن إلا أنه لم يُ. المحليين
 .  الانتخابيةالحملات مورست ضد أي صحفي أثناء فترة اتتهديد

 
التѧي تعتبѧر     وهذه الحقيقة تقوض عموميѧة وعدالѧة العمليѧة الانتخابيѧة و            2006ستثنيت النساء بشكل شامل من انتخابات       اُ

 والضغوط د المرشحاتلوحظ هذا الاستثناء للمرأة في الانخفاض الكبير في عد. معايير أساسية للانتخابات الديمقراطية
سѧلوك الأحѧزاب الѧسياسية وإدارة الانتخابѧات         ة التي واجهنها لدفعهن للانѧسحاب آمѧا لوحظѧت جوانѧب سѧلبية فѧي                 الكبير

أعاقѧت مѧستويات الأميѧة المرتفعѧة       . والسلطات تجاه المرأة آناخبة وعضو في الأحزاب السياسية وفي لجان الانتخابѧات           
 مѧѧن فѧѧرص اشѧѧتراك المѧѧرأة فѧѧي الانتخابѧѧات وانخѧѧراطهن فѧѧي العمليѧѧة الѧѧسياسية وانخفѧѧاض الѧѧوعي الѧѧسياسي بѧѧشكل آبيѧѧر

 . والديمقراطية الأوسع
 

 هنѧاك عѧدد مѧن       موماً إلا أن مѧا يؤسѧف لѧه أنѧه آѧان             سبتمبر بشكل حسن وآانت مسالمة ع      20سارت عملية الاقتراع في     
إجمѧالاً آانѧت نѧسبة المѧشارآة فѧي      . خابيѧة حالات العنف التي نتج عنها خمس وفيات في حوادث ذات صلة بالعمليѧة الانت    

 بالمائѧة مѧن مراآѧز الاقتѧراع     82 الاتحѧاد الأوروبѧي إيجابيѧاً إجѧراءات الاقتѧراع فѧي         م مراقبو  بالمائة وقد قيّ   64الاقتراع  
 بالمائѧة  19التي تمت زيارتها على الرغم من الاختلالات العديدة التي لوحظت والتي تشمل تهديѧد النѧاخبين فѧي حѧوالي       

هنѧѧاك اشѧѧكالات معينѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالازدحѧѧام الѧѧشديد والتقيѧѧد بѧѧالإجراءات فѧѧي مراآѧѧز   آانѧѧت  آمѧѧا مراآѧѧز الاقتѧѧراع مѧѧن
 . سارت عملية الفرز عموماً بحسب القانون ولكنها تأخرت بسبب ترتيبات الفرز الإشكالية. الاقتراع النسائية

 
 النتائج بطريقة شفافة ومتماسѧكة وعلѧى      رن أن يتم نش   إجراءات جدولة ونشر النتائج غير مناسبة وفشلت في ضما        آانت  

قوضѧت التباينѧات فѧي النتѧائج مѧن الثقѧة فѧي        . الأخص آانت عملية نشر نتائج الانتخابات المحلية إشكالية وتأخرت آثيراً     
 الفѧائز آѧان     دقة النتائج النهائية للانتخابات الرئاسية ولكنها لم تѧؤثر علѧى النتيجѧة النهائيѧة للانتخابѧات وهѧي أن المرشѧح                     

ديѧѧد مѧѧن التقييمѧѧات الإيجابيѧѧة  رت هѧѧذه المѧѧشاآل الكبيѧѧرة التѧѧي لوحظѧѧت أثنѧѧاء عمليѧѧة النتѧѧائج علѧѧى الع   أثѧѧّ. الѧѧرئيس صѧѧالح
 . في جوانب أخرى من العملية الانتخابيةالملاحظة 

 

 مقدمة . 2
 333و    مجلѧس محافظѧة  جرت الانتخابات الرئاسية في اليمن بالتزامن مع انتخابات المجالس المحلية لإحدى وعشرين     

وبعد تلقي دعѧوة مѧن اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات والاسѧتفتاء قѧام الاتحѧاد                  . م2006مجلس مديرية في العشرين من سبتمبر       
 هذه العملية الانتخابية وآانت مهمة هذه البعثة هي القيѧام           أثناءالأوروبي بإرسال بعثة للرقابة على الانتخابات في اليمن         
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هѧي   آانѧت آبيѧرة المѧراقبين     1.المبѧادئ الدوليѧة للانتخابѧات الديمقراطيѧة الحقيقيѧة          الانتخابية بحسب    ةليبتحليل شامل للعم  
 . عضو البرلمان الأوروبي) المملكة المتحدة(البارونة نيكولسون ونتربورن 

 
عثѧة فѧي   م واسѧتقرت الب 2006ي الثѧاني عѧشر مѧن أغѧسطس     فѧ تم نѧشر بعثѧة الاتحѧاد الأوروبѧي للرقابѧة علѧى الانتخابѧات               

 تم تѧشكيل بعثѧة   .صنعاء وقامت بالرقابة على الانتخابات في جميع المحافظات الإحدى وعشرين التي تتكون منها اليمن       
و ) طويѧل الأجѧل    (اً مقيمѧ  اً مراقب 40 خبيراً و    11من فريق أساسي يتكون من      الاتحاد الأوروبي للرقابة على الانتخابات      

أصѧدرت بعثѧة الاتحѧاد الأوروبѧي        .  دولة عضو في الاتحاد الأوروبѧي      22من  أتوا  ) قصير الأجل ( مراقب غير مقيم     68
وعنѧد إعѧلان    2.م2006في الحادي والعشرين مѧن سѧبتمبر   للرقابة على الانتخابات تقرير بالنتائج والاستنتاجات الأولية     

ابة علѧى الانتخابѧات عملياتهѧا فѧي         النتائج الرسمية النهائية وانتهاء العملية الانتخابية، أغلقت بعثة الاتحاد الأوروبي للرق          
أبقت خبيرين مقيمين اثنين في البلد حتѧى الخѧامس عѧشر مѧن أآتѧوبر مѧن أجѧل                م ولكنها   2006الحادي عشر من أآتوبر     

 . إعلان نتائج الانتخابات المحليةالاستمرار في مراقبة 
 

الي للتعاون والتنسيق والمساعدة التي تلقتها تود بعثة الاتحاد الأوروبي للرقابة على الانتخابات أن تعبر عن تقديرها الع      
اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء وحكومѧة الجمهوريѧة اليمنيѧة وممثلѧي الأحѧزاب      : أثناء فترة عملها من الجهات التالية 

تحѧاد  السياسية اليمنية ومنظمات المجتمع المدني وبعثة المفوضية الأوروبية فѧي الѧيمن وممثلѧي الѧدول الأعѧضاء فѧي الا             
فѧѧي الѧѧيمن وبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي والمѧѧراقبين الѧѧدوليين الآخѧѧرين بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المعهѧѧد الѧѧوطني           الأوروبѧѧي 

 ). IFES(ومنظمة الأيفس ) NDI(الديمقراطي للشئون الدولية 
 

 خلفية سياسية . 3
 المحيط السياسي لانتخابات العشرين من سبتمبر : أ

جرى في اليمن منѧذ توحيѧدها فѧي العѧام     م الانتخابات التعددية السادسة التي تُ 2006مبر  تعتبر انتخابات العشرين من سبت    
م شهدت الانتخابات السابقة نواقص عديѧدة مثѧل غيѧاب           1993وباستثناء الانتخابات البرلمانية الأولى في العام       . م1990

ن الانتخابѧات وسѧوء اسѧتخدام المѧوارد     عѧ وممارسة النشاط السياسي الحزبي من قبل الجهات المѧسئولة      المنافسة الحقيقة   
وأعمѧѧال عنѧѧف وقيѧѧود علѧѧى والتزويѧѧر الانتخѧѧابي ومѧѧستويات منخفѧѧضة مѧѧن مѧѧشارآة المѧѧرأة   المѧѧسئولينالعامѧѧة مѧѧن قبѧѧل 

بѧدون وجѧود    م  1999جرت الانتخابѧات الرئاسѧية المباشѧرة الماضѧية فѧي العѧام              . الحريات الأساسية المتعلقة بالانتخابات   
لمجѧѧالس المحافظѧѧات  للانتخابѧѧات المحليѧѧة ة عامѧѧات انتقѧѧادوُجهѧѧت 3.لحѧѧالي علѧѧي عبѧѧداالله صѧѧالحمنѧѧافس حقيقѧѧي للѧѧرئيس ا

 4.مجلѧس النѧواب  ديد فتѧرة الرئاسѧة وفتѧرة      قر بموجبه تم  والتي عقدت بالتزامن مع استفتاء أُ      2001في العام   والمديريات  
 . نفتاحيةاوأآثر تقدماً تنافسية جراء انتخابات م أعطت السلطات اليمنية تأآيدات عامة بإ2006انعقاد انتخابات العام قبل 

 
وحيث أن اليمن هي الدولة الوحيدة في الجزيرة العربية التي يكفل دسѧتورها الديمقراطيѧة التمثيليѧة فإنهѧا تعتبѧر نموذجѧاً                      

ة علѧى   وقѧادر وجѧود أحѧزاب معارضѧة مؤسѧسة جيѧداً           والآن وبالرغم مѧن     . مستقبلياً هاماً لتطور الديمقراطية في المنطقة     
الѧذي تترآѧز حولѧه تقريبѧاً        الوحدة يسيطر عليهѧا الѧرئيس صѧالح         الثقافة السياسية في اليمن منذ      العمل بشكل منفتح إلا أن      

مع ذلѧك، وانعكاسѧاً للتجمعѧات القبليѧة التقليديѧة التѧي تتخلѧل العديѧد مѧن                  . والمؤتمر الشعبي العام    السياسية جميع السلطات 
المؤثر الرئيѧسي فѧي صѧنع القѧرار الѧسياسي يميѧل إلѧى أن يكѧون بأيѧدي الѧشيوخ والقѧادة                        فئات المجتمع اليمني فإن الدور      

تعتبر المصالح القبلية جانباً أساسياً من العملية الѧسياسية فѧي الѧيمن وعلѧى الأخѧص          . القبليين بدلاً عن الأحزاب السياسية    
 . أصوات أفرادهايصبح دعم القبلية حاسماً من أجل الحصول على أثناء فترة الانتخابات حيث 

 

                                                 
 : م2005 أآتوبر 27الذي تبناه الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة وآخرين في " الإعلان العالمي لمبادئ الرقابة على الانتخابات: "أنظر 1

http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/docs/code_conduct_en.pdf. 
وموقѧع بعثѧات المفوضѧية الأوروبيѧة للرقابѧة      ) org.ye-eueom.www( أنظر موقع بعثة الاتحاد الأوروبي للرقابѧة علѧى الانتخابѧات           2

 على الانتخابات 
(http://ec.europa.eu/comm/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/index.htm). 

 والتي أتى فيهѧا منѧافس      –م  1999سابقاً، آان الرئيس اليمني ينتخب من قبل مجلس النواب وفي الانتخابات الرئاسية المباشرة في العام                 3
 96 صالح على أآثѧر مѧن        حصل الرئيس  –الرئيس صالح من حزب المؤتمر الشعبي العام وحث ناخبيه صراحة على التصويت للرئيس              

 . بالمائة من الأصوات الصحيحة
قدم لبعثة الاتحاد الأوروبي للرقابة على لم يُ. م2004 سنوات وآان يفترض أن تتم الانتخابات الجديدة في العام 3فترة المجالس المحلية  4

رئاسة من خمس إلى سبع سنوات ومدد فترة مجلس  فترة ال2001مدد استفتاء العام . الانتخابات أسباب تفصيلية حول أسباب ذلك التأخير
 . النواب من أربع إلى ست سنوات

http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/docs/code_conduct_en.pdf
http://www.eueom-ye.org/
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/index.htm
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لاح هѧѧا بإصѧѧات التزامأآѧѧدت علѧѧى هѧѧاإلا أن" آديمقراطيѧѧة ناشѧѧئة" المتكѧѧررة إلѧѧى البلѧѧد إشѧѧارات الѧѧسلطات اليمنيѧѧةوبѧѧالرغم 
بѧѧين فѧѧساد لل الواسѧѧعذه الالتزامѧѧات جزئيѧѧاً تجاوبѧѧاً مѧѧع النقѧѧد المحلѧѧي والѧѧدولي   هѧѧوأتѧѧتوتعزيѧѧز المؤسѧѧسات الديمقراطيѧѧة 

 عѧѧن الجمهѧѧورلѧѧى عѧѧدم رضѧѧا    فѧѧي الهياآѧѧل الحكوميѧѧة بالإضѧѧافة إ   اة والمحابѧѧوحعѧѧدم الوضѧѧ مѧѧسئولي الدولѧѧة وطبيعѧѧة   
التي تواجه اليمن تشمل انتѧشار الفقѧر والتزايѧد الѧسكاني     الاجتماعية الرئيسية الأخرى  التحديات  . الإجراءات الاقتصادية 

 الأخيѧرة آѧان هنѧاك       آمѧا أن هنѧاك بعѧض الѧصراعات المѧستمرة بѧين القبائѧل وفѧي الѧسنوات                   وانخفاض مستويات التعلѧيم   
 . محاولة تمرد محدودة في بعض المحافظات الشمالية

 
مؤشر هام على المѧستوى الѧذي وصѧلت إليѧه الѧسلطات اليمنيѧة               أنها  بشكل واسع   العشرين من سبتمبر    اعُتبرت انتخابات   

إن ما يهѧم فѧي الأمѧر       . بيةالمتعلقة بالإصلاحات الديمقراطية وتحسين العملية الانتخا     باتخاذها خطوات للوفاء بالتزاماتها     
إتاحة الفرصѧة لمعرآѧة سياسѧية مفتوحѧة وتنافѧسية شѧارآت فيهѧا جميѧع الأحѧزاب الѧسياسية                    أن الانتخابات قد نجحت في      

التطѧѧور هѧѧذا يѧѧدلل علѧѧى إنجѧѧاز آبيѧѧر فѧѧي  و عطѧѧي النѧѧاخبين الحѧѧق فѧѧي الاختيѧѧار بѧѧين المرشѧѧحين وأُمѧѧل الكبѧѧرى بѧѧشكل آا
آما شكلت هѧذه الانتخابѧات فرصѧة بѧارزة فѧي المنطقѧة       . امة للانتخابات المستقبلية سابقة هالديمقراطي في اليمن ويشكل  

 . لرئيس حالي لمواجهة تحدي حقيقي في صناديق الاقتراع
 

يئة الديمقراطية الأوسع مع ذلك، شهدت العملية الانتخابية العديد من النواقص المتبقية التي تقوض أو تؤثر سلباً على الب
 لمعالجة هذه المشاآل المعلقѧة  2006أن يتم توجيه الجهود الإيجابية التي شهدتها انتخابات العام    ول  في اليمن ومن المأم   

م وأهم جوانب النقص هذه تتمثل في الاستثناء السياسي 2009خابات المحلية القادمة في قبل الانتخابات البرلمانية والانت
ما يتطلبه الدستور من فصل واضح الثانوي في اليمن آما أن      يعكس وضعها    مماالشامل للمرأة من العملية الديمقراطية      

محѧѧدودة فѧѧي مجѧѧال  أو خبѧѧراتيحѧѧد منѧѧه ضѧѧعف النظѧѧام القѧѧضائي ومجلѧѧس النѧѧواب الѧѧذي يمتلѧѧك قѧѧدرات    بѧѧين الѧѧسلطات 
مѧا يعيѧق العمليѧة الديمقراطيѧة أيѧضاً هѧو            . الإشراف الديمقراطي على السلطات التنفيذيѧة أو الجهѧات الأمنيѧة والعѧسكرية            

 المѧستقلة التѧي تحѧاول دعѧم المѧشارآة           الراسѧخة يقة أن الѧيمن تمتلѧك مجتمѧع مѧدني هѧش بوجѧود القليѧل مѧن الحرآѧات                     حق
 . الشعبية الأوسع ومبدأ المسائلة في الدولة

 

 م 2006اللاعبين السياسيين الرئيسيين في انتخابات : ب
 منѧذ  )الѧيمن الѧشمالي  (جمهورية العربيѧة اليمنيѧة   للم وقبل الوحدة آان رئيساً    1990يرأس الرئيس صالح اليمن منذ العام       

 سياسية مختلفة لزمر تجمع – صالح أيضاً المؤتمر الشعبي العام يرأسجمهورية لل اًوبالإضافة إلى آونه رئيس. م1978
م وفѧاز بالغالبيѧة فѧي جميѧع     2003 مقعѧد فѧي الانتخابѧات البرلمانيѧة     301 مقعداً من أصѧل  238والذي فاز بـ  –في اليمن  

ذآѧر الѧرئيس    م  2006وبѧالرغم مѧن أنѧه وحتѧى يونيѧو            5.م2001جالس المحافظات والمديريات في الانتخابات المحلية       م
 .  إلا أنه أعلن أنه سيترشح بعد مظاهرة شعبية طالبته بذلكصالح عدة مرات أنه لا يرغب في إعادة ترشيح نفسه

 
ي العѧام   فѧ الѧشعبي العѧام، قامѧت خمѧسة أحѧزاب سياسѧية      وفي محالة لتقوية وتوحيد المعارضة من أجل مواجهة المѧؤتمر        

طيѧف سياسѧي مѧن      مѧن    أحѧزاب اللقѧاء المѧشترك        تتشكل. "أحزاب اللقاء المشترك  " سميت بإنشاء منصة مشترآة     2004
التجمѧع اليمنѧي للإصѧلاح التقليѧدي والѧذي يتكѧون مѧن العديѧد مѧن المجموعѧات           : أحزاب المعارضة في اليمن التي تѧشمل  

 6.قبليѧة والحѧزب الاشѧتراآي اليمنѧي الѧذي آѧان يحكѧم الѧيمن الجنѧوبي سѧابقاً والحѧزب الوحѧدوي الناصѧري             الإسلامية وال 
سياسات مشترآة للإصلاح السياسي والاقتصادي واختѧارت       م، أعلنت أحزاب اللقاء المشترك      2006بالنسبة لانتخابات   

 أي حѧزب سياسѧي ولكنѧه يتمتѧع بخبѧرة       ا فيصل بن شملان آمرشѧحها للرئاسѧة الѧذي لѧم يكѧن منѧضوياً تحѧت لѧواء                   جميعه
فѧي   لتمثيѧل الأحѧزاب الخمѧسة آمѧا تعاونѧت هѧذه الأحѧزاب الѧسياسية             مرشحاً حقيقاً وسطاً   أنهعتبر  لذلك أُ وسياسية آبيرة   

 . اختيار مرشحيها للانتخابات المحلية
 

غم مѧن أنهѧѧا أحѧѧزاب  عѧѧشر حزبѧѧاً الأخѧرى المѧѧسجلة فѧѧي الѧيمن غمѧѧار الانتخابѧات المحليѧѧة وبѧѧالر   خاضѧت معظѧѧم الخمѧسة   
 . يد منها آانت تتبع المؤتمر الشعبي العامدمعارضة إلا أن أهميتها السياسية آانت محدودة والع

 
 .  من الرجال وآان دور المرأة هامشياً إلى حد بعيد2006آان جميع اللاعبين الأساسيين في انتخابات 

 

                                                 
 .  عضوا111ًجميع أعضاء مجلس الشورى معينين من قبل الرئيس ويشتمل المجلس حالياً على  5
د والحѧѧزب الوحѧѧدوي  مقاع8ѧѧ الحѧѧزب الاشѧѧتراآي اليمنѧѧي يمتلѧѧكيعتبѧѧر الإصѧѧلاح ثѧѧاني أآبѧѧر آتلѧѧة برلمانيѧѧة بѧѧستة وأربعѧѧين مقعѧѧداً بينمѧѧا   6

هما اتحاد القوى الѧشعبية وحѧزب   سيين غير ممثلين في مجلس النواب تشمل أحزاب اللقاء المشترك أيضاً حزبين سيا  .  مقاعد 3الناصري  
 . الحق
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 ) شر من يونيواتفاق الثامن ع( المبادئ الانتخابية علىالأحزاب اتفاق : ج
آѧѧان أحѧѧد الجوانѧѧب الإيجابيѧѧة فѧѧي انتخابѧѧات العѧѧشرين مѧѧن سѧѧبتمبر هѧѧو رغبѧѧة آѧѧلا الطѧѧرفين فѧѧي التأآيѧѧد علѧѧى التزامهمѧѧا    

 بѧين  2006 يونيѧو  18هѧو اتفѧاق   حو إجراء انتخابѧات موثوقѧة وسѧلمية وآѧان حجѧر الزاويѧة فѧي هѧذا الإنجѧاز                  المشترك ن 
ك الذي عالج الأزمة التي نشأت عندما هددت أحزاب اللقاء المشترك بعѧدم             المؤتمر الشعبي العام وأحزاب اللقاء المشتر     

جنة العليا للانتخابات لصالح المؤتمر الشعبي لما اعتقدت أنه انحياز من الالمشارآة في العملية الانتخابية احتجاجاً على 
 . الناخبينوأتى هذا الاتفاق بعد مقاطعة أحزاب اللقاء المشترك إدارياً لعملية تسجيل العام 

 
زيادة مشارآة الأحزاب في إدارة الانتخابات بما في ذلѧك زيѧادة تمثيѧل             يونيو على خطوات تهدف إلى       18احتوى اتفاق   

آمѧا اشѧتمل الاتفѧاق علѧى بنѧود      .  عمليѧة انتخابيѧة أآثѧر توازنѧاً    ولتنفيѧذ أحزاب اللقاء المشترك في اللجنة العليا للانتخابات        
عكѧس هѧذا الاتفѧاق    .  الرسمية والقوات المسلحة والأمن ومنع سوء اسѧتخدام مѧوارد الدولѧة        تتعلق بحيادية وسائل الإعلام   

لثقة من جانب أحزاب اللقѧاء المѧشترك        ل اًالذي اشتمل على العديد من البنود الموجودة أصلاً في قانون الانتخابات انعدام           
 . الضمانات القانونية بالشكل الصحيحيتم تنفيذ ن بأ ستلتزماللجنة ليا للانتخابات وفيما إذا آانت في حيادية اللجنة الع
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قѧѧانون ) ("2001(وقѧѧانون الانتخابѧѧات العامѧѧة ) 2001 و 1994، المعѧѧدل فѧѧي 1991(آѧѧان دسѧѧتور الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة  
 تѧشريعات أخѧرى ذات   كهنѧا . يم الانتخابѧات الرئاسѧية والمحليѧة      همѧا الأداتѧين القѧانونيتين الأساسѧيتين لتنظѧ         ") الانتخابات

آمѧا صѧѧدرت أيѧضاً مجموعѧة مѧѧن     ن الѧصحافة والمطبوعѧѧات وقѧانون العقوبѧات    مثѧل قѧانون الѧѧسلطة المحليѧة وقѧانو    ةصѧل 
ن وآدولѧѧة إسѧѧلامية، يѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى أ. بقѧѧوة القѧѧانون يѧѧتم تنفيѧѧذهانتخابѧѧات القѧѧرارات عѧѧن اللجنѧѧة العليѧѧا للااللѧѧوائح و

تѧأثير قѧانوني   أيѧضاً  لهѧا  والطѧرق التقليديѧة لحѧل النزاعѧات       أن القѧوانين العرفيѧة      إلا  الشريعة هѧي مѧصدر جميѧع القѧوانين          
ة يѧ  اتفاقيѧات رئيѧسية لحقѧوق الإنѧسان بمѧا فѧي ذلѧك الاتفاقيѧة الدول        6صѧادقت الѧيمن علѧى    . محتمل على العملية الانتخابيѧة  

  7.للحقوق المدنية والسياسية
 

طار القانوني عموماً الأساس لإجراء انتخابات ديمقراطية بما في ذلك ضمانات لحماية الحريѧات والحقѧوق                يوفر هذا الإ  
هناك الكثير مѧن  مع ذلك، آان . لانتخاباتلالأساسية التي تتعلق بالانتخابات الديمقراطية وضمان استقلالية اللجنة العليا     

هѧذه الحѧالات هѧي تلѧك التѧي تتعلѧق           بѧين   والأآثѧر أهميѧة مѧن       الصحيح  الحالات حيث لم يتم تنفيذ الإطار القانوني بالشكل         
كمال تسѧ تѧنص علѧى ا  تجاهѧل الأحكѧام القانونيѧة الواضѧحة التѧي      بѧشكل روتينѧي     تѧم   بالإعداد لسجل الناخبين النهائي حيث      

 غيѧر العѧادل   ضمان الالتزام بالقواعد القانونية الواضحة التي تحظѧر الاسѧتخدام    لم يتم اتخاذ أي خطوات ل     . ونشر السجل 
 د الدولة في حملات الرئيس الحالي آما أن العملية الانتخابية بشكل أوسѧع أثѧارت العديѧد مѧن الأسѧئلة حѧول التѧزام            لموار

التطبيق العملي للضمانات الأساسية للحقوق     السلطات السياسية والقانونية في اليمن والآخرين من ذوي النفوذ في البلد ب           
 .  المرأة فرص متساوية للمشارآة في الانتخاباتوعلى الأخص فيما يتعلق بمنح

 
 8هناك العديد من الجوانب الإشكالية فيما يتعلѧق بتѧشريعات الانتخابѧات التѧي يجѧب معالجتهѧا قبѧل الانتخابѧات المѧستقبلية                   

لѧى  ومن أهم الأولويات هي الحاجة لتعزيز النصوص المتعلقة بالنشر السريع لنتѧائج الانتخابѧات الواضѧحة والمفѧصلة ع       
تحديد مسئولية إدارة الانتخابات عѧن      لقانون الحالي غير مناسب وأخفق في       ا. ه فرز وتجميع الأصوات   يآل مستوى تم ف   

وضѧعت عقبѧة خطيѧرة أمѧام ضѧمان        ليѧة والنهائيѧة فѧي إطѧار زمنѧي سѧريع وهѧذه الثغѧرة                 نشر معلومات آاملة للنتائج الأو    
 . مصداقية وشفافية عملية إعلان النتائج

 
 العديد من التباينات فѧي قѧانون الانتخابѧات، علѧى سѧبيل المثѧال فيمѧا يتعلѧق بإنѧشاء مراآѧز الاقتѧراع الخاصѧة             هناك أيضاً 

يѧنص    حيѧث  تخابѧات الرئاسѧية خѧارج نطѧاق المراآѧز التѧي سѧجلوا بهѧا               لانلللسماح للناخبين في يوم الاقتراع بالتѧصويت        
الانتخابѧات الرئاسѧية فѧي أي مرآѧز اقتѧراع فѧي البلѧد               قانون الانتخابѧات علѧى أن أي ناخѧب يحѧق لѧه الإدلاء بѧصوته فѧي                   

سمح لѧه بالتѧصويت فقѧط بعѧد التأآѧد مѧن أن اسѧمه        علѧى أن الناخѧب يѧُ       أيѧضاً يѧنص      هولكنѧ ) 5المѧادة   (بمجرد إثبات هويته    

                                                 
فѧѧي ) ليالѧѧيمن الѧѧشما(مѧѧن قبѧѧل الجمهوريѧѧة العربيѧѧة اليمنيѧѧة ) 1966(تمѧѧت المѧѧصادقة علѧѧى الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة للحقѧѧوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية  7

فѧي النظѧام   . م والجمهورية اليمنية هي الوريث القانوني للمصادقة على تلك الاتفاقيات التي وقعت عليها الجمهورية العربية اليمنية    1987
 . القانوني اليمني، تعتبر المعاهدات آقوانين تحت مستوى الدستور وتشكل ثاني أعلى معيار بعد الدستور

م وآانѧت توصѧياتها الرئيѧسية    2004فѧي  ) يفѧس الأ(نتخابات من قبل منظمѧة دوليѧة   املة للإطار القانوني للاتم القيام بمراجعة تشاورية ش    8
 . م2006 من قبل السلطات اليمنية قبل انتخابات أخذها بالاعتبارمفيدة جداً لتحسين الإطار القانوني إلا أنه وللأسف لم يتم 
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حدت حالѧة عѧدم الغمѧوض القѧانوني والعملѧي           ). 100 و   99المادتين  (مسجل في سجل الناخبين في مرآز الاقتراع ذلك         
باللجنة العليا للانتخابات أن تعكس فѧي وقѧت متѧأخر قرارهѧا بإنѧشاء مراآѧز الاقتѧراع الخاصѧة فѧي                       ا الموضوع   حول هذ 

مع ذلك، ظل مسموحاً للمسئولين الأمنيين ومسئولي الانتخابات التѧصويت فѧي الانتخابѧات الرئاسѧية فѧي أي        . عموم البلد 
 عممت بموجب تعليمات رسمية من اللجنة العليا إلا أنهѧا لا  مرآز اقتراع بإتباع إجراءات معينة والتي وبالرغم من أنها 

 . تتوافق مع القانون
 

 هنѧاك أيѧضاً تبѧاين قѧانوني آخѧر حѧول نطѧاق صѧلاحيات اللجنѧة العليѧا                     2003وآنتيجة لقرار المحكمѧة العليѧا اليمنيѧة فѧي           
العليѧا فѧي ذلѧك القѧرار بإعفѧاء      مѧل اللجѧان الانتخابيѧة فѧي الميѧدان حيѧث قامѧت المحكمѧة                 للانتخابات في الإشراف علѧى ع     

دائѧرة انتخابيѧة    (اللجنة العليا للانتخابات مѧن الѧرد علѧى أي دعѧوى ترفѧع ضѧد إدارة الانتخابѧات علѧى مѧستوى المديريѧة                          
لا يتوافѧق هѧذا     . باعتبار أن اللجنة العليا للانتخابات واللجنة الانتخابية في المديريѧة آيѧانين قѧانونيين منفѧصلين               ) برلمانية
 وأن تكѧون  –مع قѧانون الانتخابѧات الѧذي يѧضع التѧصور بوضѧوح أن اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات يجѧب أن تѧشرف                   القرار  

 .  أعمال اللجان الميدانيةعن –ذلك مسائلة آ
 

يبقى قانون الانتخابات أيضاً صامتاً حول صلاحيات اللجان الميدانيѧة علѧى مѧستوى المحافظѧات والمѧديريات وهѧي تلѧك           
يعتبѧر  التѧي  ين أعضاءها من الأحزاب الѧسياسية فѧي الإشѧراف علѧى فѧروع اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات         عياللجان التي يتم ت   

إن عمل اللجѧان الأمنيѧة فѧي الانتخابѧات التѧي تلعѧب دور هѧام        . موظفيها مرتبطين عن قرب بالسلطات المحلية الحكومية  
 .  القانونيةالنصوصللغاية في إدارة الانتخابات غير واضح في 

 

 نفاذ النصوص القانونية المتعلقة بالانتخابات إ: ب
للقѧضاء الѧسلطة المطلقѧة فѧي حѧل جميѧع الѧدعاوى المتعلقѧة                . لإنفѧاذ أحكامѧه    قانون الانتخابات عموماً آليات مناسѧبة        يحدد

للجنѧة   قѧرار مѧن ا   بمخالفات لقانون الانتخابѧات ويمكѧن لأي ناخѧب أن يقѧدم دعѧوى لѧدى أي محكمѧة ضѧد أي تѧصرف أو                        
ت لا تѧسمح    أي مشاآل محتملѧة فѧإن هѧذه الإجѧراءا          وعند إناطة الاختصاص فقط بالقضاء لحل        مع ذلك . نتخاباتالعليا لا 

تي يمكѧن أن تكѧون مناسѧبة     من خلال الهياآل الإدارية للجنة العليا للانتخابات والبفرص لحل النزاعات في المقام الأول    
الاختѧصاص هѧي   وأن جهѧة   صѧلاحيات للتعامѧل مѧع أي شѧكاوى          أآثر وفي الحقيقة تعتبر اللجنة العليا أن لѧيس لѧديها أي           

 هذا الأخير محصور بموجب القانون في اسѧتقبال الѧشكاوى التѧي تѧدعي أن هنѧاك مخالفѧة       مكتب النائب العام إلا أن دور    
لقѧانوني  الاختѧصاص ا وهذا يعني أنه لا اللجنة العليا للانتخابات ولا مكتب النائب العام يعتبѧرون أن لѧديهم             . جنايةتشكل  

لذلك يمكن أن تمر الإجراءات غير القانونية أو الإهمالات بدون معالجة           .  بالقرارات الإدارية  المتعلقةلمعالجة الشكاوى   
 . يرفع الناخب الأمر إلى المحاآمقانونية ما لم 

 
تقѧديم الѧشكاوى    موعѧد محѧدد ل     يومѧاً إلا أنѧه لا يوجѧد          30وبينما ينص القѧانون علѧى أن يѧتم حѧل الѧشكاوى بالكامѧل خѧلال                  

لمحѧاآم صѧلاحيات   تمتلѧك ا هѧل  بالإضافة إلى ذلك من غير الواضح وملات الانتخابية ما قبل الاقتراع      المتعلقة بفترة الح  
 التدخل فѧي شѧئون   لأي جهةلا يحق "بطال قرارات اللجنة العليا للانتخابات حيث أن قانون الانتخابات ينص على أنه         لإ

 ". حد من صلاحياتها واختصاصاتهاواختصاصات اللجنة العليا أو ال
 

هѧѧا بموجѧѧب  الانتخابيѧѧة التѧѧي يمكѧѧن تنفيѧѧذ الأحكѧѧام المتعلقѧѧة ب الجѧѧرائميѧѧنص قѧѧانون الانتخابѧѧات أيѧѧضاً علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن  
ب ويمكѧن أن  قѧد صѧيغت بѧشكل غيѧر مناسѧ      النائب العام ولكѧن بعѧض هѧذه الجѧرائم            عن طريق  إجراءات القانون الجنائي  

اء أي معلومѧات أو     إفѧش "سئولي إدارة الانتخابѧات بѧسبب       فمѧثلاً يمكѧن تقѧديم اتهامѧات ضѧد مѧ           تعطي مجѧال لѧسوء التقѧدير        
 ".  العملية الانتخابيةتؤثر علىبيانات يمكن أن 

 
المѧادة  ( فѧي قѧانون العقوبѧات      بنѧد هو أنه أثناء الانتخابات الرئاسѧية آѧان هنѧاك           أحد الأمور المثيرة للاهتمام بشكل خاص       

وتѧѧم اسѧѧتخدام هѧѧذه " إهانѧѧة لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة"تبѧѧر أنѧѧه تѧѧرة تѧѧصل إلѧѧى عѧѧامين لأي فعѧѧل يعالحѧѧبس لفعلѧѧى يѧѧنص ) 197
إن هѧذا المنѧع   . من مناصري المعارضة بمن فيهم بعض المرشѧحين  شخص   100الجناية آأساس لاعتقال ما لا يقل عن        

أثنѧاء الحمѧلات    يخالف بوضوح حق حرية التعبير المطلѧوب للخѧصوم الѧسياسيين فѧي ظѧل الديمقراطيѧة وعلѧى الأخѧص                      
 . الانتخابية

 
لعامѧة مѧن انعѧدام الثقѧة فѧي قѧدرة القѧضاء علѧى العمѧل بѧشكل مѧستقل بعيѧداً عѧن التѧأثير                            هѧو الحالѧة ا    أيѧضاً   آما أن ما يهѧم      

يحتѧاج القѧضاة وأعѧضاء النيابѧة إلѧى الكثيѧر مѧن            . تنفيذه للإطار القانوني المتعلق بالانتخابات     أثناء   السياسي أو الخارجي  
إدارة يفرض علѧيهم  آما أنه لا يوجد التزام على القضاء واللجنة العليا ات حول أدوارهم في العملية الانتخابية     بناء القدر 

 . عملية الشكاوى بطريقة شفافة
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ولة تقديم أي معلومات عامة حѧول عѧدد الѧشكاوى التѧي قѧدمت آمѧا أنѧه لا توجѧد معلومѧات حѧول                       ئلم تستطع أي جهة مس    
 . معالجة وحل هذه الشكاوىالطريقة التي تم بموجبها 

 

 تسجيل المرشحين: ج
 هѧѧي تلѧѧك المتعلقѧѧة بأحكѧѧام تѧѧسجيل المرشѧѧحين   هاحѧѧسينلتحاجѧѧة هنѧѧاك امѧѧة فѧѧي الإطѧѧار القѧѧانوني التѧѧي   هأحѧѧد الجوانѧѧب ال

 . الرئاسية والمحليةللانتخابات 
 

لذين يلبѧون تلѧك الѧشروط        ومن ثم يتم التصويت على المرشحين ا       9ينص الدستور على معايير الأهلية لمرشحي الرئاسة      
من قبل أعضاء مجلسي النواب والشورى وفقط أولئك الذين يحصلون على أآثر مѧن خمѧسة بالمائѧة مѧن الأصѧوات يѧتم                        

س النѧواب أو للمجѧالس المحليѧة أن يترشѧح بنѧاء علѧى          وعلѧى العكѧس مѧن ذلѧك يمكѧن لمرشѧح لمجلѧ             . تسجيلهم آمرشѧحين  
لمѧستقلين عنѧد الحѧصول علѧى عѧدد معѧين مѧن التوقيعѧات مѧن النѧاخبين                     حزب سياسي له أو في حالѧة المرشѧحين ا          تسمية

 . المسجلين
 

للرئاسѧѧة يعيѧѧق بѧѧشكل غيѧѧر لازم الحѧѧق العѧѧام للمѧѧواطنين اليمنيѧѧين بالترشѧѧح   المرشѧѧحين بتزآيѧѧةإن هѧѧذا الإجѧѧراء المتعلѧѧق 
الѧدعم الѧشعبي أو   مѧواطنين مѧؤهلين مѧن الترشѧح حتѧى ولѧو آѧانوا يتمتعѧون بنѧوع مѧن            تعѧسفي ويمكѧن أن يѧستثني بѧشكل    

إن إعطѧاءهم دور    وحيѧث أن أعѧضاء مجلѧس الѧشورى معينѧين فقѧط مѧن قبѧل الѧرئيس فѧ                     بالإضافة إلى ذلك،      10.السياسي
وبѧالنظر إلѧى الإجحѧاف الѧسائد الѧذي يѧستثني المѧرأة مѧن         . تقرير من ينافس الرئيس الحالي هو أمر موضع تѧساؤل آبيѧر   

 أمѧام  اً حقيقيѧ حѧاجزاً لكامѧل تقريبѧاً مѧن الرجѧال فѧإن عمليѧة الترشѧح تمثѧل         النشاط السياسي وأن آلا المجلѧسين يتѧشكلان با   
 . يمنعهن من المنافسة في الانتخاباتمما لمنصب الرئاسة المرشحات 

 
يحكم قانون الانتخابات وقانون السلطة المحلية إجراءات تسجيل المرشحين للانتخابѧات المحليѧة ولكѧن هѧذه الإجѧراءات              

 فѧي قبѧول تѧسجيل المرشѧحين مѧن عدمѧه آمѧا أن أحѧد                  لا مبѧرر لѧه مѧن الحريѧة         المحلية مѧستوى     أعطت اللجان الانتخابية  
 أي قѧرار اتخѧذ مѧن    الاعتراض علىفي  أي حق قانوني إشارتها إلىجوانب النقص الكبيرة في هذه الإجراءات هو عدم         

ليس هناك أي التѧزام علѧى   حالة رفض تسجيل مرشح ما،      المرشح وفي    تسجيلأي لجنة انتخابية محلية بقبول أو رفض        
 . بيان آتابي بذلك القراراللجنة الانتخابية المحلية بإعطاء أي 

 
علѧى إلمѧام بѧالقراءة    وبالنظر إلى معدلات الأمية المرتفعة في اليمن، فإن اشتراط أن يكون المرشحين للمجالس المحليѧة              

وبالمقابѧل لا يوجѧد أي نѧص يѧشترط أن      11.توالكتابة يستثني العديد من المرشحين المحتملين وعلѧى الأخѧص المرشѧحا        
فإن شرط وبالرغم من أن سكان اليمن يدينون بالإسلام في غالبيتهم . يكون مرشحي الرئاسة على إلمام بالقراءة والكتابة

المرشحين ممارسين للѧشعائر الإسѧلامية يفѧوت الفرصѧة علѧى عѧدد قليѧل مѧن المѧواطنين غيѧر المѧسلمين                        أن يكون جميع    
  .الس المحليةللترشح للمج

 

 الأنظمة الانتخابية في اليمن : د
 الانتخابات الرئاسية 

علѧى أسѧاس نظѧام الѧدائرة الواحѧدة ويѧشترط قѧانون الانتخابѧات أن يحѧصل المرشѧح                 تجرى الانتخابѧات الرئاسѧية اليمنيѧة        
 بالمائѧة فѧأآثر مѧن       50بمعنѧي الحѧصول علѧى       ("  الأصѧوات التѧي تѧم الإدلاء بهѧا         جميѧع الأغلبية المطلقة من    "الفائز على   
 المثلى للانتخابات حيث يتم تحديد نسبة  بما في ذلك الأصوات الباطلة وهذا يتعارض مع الممارسات الدولية)الأصوات

  12. فقطالصحيحةالأصوات التي فاز بها آل مرشح بناء على الأصوات 

                                                 
مѧن أبѧوين يمنيѧين    ) 2( عامѧاً علѧى الأقѧل    40قѧد بلѧغ   ) 1( للرئاسة يجب أن يكѧون  على أن المرشح المؤهل) 106المادة (ينص الدستور   9
 . أن لا يكون متزوجاً من أجنبية) 6(أن يكون مسلماً ) 5(أن يتمتع بأخلاق حسنة ) 4" (أن يكون حراً في ممارسة حقوقه السياسية) "3(

 بالمائة من أصوات 5 أي مرشح من المعارضة من الحصول على  عندما لم يتمكن1999حدث هذا السيناريو في الانتخابات الرئاسية  10
مجلس النواب من أجل التسجيل آمرشح والمرشح الوحيد الذي حصل على عدد آافي من الأصوات لمنافسة الѧرئيس صѧالح آѧان عѧضو                

 . آخر في المؤتمر الشعبي العام
 لخѧوض الانتخابѧات يجѧب أن    المѧؤهلين الأشخاص الذين "أن  ) 25الملاحظة العامة رقم    (أوضحت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان        11

 ). أضيفت للتأآيد" (مثل التعليم... لا يستثنوا بناء على متطلبات غير معقولة أو تمييزية 
تѧم إعѧلان    سبتمبر أنه، وعلى النقيض من القانون، 23من الملاحظ في النتائج النهائية التي أعلنت من قبل اللجنة العليا للانتخابات في          12

نѧѧسبة الأصѧѧوات التѧѧي فѧѧاز بهѧѧا المرشѧѧحين بنѧѧاء علѧѧى إجمѧѧالي عѧѧدد الأصѧѧوات الѧѧصحيحة فقѧѧط بينمѧѧا قѧѧانون الانتخابѧѧات يѧѧستخدم المعيѧѧار       
 . من أجل تحديد نسبة الأصوات التي فاز بها المرشحين في الانتخابات النيابية والمحلية" الأصوات الصحيحة فقط"
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ع ذلѧك، وبѧالنظر إلѧى أن الѧيمن لѧديها      م مѧ 2001سنوات فѧي اسѧتفتاء فѧي العѧام     تمديد فترة الرئاسة من خمس إلى سبع    تم  

لحكومة التنفيذية فإن ما يثير التساؤل هو هل هذه الفترة الطويلة نوعاً ما بѧين الانتخابѧات هѧي فتѧرة               يشكل ا نظام رئاسي   
سѧѧت (أن تكѧѧون مѧѧدة مجلѧѧس النѧѧواب أيѧѧضاً مѧѧن غيѧѧر الѧѧشائع  13. لѧѧضمان أن الحكومѧѧة تѧѧستند علѧѧى رغبѧѧة الѧѧشعبمناسѧѧبة
ن الترشح لأآثر مѧن فتѧرتين   وآما هو شائع في العديد من الدول فإن الدستور يمنع الرئيس م      . ا القدر  طويلة بهذ  )سنوات

 . الانتخابات المباشرةظل اثنتين في 
 

 انتخابات المجالس المحلية 
يѧتم انتخѧاب المجѧالس      .  مديريѧة  333 محافظѧة و     21تكون هيكل الحكومة المحلية في اليمن من مستويين اثنѧين بوجѧود             ي
الѧѧذين يتمتعѧѧون لѧѧى آѧѧلا المѧѧستويين بѧѧالرغم مѧѧن أن الحكومѧѧة المرآزيѧѧة هѧѧي مѧѧن يعѧѧين المحѧѧافظين ومѧѧدراء المѧѧديريات ع

 2001 سنوات وتم تمديد فترة المجالس المنتخبѧة فѧي         3مدة المجالس المحلية     14. في الحكومة المحلية   بصلاحيات آبيرة 
 . مرتين

 
تتكون المجالس المحلية .  مقعد في المجالس المحلية7000 ما يقارب  تم التنافس في انتخابات العشرين من سبتمبر على       

عѧѧدد  بحѧѧسب المѧѧساحة و عѧѧضو30 إلѧѧى 18وتتكѧѧون مجѧѧالس المѧѧديريات مѧѧن   عѧѧضو 30 إلѧѧى 15فѧѧي المحافظѧѧات مѧѧن  
 دائѧرة منفѧصلة     5.600يتم انتخاب أعضاء المجالس المحلية في آلا المستويين مباشرة من خلال مѧا يزيѧد عѧن                  . السكان
وبينما انتخبت معظم الدوائر عѧضو واحѧد فقѧط إلا أن هنѧاك مѧا           .  واحدة  في جولة  يفوز فيه المرشح الأول   انتخابي  ام  بنظ

 عѧѧدد أعѧѧضاء تحديѧѧدلѧѧم يѧѧتم .  عѧѧضواًوية انتخبѧѧت مѧѧا بѧѧين عѧѧضوين اثنѧѧين وإثنѧѧى عѧѧشر دائѧѧرة متعѧѧددة العѧѧض820يقѧارب  
علѧى المѧساحة وعѧدد    من قبل اللجنة العليا للانتخابات بنѧاء    ذلكالمجالس لكل دائرة في قانون الانتخابات ولكن تم تحديد     

 . المقدرالسكان 
 

هذا الأمر عادة ما يكون تقع مسئولية رسم حدود الدوائر النيابية والمحلية في اليمن على عاتق اللجنة العليا للانتخابات و
الѧدوائر الانتخابيѧة بخѧلاف الإشѧارة     م حѧدود  يرسѧ تلا ينص قانون الانتخابѧات علѧى معѧايير    . موضع نزاع في الانتخابات   

إلى أن الدوائر النيابية يجب أن تكون متساوية من حيث عدد السكان وأن الѧدوائر المحليѧة يجѧب أن تكѧون متѧساوية مѧع                          
لم . لا يوجد أيضاً في القانون أي إجراءات محددة تستخدم في تعيين تلك الحدود       15.السماح بهامش تفاوت خمسة بالمائة    

وآѧان مѧستوى الثقѧة     سѧبتمبر  20ة العليا للانتخابات من القيام بمراجعة حدود الدوائر المحلية قبѧل انتخابѧات           تتمكن اللجن 
 أحѧѧزاب المعارضѧѧة الѧѧسياسية فѧѧي الѧѧيمن محѧѧدوداً فѧѧي أن الحѧѧدود تعكѧѧس مѧѧستوى مقبѧѧول مѧѧن مѧѧنالعامѧѧة وعلѧѧى الأخѧѧص 
 . المساواة بين الدوائر

 
 الأغلبية المستخدم في انتخابات المجالس المحلية فإن النتائج يمكѧن أن تكѧون              بسبب طبيعة النظام الانتخابي المبني على     

 معقولѧة مѧن   ية أو المرشحين الذين يفوزون بنسبأن الأحزاب السياسغير معبرة بشكل آبير عن أصوات الشعب حيث    
خدام نظѧام الأغلبيѧة فѧي    أي مقاعد في المجѧالس المنتخبѧة وتتفѧاقم المѧشكلة عنѧدما يѧتم اسѧت       ب يفوزواالأصوات يمكن أن لا     

غيѧѧر تمثيليѧѧة نѧѧسبياً لانتخابѧѧات مجѧѧالس المحافظѧѧات     أدى هѧѧذا النظѧѧام إلѧѧى الخѧѧروج بنتѧѧائج    . الѧѧدوائر متعѧѧددة العѧѧضوية  
بالإضافة إلى ذلك يمكن أن يخلق نظام .  النيابية2009في انتخابات  سبتمبر ويمكن أن يتكرر الأمر 20والمديريات في 

وبالمقابѧل فѧإن    .  مشاآل آبيѧرة أمѧام المرشѧحات أثنѧاء عمليѧة الترشѧيح والانتخѧاب               ة على الأغلبية  نتخابية المبني ائرة الا الد
تطلѧب  وت التي ستتطلب تعديل دستوري إذا ما تم تبنيهѧا للانتخابѧات البرلمانيѧة          –الأنواع الأخرى من الأنظمة الانتخابية      

لدعم مشارآة المѧرأة آمرشѧحة مثѧل     ص أآثر فاعلية     يمكن أن توفر فر    –فقط تعديل قانوني لانتخابات المجالس المحلية       
آخѧذين هѧاذين العѧاملين بعѧين الاعتبѧار،          . استخدام نظام قوائم انتخابية جميعها من النساء أو تخصيص مقاعد معينة لهѧن            

 . قبليةمراجعة تشاورية لتبني نظام انتخابي أآثر تمثيلاً في الانتخابات اليمنية المستب القياميمكن أن يكون من المفيد 
 

                                                 
المعبѧر عنهѧا مѧن    ... يجب أن تكون رغبة الѧشعب هѧي الأسѧاس لѧسلطة الحكومѧة      : "لمي لحقوق الإنسانمن الإعلان العا  ) 3(21المادة   13

فقѧѧط فѧѧي القليѧѧل مѧѧن الѧѧدول تمتѧѧد الفتѧѧرة الرئاسѧѧية للѧѧرئيس المنتخѧѧب مباشѧѧرة إلѧѧى سѧѧبع سѧѧنوات مثѧѧل آازاخѧѧستان  ". خѧѧلال انتخابѧѧات دوريѧѧة
 . مباشرة آل سبع سنوات إلا أنه لا يملك سلطات تنفيذيةوبالرغم من أن رئيس أيرلندا ينتخب . وأوزبكستان والجابون

م، أعلن الرئيس صالح أنه يمكن تعديل قѧانون الѧسلطة المحليѧة بحيѧث يѧتم بѧشكل غيѧر مباشѧر انتخѧاب المحѧافظين                           2006بعد انتخابات    14
 . ومدراء المديريات من قبل المجلس المحلية في المحافظات والمديريات

 ". تأخذ بالحسبان العوامل الجغرافية والاجتماعية"الانتخابية، يمكن للجنة العليا للانتخابات أن عند رسم حدود الدوائر  15
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 إدارة الانتخابات . 5
 هيكل وترآيب إدارة الانتخابات : أ

 21هنѧاك  .  مѧستويات بوجѧود هيكѧل تنظيمѧي واضѧح     5تقع اللجنة العليا للانتخابات على رأس إدارة انتخابية تتكون مѧن            
لكѧل منهѧا   ة  دائѧرة محليѧ    5.620آان هناك   .  لجنة أصلية في المديريات    333و   16لجنة إشرافية على مستوى المحافظات    

يتكون آѧل مرآѧز اقتѧراع ممѧا لا يقѧل عѧن محطتѧي اقتѧراع اثنتѧين                    .  وترأسها اللجنة الفرعية الأولى    مراآز اقتراع معينة  
 محطѧة اقتѧراع ليѧوم       27.010تم إنشاء   . حطة بواسطة لجنة انتخابية فرعية     تدار آل م   )واحدة رجالية والأخرى نسائية   (

الذي يتابع اللجان لفنية التحضيرية للانتخابات لإدارة الجوانب ا  مقرها الرئيسي   ديها  العليا ل اللجنة  أن  الاقتراع نفسه آما    
  .الإشرافية والأصلية بالإضافة إلى فروع اللجنة في آل محافظة وموظفين في آل مديرية

 
ستقلاليتها عن  اللجنة العليا للانتخابات هي آيان دائم مؤسس بموجب الدستور وقانون الانتخابات والشيء الهام هو أن ا               

الحكومة اليمنية مصونة بموجب القانون الذي يفرض علѧى أعѧضاءها العمѧل بحياديѧة وبѧدون أي انحيѧاز آمѧا أن قѧانون           
الانتخابات واضح حѧول صѧلاحيات ومѧسئوليات اللجنѧة العليѧا بѧالرغم مѧن أنѧه لا يѧنص علѧى تفاصѧيل دقيقѧة حѧول دور                              

 . اللجان الإشرافية واللجان الأصلية بالمديريات
 

 مرشѧح   15تتكون اللجنة العليا مѧن تѧسعة أعѧضاء جمѧيعهم ذآѧور ومعينѧين مѧن قبѧل الѧرئيس مѧن بѧين قائمѧة تتكѧون مѧن                                
 اللجنة العليا من ممثلѧين مѧن الأحѧزاب الѧسياسية ويبقѧى قѧانون الانتخابѧات صѧامتاً حѧول                تتشكل. يختارهم مجلس النواب  

تѧم زيѧادة عѧدد أعѧضاء اللجنѧة مѧن سѧبعة إلѧى تѧسعة                . مثل فѧي اللجنѧة    أحقية الأحزاب السياسية في أن تُ     معايير التعيين أو    
م وأتѧى هѧذا التغييѧر نتيجѧة لاتفѧاق الثѧامن عѧشر مѧن يونيѧو بѧѧين          2006قѧانون الانتخابѧات فѧي يوليѧو     أعѧضاء بعѧد تعѧديل ل   

العمليѧة  الأحزاب السياسية الذي حاول معالجة أزمة محتملة عنѧدما هѧددت أحѧزاب اللقѧاء المѧشترك بعѧدم المѧشارآة فѧي                        
العѧضوين  وبѧات لѧصالح المѧؤتمر الѧشعبي العѧام         الانتخابية احتجاجاً علѧى مѧا أعتبѧر أنѧه انحيѧاز مѧن اللجنѧة العليѧا للانتخا                  

أثناء انتخابات العشرين من سبتمبر، تشكلت اللجنة العليѧا  . الإضافيين المعينين في اللجنة يمثلان أحزاب اللقاء المشترك   
بي العѧѧام وأربعѧѧة مѧѧن أحѧѧزاب اللقѧѧاء المѧѧشترك وعѧѧضو واحѧѧد مѧѧن المجلѧѧس الѧѧوطني      أربعѧѧة ممثلѧѧين للمѧѧؤتمر الѧѧشع  مѧѧن 

 .  حيث آان رئيس اللجنة يمثل المؤتمر الشعبي العام ونائب الرئيس يمثل أحزاب اللقاء المشترك17للمعارضة
 

   ѧѧرأس قطاعѧѧا ليѧѧة العليѧѧضو باللجنѧѧل عѧѧين آѧѧتم تعيѧѧاًي ѧѧا اًمعينѧѧثلاً( داخلهѧѧانوني،  : مѧѧي، القѧѧاع الفنѧѧات القطѧѧلام، العلاقѧѧالإع
حѧدد   علѧى القطѧاع الم     اللجنѧة العليѧا بالإشѧراف آѧلّ       عضو فѧي     لكلوبالرغم من أن هذه الترآيبة سمحت       ) الخ...الخارجية

تتكون الأمانѧة   . الإطلاع على آامل أعمال اللجنة العليا     الذي يرأسه إلا أنها قد قلصت من فرصة الأعضاء الآخرين في            
بات من موظفين مدنيين مختصين ومطلوب منها بموجب هيكل اللجنة أن ترفع تقاريرها فقѧط  العامة للجنة العليا للانتخا   

 التنسيق في يوم الاقتراع مѧن قبѧل غرفѧة العمليѧات الرئيѧسية التѧي يرأسѧها نائѧب رئѧيس          تولي مهمةتم . إلى رئيس اللجنة  
 . الأرآان في الجيش

 
صѧيغة للتمثيѧل   فѧاق الثѧامن عѧشر مѧن يونيѧو أيѧضاً علѧى         منهѧا ونѧص ات   أعѧضاء آѧلّ   3تشكلت اللجان الأقѧل مѧستوى مѧن         

 بالمائة من اللجان وحصلت أحزاب اللقاء المشترك 54 حصل المؤتمر الشعبي العام على السياسي في هذه اللجان حيث
 –يريات  التѧي تعѧين اللجѧان الإشѧرافية واللجѧان الأصѧلية بالمѧد            –بدا أن اللجنة العليا للانتخابات      . الباقية بالمائة   46على  

 أعضاء بحيѧث يكѧون   3من احترمت بشكل آامل الصيغة المتفق عليها في تعيين اللجان الميدانية وتشكلت جميع اللجان             
 أعѧضاء لجѧان     تѧسمية تѧم   . في آل لجنѧة عѧضو واحѧد علѧى الأقѧل مѧن المѧؤتمر الѧشعبي العѧام أو أحѧزاب اللقѧاء المѧشترك                          

 المشترك في تقديم امن عشر من يونيو تأخرت أحزاب اللقاءتفاق الثالاقتراع من الأحزاب السياسية ولكن وبالرغم من ا
 . أسماء أعضاءها في تلك اللجان

 
علѧى المѧستوى الѧوطني وعلѧى المѧستويات          اشتملت إدارة الانتخابات أيضاً على وجѧود لجѧان أمنيѧة خاصѧة بالانتخابѧات                

تشكلت اللجان الأمنية من ممثلѧين مѧن اللجنѧة العليѧا            . تالمحلية والتي تتولى مسئولية الجوانب الأمنية المتعلقة بالانتخابا       
للانتخابات والحكومة المرآزية والسلطات المحلية والجهات الأمنيѧة وبعѧد اتفѧاق الثѧامن عѧشر مѧن يونيѧو تѧرأس اللجنѧة              

عمالهѧا  علѧى أ  في اللجنة العليا عضو من أحزاب اللقѧاء المѧشترك إلا أنѧه فѧي الواقѧع آانѧت صѧلاحياته الإشѧرافية                        الأمنية  
تواجدت اللجان الأمنيѧة فѧي جميѧع    . اللجان الأمنية على مستوى المحافظات والمديريات   قليلة ولم يكن له أي سلطة على        

إن الدور الكبيѧر والهѧام الѧذي تلعبѧه اللجѧان الأمنيѧة لا يخѧضع             . مراآز الاقتراع وتشكلت من أفراد من الشرطة والجيش       

                                                 
 . تمتلك اللجنة العليا للانتخابات فروع في آل محافظة باستثناء حضرموت حيث تمتلك فرعين اثنين 16
وذو تمثيل ضعيف فѧي مجلѧس النѧواب آمѧا ترشѧح             المجلس الوطني للمعارضة هو جزء من تحالف سياسي يتبع المؤتمر الشعبي العام              17

 . رئيس الحزب ياسين عبده سعيد للرئاسة ولكنه قبل يوم الاقتراع أعلن دعمه للرئيس صالح
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ѧѧراءات داخليѧѧبة أو إجѧѧة مناسѧѧصوص قانونيѧѧةلنѧѧان   ة معينѧѧا اللجѧѧه عليهѧѧذي تمارسѧѧراف الѧѧدى الإشѧѧح مѧѧر الواضѧѧن غيѧѧوم
  18.الانتخابية

 
م تهميشهن بشكل نظامي من العملية حيث لا توجѧد حتѧى امѧرأة              هناك تمثيل ضعيف جداً للمرأة في إدارة الانتخابات ويت        

بالمائѧة مѧن عѧضوية اللجѧان      الاثنين وعشرين وحصلت النساء علѧى أقѧل مѧن خمѧسة         الإشرافيةن اللجان   في أي م  واحدة  
 5.620 الأولѧى البѧالغ عѧددها        أي مѧن اللجѧان الفرعيѧة       فѧي    لم يѧذآر أن أي امѧرأة عينѧت آعѧضو          . الأصلية في المديريات  

آان هناك بعѧض التقѧارير مѧن مراقبѧي        وبينما تشكلت معظم اللجان الاقتراع في المراآز النسائية من نساء إلا أنه             . لجنة
آبيѧراً   آѧان لهѧذا الأمѧر تѧأثيراً          وعملياً داخل مراآز الاقتراع النسائية       آأعضاء لجان  ال عملوا الاتحاد الأوروبي عن رج   

فيمѧѧا يتعلѧѧق بكѧѧشف النقѧѧاب عѧѧن الناخبѧѧات لأغѧѧراض التعѧѧرف علѧѧى  علѧѧى عمѧѧل مراآѧѧز الاقتѧѧراع النѧѧسائية علѧѧى الأخѧѧص 
 . الشخصية بحضور مسئولي لجان من الذآور

 
في توفير مستوى أآثѧر توازنѧاً    تطوراً ملحوظاً   بات بعد اتفاق الثامن عشر من يونيو         لجان الانتخا  ترآيبة تغيير   لشكّلقد  

 ѧѧُذا سѧѧات ولѧѧي إدارة الانتخابѧѧسياسي فѧѧل الѧѧن التمثيѧا مѧѧشارآة وإعطائهѧѧشترك بالمѧѧاء المѧѧزاب اللقѧѧن مح لأحѧѧر مѧѧة أآبѧѧدرج
الشفافية في العمليѧة الانتخابيѧة   ير من الرقابة الداخلية على عمل اللجنة العليا للانتخابات وهو الأمر الذي عزز بشكل آب        

والتѧي آانѧت سѧائرة نحѧو المقاطعѧة       آما ضمن هذا التغيير أن يكѧون هنѧاك مѧشارآة مѧن أحѧزاب متعѧددة فѧي الانتخابѧات                      
 . ته اللجنة العليا للانتخابات السابقة التي لم تكن متوازنة سياسياًبسبب الانحياز الحزبي الذي أظهر

 
م إلا أنѧه يجѧب اتخѧاذ    2006لمتوازنة سياسياً للجان إدارة الانتخابات جانبѧاً إيجابيѧاً فѧي انتخابѧات      وبينما شكلت الترآيبة ا   

خطوات أخرى من أجل معالجة المخاوف المستمرة بأن هنѧاك انحيѧاز مؤسѧسي داخѧل اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات لѧصالح                   
 بالإضѧافة  جنة العليا للانتخابات واللجان الأمنية  للالمقر الرئيسيالمؤتمر الشعبي العام وعلى الأخص فيما يتعلق بعمل        

ينص اتفاق الثامن عشر من يونيو على أن يتم إبدال أعѧضاء اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات               .  بين الجنسين  السائدةإلى التفرقة   
للجنѧة العليѧا    يهدف هذا المقتѧرح إلѧى تعزيѧز الثقѧة فѧي اسѧتقلالية ا              . القضاء في الانتخابات المستقبلية   بأعضاء معينين من    

للانتخابѧѧات بѧѧالرغم مѧѧن انخفѧѧاض مѧѧستوى الثقѧѧة العامѧѧة فѧѧي الحياديѧѧة الѧѧسياسية للقѧѧضاء وعلѧѧى الأخѧѧص فيمѧѧا يتعلѧѧق              
ضوية اللجѧان فѧي المѧستويات الأدنѧى ولا يبѧدو أن هѧذا           بالإضافة إلѧى ذلѧك لا يعѧالج هѧذا المقتѧرح مѧسألة عѧ               . بالانتخابات

 .  اللجنة العليا للانتخابات بدون انحيازالمقترح هو الإجراء المناسب لضمان أن تعمل
 

 م 2006إدارة انتخابات : ب
ضѧمنت أن  م بطريقѧة آفئѧة فنيѧاً و   2006إجمالاً قامت اللجنة العليا للانتخابѧات والاسѧتفتاء بѧإدارة الانتخابѧات اليمنيѧة فѧي        

 تقريبѧاً وتѧم    الزمنѧي حسب الجѧدول ضمنت اللجنة سير العملية الانتخابية ب . رتيبات يوم الاقتراع منظمة جيداً بشكل عام      ت
 بدون أي مѧشاآل وهѧو الأمѧر غيѧر     – مثل طباعة الآلاف من أوراق الاقتراع المختلفة –تنفيذ الأمور العملياتية الصعبة  

تية والأمنية الموجودة في اليمن وما زاد من صعوبة هذا الأمر هو عبء الهين بالنظر إلى التحديات الجغرافية واللوجس
في، للمرة الأولى بسبب الانعقѧاد المتѧزامن للانتخابѧات الرئاسѧية والمحليѧة وهѧو مѧا تطلѧب جهѧود لوجѧستية                       العمل الإضا 

 . ة أآبريوتثقيف
 

 ذلك تقوضت جودة إدارة الانتخابات بѧشكل آبيѧر بѧسبب إخفѧاق اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات فѧي ضѧمان أن يѧتم تنفيѧذ                  برغم
على نقاط أو بشكل متماسك وشفاف وهذا الإخفاق قد ألقى الضوء سريع إجراءات جدولة ونشر نتائج الانتخابات بشكل       

الإجراءات المتعلقة بالنتائج التي تتبعها اللجنѧة العليѧا وأضѧعفت مѧن مѧصداقية نتѧائج                 ضعف هيكلية ونظامية خطيرة في      
رمضان المبѧارك بعѧد     أدى بدء شهر    . الانتخابات آانعكاس دقيق وحقيقي للأصوات التي تم الإدلاء بها في يوم الاقتراع           

 .  أيام من يوم الاقتراع إلى الحد من قدرة اللجنة العليا للانتخابات وموظفيها أثناء مرحلة ما بعد الاقتراع3
 

فѧي عمѧل اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات بمѧا فѧي ذلѧك عقѧد            تم اتخاذ العديد من الخطوات الهامة والمرحѧب بهѧا لѧدعم الѧشفافية               
مѧع ذلѧك لا    19.تمرات الѧصحفية اليوميѧة وموقѧع اللجنѧة الѧشامل الѧذي يѧتم تحديثѧه بانتظѧام               ب والمؤ اجتماعات بين الأحزا  

دعѧѧت اللجنѧѧة العليѧѧا  . يوجѧѧد إطѧѧار رسѧѧمي يلѧѧزم اللجنѧѧة بالتѧѧشاور أو تبѧѧادل المعلومѧѧات مѧѧع المعنيѧѧين بالعمليѧѧة الانتخابيѧѧة    

                                                 
اللجان الأمنية هي لجان مؤقتة تتكون مѧن أعѧضاء مѧن المرآѧز الرئيѧسي باللجنѧة العليѧا للانتخابѧات بالإضѧافة إلѧى أعѧضاء مѧن اللجѧان                  18

بمѧا فيهѧا   ( دائمة مشكلة على مستوى المحافظات والمديريات والتي تتكون من قادة جميع الأجهزة التنفيذيѧة      لجان وهناك   الأمنية الحكومية 
يرأس اللجنѧة الأمنيѧة العليѧا وزيѧر الداخليѧة وتѧضم فѧي عѧضويتها                 . بالإضافة إلى مدير فرع الاتصالات    ) الشرطة والجيش والاستخبارات  
وعلى المستوى المحلي يرأس اللجان الأمنية المحѧافظين ومѧدراء المѧديريات الѧذين يعينѧون حاليѧاً مѧن قبѧل               رئيس اللجنة العليا للانتخابات     

 . الرئيس
 .htm.indexa/arabic/ye.org.scer.www://http: أنظر 19
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ي الاتحѧاد الأوروبѧي بѧالإطلاع علѧى         وسمحت لمراقب للانتخابات بعثة الاتحاد الأوروبي لحضور اجتماعاتها الأسبوعية        
لمѧراقبين المحليѧين غيѧر الحѧزبيين آمѧا أن      جماعѧات ا بѧالرغم مѧن انخفѧاض درجѧة الانفتاحيѧة تجѧاه            جميع جوانب عملهѧا     

وفѧي بعѧض   التѧأخير فѧي نѧشر قѧرارات ومحاضѧر اجتماعѧات اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات                الشفافية الكاملѧة لѧم تتѧأتى بѧسبب          
 . الأحزاب السياسيةإلى  إلى اللجان ذات المستوى الأقل ومتأخراًالقرارات التي اتخذتها اللجنة الحالات لم يتم إبلاغ 

 
 –إلا أن هيكѧل اللجنѧة العليѧا          واتخѧذت قراراتهѧا بالإجمѧاع     يѧوم الاقتѧراع     قبل    اللجنة العليا للانتخابات باستمرار    اجتمعت

 أن الأعѧضاء لѧم يكونѧوا   يعنѧي   –يره لѧرئيس اللجنѧة   حيث يتولى آل عضو المسئولية عن عمل قطѧاع واحѧد ويرفѧع تقѧار              
س ور المѧѧستجدة وعمليѧѧاً أدى ذلѧѧك الأمѧѧر إلѧѧى وضѧѧع رئѧѧيس اللجنѧѧة العليѧѧا فѧѧي وضѧѧع مѧѧسيطر وتѧѧرأّ علѧѧى علѧѧم دائѧѧم بѧѧالأم

مѧن  عѧضاء   الأبي العѧام وتѧم عѧادة تهمѧيش          القطاعات الهامة مثل العمليات والشئون القانونيѧة أعѧضاء مѧن المѧؤتمر الѧشع              
 علѧى الأخѧص    يثيѧر العديѧد مѧن المѧشاآل        آѧان    الأمѧر  من الحصول على المعلومѧات الهامѧة وهѧذا           قاء المشترك أحزاب الل 

بعد الاقتراع عندما تم بشكل آامل تولي أعمال تجميع النتائج من قبل أعضاء اللجنة من المؤتمر الѧشعبي                  ما  فترة  خلال  
مستѧѧشعرين كل تعѧѧاوني ومهنѧѧي مѧѧع بعѧѧضهم الѧѧبعض   إلا أن مѧѧا يلاحѧѧظ هѧѧو أن أعѧѧضاء اللجنѧѧة العليѧѧا عملѧѧوا بѧѧش   . العѧѧام

 .  عمل اللجنة بسبب الحزبيةتعطلالمسئولية الجماعية ولضمان تفادي 
 
وتعرضѧوا لأعمѧال عنѧف ضѧدهم     حدث في بعض المرات أن واجه بعض أعضاء اللجان الانتخابيѧة الميدانيѧة تهديѧدات            

وفѧي بعѧض الحѧوادث المنفѧصلة قتѧل أو أصѧيب بعѧض        مѧا يؤسѧف لѧه أنѧه        م.  الانتخابيѧة  بسبب آونهم أعѧضاء فѧي اللجѧان       
د قѧѧوإن هѧѧذه الأعمѧѧال غيѧѧر مقبولѧѧة علѧѧى الإطѧѧلاق فѧѧي الانتخابѧѧات الديمقراطيѧѧة . مѧѧسئولي الانتخابѧѧات فѧѧي هѧѧذه الهجمѧѧات

باتخاذ خطوات لتعزيز حماية مسئولي قامت السلطات اليمنية وآخرين من ذوي النفوذ وأدانتها جميع الأحزاب السياسية 
وتثني بعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات على جميع مسئولي الانتخابѧات الѧذين اسѧتمروا فѧي عملهѧم           بات  الانتخا

 .  تلك التهديدات وأعمال العنففي مواجهة
 

 وتѧم تѧدريب أعѧضاء اللجѧان الإشѧرافية       عѧادة إجماعيѧة بشكل منفѧتح وبطريقѧة      في الميدان   عملت جميع اللجان الانتخابية     
تلقѧѧѧوا مѧѧѧوارد مناسѧѧѧبة وتثقيѧѧѧف جيѧѧѧد حѧѧѧول أدوارهѧѧѧم ومѧѧѧسئولياتهم إلا أن  صѧѧѧلية بالمѧѧѧديريات بѧѧѧشكل جيѧѧѧد وواللجѧѧѧان الأ

تعني أنه فقط القليل مѧن القѧرارات آانѧت          صلاحياتهم المحدودة في الإشراف على أعمال فروع اللجنة العليا للانتخابات           
للجѧان مѧن أحѧزاب اللقѧاء المѧشترك قѧد تѧم عѧزل                ذآѧر مراقبѧي الاتحѧاد الأوروبѧي أن أعѧضاء ا           . تتخذ من قبل هذه اللجان    

لѧوحظ  . أعضاء المؤتمر الѧشعبي العѧام وفѧروع اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات             دورهم بشكل متكرر بسبب العلاقة الوثيقة بين        
تѧѧأخر الأحѧѧزاب  قѧѧد تѧѧأثر سѧѧلباً بѧѧسبب هѧѧذه اللجѧѧانعѧѧادة أن أعѧѧضاء لجѧѧان الاقتѧѧراع عملѧѧوا بѧѧشكل متنѧѧاغم إلا أن تѧѧدريب  

 .  في تسمية مرشحيها لعضوية تلك اللجانالسياسية
 

إلا أن النمط السائد من الحزبية لصالح المؤتمر   بالرغم من المستوى المتقدم من المشارآة الحزبية في إدارة الانتخابات           
قي علѧى حالѧه وقѧد لѧوحظ هѧذا الأمѧر علѧى الأخѧص فѧي المѧستويات الѧدنيا                قد ب الشعبي العام ضد أحزاب اللقاء المشترك       

 .تتكѧون مѧن مѧسئولين يعينѧون بѧأوامر رئاسѧية         الدور البارز الذي لعبته فروع اللجنة العليا واللجان الأمنيѧة والتѧي              بسبب
آما أن أعضاء اللجنة العليا للانتخابات اسѧتمروا فѧي إظهѧار دعمهѧم الشخѧصي لمرشѧحيهم وأحѧزابهم الѧسياسية بطريقѧة           

  20.نة التي تفرض عليهم الحيادية وعدم الانحيازتتعارض بوضوح مع المتطلبات القانونية من أعضاء اللج
 

العليѧا فيمѧا   التوجه الإيجابي عموماً في أعمال اللجنة أثناء فترة التحѧضير ليѧوم الاقتѧراع إلا أن أداء اللجنѧة                وعلى عكس   
ى لإخفѧاق فѧي نѧشر آامѧل النتѧائج علѧ       آبيѧر وعلѧى الأخѧص فيمѧا يتعلѧق با     يتعلق بعملية إعѧلان النتѧائج آѧان موضѧع جѧدل           

تي توفرت بسرعة للجنة ستمكن الآخѧرين مѧن مراجعتهѧا           ديريات ومراآز الاقتراع وآانت هذه المعلومات ال      مستوى الم 
لѧم  العليѧا  نѧشر نتѧائج الانتخابѧات المحليѧة بѧسبب أن اللجنѧة       مما يقلق أنه آان هناك تكرار للتأخير فѧي  . والتحقق من دقتها 

 .  سبتمبر23ببداية شهر رمضان المبارك في أيضاً  تأثرت التي السريع للنتائج بعملية الإآمالتلزم اللجان 
 

 ترتيبات مراآز الاقتراع الخاصة : ج
وآجѧѧزء مѧѧن . لانتخابѧѧات الرئاسѧѧية فѧѧي أي مرآѧѧز اقتѧѧراع لنѧѧاخبين التѧѧصويت يѧѧنص قѧѧانون الانتخابѧѧات علѧѧى أنѧѧه يحѧѧق لل 

ز الاقتѧراع الخاصѧة فѧي       اآѧ يبѧات لإنѧشاء مر    بعمѧل ترت  العليѧا   التحضيرات لانتخابات العشرين من سبتمبر، قامѧت اللجنѧة          
والتѧѧي صѧѧممت لكѧѧي تѧѧسمح للنѧѧاخبين البعيѧѧدين عѧѧن المراآѧѧز التѧѧي سѧѧجلوا بهѧѧا فѧѧي يѧѧوم الاقتѧѧراع          مديريѧѧة 333عمѧѧوم 

أنѧه لا يمكѧن للناخѧب    القائѧل  قѧانوني  النص الѧ  هѧذه الترتيبѧات      تعѧالج مع ذلѧك، لѧم      .  الجمهورية منالتصويت في أي مكان     ب

                                                 
علѧى تѧصريحات شخѧصية مѧن أعѧضاء اللجنѧѧة حѧول قѧضايا سياسѧية وشѧكلت منѧѧصة          اشѧتملت المѧؤتمرات الѧصحفية للجنѧة العليѧا عѧѧادة       20

لجنѧة  للمرشحين والأحزاب السياسية ونشرت أحدى الصحف البارزة أثناء فترة الحمѧلات الانتخابيѧة إعلانѧاً مهنئѧاً للѧرئيس صѧالح باسѧم ال                       
 . لعليا تكاليف الإعلان لم تدفع من خزينة اللجنة االعليا للانتخابات ورئيسها إلا أن
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معرفѧѧة اللجنѧѧة العليѧѧا وبѧѧالرغم مѧѧن . بق صѧѧورته وهويتѧѧه مѧѧع مѧѧا هѧѧو موجѧѧود فѧѧي سѧѧجل النѧѧاخبين  التѧѧصويت مѧѧا لѧѧم تتطѧѧا 
للانتخابات بهذا التباين منذ أسابيع عديѧدة قبѧل يѧوم الاقتѧراع، مѧضت اللجنѧة قѧدماً فѧي تنفيѧذ هѧذه الترتيبѧات بمѧا فѧي ذلѧك                                

 18 حتѧѧى مراآѧѧز الاقتѧѧراع الخاصѧѧة طباعѧѧة أوراق الاقتѧѧراع الإضѧѧافية والإعѧѧلان عѧѧن حѧѧق النѧѧاخبين فѧѧي التѧѧصويت فѧѧي 
 . أن مراآز الاقتراع الخاصة لن تعملعن اللجنة في وقت متأخر جداً بالإعلان سبتمبر حيث قامت 

 
اللجѧان الأمنيѧة   و سѧبتمبر تعليمѧات تѧسمح لأعѧضاء اللجѧان الانتخابيѧة             19مع ذلك، أصدرت اللجنة العليا للانتخابات في        

 للѧد بنѧاء علѧى إثبѧات التѧسجي          الب مѧن ع مراآѧز الاقتѧراع بالتѧصويت فѧي أي مكѧان             فѧي جميѧ   ) أي أفراد الجيش والѧشرطة    (
أيѧضاً، وحيѧث أن عبѧارات     . آناخب وآان هذا الإجراء الذي اتخذته اللجنة العليا مخالفاً بشكل واضح لقانون الانتخابѧات             

 هѧذا الإجѧراء بѧشكل غيѧر     هذه التعليمات الصادرة عن اللجنة العليا آانت غير واضحة وصدرت متѧأخرة فقѧد تѧم تطبيѧق                 
بعѧض الحѧالات عنѧدما قѧام     وأوجد فرصاً لاختلالات في عملية التصويت حيث لاحѧظ مراقبѧي الاتحѧاد الأوروبѧي              موحد  

جود بعض أعضاء اللجان الأمنية أيضاً بالإدلاء بأصواتهم للانتخابات المحلية في مراآز غير مراآز تسجيلهم وبدون و
 فرص مناسѧبة لأعѧضاء      تتاحضمان أن   من المهم أن يتم اتخاذ خطوات من أجل         . سجل يوضع من أدلى بتلك الأصوات     

 –قادرين على الحضور إلى المراآѧز التѧي سѧجلوا بهѧا      ال والناخبين المؤهلين الآخرين غير–اللجان الانتخابية والأمنية    
ر الإمكان وأن تكون متوافقة أن تكون الإجراءات المتبعة واضحة قدللتصويت في يوم الاقتراع ولكن من الحاسم أيضاً       

 . مع القانون وأن تطبق بشكل موحد وبطريقة تحد من إمكانية التلاعب
 

 تسجيل الناخبين . 6
 الحق في التصويت : أ

 عاماً ويمكن للمѧواطن أن يختѧار أن يѧسجل نفѧسه     18الحق العام في التصويت متاح لجميع المواطنين اليمنيين فوق سن           
سѧواء فѧي مكѧان الإقامѧة أو     "): المѧوطن الانتخѧابي  "ار إليهѧا بѧـ   يѧش (بين ثلاثة أماآن محتملѧة   مكان من   للتصويت في أي    

عطѧى الأفѧراد الحѧق فѧي التѧسجيل للتѧصويت بحѧسب مكѧان                مѧن غيѧر الاعتيѧادي أن يُ       .  أو مكان العمل   الأسرةمكان إقامة   
اقبي الاتحاد الأوروبѧي أن هѧذا الѧنص    لاحظ مر.  أآثر من مكان الإقامةاًعلى الأخص لأن مكان العمل يبدو مؤقت عملهم  
 . ن أفراد الجيش من الإدلاء بأصواتهم في مديريات يتواجدون فيها بشكل مؤقتقد مكّ

 
 مليѧون ناخѧب عѧن       1.5 ناخب لانتخابات العشرين من سبتمبر بما يمثѧل زيѧادة مقѧدارها              9.247.390تم تسجيل إجمالي    

م من ضمان الدستور للحق في ممارسة الاقتѧراع إلا         غوبالر).  بأدناه 1أنظر الجدول   (م  2003الانتخابات البرلمانية في    
نت في الانتخابѧات النيابيѧة       بالمائة من إجمالي عدد الناخبين المسجلين وهي نفس النسبة التي آا           42المرأة مثلت فقط    أن  

 بالمائѧة  27الناخبѧات  م وفي تسع محافظات آانت نسبة الناخبات أقل بكثير فمثلاً في محافظة صѧعدة آانѧت نѧسبة                   2003
الرجال في العائلة لذا     سائد في البلد بأن أصوات النساء يوجهها         اعتراف هناك. فقط من إجمالي عدد الناخبين المسجلين     

يجب أن تكون هناك محاولات أآثر ترآيزاً من جانب اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات والمجتمѧع المѧدني والأحѧزاب الѧسياسية                        
 . آناخبات ورفع الوعي بين الناخبين والناخبات بحقوق المرأة في هذا الصددجلات لزيادة عدد النساء المس

 
 إجمالي عدد الناخبين المسجلين بحسب المحافظة): 1(الجدول 

 الإجمالي الإناث%  إناث ذآور المحافظة عدد الناخبين المسجلين
 831.056 %34.5 286.752 544.304 أمانة العاصمة 

 289.905 %42.2 122.289 167.616 عدن 
 1.169.983 %47.3 553.679 616.304 تعز 
 350.110 %47.8 167.473 182.637 لحج 
 1.005.738 %42.8 430.653 575.085 إب 

 228.313 %46.3 105.819 122.494 أبين 
 265.062 %39.5 104.795 160.267 البيضاء 

 205.327 %45.5 93.394 111.933 شبوه 
 52.952 %39.1 20.686 32.266 المهرة 

 499.691 %44.6 223.105 276.586 حضرموت 
 940.379 %40.9 384.318 556.061 الحديدة 

 601.811 %44.9 269.924 331.887 ذمار 
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 الإجمالي الإناث%  إناث ذآور المحافظة عدد الناخبين المسجلين
 496.450 %40.7 201.887 294.563 صنعاء 

 253.048 %46.7 118.260 134.788 المحويت 
 680.660 %42.7 290.774 389.886 حجة 
 306.463 %26.6 81.393 225.070 ه صعد

 132.126 %34.8 45.980 86.146 الجوف 
 122.419 %33.8 41.409 81.010 مأرب 

 437.187 %40.9 178.845 258.342 عمران 
 217.026 %45.6 98.933 118.093 الضالع 

 161.664 %49.6 80.197 81.467 ريمه 
 9.247.370 %42.2 3.900.565 5.347.805 الإجمالي 

 

 إجراءات تسجيل الناخبين : ب
يوفر قانون الانتخابات إطاراً قانونياً مناسباً عموماً لتسجيل الناخبين بما في ذلك تحديد إجراءات مناسبة تمكن الجمهور 

. أنهم ناخبين غير مؤهلينطئاً أو اعتبارهم خمن التحقق من سجل الناخبين وتمكن الناخبين من الاعتراض على شطبهم 
تتعلق بجѧودة   وبينما لا يزال هناك العديد من النصوص في هذا الإطار التي يمكن تحسينها إلا أن هناك مشكلة جوهرية                   

لقواعѧد التѧي   للتنفيذ غيѧر الѧسليم   نتيجة لعدد لا بأس به من الناخبين غير المؤهلين ودقة سجل الناخبين الذي اشتمل على  
آѧان بالإمكѧان شѧطب العديѧد مѧن النѧاخبين غيѧر المѧؤهلين مѧن سѧجل النѧاخبين إذا مѧا خѧضع ذلѧك                             . التѧسجيل تحكم عملية   

الشيء الهام هو انه وباستثناء غيѧاب بعѧض النѧساء    . ميع الأحزاب في إطار زمني واقعيالسجل لمراجعة مفتوحة من ج 
 . ل آبيرة تتعلق بشطب ناخبين مؤهلين بالخطأفإنه لم يصل إلى علم بعثة الاتحاد الأوروبي أي مشاآمن سجل الناخبين 

 
 اللجنة العليا للانتخابات مѧن خѧلال اللجѧان الإشѧرافية واللجѧان الأصѧلية بالمѧديريات أن تحѧتفظ بѧسجل دائѧم                        على يتوجب

 قامѧت اللجنѧة   2006مѧايو  -في أبريѧل . للناخبين المؤهلين ويجب تحديثه آل عامين قبل مدة آافية من موعد أي انتخابات 
 وهѧي الأولѧى     –إلا أن عملية التحѧديث       21 سبتمبر 20عليا بعملية تحديث السجل الانتخابي لمدة أسبوعين قبل انتخابات          ال

 فѧي لجѧان التѧسجيل    ات آثيѧراً بѧرفض أحѧزاب اللقѧاء المѧشترك تѧسمية أعѧضائه         تأثر – 2003منذ الانتخابات النيابية في     
لم يتلق الموظفين الذين عملѧوا  . لانتخابات لصالح المؤتمر الشعبي العاماحتجاجاً على ما ادعوا أنه انحياز اللجنة العليا ل       

 . في لجان التسجيل بمن فيهم ممثلي المؤتمر الشعبي العام التدريب الكافي
 

بالرغم من سلامة الإطار الذي يحكم عملية تسجيل الناخبين إلا أن هناك إجماع سياسي بأن سجل الناخبين يحتوي على       
مثل تكرار إدخال الناخبين واحتوائه على أسماء أشخاص لا يحق لهم التصويت بمن فيهم العديد من طاء العديد من الأخ
 تم تحديدوفي إطار عملية مراجعة رسمية قامت بها اللجنة العليا للانتخابات بعد تحديث السجل الانتخابي . صغار السن

مية منفصلة تولاها نائب رئيس اللجنة، وهو من وفي مراجعة غير رس اسم يجب حذفهم من السجل 250.000أآثر من 
 .  أدرجت بالخطأ في سجل الناخبينعتبر أنهاأُ اسم إضافي 100.000 تحديد ممثلي أحزاب اللقاء المشترك، تم

 
 شѧѧخص مѧѧن سѧѧجل النѧѧاخبين آنتيجѧѧة للمراجعѧѧة الرسѧѧمية التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا اللجنѧѧة العليѧѧا    190.000تѧѧم حѧѧذف مѧѧا يقѧѧارب  
وبѧالرغم مѧن النѧصوص الواضѧحة        .  اسѧم آخѧر بѧأوامر مѧن المحѧاآم          25.000 النيابة العامة وحѧذف      للانتخابات بأمر من  

تتطلب أن يكون سجل الناخبين مكتملاً قبل الدعوة للانتخابѧات  حول الأطر الزمنية الموجودة في قانون الانتخابات التي       
ى نهايѧة أغѧسطس آمѧا أن المراجعѧة التѧي قامѧت              نتخابات واستمرت حتѧ    بعد الدعوة للا   إلاإلا أن عملية المراجعة لم تبدأ       

 . ليا لم تتبع أي معايير منشورة ونفذت بطريقة غير شفافةبها اللجنة الع
 

 2وتم الإعلان عن إجمالي عدد الناخبين المѧسجلين فѧي           أدت عملية المراجعة المطولة إلى تأخير اآتمال سجل الناخبين          
أن يتم نѧشر جѧداول النѧاخبين         ينص قانون الانتخابات على      .د في القانون  سبتمبر أي بعد خمسة أسابيع من الموعد المحد       

تكن متوفرة لنشرها أو توزيعها إلا للجمهور قبل الدعوة للانتخابات إلا أن النسخة النهائية من سجل الناخبين لم     النهائية  
أدى هѧذا  لقѧد  . جل النѧاخبين تѧم الإعѧلان عѧن أسѧماء الأشѧخاص الѧذين حѧذفوا مѧن سѧ            أيѧام مѧن يѧوم الاقتѧراع عنѧدما            3قبل  

إلى عدم إتاحة الفرصة فعلياً أمام المعنيين بالانتخابات وعلى الأخص الأحزاب السياسية للتحقق من دقѧة سѧجل                  التأخير  

                                                 
آمѧا ذآѧر بѧسبب وجѧود نѧزاع محلѧي منѧع مѧن نѧشر               ) مديرية الحدأ في ذمار   (لم يتم تحديث سجل الناخبين في مديرية واحدة على الأقل            21

 .  قد استخدم في هذه المديرية2003اللجان المختصة وهذا يعني أن سجل الناخبين النهائي لعام 
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ب حѧذف   أي ناخيكن أمامولم آما أنه لم تكن هناك أي فرصة أمام المواطنين لمعرفة أي من الأسماء تم حذفها الناخبين  
أو إعѧѧادة تѧѧسجيل نفѧѧسه آحѧѧق مѧѧن حقوقѧѧه    نѧѧاخبين أي وسѧѧيلة فعليѧѧة للاعتѧѧراض علѧѧى قѧѧرار حذفѧѧه    بالخطѧѧأ مѧѧن سѧѧجل ال 

لا توجد نصوص بالقانون تفرض علѧى اللجѧان الأصѧلية بالمѧديريات أن تѧشعر الناخѧب إذا مѧا تѧم حذفѧه مѧن                            22.القانونية
 سѧجل النѧاخبين بѧدون    بناء على طعن من ناخب آخѧر وهѧذا يعنѧي أن ذلѧك الѧشخص يمكѧن أن يحѧذف مѧن                   سجل الناخبين   

 . إتاحة الفرصة له لإثبات أحقيته أو للاعتراض على قرار حذف اسمه
 

رفضت اللجنة العليا للانتخابات طلب من أحزاب اللقاء المشترك بإعطائها نسخة إلكترونية من سѧجل النѧاخبين النهѧائي                
ون لناخبين على هيئѧة إلكترونيѧة إلا أن قѧان         يتوفر سجل ا  . بالرغم من أن ذلك آان جزءاً من اتفاق الثامن عشر من يونيو           

خѧب مѧسجل مباشѧرة قبѧل يѧوم الاقتѧراع       طعѧن قѧانوني قدمѧه نا   بنѧاء علѧى   و. فقѧط منѧه  " نسخ"الانتخابات ينص على تقديم  
 . أمرت محكمة الاستئناف في صنعاء اللجنة العليا للانتخابات بأن لا توزع سجل الناخبين في هيئة إلكترونية

 

 ين تسجيل المرشح. 7
 تسجيل المرشحين للانتخابات الرئاسية : أ

 مرشѧحاً  46تقدم أآثر من ستين شخصاً إلى رئيس مجلس النواب بطلبѧاتهم للترشѧح فѧي الانتخابѧات الرئاسѧية مѧن بيѧنهم                   
. في الاجتماع المشترك لمجلسي النواب والѧشورى عتبر أنهم يلبوا المتطلبات الدستورية للترشح قبل إجراءات التزآية     أُ
قѧرت   في اليمن ضد قرار رفض ترشيحاتهم وأُم خمسة من المرشحين المستبعدين شكاوى رسمية لدى المحكمة العليا  قد

 .أربعة من هذه الطعون ولكن الحكم في القضايا أتى فقط بعد انتهاء عملية التسجيل
 

ائة من أصوات آѧل مѧن       تم تسجيل خمسة مرشحين فقط وهم الذين حصلوا على نسبة التزآية المطلوبة وهي خمسة بالم              
مѧن  (المجلѧسين  ياسѧين عبѧده سѧعيد نعمѧان            بالإضافة إلى الرئيس صالح وبѧن شѧملان، زآѧى           . مجلسي النواب والشورى  

 و أحمѧد المجيѧدي   )وآيѧل وزارة الѧشئون الاجتماعيѧة   المجلس الوطني للمعارضة الذي يتبع الحكومѧة والѧذي آѧان أيѧضاً          
ض والذي تم دعم ترشيحه من قبل أعضاء برلمانيين من المѧؤتمر الѧشعبي       عضو في الحزب الاشتراآي اليمني المعار     (

  ).عضو في الإصلاح والذي أعتبر أنه المرشح الاحتياطي لأحزاب اللقاء المشترك(و فتحي العزب ) العام
 

                ѧي مجلѧوات فѧسي لم يتم تسجيل أي مرشحة للانتخابات الرئاسية بالرغم من أن مرشحتين اثنتين حصلتا على أربعة أص
 .النواب والشورى

 

 تسجيل المرشحين لانتخابات المجالس المحلية : ب
في الانتخابات المحلية حيث قدم المؤتمر الشعبي العام وأحѧزاب اللقѧاء المѧشترك مرشѧحين فѧي       مرشحاً 20.592تنافس  

د مѧѧن المرشѧѧحين  علѧѧى معظѧѧم مقاعѧѧد المجѧѧالس المحليѧѧة آمѧѧا تقѧѧدم العديѧѧجميѧѧع الѧѧدوائر تقريبѧѧاً ممѧѧا عكѧѧس منافѧѧسة حقيقيѧѧة
 .  انتماءات حزبيةت لهمأن العديد منهم في الواقع آانآمستقلين إلا 

 
رشح أآبر نسبة مѧن النѧساء هѧو         آانت نسبة النساء من بين المرشحين أقل من واحد بالمائة وآان الحزب السياسي الذي               

أخفقѧت أآثѧر مѧن    . قѧاء المѧشترك  ينѧضوي تحѧت أحѧزاب الل   المؤتمر الѧشعبي العѧام يليѧه الحѧزب الاشѧتراآي اليمنѧي الѧذي                
 بما فيهѧا الإصѧلاح وهѧو الحѧزب الأقѧوى بѧين أحѧزاب اللقѧاء                  نصف الأحزاب السياسية المشارآة في الانتخابات المحلية      

 . المشترك في تقديم أي مرشحة
 

د سѧجل  لا يوجѧ . وبات أثناء تقديم طلباتهم للترشѧح أن بعض المرشحين واجهوا صعآانت هناك العديد من التقارير حول     
حول طلبات الترشح التي استلمت ونسبة الطلبات التي تم رفѧضها حيѧث أن قѧانون الانتخابѧات لا يѧنص علѧى الحѧق فѧي                           

 . الاعتراض على قرار رفض طلب المرشح
 

من غيѧر الѧشائع أن تكѧون        .  أيام بعد إغلاق عملية تسجيل المرشحين      10 مرشح مسجل لاحقاً أثناء فترة       3.700انسحب  
آѧان  . على الأقل بѧسبب أنهѧا تѧؤخر إمكانيѧة طباعѧة أوراق الاقتѧراع              حة للمرشحين لسحب ترشيحاتهم طويلة      الفترة المتا 

                                                 
عتقد بالخطأ أنه مكرر وحكمت المحكمة أنه يجѧب    حذفه من سجل الناخبين عندما اُ     في حالة واحدة فقط تظلم ناخب من عدن ضد قرار            22

إعادة تسجيله ولكن اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات رفѧضت ذلѧك مبѧررة ذلѧك بѧأن قѧانون الانتخابѧات يمنعهѧا مѧن إضѧافة أي أسѧماء بعѧد الѧدعوة                                    
 . للانتخابات



  2006بعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات، اليمن 
 التقرير النهائي عن الانتخابات الرئاسية والمحلية

 

15

هناك العديد من التقارير الموثوقة التي تحدثت عن ضغوط مورست على مرشحين لѧسحب ترشѧيحاتهم وعلѧى الأخѧص                    
لضغط الموثوقة من مرشحات ذآرن أنه تم ااستلم مراقبي الاتحاد الأوروبي العديد من التقارير    . المرشحات المستقلات 

رشѧѧيحاتهن وتراوحѧѧت هѧѧذه الѧѧضغوط مѧѧن تقѧѧديم عѧѧروض ماليѧѧة إلѧѧى التهديѧѧدات المباشѧѧرة ضѧѧد  علѧѧيهن مѧѧن أجѧѧل سѧѧحب ت
وبѧѧشكل أآثѧѧر مѧѧن المѧѧؤتمر (آѧѧر أن تلѧѧك الѧѧضغوط أتѧѧت بѧѧشكل رئѧѧيس مѧѧن الأحѧѧزاب الѧѧسياسية ذُ. المرشѧѧحات وعѧѧائلاتهن

 . ية والموظفين المدنيين ومسئولي الانتخابات وعائلات المرشحات أنفسهنالقبائل المحلومن ) الشعبي العام
 

 الحملات الانتخابية وبيئة ما قبل يوم الاقتراع . 8
 نظرة على الحملات الانتخابية : أ

ليѧة الانتخابيѧة    آانت الحملات الانتخابية نشطة ومسالمة عمومѧاً وآѧرر جميѧع الѧسياسيين الرئيѧسيين التѧزامهم بѧدعم العم                   
الأساسѧية  لوحظ أن هناك بعض التقارير القليلة عن قيѧود مورسѧت علѧى الحريѧات المدنيѧة والѧسياسية                    . السلمية والحقيقة 

إجمѧالاً احترمѧت جميѧع الأطѧراف حقѧوق         . والتجمѧع والتعبيѧر   المتعلقة بالحملات الانتخابية بمѧا فѧي ذلѧك حريѧة التجمهѧر              
 التطѧورات الهامѧة والإيجابيѧة بحѧدوث منافѧسة انتخابيѧة حقيقيѧة         الآخرين في التعبيѧر عѧن الѧرأي الناقѧد وقѧد سѧمحت هѧذه               

 . وسجلت سابقة هامة للانتخابات المستقبلية وللعملية الديمقراطية الأوسع في اليمن والمنطقة
 

وتم تعزيز قدرات المرشحين الرئاسيين فѧي  الانتخابات الرئاسية تميزت بيئة ما قبل يقوم الاقتراع بالترآيز الشديد على         
  لكل مѧنهم من الخزينة العامة)  يورو100.000حوالي ( مليون ريال يمني 25لمنافسة بتخصيص مبلغ متساوي يعادل     ا

الإعلانѧات  قدرة على تنظѧيم الحمѧلات الانتخابيѧة بمѧا فѧي ذلѧك       مالفي خلق توازن   وساعد هذا الأمر إلى درجة معينة في        
أآبر بكثير استخدمت فѧي حملتѧه الانتخابيѧة بالإضѧافة إلѧى      ارد بالرغم من أنه بدا واضحاً أن الرئيس صالح آان لديه مو      

لا توجد أحكام مناسبة تطلب من المرشѧحين والأحѧزاب الѧسياسية الكѧشف عѧن مѧصادر تمѧويلهم                    . استخدام موارد الدولة  
 . والدعم العيني أو تقديم حسابات نفقاتهم الدعائية

 
لѧѧف أرجѧѧاء البلѧѧد وآѧѧان الحѧѧضور الجمѧѧاهيري آبيѧѧراً فѧѧي     عقѧѧد جميѧѧع المرشѧѧحين الرئاسѧѧيين الخمѧѧسة فعاليѧѧات فѧѧي مخت    

المهرجانѧѧات العامѧѧة اشѧѧتملت الدعايѧѧة الانتخابيѧѧة أيѧѧضاً علѧѧى   وبالإضѧѧافة إلѧѧى . مهرجانѧѧات الѧѧرئيس صѧѧالح وبѧѧن شѧѧملان 
للحѧصول   ن الوسائل مثل الملصقات والاستفادة من وسائل الإعلام بالإضافة إلى الطرق الأآثر تقليديةً           استخدام العديد م  

أن لاحظ مراقبو الاتحاد الأوروبѧي    . على الدعم السياسي في اليمن من خلال الاجتماعات الخاصة بين العشائر والقبائل           
لمهرجانѧات العامѧة آانѧت قليلѧة     فѧي ا حѧضورهن  نѧسبة  القليل من الحملات الانتخابية استهدفت الناخبات مѧن النѧساء وأن    

أثنѧاء قيѧامهن بѧالحملات الانتخابيѧة مثѧل الѧسلوك            مѧصاعب عمليѧة     واجهت المرشحات لانتخابѧات المجѧالس المحليѧة          آما
 . والذي منعهن من التنافس على قدم المساواة مع الرجلالتمييزي ضدهن 

 
قاعدة أحزاب اللقاء المشترك التي تهدف ادعى آل طرف من الأطراف بأن لديه قاعدة سياسية مختلفة، ولكن وباستثناء 

علѧѧى و الانتخابيѧѧة رآѧѧزت بѧѧشكل آبيѧѧر علѧѧى جوانѧѧب شخѧѧصية  فѧѧإن الحمѧѧلاتتنفيѧѧذي للحكومѧѧة، -إقامѧѧة نظѧѧام نيѧѧابيإلѧѧى 
لقѧѧى الѧѧسباق الرئاسѧѧي بѧѧضلاله علѧѧى  أ.  الفѧѧسادبمحاربѧѧةالوعѧѧود المѧѧشترآة والمنافѧѧسة بѧѧين الحѧѧزب الحѧѧاآم والمعارضѧѧة  

 الحѧѧاآم الاسѧѧتفادة مѧѧن ارتبѧѧاط  العѧѧامشعبيؤتمر الѧѧحѧѧاول مرشѧѧحو المѧѧوالحمѧѧلات الانتخابيѧѧة لمرشѧѧحي المجѧѧالس المحليѧѧة 
نظمت الأحزاب الخمسة في اللقاء المشترك حملة انتخابية موحدة بالرغم مѧن أن التѧأثير الفريѧد                . حزبهم بالرئيس صالح  

قد تجلى بوضوح عندما أعلن رئيس الإصلاح وهو الحزب الرئيسي فѧي أحѧزاب   للهياآل التقليدية على السياسية اليمنية      
ياسѧين عبѧده   –قبل يوم الاقتѧراع أعلѧن مرشѧحين اثنѧين للرئاسѧة      . لمشترك دعمه الشخصي لترشيح الرئيس صالح  اللقاء ا 
 .  دعمهما لمرشحين آخرين–العزب وسعيد 

 
 عقد فعاليات الحملات الانتخابية إلا أن اللجنة العليا للانتخابات لم يكن هناك أي تقارير حول أي تدخل من السلطات في

تѧشترط فيهѧا مѧصادقتها علѧى جميѧع المѧواد الدعائيѧة قبѧل أن يمكѧن اسѧتخدامها بينمѧا لا يѧنص قѧانون                             أصدرت تشريعات 
في أحد الحالات المقلقة، تم . الانتخابات على هذه الصلاحيات للجنة والتي يمكن أن يساء استخدامها لتقييد حرية التعبير

. حتجѧز لѧدى الѧشرطة وتمѧت مѧصادرة المѧواد الدعائيѧة       اُبن شѧملان و ائيѧة لѧ  اعتقال أحد ملاك المطابع التي تنتج مѧواد دع        
لعѧزب  ل قѧررت اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات رفѧض دفѧع نѧصف المبلѧغ المѧستحق               وفي قرار تعسفي بدون أي مسوغ قانوني      

 . أنه قد دعم مرشحاً آخرعلى أساس 
 

اشѧѧتدت حѧѧدة حيѧѧث لحѧѧالات وبѧѧالرغم مѧѧن الطبيعѧѧة الإيجابيѧѧة عمومѧѧاً فѧѧي معظѧѧم الحمѧѧلات الانتخابيѧѧة آѧѧان هنѧѧاك بعѧѧض ا  
حيث ادعى الرئيس صالح  المؤتمر الشعبي العام  وسياسييّالخطاب العدائي والسلبي وعلى الأخص من جانب مرشحيّ

 . بن شملان على صلة بالإرهابوم الاقتراع بأن الحارس الشخصي لفي مؤتمر صحفي عشية ي
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في مهرجانين انتخابيين مѧزدحمين وغيѧر منظمѧين    ما يؤسف له أن أآثر من خمسين شخصاً لقوا مصرعهم في حوادث           

التѧي أدت  ذات الѧصلة بѧالحملات الانتخابيѧة    حوادث العنѧف    آما أنه من المؤسف أن آان هناك بعض          جيداً في إب وتعز   
 . شخاصبعض الأإلى وفاة 

 

 استخدام موارد الدولة لصالح الرئيس : ب
 الѧرئيس صѧالح   لѧدعم النظامي والحصري لمѧوارد الدولѧة   ستخدام آان أحد العيوب الخطيرة في العملية الانتخابية هو الا     

 عѧدد آبيѧر    علّقѧت  قد   – وعلى الأخص الجيش والشرطة      –حيث لاحظ مراقبو الاتحاد الأوروبي أن جميع هيئات الدولة          
مѧن  أن العديѧد    قات التي تѧشير إلѧى دعمهѧا للѧرئيس آمѧا لاحظѧت بعثѧة الاتحѧاد الأوروبѧي لمراقبѧة الانتخابѧات                         من الملص 

 على سبيل المثѧال اسѧتخدام المبѧاني والѧسيارات أو عقѧد              –المحافظين ومسئولي الدولة الآخرين استخدموا موارد الدولة        
مرشѧحي المجѧالس المحليѧة مѧن     و  مѧن أجѧل تنظѧيم حمѧلات الѧرئيس صѧالح          –الفعاليات التي يدفع لها من الخزينة العامѧة         

 . ستخدام تلك المواردخرين أو الأحزاب السياسية الأخرى االمؤتمر الشعبي العام بينما لم يتح للمرشحين الآ
 

الدولѧة لѧصالح أي حѧزب      .... مقѧدرات ومѧوارد وأجهѧزة وآليѧات ومعѧدات           "اسѧتخدام   يحظر قѧانون الانتخابѧات بوضѧوح        
مѧѧا يثيѧѧر . يعاقѧѧب القѧѧانون علѧѧى تلѧѧك الأفعѧѧال بѧѧالحبس لمѧѧدة تѧѧصل إلѧѧى عѧѧام واحѧѧد ). 143المѧѧادة  ("أو مرشѧѧح... سياسѧѧي 

ون الانتخابѧات أو لمحاولѧة   حباط أنه لا اللجنة العليا للانتخابات ولا مكتب النائب العام اتخѧذوا أي خطѧوات لإنفѧاذ قѧان                  الإ
أيѧضاً وحيѧث أن الجѧيش والѧشرطة تحѧت التѧزام بالبقѧاء بعيѧداً عѧن          . معاقبة مرتكبي تلك المخالفات الواضحة والمتكѧررة     

لم يصدروا تعليمات إلى الأفراد بالامتناع عن إظهار الدعم لأي ط الكبار ؤسف له بشدة هو أن الضباالسياسة إلا أن ما ي
 . مرشح

 

 الشكاوى أثناء فترات الحملات الانتخابية : ج
قѧدمت  . لم يصل إلى علم بعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات أي شѧكاوى هامѧة تتعلѧق بفتѧرة الحمѧلات الانتخابيѧة                     

لمѧشترك بطريقѧة غيѧر رسѧمية حѧول تѧسجيل النѧاخبين وتѧسجيل المرشѧحين المحليѧين           معظم الشكاوى من أحزاب اللقاء ا   
قѧانون الانتخابѧات   لطѧرق الدعايѧة الانتخابيѧة المخالفѧة     وإلѧصاق وإزالѧة الملѧصقات و   والرئاسيين واستخدام موارد الدولة    

لانتخابѧات ولا مكتѧب النائѧب العѧام     وحيث أنه لا اللجنة العليѧا ل  . مثلاُ استخدام مكبرات الصوت   .. وتعليمات اللجنة العليا    
 لѧيس  بعثة الاتحاد الأوروبي للرقابة على الانتخابات    ولا المحاآم نشرت أي تفاصيل تتعلق بالشكاوى التي استلمتها فإن           

 . أي شكاوى رسمية قدمت ولا الطريقة التي تمت معالجتها بهاب لديها علم
 

 الاعتقالات والاحتجاز : د
   ѧѧة الاتحѧѧم بعثѧѧى علѧѧل إلѧѧوالي   وصѧѧات أن حѧѧة الانتخابѧѧي لمراقبѧѧة  100اد الأوروبѧѧري المعارضѧѧن مناصѧѧن   مѧѧين مѧѧواثن

وضѧع هѧؤلاء الأشѧخاص رهѧن الاعتقѧال          معظѧم الحѧالات تѧم        تم اعتقالهم أثناء فترة الحملات الانتخابيѧة وفѧي           المرشحين
حملات الانتخابية وعلى الأخص لقي هذه الاعتقالات والاحتجازات بضلال سلبية على التُ. بانتظار تقديم التهم والتحقيق

 الأوروبي لمراقبة الانتخابات أنه تѧم  في حالتين اثنتين علمت بعثة الاتحاد  . عندما يبدو أن دوافع هذه الاعتقالات سياسية      
اعتقال أشخاص من قبل السلطات الأمنية بدون تهم وبدون السماح لهم بإبلاغ عائلاتهم وهو ما يتعارض مع الضمانات       

 . القانونية بالحق في الحرية بالإضافة إلى الأحكام المشابهة في الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسيةالدستورية و
 

تم استخدام الأحكام الموجودة في قانون العقوبات التي تجرم إهانة رئيس الجمهورية آأساس للعديد من هذه الاعتقالات                 
الإدعѧاءات بѧذلك القѧدر مѧن الخطѧورة الѧذي           عتقѧالات ضѧعيفة ولѧم تكѧن         بѧدا أن الأسѧس القانونيѧة للا       وفي معظم الحѧالات     

 .  أو التحقيقالمحاآمةيتطلب وضع الشخص رهن الاعتقال بانتظار 
 

 توعية الناخبين : هـ
حيѧث أن هنѧاك مѧستويات مرتفعѧة مѧن الأميѧة ومѧستوى محѧدود                 : ن أهمية خاصة فѧي الѧيمن      تكتسب برامج توعية الناخبي   

 يحѧѧد مѧѧن المѧѧشارآة العامѧѧة فѧѧي العمليѧѧة الانتخابيѧѧة هѧѧو آمѧѧا أن ممѧѧاام بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية العѧѧللغايѧѧة مѧѧن الѧѧوعي 
أن اللجنѧة العليѧا   يѧنص قѧانون الانتخابѧات بѧشكل خѧاص علѧى       . الاستثناء الѧشامل والنظѧامي للمѧرأة مѧن العمليѧة الѧسياسية         

نفѧѧذت اللجنѧѧة العليѧѧا   ". للمѧѧشارآة فيهѧѧا م  الجمهѧѧور حѧѧول أهميѧѧة الانتخابѧѧات ودعѧѧوته   توعيѧѧة"للانتخابѧѧات مѧѧسئولة عѧѧن   
الإعلانѧѧات التѧѧي تѧѧذاع فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام إلѧѧى     بѧѧينللانتخابѧѧات العديѧѧد مѧѧن مبѧѧادرات توعيѧѧة النѧѧاخبين التѧѧي تراوحѧѧت    
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سرحية المتنقلة إلا أن هذه المبادرات آانت غير ملائمة لسد الحاجة في توعية الناخبين حيѧث أن معظѧم                   المجموعات الم 
لѧم  آانت المحاولات لمخاطبة الناخبين الأميين غير آافية و       . وترآزت في المناطق الحضرية فقط     متأخرة   البرامج بدأت 

رية التصويت آما علمت بعثة الاتحѧاد الأوروبѧي لمراقبѧة    تناقش بعض الأمور الهامة المتعلقة بالعملية الانتخابية مثل س  
. آѧان لѧديهم انتمѧاءات سياسѧية       ن بѧرامج توعيѧة النѧاخبين        وشخاص والمجموعѧات الѧذين ينفѧذ       من الأ  أن العديد الانتخابات  

مكونات لتحѧسين  في اليمن يشتمل على لتطوير برنامج وطني مدني لتوعية الناخبين       هناك حاجة لاتخاذ خطوات عديدة      
 . مهارات القراءة والكتابة الأساسية

 

 الإعلام والانتخابات . 9
  البيئة الإعلامية في اليمن :أ

مملوآѧة للدولѧة     للأخبѧار للمѧواطنين اليمنيѧين وجميѧع وسѧائل البѧث الإلكترونيѧة                ينن والإذاعة أهѧم مѧصدر     يعتبر التلفزيو 
. تقوم ببث قناتين محليتين اثنتين وقنѧاة فѧضائية  ) المؤسسة العامة للإذاعة والتلفزيون(حيث توجد شبكة تلفزيونية واحدة   

.  محطѧات إذاعѧة محليѧة   10تين ذات تغطية شѧاملة وحѧوالي   على محطتين اثن  تشتمل محطات الإذاعة التي تملكها الدولة       
الѧصحافة المطبوعѧة   . وتشكل مѧوارد هامѧة للمعلومѧات لليمنيѧين       يتم أيضاً بشكل واسع مشاهدة القنوات الفضائية العربية         

عѧض   وبالرغم من أن ب    اً ما يكون توزيعها محدود    التي عادةً   صحيفة يومية وأسبوعية   45أآثر تنوعاً حيث هناك حوالي      
هنѧاك  . أو تتبѧع أحѧزاب سياسѧية     منها تملكها الدولة إلى أن معظم تلك الصحف مملوآة للقطاع الخاص وهي إمѧا مѧستقلة                 

 . الأحداث في اليمنأيضاً مجموعة من مواقع الإنترنت الإخبارية التي تغطي 
 

قارير الموثوقѧة حѧول حѧوادث    حاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات بعض التم وصل إلى علم بعثة الات    2006قبل انتخابات   
الأمѧر الѧذي يѧضع العراقيѧل أمѧام اسѧتقلالية وسѧائل الإعѧلام فѧي العمѧل           وعنف ضد الصحفيين فѧي الѧيمن    اتهام ومضايقة   

لѧسلطات اليمنيѧة آѧررت      ن ا بدون التدخل الحكومي والسياسي وحماية حرية التعبيѧر للѧصحفيين فѧي الѧيمن بѧالرغم مѧن أ                  
 أي حѧالات تهديѧد أو ضѧغوط    يبلѧغ عѧن  ومع أخذنا هذا بعين الاعتبار إلا أنѧه لѧم         .  الإعلام التزاماتها بتعزيز حرية وسائل   

 . مورست على الصحفيين أثناء فترة الانتخابات
 

 الإطار القانوني للإعلام والانتخابات : ب
) 1990(ت ينص الدستور على حرية التعبير ويتم تنظيم وسائل الإعلام في اليمن بموجب قѧانون الѧصحافة والمطبوعѧا              

يѧتم حاليѧاً مناقѧشة     23. الإعلاميѧة مѧن المѧواد  أنѧواع معينѧة   يحظѧر القѧانون نѧشر     . والذي تشرف على تنفيذه وزارة الإعѧلام      
الية مѧن  مسودة الح الصحافة والمطبوعات والتي سوف تلغي عقوبة الحبس على المخالفين إلا أن اللقانونمسودة جديدة   
الاشѧتراط بѧأن تحѧصل وسѧائل الإعѧلام علѧى             تكѧون إشѧكالية مثѧل        المحتمѧل أن   على العديѧد مѧن الجوانѧب         القانون تحتوي 

والإبقѧاء علѧى   المحتويѧات  واسѧتمرارها فѧي تقييѧد بعѧض     تصريح من الدولة وأن يكѧون الѧصحفيين مѧن حملѧة المѧؤهلات           
 . ينيلصحفضد ابعض العقوبات الجنائية 

 
سئولية الإشراف على جميع وسائل الإعلام الحكومية أثناء    تتولى اللجنة العليا للانتخابات، بموجب قانون الانتخابات، م       

 جميѧѧع تعطѧѧيآمѧѧا أنѧѧه علѧѧى اللجنѧѧة أن تتبنѧѧى اللѧѧوائح والأنظمѧѧة التѧѧي تحكѧѧم الدعايѧѧة الانتخابيѧѧة وأن     24فتѧѧرة الانتخابѧѧات
يحѧق لجميѧع المرشѧحين الوصѧول بѧشكل متѧساوي إلѧى وسѧائل الإعѧلام                  . المرشحين الحق في عرض برامجهم السياسية     

ي وسائل الإعѧلام المملوآѧة للدولѧة ويقѧع المرشѧحين تحѧت            عطى جميع المرشحين للرئاسة وقت متساوي ف      وجب أن يُ  ويت
لوسѧائل الإعѧلام الحكوميѧة أن تنѧشر أي مѧواد تتعلѧق       طائلѧة الالتѧزام بتقѧديم بѧرامجهم بѧدون تѧشويه خѧصومهم ولا يمكѧن         

بѧѧر التغطيѧѧة الإعلاميѧѧة للنѧѧشاطات اليوميѧѧة للѧѧرئيس آدعايѧѧة    لا تعت. بالانتخابѧѧات بѧѧدون موافقѧѧة اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات  
 . انتخابية ولا تخضع للوائح التي تصدرها اللجنة العليا للانتخابات

 
 من التغطيѧة الإعلاميѧة للانتخابѧات الرئاسѧية بمѧا فѧي ذلѧك البѧث               سخيوبناء على هذه القواعد تبنت اللجنة العليا برنامج         

فزيѧون أن  أيѧضاً مѧن التل  لѧب  طُ  آمѧا مرتين خلال فترة الحملات الانتخابيѧة ين الخمسة  آل من المرشح   لبرامجالتلفزيوني  

                                                 
لإسلام، تѧضر بالمѧصلحة الوطنيѧة، تѧؤدي إلѧى التمييѧز القبلѧي أو المѧذهبي أو          مع اتتعارض"تشمل المواد الممنوعة تلك التي يمكن أن        23

العرقي أو المناطقي، تنشر أفكار تتعارض مع مبادئ الثورة اليمنية، تضر بالوحدة الوطنية أو تشوه صورة الموروث اليمنѧي أو العربѧي                    
 ". أو الإسلامي

 وسائل الإعلام التابعة للدولѧة ولѧذلك آانѧت خѧارج نطѧاق إشѧراف اللجنѧة         صحف تدار من قبل الجيش اليمني أنها ليست من       3اعتبرت   24
 . العليا للانتخابات
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وإدراج أخبѧѧار الحمѧѧلات الانتخابيѧѧة   يبѧѧث فѧѧي أفѧѧضل أوقѧѧات البѧѧث تغطيѧѧة للمهرجانѧѧات الانتخابيѧѧة للمرشѧѧحين يوميѧѧاً          
 اللجنة العليا للانتخابات وتم تمت مراجعة جميع محتويات المواد التي تم بثها من قبل      . للمرشحين في البرامج الإخبارية   

 . في بعض الحالات تغييرها
 

الإشارة إلى أي بشكل خاص على محطات الإذاعة المحلية وبعكس ذلك أصدرت اللجنة العليا للانتخابات تعليمات تمنع 
  ѧѧع وسѧѧا منѧѧين ممѧѧحين المحليѧѧة للمرشѧѧلات الانتخابيѧѧول الحمѧѧات حѧѧة الانتخا معلومѧѧن تغطيѧѧة مѧѧلام الحكوميѧѧات ائل الإعѧѧب

لѧم يكѧن هنѧاك أي أسѧس لهѧذه التعليمѧات فѧي قѧانون الانتخابѧات وفѧي الحقيقѧة بѧدا أنهѧا تتعѧارض مѧع النѧصوص                                 . المحلية
مѧن أجѧل أن   القانونية التي تطلب من اللجنة أن تقدم لوسائل الإعلام الحكومية قائمة آاملѧة بأسѧماء المرشѧحين المحليѧين                   

تغطيѧة  لقد منعت هذه التعليمѧات بѧشكل لا مبѧرر لѧه وسѧائل الإعѧلام مѧن                   . يةالحزبيتم إذاعة أو نشر أسمائهم وانتماءاتهم       
 . ي معلومات حول المرشحين للانتخابات المحليةآبير ذو أهمية سياسية ومنعت الناخبين أيضاً من تلقّموضوع 

 

 25مراقبة التغطية الإعلامية للانتخابات: ج
ساعتين الѧ خابѧات فمѧثلاً خѧصص التلفزيѧون اليمنѧي مѧا يقѧارب         نفذت جميع وسѧائل الإعѧلام فѧي الѧيمن تغطيѧة مكثفѧة للانت              

الأيѧام العѧشرة الأخيѧرة مѧن الحمѧلات الانتخابيѧة وصѧلت فتѧرة           للانتخابѧات والحمѧلات الانتخابيѧة وأثنѧاء         نصف يوميѧاً    الو
ترآѧز  . برتهѧا انѧت إيجابيѧة أو حياديѧة فѧي ن    بدا تقريباً أن تغطية جميѧع وسѧائل الإعѧلام آ        . التغطية إلى أربع ساعات يومياً    

تعلѧق بتوعيѧة النѧاخبين بѧشكل منѧتظم      آمѧا تѧم بѧث مقتطفѧات ت      مام وسائل الإعلام بشكل آبير علѧى الحمѧلات الرئاسѧية            اهت
ت أعطت القنѧوات الفѧضائية العربيѧة مѧستويات آبيѧرة مѧن التغطيѧة للحمѧلا        . ونشرت في وسائل الإعلام المطبوعة أيضاً 

وعلى العكس من ذلѧك آانѧت التغطيѧة    . في قناتي الجزيرة والعربية  لرئيسيين   المرشحين ا  بث مقابلات مع  الانتخابية وتم   
 . الإعلامية للانتخابات المحلية ضعيفة ولم يصل مرشحي المجالس المحلية إلى وسائل الإعلام

 
تحѧѧت إشѧѧراف اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات، أوفѧѧت وسѧѧائل الإعѧѧلام المملوآѧѧة للدولѧѧة بالتزامهѧѧا فѧѧي إتاحѧѧة الفرصѧѧة أمѧѧام           

بمخاطبة الناخبين ومكنت الناخبين من الاستفادة من هذه الفرصة للحѧصول علѧى معلومѧات حѧول                 لمرشحين الرئاسيين   ا
حين المختلفين وبرامجهم السياسية وهذه تعتبر خطوة بѧارزة للѧيمن حيѧث أنѧه فѧي الѧسابق نѧادراً مѧا قامѧت وسѧائل                           المرش

 36التѧي آانѧت   ( الفترة الإجمالية للبѧث التلفزيѧوني   تعتبر. ة وأحزاب المعارض برامج سياسييّ الإعلام الحكومية بتغطية    
 حيѧث   )2أنظѧر الجѧدول      (ين لوسѧائل الإعѧلام متѧساوية تقريبѧاً        وإجمѧالاً آانѧت مѧستويات وصѧول المرشѧح          ،آبيرة) ساعة

. م بالمائة لكل منه12 و 15 و 16 بالمائة والمرشحين الآخرين 23 بالمائة و بن شملان 34آانت حصة الرئيس صالح 
لغѧاء بعѧض مهرجانѧاتهم      لم تكن نسبة البث التلفزيوني للمرشحين الرئاسيين متساوية حيث أن بعض المرشحين قѧاموا بإ              

بحيѧث أن أحѧد البѧرامج      البѧث التلفزيѧوني      الانتخابية آما أن القواعد التي وضعتها اللجنة العليا للانتخابات لѧم تحѧدد فتѧرة              
لѧوحظ أن  .  دقيقѧة 50آانѧت مѧدة البرنѧامج الآخѧر لѧبن شѧملان             ونѧصف بينمѧا      الانتخابية للرئيس صالح استمر لمدة ساعة     

لعليا للانتخابات لقيامها بتعديل ما تم بثه من برامجها الانتخابية بينما أحزاب اللقاء المشترك انتقدت بشكل علني اللجنة ا     
 . التعامل مع مهرجانات الرئيس صالح آان مختلفاًاعتبروا أن 

 
بين المرشحين الرئاسيين ) المهرجانات والبرامج الانتخابية(فترات البث الحر توزيع ): 2(الجدول 

 في التلفزيون اليمني 

                                                 
قامت بعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات بالرقابة علѧى جѧزء مقطعѧي مѧن وسѧائل الإعѧلام اليمنيѧة وقامѧت بتحليѧل قياسѧي نوعѧاً                25

 حتѧى الѧساعة   18:00التلفزيѧون اليمنѧي مѧن الѧساعة     (اقبتها من وسائل الإعلام علѧى     اشتملت العينة التي تم مر     .وآماً لتغطيتها للانتخابات  
 سѧبتمبر، الأيѧام،   26 أآتوبر، الجمهورية، الوحѧدة،  14الثورة، ( مطبوعة   11و) 12:00 إلى   07:00 وإذاعتي عدن وصنعاء من      24:00

 ). يمن تايمز، يمن أوبزرفر، الوسط، الناس، أخبار اليوم
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ديعس هدبع نيساي

يديجملا دمحا

بزعلا يحتف

نالمش نب لصيف

حلاص هللادبع يلع

مالعإلا لئاسو ةيطغت نم ةيوئم ةبسن 

 
الجѧدول  ( للتقارير الإخبارية في التلفزيون اليمني       متابعتهالاحظت بعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات من خلال         

3 (    ѧرئيس      أن هناك تغطية مكثفѧار الѧة       ة لأخبѧة مقارنѧضاء الحكومѧة   وأعѧار   بتغطيѧسياسيين      أخبѧحين الѧزاب والمرشѧالأح
  . المعقولة التي يمكن أن تخدم الرئيسوهو الأمر الذي تجاوز حدود التغطية الآخرين 
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 ) التلفزيون اليمني(بين الجهات السياسية ) البرامج الإخبارية(توزيع الوقت ): 3(الجدول 
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مѧѧرة ) 4الجѧѧدول (فѧѧي التقѧѧارير الإخباريѧѧة لوقѧѧت المخѧѧصص للمرشѧѧحين الرئاسѧѧيين قѧѧام التلفزيѧѧون اليمنѧѧي عنѧѧد توزيعѧѧه ل
أآثѧر مѧن القيѧام بتغطيѧة        )  بالمائѧة  23(تم متابعة أخبار قيامѧه بمهامѧه الرسѧمية          حيث  أخرى بتوفير تغطية شاملة للرئيس      

 فتѧرات  غيѧر فѧي   تغطية مكثفѧة لنѧشاطات الѧرئيس      يوفرما  آر أن التلفزيون اليمني عادة       الجدير بالذ  .المرشحين الآخرين 
 . الانتخابات

 
 ) التلفزيون اليمني(بين المرشحين الرئاسيين ) البرامج الإخبارية(توزيع الوقت ): 4(الجدول 

مالعإلا لئاسو ةيطغت نم ةيوئم ةبسن    

 حلاص هللادبع يلع
)سيئرلا( ;%23

 حلاص هللادبع يلع
)حشرملا( ;%24

 47%

نالمش نب لصيف
%18

 بزعلا يحتف
%14

 يديجملا دمحا
%10

 ديعس هدبع نيساي
%11

 
  بالمائѧة للحكومѧة    47 بالمائѧة مѧن تغطيتهѧا للѧرئيس و           48 خصصتتمت مراقبة التقارير الإخبارية لإذاعة صنعاء التي        

 .  بالمائة للحكومة42 بالمائة من تغطيتها الإخبارية للرئيس و 41 إذاعة عدن خصصتوبشكل مشابه 
 

قامت وسائل الإعلام المطبوعة عادة بتغطية جميع الفعاليѧات الانتخابيѧة الهامѧة لجميѧع المرشѧحين والأحѧزاب الѧسياسية                     
أنه تم نشر بعض الأجѧزاء  لاحظت بعثة الاتحاد الأوروبي  ها بدت منحازة أثناء قيامها بذلك إلا أن      بالرغم من أن   ىالكبر
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أعطѧت الѧصحف الѧثلاث التѧي تملكهѧا الدولѧة المرشѧحين الرئاسѧيين الخمѧسة فѧرص متѧساوية                      . لرئيس صѧالح  ا التي تنتقد 
 . للرئيس صالحأعطيت   مميزةتغطيةولكن ومرة أخرى آان هناك ) 5أنظر الجدول (تقريباً 

 
 ) الصحف التي تديرها الدولة(توزيع المساحة بين المرشحين الرئاسيين ): 5(الجدول 
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 مشارآة المرأة في العملية الانتخابية . 10
  مشارآة المرأة حول عامةنظرة : أ

 قوضѧت هѧذه الحقيقѧة بѧشكل آبيѧر مѧن عموميѧة وعدالѧة العمليѧة            وقѧد  م2006استثنيت المرأة بشكل شѧامل مѧن انتخابѧات          
للانتخابات الديمقراطية حيث أنه وبالرغم مѧن أن الإطѧار القѧانوني الواسѧع قѧد وفѧر             الانتخابية والتي هي معايير أساسية      
مايѧة هѧذه    أنه لم تبذل أي محѧاولات لѧضمان تنفيѧذ هѧذه الأسѧس بالѧشكل الѧصحيح وح                  أسس متينة للمشارآة المتساوية إلا      

الѧذي مѧورس علѧيهن    لوحظ استثناء المرأة في النسبة الѧضعيفة جѧداً مѧن النѧساء المرشѧحات والѧضغط الكبيѧر            26.الحقوق
والѧسلطات  هن للانسحاب آما تم ملاحظة بعض الجوانب السلبية فѧي سѧلوك الأحѧزاب الѧسياسية وإدارة الانتخابѧات                   لدفع
هѧѧدرت الكثيѧѧر مѧѧن لقѧѧد أُ. ت الѧѧسياسية وآعѧѧضو فѧѧي لجѧѧان الانتخابѧѧات فѧѧي التنظيمѧѧالمعنيѧѧة تجѧѧاه المѧѧرأة آناخبѧѧة وآعѧѧضوا

الفѧѧرص لإشѧѧراك المѧѧرأة فѧѧي الانتخابѧѧات بѧѧسبب مѧѧستويات الأميѧѧة المرتفعѧѧة وانخفѧѧاض مѧѧستويات الѧѧوعي الѧѧسياسي بѧѧين    
 . النساء

 
لرجال والنساء يجب تحقيق تقدم آبير وعاجل في اليمن من أجل التغلب على المصاعب التي تمنع المشارآة المتساوية ل

ولقد آان هناك العديد من الإشارات الإيجابية العامة مѧن  في الانتخابات واشتراآهم في العمليات السياسية والديمقراطية      
 خطوات عمليѧة  فتح العملية الديمقراطية في البلد أمام المرأة ولكن هذه النوايا لم تتبعها أي           سياسيين بارزين حول أهمية     

آها بشكل آبير بسبب النظرة السلبية السائدة حول اشتراانخفضت  المشارآة الفعلية للمرأة آما أنلضمان إشراك المرأة 
 بعѧدم قѧدرة المѧرأة وغيѧاب         – لدى الكثير من النساء والرجال       –الاعتقادات الراسخة   تعززه  الذي   الأمر   وهوفي العملية   

تخѧدم معѧدلات الأميѧة المرتفعѧة بѧين النѧساء فѧي              مѧا   آار أو الاشѧتراك فѧي الحيѧاة العامѧة           أدوار صѧنع القѧر     في تѧولي     حقها
 . استمرارية هذه المعتقدات

 

                                                 
ى اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة بالإضافة إلى الاتفاقيѧة الدوليѧة للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية وآѧل منهѧا              صادقت اليمن عل   26
مت التمييز ضد المرأة في ممارسة حقوقها في التصويت والترشح مع ذلك لا يستشهد بالوثائق الدولية في المحاآم اليمنية المحليѧة إلا                  حرّ

 . عليه الرجلنادراً والقضاء يسيطر 
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 المرشحات والأحزاب السياسية : ب
) أقѧل مѧن واحѧد بالمائѧة        (ى استثناء المرأة من العمليѧة الانتخابيѧة فѧي أوضѧح صѧوره فѧي انخفѧاض نѧسبة المرشѧحات                     تجلّ

ضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، اسѧѧتلم مراقبѧѧو الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي تقѧѧارير  بالإ. اللائѧѧي فѧѧزن بمقاعѧѧد فѧѧي الانتخابѧѧات ونѧѧسبة المرشѧѧحات 
لاحѧظ مراقبѧو الاتحѧاد الأوروبѧي أن     . ابحتشير إلى أن هناك ضغوط مورست علѧى المرشѧحات لѧدفعهن للانѧس           موثوقة  

آانѧѧت هѧѧي  –قديمѧѧه لأعلѧѧى عѧѧدد مѧѧن المرشѧѧحات   تغم وعلѧѧى الأخѧѧص المѧѧؤتمر الѧѧشعبي العѧѧام بѧѧر –الأحѧѧزاب الѧѧسياسية 
وهو مѧا يعكѧس   ومسئولي الانتخابات والعائلة والقبيلة     سي لتلك الضغوط بالإضافة إلى الموظفين المدنيين        المصدر الرئي 

خاضت معظم المرشحات غمار المنافسة آمستقلات وهو مؤشر قوي على . النظرة السلبية المنتشرة تجاه إشراك المرأة
حѧاد الأوروبѧي لمراقبѧة الانتخابѧات أن هѧؤلاء      م وجѧود دعѧم الأحѧزاب الѧسياسية لهѧن حيѧث وصѧل إلѧى علѧم بعثѧة الات                     عد

 . عن دعمهن في الانتخابات حدا بهن إلى الترشح آمستقلاتحزبيات ولكن امتناع أحزابهن السياسية المرشحات 
 

وبالرغم من حقيقة أن اتفاق الثامن عشر من يونيو طالب الأحزاب السياسية بدعم الحقوق القانونية للمرأة اليمنية إلا أن       
موقفاً الذي تبنى ) من أحزاب اللقاء المشترك(حزاب السياسية لم ترشح أي امرأة بما في ذلك حزب الإصلاح       الأنصف  

آѧان  .  الأقليѧة الدينيѧة المحافظѧة داخѧل حѧزب الإصѧلاح          المѧرأة وهѧو الموقѧف الѧذي يعزونѧه إلѧى           سلبياً عموماً من ترشيح     
 .  رشحهن الحزباللائيإضافي للنساء الحزب الاشتراآي اليمني هو الحزب الوحيد الذي قدم دعم 

 
وبالرغم من  . رمزياً وليس ذو أهمية    قطاعات خاصة للمرأة ولكن دور هذه القطاعات يبقى          ةلدى جميع الأحزاب الكبير   

الانعدام المزمن للقѧدرات والتمكѧين وتѧستثنى     ة التي تبذلها المرأة إلا أن دورها لا زال مقيداً بسبب            يبعض الجهود الحقيق  
يعني عدد النساء في الأحزاب السياسية أنهن يشكلن أقلية وهناك . ة بشكل نظامي من النشاطات الرئيسية للأحزابالمرأ

 . القليل فقط من النساء يتقلدن مناصب حزبية خارج إطار قطاعات المرأة
 

. أة فѧي الانتخابѧات    انعѧدام الѧدعم الرسѧمي لمѧشارآة المѧر         عبرت منظمات المرأة تكراراً عن إحباطها وخيبة أملها بسبب          
قبل فترة قصيرة من إغلاق باب التشريح للمجالس المحلية أعلѧن الѧرئيس صѧالح دعѧوة عامѧة للنѧساء للتقѧدم آمرشѧحات                    
ووعدهن بالدعم آمرشحات مستقلات من موازنة الدولة وطلب مѧن المرشѧحين الرجѧال الانѧسحاب لѧصالح المرشѧحات                    

  وبعد خطاب الرئيس هذا ارتفع عدد المرشحات بشكل ملحѧوظ ائة نساء بالم15وذآر أن المؤتمر الشعبي العام سيرشح    
لا يوجѧد أي إثبѧات علѧى أن المرشѧحات تلقѧين أي تمويѧل مѧن         . وهي حقيقة تعكس تأثير القادة السياسيين فѧي هѧذا الѧصدد           

لѧدليل يقѧود إلѧى    الدولة أو أن التعليمات التي صدرت لمرشحي المؤتمر الشعبي العام بالانسحاب قد نفذت رسمياً بل أن ا              
 المѧѧؤتمر مѧѧنت علѧى نطѧѧاق واسѧع    ذآѧرت التقѧѧارير أن تهديѧدات شѧѧفهية ومѧضايقات للمرشѧѧحات قѧد صѧѧدر    العكѧس حيѧѧث 
 .  للنساءأراد تخصيصهابنسبة الخمسة عشر بالمائة التي لم يلتزم المؤتمر الشعبي العام . الشعبي العام

 
 من المنافѧسة مѧع الرجѧال علѧى          لاتهن الانتخابية ولم يتمكنّ   أثناء حم واجهت المرشحات معوقات مالية واجتماعية معينة       

 27.قمѧن بتنفيѧذ حملاتهѧن الانتخابيѧة بѧدون أي دعѧم مؤسѧسي              وعلى الأخص المرشѧحات المѧستقلات اللائѧي         قدم المساواة   
 المرشѧحات تѧشمل تقييѧد فѧرص المѧرأة فѧي النقѧاش العѧام أو الكѧشف عѧن وجѧوههن فѧي               واجهѧت التحديات الأخرى التѧي     

. الخوف من اتهامهن في أخلاقهن وهو عائق آبير أمام النساء في سياق حياتهن الاجتماعية             ات الانتخابية بسبب    الملصق
أن المرشѧѧحات عѧѧانين مѧѧن التمييѧѧز أثنѧѧاء تѧѧسجيلهن   تلقѧѧت بعثѧѧة الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي لمراقبѧѧة الانتخابѧѧات تقѧѧارير موثوقѧѧة    

 . حقيقةات برفض طلبات ترشحهن لأسباب غير آمرشحات بما في ذلك قيام بعض اللجان الأصلية في المديري
 

تعزز الدور الهامشي للمرأة في السياسة اليمنية بنتائج انتخابات المجالس المحلية حيث آانت نسبة المرشحات الفائزات            
 امرأة للمجالس المحلية جمѧيعهن مѧن    35تم انتخاب عدد إجمالي يصل إلى       .  بالمائة فقط من إجمالي الفائزين     0.5تعادل  

 . المؤتمر الشعبي العام باستثناء أربع فقط
 

 الناخبات : ج
لات فѧي   وبقيѧت نѧسبة الناخبѧات المѧسج    2003 التѧسجيل منѧذ الانتخابѧات النيابيѧة فѧي      الناخبѧات علѧى    حѧث لم تنجح جهود    

امѧل   يوجهѧه الأفѧراد الѧذآور فѧي العائلѧة وهѧو الع         صѧوت المѧرأة   هناك إقرار في البلѧد بѧأن        .  بالمائة 42 في حوالي    2006
ت تفصيلات تتعلق بمستوى مѧشارآة المѧرأة فѧي     لم تقدم اللجنة العليا للانتخابا.ؤثر على استقلالية أصوات النساءالذي ي 

 . مدى مشارآة المرأة آناخبة في يوم الاقتراعالانتخابات للتعرف على 
 

                                                 
لكѧѧل )  يѧورو 415حѧوالي  ( ريѧال يمنѧي   100.000قѧام تحѧالف مѧن منظمѧات المѧرأة بتجميѧع وتوزيѧع أمѧوال لѧدعم المرشѧحات بحѧوالي             27

 . مرشحة
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 الناخبات حول الأمور السياسية توجيه الحملات الانتخابية نحو مخاطبةالخطوات لاتخذت الأحزاب السياسية القليل من 
 حصلت على دعѧم آبيѧر مѧن النѧساء مѧن خѧلال العمѧل                 بالرغم من أن بعض الأحزاب السياسية وعلى الأخص الإصلاح        

وبالرغم من هذا الموقѧف الѧسلبي عمومѧاً تجѧاه الناخبѧات والمرشѧحات إلا أنѧه لѧم يكѧن هنѧاك دليѧل             . الاجتماعي والخيري 
 .  الناخبات وهذا مؤشر آخر على انعدام الوعي السياسي بين النساء قد خسر دعمأن أي مرشح أو حزب سياسيعلى 

 
لقد أدت مستويات الأمية المرتفعة جداً بين النساء إلى إعاقة وصولهن إلى المعلومات حول الانتخابات وحѧول حقѧوقهن               

 أن ت المѧرأة بѧشكل خѧѧاص إلا  ن قѧد اسѧتهدف  أن بعѧض مبѧѧادرات توعيѧة النѧاخبي   وبѧالرغم مѧن   . المدنيѧة والѧسياسية الأوسѧع   
التѧي تمثѧل المѧرأة    أظهѧرت منظمѧات المجتمѧع المѧدني     . الكثير منها لѧم تكѧن مناسѧبة للوصѧول إلѧى جمهورهѧا المѧستهدف               

عانѧѧت آثيѧѧراً بѧѧسبب انعѧѧدام التنѧѧسيق وحزبيѧѧة قياداتهѧѧا      أن جهودهѧѧا ودعمѧѧت المѧѧرأة فѧѧي الانتخابѧѧات إلا  حماسѧѧاً إيجابيѧѧاً  
 . جابية تمثل دور المرأةبالإضافة إلى غياب نماذج إي

 

 المرأة وإدارة الانتخابات : د
ة حقوقهѧا   اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لتشجيع المرأة علѧى ممارسѧ         "تقع على عاتق اللجنة العليا للانتخابات مسئولية        

اء فترة الانتخابات واجهت اً بإنشاء الإدارة العامة للمرأة إلا أن هذه الإدارة أثن   وقامت اللجنة حديث  ) 7المادة  " (الانتخابية
معوقات فيما يتعلق بمجال ومحتويات أنشطتها ولوحظ أن لديها صعوبات في الحصول على المعلومات وأخفقت فروع             

لѧѧيس مѧѧن بѧѧين أعѧѧضاء اللجنѧѧة العليѧѧا . اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات فѧѧي استѧѧشارة أو إشѧѧراك الإدارة فѧѧي عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرار 
ويات ة النѧساء أقѧل مѧن خمѧسة بالمائѧة مѧن مѧسئولي الانتخابѧات فѧي اللجѧان ذات المѧست                       سبوآانѧت نѧ   للانتخابات أي امرأة    

تظѧل منخفѧضة    – بالمائѧة  6 التѧي تزيѧد قلѧيلاً عѧن          –الأدنى آما أن نسبة النساء من بين موظفي اللجنة العليا للانتخابѧات             
 . أيضاً وعادة ما تشغل النساء وظائف منخفضة المستوى فيها

 
 المدني مشارآة المجتمع 

 بعѧض مѧنهم مѧن منظمѧات المجتمѧع           – ناشѧط فѧرد      45.000تѧم اعتمѧاد أآثѧر مѧن         للانتخابѧات   بحسب بيانات اللجنة العليا     
ات اللجنة العليا  قانون الانتخابات وإجراءيوفر.  للرقابة على الانتخابات–المدني ولكن معظمهم من الأحزاب السياسية 

آة واعتماد المواطنين للعمل آمراقبين على العملية الانتخابية وسمح بمستويات          للسماح بمشار للانتخابات إطاراً مناسباً    
المحليѧة  تتعѧزز ثقѧة الجمهѧور عنѧدما تكѧون جماعѧات الرقابѧة        .  فѧي شѧفافية العمليѧة الانتخابيѧة    من الرقابة ساهمت إيجابيѧاً    

الكثيѧر مѧن مراقبѧي منظمѧات      وتعمل بدون انحياز لأي حزب سياسي إلا أن ما يخيب الآمال هو أن      مستقلة وموضوعية   
مѧع ذلѧك، آѧان هنѧاك محѧاولات حقيقيѧة لإنѧشاء رقابѧة محليѧة            . لم يعملوا بهذه الطريقة   المجتمع المدني الذين تم اعتمادهم      

من أنѧه فѧي يѧوم الانتخابѧات     نزيهة أو شبكات من المجموعات بالرغم غير حزبية بالاعتماد على منظمات مجتمع مدني      
. عѧدد قليѧل نѧسبياً مѧن المѧراقبين والعديѧد مѧنهم لѧم يѧتم تѧدريبهم للقيѧام بѧدورهم بالѧشكل الحѧسن                          نشرت مجموعات الرقابة    

وبينما يبقى من الأهميѧة بمكѧان للانتخابѧات المѧستقبلية أن توسѧع جماعѧات المѧراقبين انتѧشارها وأن تقѧدم تѧدريب أفѧضل                         
 .  استقلالية وحيادية هذه الجماعاتلتعزيز ثقة الجمهور فيإلا أن هناك أيضاً حاجة لخطوات عامة لمراقبيها 

 
تبني مبادرات لتثقيف   بالإضافة إلى القيام بالرقابة على الانتخابات قامت بعض منظمات المجتمع المدني بلعب دور في               

تѧرتبط الهياآѧل القبليѧة      .  وقلة التدريب والتѧأخر فѧي تنفيѧذها        ولكن هذه المبادرات تأثرت سلبياً بالانحياز الحزبي      الناخبين  
 فѧي العمليѧات   لإشراك حقيقي للمجتمع المѧدني  عدم وجودإلا أن هناك الدينية التقليدية في اليمن بنشاط المجتمع المدني        و

 . السياسية والديمقراطية في البلد أو في مسائلة الحكومة
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 نظرة على التصويت : أ

تѧراع سѧلمياً فѧي معظѧم أرجѧاء البلѧد إلا أن مѧا                 يѧوم الاق    سبتمبر عموماً بشكل حѧسن وآѧان       20سارت عملية الاقتراع في     
 آخرين في حѧوادث  42 أشخاص و أصيب 5 حيث توفي يؤسف له هو بعض حالات العنف وانقطاع عمليات التصويت   

تتعلق بالعملية الانتخابيѧة وذآѧرت اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات أن حѧوالي خمѧسة بالمائѧة مѧن مراآѧز الاقتѧراع إمѧا لѧم تفѧتح                         
ا مؤقتاً إلا أنه مع ذلك تبقى المѧشاآل الأمنيѧة أقѧل بكثيѧر ممѧا آانѧت عليѧه فѧي         هليق إجراءات التصويت فيبها أو تم تع   أبوا

آѧز الاقتѧراع إلا أن اللجنѧة العليѧا أعلنѧت أن             وبالرغم من بعض حالات الازدحام فѧي العديѧد مѧن مرا           . الانتخابات السابقة 
 . في نسبة المشارآة عن الانتخابات السابقةانخفاض ما يعكس  بالمائة م64نسبة المشارآة الإجمالية بلغت 
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قتѧراع مѧن قبѧل اللجѧان الفرعيѧة والتѧي تѧشكلت مѧن ممثلѧين مѧن المѧؤتمر                في معظم الحالات تقريباً تمت إدارة مراآѧز الا        
جѧراءات  تبѧاع الإ  إفѧي معظѧم المنѧاطق تѧم         . وعملت اللجѧان عمومѧاً بѧشكل تعѧاوني        الشعبي العام وأحزاب اللقاء المشترك      

آѧر أن العديѧد   ذُ. التي ترآزت معظمها في مراآѧز الاقتѧراع النѧسائية       ختلالات  شكل حسن بالرغم من ملاحظة بعض الا      ب
من مراآز الاقتراع فتحت أبوابها متأخرة سѧاعة واحѧدة ومѧن ثѧم وبعѧد تعليمѧات غيѧر واضѧحة مѧن اللجنѧة أغلقѧت ثلاثѧة                      

 . ذلكل الحاجة من عدم مراآز الاقتراع متأخرة ساعتين حتى بالرغمأرباع 
 
 أسس رقابة بعثة الاتحاد الأوروبي ) 1(

محطѧѧة اقتѧѧراع مѧѧن أصѧѧل    10.50قѧѧام مراقبѧѧو الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي فѧѧي يѧѧوم الاقتѧѧراع بمتابعѧѧة إجѧѧراءات التѧѧصويت فѧѧي      
اد نشرت بعثة الاتح. في اليمن)  بالمائة6( مرآز 5.620ع من بين مرآز اقترا 340 و في ) بالمائة4(محطة  27.010

 حيث لم يتم    21 محافظة من أصل     18 وتم تغطية     فريق 56 مراقب دولي من خلال      119الأوروبي لمراقبة الانتخابات    
 . لأسباب أمنية) الجوف ومأرب وشبوه(نشر المراقبين في ثلاث محافظات 

 
 إجراءات التصويت ) 2(

ز الاقتѧراع    بالمائѧة مѧن مراآѧ      60 عطيѧت أُة حيѧث    أنها إيجابيѧ  العام لعملية التصويت    مراقبي الاتحاد الأوروبي    آان تقييم   
عمليѧة التѧصويت الفѧردي فѧي     آمѧا تѧم أيѧضاً تقيѧيم        " جيѧد جѧداً   "بالمائة أعطيت تقدير     21و  " جيد"التي تم زيارتها تقدير     

اعتبѧѧار أن فهѧѧم النѧѧاخبين وأعѧѧضاء اللجѧѧان لإجѧѧراءات التѧѧصويت تѧѧم . بإيجابيѧѧةالتѧѧي زارهѧѧا المѧѧراقبين محطѧѧات الاقتѧѧراع 
آان العديد مѧن أعѧضاء   .  زيارتهات بالمائة من المراآز التي تم31في " جيد جداً " بالمائة من المراآز و      68في  " جيد"

تѧѧم إتبѧѧاع  .ءات التѧѧي احتوتهѧѧا إرشѧѧادات اللجنѧѧة وأدلѧѧة الاقتѧѧراع والفѧѧرزاللجѧѧان مѧѧدربين جيѧѧداً واتبعѧѧوا بѧѧشكل عѧѧام الإجѧѧرا
لك طلب إثبات الهوية مع الصورة واستخدام أو التثبѧت مѧن وجѧود       المحاذير الرئيسية لضمان سلامة التصويت بما في ذ       

اد حѧѧلاحѧѧظ مراقبѧѧو الات.  بالمائѧѧة مѧѧن محطѧѧات الاقتѧѧراع التѧѧي تمѧѧت زيارتهѧѧا علѧѧى التѧѧوالي   92 و 95اع فѧѧي حبѧѧر الاقتѧѧر
 . وترتيب العديد من مراآز الاقتراع لم تكن مناسبة للأشخاص من ذوي الإعاقاتالأوروبي أن مواقع 

 
فѧي مراآѧز ومحطѧات الاقتѧراع فѧي           مѧستوى آبيѧر مѧن الاخѧتلالات الإجرائيѧة            حظ مراقبѧو الاتحѧاد الأوروبѧي       لا مع ذلك 

والتي ترآزت في المناطق الريفية وداخل مراآز الاقتراع النسائية وهذه المشاآل عكست غياب الوعي بѧين                أنحاء البلد   
م رغبة بعض مسئولي الانتخابات في إنفاذ الأحكام         السياسية بالإضافة إلى عد    أعضاء لجان الاقتراع وناشطو الأحزاب    

 . القانونية التي صممت لحماية العملية الانتخابية
 

 :  الاتحاد الأوروبيمحطات الاقتراع التي زارها مراقبو من بين
 الفة سرية الاقتراع خملوحظ  بالمائة منها 20في  •
 الأميين  غير قانونية للناخبين ةتم تقديم مساعد بالمائة منها 14في  •
 صوت ناخبون من الواضح أنهم لا يبلغون السن القانونية منها  بالمائة 7في  •
  بالمائة منها آانت هناك محاولات لتهديد الناخبين 4في  •
 . ت آشف النقاب للتعرف على هوياتهنلم يطلب من الناخبا بالمائة من مراآز الاقتراع النسائية، 50في  •

 
 

 : الاتحاد الأوروبيارها مراقبو مراآز الاقتراع التي زمن بين 
  بالمائة منها، لوحظت محاولات للتأثير على الناخبين 19في  •
  بالمائة منها، آان هناك تهديد للناخبين داخل مراآز الاقتراع 12في  •
 أو ازدحام /حدثت فوضى و بالمائة منها، 17في  •
أتѧت تقريبѧاً مѧن مناصѧري المѧؤتمر      آѧان هنѧاك حمѧلات نѧشطة بجѧوار مراآѧز الاقتѧراع         بالمائѧة منهѧا،    32في   •

 فقطالشعبي العام 
 .  فقط بالمائة منها، آان هناك مواد دعائية داخل مراآز الاقتراع تقريباً لصالح المؤتمر الشعبي العام30في  •

 
لاحظ مراقبو الاتحاد الأوروبي أيضاً حالات منعزلة من تعبئة صناديق الاقتراع وناخبين صوتوا أآثر من مرة وشѧراء       

ذآѧرت اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات أن آѧان هنѧاك بعѧض حѧالات تѧدمير صѧناديق الاقتѧراع أو مѧصادرة صѧناديق               . صواتأ
وذآرت أحزاب اللقاء المѧشترك لبعثѧة الاتحѧاد الأوروبѧي لمراقبѧة             الاقتراع أو مواد التصويت أحياناً من قبل المرشحين         

 . للجان تم تهديدهم أحياناًالانتخابات أن أعضاءهم في ا
 
 مراآز الاقتراع النسائية ) 3(
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أن هنѧاك عѧدد مرتفѧع مѧن الاخѧتلالات فѧي مراآѧز الاقتѧراع النѧسائية                   لاحظ مراقبو الاتحاد الأوروبѧي فѧي يѧوم الاقتѧراع            
مقارنѧѧة بالرجاليѧѧة ومѧѧن بعѧѧض المѧѧشاآل التѧѧي تѧѧم تحديѧѧدها فѧѧي مراآѧѧز الاقتѧѧراع النѧѧسائية هѧѧي الازدحѧѧام الѧѧشديد وضѧѧعف 

الغيѧѧر وعѧѧدم معرفѧѧة الإجѧѧراءات مѧѧن قبѧѧل عѧѧضوات اللجѧѧان   ساحات الغѧѧرف ومواقѧѧع المراآѧѧز   ملائمѧѧة مѧѧالتنظѧѧيم وعѧѧدم
وهو الأمѧر الѧذي فѧاقم هѧذه          بالمائة من مراآز الاقتراع النسائية       38مدربات جيداً ولوحظ بشكل خاص وجود رجال في         

 مجتمعѧة تѧشير إلѧى أن        إن هѧذه العوامѧل    . المشاآل على الأخص أن النساء لم يرغبن في آشف النقѧاب بحѧضور الرجѧال              
 . للرجللتلك التي توفر ضمان توفير ظروف اقتراع للمرأة مساوية نتخابات لم تعط الاهتمام الكافي لإدارة الا

 

 الفرز : ب
لانتخابات المحلية  الاحظ مراقبو الاتحاد الأوروبي إجمالاً أنه على الرغم من حدوث تأخيرات حقيقية في فرز أصوات                

لوحظت مشاآل آبيرة تتعلق بالفرز . رز تم إتباعها وتم الفرز بحضور ممثلين من الأحزاب المختلفةإلا أن إجراءات الف
بتقѧارير  وروبѧي   مراقبѧي الاتحѧاد الأ   تѧم إشѧعار   آمѧا   اء متوترة جداً    وفي عمران وتعز حيث تمت عملية الفرز في ظل أج         

د مѧن الاخѧتلالات فѧي الفѧرز فѧي الجѧوف ومѧأرب           موثوقة من اللجنة العليا للانتخابات والأحزاب السياسية بحدوث العدي        
 . وشبوه

 
سئولة عѧن  مѧ ال وهѧذه اللجѧان هѧي    أعѧضاء  3 المكونѧة مѧن   اللجان الفرعيѧة الأولѧى  تم القيام بعملية فرز الأصوات من قبل      

 وفѧي   في مراآѧز الاقتѧراع بغѧض النظѧر عѧن عѧدد محطѧات الاقتѧراع داخѧل آѧل مرآѧز                      فرز جميع الأصوات المدلى بها      
آان عدد الناخبين في المرآز يصل إلى عدة آلاف وآل مѧنهم يѧدلي بѧثلاث أوراق اقتѧراع لѧذلك آѧان                  ن الحالات   العديد م 

 أن تقѧوم   –التي قامت أيضاً بإدارة التصويت في يѧوم الاقتѧراع            –توقع من لجنة فرز واحدة      من غير المعقول عملياً أن يُ     
آѧان هنѧاك تѧأخيرات      فѧرز أصѧوات الانتخابѧات الرئاسѧية ولكѧن           تѧم إعطѧاء الأولويѧة ل      . بشكل فعال بعملية الفѧرز الطويلѧة      

لاحѧѧظ مراقبѧѧو الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي أنѧѧه فѧѧي العديѧѧد مѧѧن مراآѧѧز   واضѧѧحة فѧѧي إآمѧѧال عمليѧѧات الفѧѧرز للانتخابѧѧات المحليѧѧة و 
إطѧار زمنѧي محѧدد      لا يѧنص الإطѧار القѧانوني علѧى          . الكبيرة استغرقت عملية فرز الأصوات المحليѧة عѧدة أيѧام          الاقتراع  

 ساعة من نهاية عملية 72لب بأن تعلن نتائج الانتخابات خلال اقانون الانتخابات يطبالرغم من أن آمال عملية الفرز   لإ
 . الاقتراع

 

 النتائج . 12
 جدولة وإعلان النتائج : أ

         ѧوع مѧدول وأ           بعد انتهاء عملية فرز الأصوات لكل نѧرز أن تجѧة الفѧرض بلجنѧراع يفتѧز اقتѧل مرآѧي آѧات فѧن ن الانتخاب
آتابѧة وتوقيѧع محاضѧر الفѧرز مѧن قبѧل جميѧع أعѧضاء لجنѧة الفѧرز            فѧي جميѧع المراآѧز آمѧا يتوجѧب      تعلن نتائج الاقتراع  

مع ذلك علمت بعثة الاتحاد الأوروبѧي لمراقبѧة الانتخابѧات أنѧه             . الثلاثة بالإضافة إلى أعضاء لجان الاقتراع الحاضرين      
مѧن غيѧر الواضѧح دائمѧاً     . فرز علѧى الأقѧل علѧى محاضѧر النتѧائج     الفي الكثير من الحالات لم يوقع عضو واحد من لجان    

يعتبѧر  .  احتجاجѧاً علѧى حѧدوث مخالفѧات     عدم الموافقة على نتѧائج الفѧرز أم     بسبب إلى الإهمال أم  أآان عدم التوقيع عائداً     
مѧع أي  عدم توقيع أي عضو من اللجنة الفرعية الأولѧى علѧى المحاضѧر جريمѧة جنائيѧة حيѧث يحѧق لأي عѧضو لا يتفѧق                 

تنص التعليمات على أن يѧتم إعطѧاء نѧسخ مѧن محاضѧر      . رز أن يرفق تقرير بمحضر النتائج     فجانب من جوانب عملية ال    
 محاضѧر النتѧائج فѧي مراآѧز الاقتѧراع ليطلѧع        تعليѧق بالنتائج لجميع المرشحين أو ممثليهم إلا أنه ليس هناك نص بوجو    

 . عليها الجمهور
 

اع من خلال الهيكل التنظيمي للجان الانتخابية، أي إلى اللجنة الأصѧلية بالمديريѧة   مراآز الاقتريتوجب إرسال محاضر   
على اللجان الأصلية بالمديرية بعد اسѧتلام المحاضѧر   . ومن ثم إلى اللجنة الإشرافية ومن ثم إلى اللجنة العليا للانتخابات     

 الفѧائزين بمقاعѧد   مليѧة انتخابيѧة بمѧا فѧي ذلѧك     أن تقوم بجدولة وإعلان آامل النتائج لكل مرشح في إطѧار المديريѧة لكѧل ع              
 تѧѧسليم نѧѧسخ هѧѧذه يفتѧѧرض. حѧѧول الإطѧѧار الزمنѧѧي لهѧѧذه العمليѧѧةل غامѧѧضاً ديريѧѧة إلا أن قѧѧانون الانتخابѧѧات يѧѧضمجلѧѧس الم

 . النتائج إلى المرشحين أو ممثليهم إلا أنه لا يشترط نشرها محلياً
 

يѧة أن تقѧوم بجدولѧة النتѧائج علѧى مѧستوى المحافظѧة ولكѧن وبموجѧب          على اللجنة الإشرافية بعد استلام النتائج من المدير 
 لذلك ليس هناك التزام على اللجنة الإشرافية أن تعلن آامل النتائج علن فقط أسماء المرشحين الفائزينالقانون عليها أن ت

 .  الأهمية آل مرشح وعدد الأصوات الباطلة والمعلومات الأخرى ذاتا حصل عليهالتيبما فيها عدد الأصوات 
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 سѧاعة بعѧد     72اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات أن تعلѧن نتѧائج الانتخابѧات الرئاسѧية علѧى مѧستوى الجمهوريѧة خѧلال                        ب يفترض
 ولا المرشحين الفائزين حالما تستلمهاأسماء " فوراً"إغلاق التصويت وبالنسبة للانتخابات المحلية على اللجنة أن تعلن  

 . ا أن تعطي تفصيلات لنتائج أي انتخاباتيشترط القانون على اللجنة العلي
 
عملية إعداد جداول النتѧائج فѧي اللجѧان الأصѧلية بالمѧديريات واللجѧان الإشѧرافية        بملاحظة  مراقبو الاتحاد الأوروبي     قام

 مراقبة أعمال إعѧداد جѧداول النتѧائج مرآزيѧاً          يآما استمرت بعثة الاتحاد الأوروبي ف      سبتمبر   25 محافظة لغاية    17في  
. آѧر أن جميѧع المحاضѧر قѧد تѧم اسѧتلامها       أآتѧوبر عنѧدما ذُ  2لى مستوى غرفة عمليات اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات لغايѧة        ع

آانت عملية إعداد جداول النتائج بطيئة إجمالاً وتم إعلان النتائج عادة بناء على المعلومات المرسلة بالتلفون أو الفاآس 
ѧѧصول علѧѧن الحѧѧان يمكѧѧي آѧѧع التѧѧن المواقѧѧى مѧѧسهولةحتѧѧا بѧѧلية منهѧѧر الأصѧѧي . ى المحاضѧѧاد الأوروبѧѧو الاتحѧѧه مراقبѧѧواج

 . مصاعب حقيقية في الحصول على معلومات واضحة حول تفاصيل النتائج على جميع المستويات
 

 نشر نتائج الانتخابات الرئاسية : ب
ي علѧي   سѧبتمبر بفѧوز الѧرئيس الحѧال    23فѧي   أُعلنت النتائج الأولية للانتخابات الرئاسية من قبل اللجنة العليѧا للانتخابѧات             

 سѧاعة بعѧد إعѧلان النتѧائج الأوليѧة أصѧبحت       72عبداالله صالح وحيث لم يتم تقѧديم أي طعѧن خѧلال الفتѧرة القانونيѧة وهѧي             
 .  سبتمبر26نتائج الانتخابات الرئاسية نهائية في 

 
المرشحين وبعثة الاتحاد الأوروبي فѧي    نتائج النهائية على فوارق آبيرة عن النتائج الجزئية التي وزعت على            احتوت ال 

 سبتمبر ومن بين تلك الفوارق انخفاض عدد الأصѧوات التѧي فѧاز بهѧا المرشѧحين وزيѧادة هائلѧة فѧي عѧدد الأصѧوات                            22
 بالمائѧة مѧن إجمѧالي الأصѧوات وللمقارنѧة فѧإن عѧدد الأصѧوات            10.7 حيث وصلت نسبة الأصѧوات الباطلѧة إلѧى           الباطلة

 .  بالمائة3 حوالي  آان2003لبرلمانية  الانتخابات االباطلة في
 

 سبتمبر وبناء على طلѧب مѧن بعثѧة الاتحѧاد الأوروبѧي للرقابѧة علѧى الانتخابѧات أعѧدت اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات                            30في  
 وأوضѧѧحت تلѧѧك البيانѧѧات وجѧѧود تبѧѧاين آبيѧѧر فѧѧي عѧѧدد  تفѧѧصيلات لنتѧѧائج الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية علѧѧى مѧѧستوى المحافظѧѧات

 .  بالمائة في عدن18 بالمائة في الجوف و 1.7 بين المحافظات المختلفة حيث تراوحت النسبة بين الأصوات الباطلة
 

 أآتوبر وأيضاً بناء على طلب من بعثة الاتحاد الأوروبي أعدت اللجنة العليا للانتخابات تفѧصيلات أخѧرى علѧى        11في  
 الأوروبѧي أن هѧذه التفѧصيلات أعѧدت بعѧد أن قامѧت            تفهѧم بعثѧة الاتحѧاد     . ريات لنتѧائج الانتخابѧات الرئاسѧية      مستوى المدي 

أوضѧحت وجѧود   اللجنة بفحص محاضر النتائج المستلمة من اللجان الأصѧلية ومراآѧز الاقتѧراع إلا أن البيانѧات الناتجѧة                    
 بما في ذلك انخفاض عدد الذين أدلوا بأصواتهم وانخفاض عدد    سبتمبر 26فوارق آبيرة عن النتائج النهائية المعلنة في        

 وزيѧѧادة فѧѧي عѧѧدد الأصѧѧوات التѧѧي حѧѧصل عليهѧѧا المرشѧѧحين      ) بالمائѧѧة3.2 بالمائѧѧة إلѧѧى  10.7مѧѧن (الأصѧѧوات الباطلѧѧة  
 . من غير الواضح هل سيتم نشر هذه البيانات أم لاوالرئيسيين الاثنين 

 
مѧن مѧصداقية    التفصيلات المختلفة لنتѧائج الانتخابѧات أن هنѧاك تفاوتѧات آبيѧرة قوضѧت             التي تضمنتها ظهر المعلومات   تُ

ا أعلنتهѧا اللجنѧة العليѧا رسѧمياً إلا أن هѧذه الجوانѧب الإشѧكالية لا يبѧدو أنهѧا                      آمѧ ودقة النتائج النهائية للانتخابѧات الرئاسѧية        
 .  أن المرشح الفائز هو الرئيس صالحوحقيقةستؤثر على النتيجة النهائية للانتخابات 

 
مفصلة علѧى مѧستوى محطѧات الاقتѧراع     امل نتائج الانتخابات الرئاسية  آاللجنة العليا للانتخابات إلى أنها ستنثر       لم تشر   

 . بالرغم من حقيقة أن هذه المعلومات متوفرة وجاهزة
 

 نتائج انتخابات مجالس المحافظات والمديريات : ج
 ديѧسمبر  30نتخابѧات المحليѧة إشѧكالية ومتѧأخرة حيѧث وزعѧت اللجنѧة العليѧا فѧي               الاآانت عملية نشر اللجنة العليا لنتائج       

 إلا أن هѧذه النتѧائج لѧم توضѧح     نتائج جزئية بعدد المقاعد التي فاز بها آل حزب سياسي في آل مجلس محافظة ومديريѧة        
 اللجنة العليا بالنشر الفوري واجب وعلى الرغم من أسماء المرشحين الفائزين ولا عدد الأصوات التي فاز بها آل منهم

 . أعلنت من قبل اللجان الأصلية في المديرياتقد  أن النتائج معتبرةذلك ب تلتزمم لنتائج الانتخابات المحلية إلا أنها ل
 

كن لم يѧتم   أآتوبر ول7 أآتوبر قررت اللجنة العليا في اجتماع آامل بأنها سوف تنشر نتائج الانتخابات المحلية في       2في  
 لنتائج الانتخابات المحلية اًيون الحكومية ملخص أآتوبر أعلنت اللجنة العليا في محطة التلفز9الالتزام بهذا الموعد وفي 

بعثѧѧة الاتحѧѧاد  تѧѧاريخ إغѧѧلاق ولغايѧѧةوذآѧѧرت أن النتѧѧائج آاملѧѧة سѧѧوف تنѧѧشر فѧѧي الѧѧصحف وفѧѧي موقعهѧѧا علѧѧى الانترنѧѧت   
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تعز وإب والجوف ولحج ومѧأرب      ( محافظة   21نتائج الانتخابات المحلية في سبع محافظات من بين          فلم تزل الأوروبي  
فѧي يѧوم الاقتѧراع أو أثنѧاء      حيث آان هناك إشكالات في بعض هذه المحافظات لم تنشر بعد) ظة صنعاء وعمران ومحاف 
 . عملية الفرز

 
احتوت نتائج الانتخابات المحلية التي نشرتها اللجنة العليا على إجمالي عدد الأصوات الصحيحة وعدد الأصѧوات التѧي    

إن هذه المعلومات . الأصوات الباطلةالناخبين الذين صوتوا وعدد  إلا أنها لم تحدد إجمالي عدد   حصل عليها آل مرشح   
 . هامة للغاية لضمان مصداقية وشفافية النتائج وغيابها يحد من الثقة في دقة نتائج الانتخابات المحلية

 

 الشكاوى المتعلقة بنتائج الانتخابات : د
 . الانتخابات الرئاسيةلم يتم تقديم أي شكاوى إلى المحكمة العليا فيما يتعلق بنتائج 

 
             ѧسياسية تقѧزاب الѧحين والأحѧتئناف          ينص قانون الانتخابات على أنه يمكن للمرشѧاآم الاسѧدى محѧشكاوى لѧل    ديم الѧي آѧف

 وحاولѧت بعثѧة الاتحѧاد الأوروبѧي     محافظة ضد أي مخالفة لقواعد وإجراءات التصويت والفرز فѧي الانتخابѧات المحليѧة             
ير من مراقبيها والسلطات القضائية والأحزاب السياسية ووسѧائل الإعѧلام حѧول عѧدد     تقصي المعلومات بناء على التقار   

وعمѧران  )  شѧكوى  45(ه تم تقديم شكاوى فѧي تعѧز         شعرت البعثة أن  تعلقة بانتخابات المجالس المحلية حيث أُ     الشكاوى الم 
مѧت الإشѧارة   آمѧا ت )  شѧكوى 15( ومѧأرب  ) شѧكوى 16(عده وص)  شكوى17( و إب    ) شكوى 19(و حجة   )  شكوى 21(

 .  ولم يذآر أن أي شكوى قدمت في أمانة العاصمة وعدن محافظة أخرى13 شكوى في 98إلى وجود 
 

بالرغم من حقيقة أن اللجنة العليا للانتخابات مسئولة عن متابعة الشكاوى المتعلقة بالعملية الانتخابية إلا أنها لѧم تѧستطع     
صيلية حول عدد الѧشكاوى وطبيعتهѧا واعتبѧرت اللجنѧة بنѧاء علѧى قѧرار                 فأن تقدم لبعثة الاتحاد الأوروبي أي معلومات ت       

 ليس لѧديها أي دور رسѧمي فѧي الѧرد علѧى الѧشكاوى المتعلقѧة                  م أن 2003الانتخابات النيابية في    المحكمة العليا المتعلق ب   
يات واللجѧѧان  هѧѧي مѧѧن مѧѧسئولية اللجѧѧان الأصѧѧلية بالمѧѧدير      المѧѧدعى بهѧѧا اتبنѧѧاء علѧѧى أن المخالفѧѧ  بالانتخابѧѧات المحليѧѧة  

 . الإشرافية
 

 نظرة سياسية على نتائج الانتخابات : هـ
مѧѧن المعلقѧѧين بѧѧالرغم مѧѧن أن العديѧѧد عѧѧززت نتѧѧائج انتخابѧѧات العѧѧشرين مѧѧن سѧѧبتمبر بوضѧѧوح مѧѧن موقѧѧع الѧѧرئيس صѧѧالح  

مѧن   بالمائѧة فقѧط   44أوضحوا أنه وبѧسبب انخفѧاض نѧسبة مѧشارآة النѧاخبين نѧسبياً فإنѧه قѧد حѧصل علѧى دعѧم                 السياسيين  
دقѧة نتѧائج الانتخابѧات الرئاسѧية والمحليѧة      عن عبرت أحزاب اللقاء المشترك تكراراً عن عدم رضاها        . جمهور الناخبين 

ولكنه أآد  نتائج الانتخابات الرئاسية في سبتمبر أعلن بن شملان أنه سوف لن يطعن 26إلا أنه وفي مؤتمر صحفي في 
 . ك النتائجأيضاً على أن هذا القرار لا يعني أنه قبل بتل

 
عززت نتائج الانتخابات المحلية أيضاً من موقع المؤتمر الشعبي العام في السيطرة على جميѧع هياآѧل الѧسلطة المحليѧة                     

 بالمائѧة  70صѧوات تعѧادل تقريبѧاً    يبѧدو إجمѧالاً أن حѧصة المѧؤتمر مѧن الأ     . م2001مقارنة بنتائج الانتخابات المحلية فѧي      
للѧѧسيطرة علѧѧى  .  بالمائѧѧة60صل المѧѧؤتمر علѧѧى حѧѧوالي  حѧѧ حيѧѧث 2003لبرلمانيѧѧة وهѧѧي تمثѧѧل زيѧѧادة عѧѧن الانتخابѧѧات ا  

 أآتѧѧوبر أن المحѧѧافظين ومѧѧدراء  6المجѧѧالس المحليѧѧة معѧѧاني هامѧѧة جѧѧداً علѧѧى الأخѧѧص بعѧѧد إعѧѧلان الѧѧرئيس صѧѧالح فѧѧي      
 . سيتم انتخابهم من قبل أعضاء المجالس المحلية) المعينين حالياً(المديريات 

 
 في الانتخابات المحلية سواء في الدوائر فردية أم متعددة العضوية           قالمطبّى فوز المرشح الأول     المبني عل نظام  اليعني  

نѧسب الأصѧوات التѧي حѧصلت عليهѧا الأحѧزاب الѧسياسية فعلѧى سѧبيل          توزيع المقاعد في المجالس المحلية لѧم يعكѧس          أن  
             ѧام بجميѧشعبي العѧشترك             المثال في المجلس المحلي بأمانة العاصمة فاز المؤتمر الѧاء المѧزاب اللقѧز أحѧم تفѧد ولѧع المقاع

 0.5فѧازت النѧساء بأقѧل مѧن     . مانѧة الأ أصѧوات ئѧة مѧن إجمѧالي     بالما22بأي منها بالرغم من أن مرشѧحيها حѧصلوا علѧى     
 . بالمائة من المقاعد المحلية حيث لا زال تمثيل المرأة في المجالس المحلية منخفض بشكل آبير

 

 التوصيات . 13
جوانب المتعلقة بها بهدف أخذها بعين الاعتبѧار وتنفيѧذها    التالية الهادفة إلى تحسين العملية الانتخابية وال  قدم التوصيات تُ

 : سياسية والمجتمع المدني والدوليمن قبل السلطات اليمنية والأحزاب ال
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 تنفيذ إرشادات واضحة وفاعلة للفرز ونشر نتائج الانتخابات 
 لعمليѧة جدولѧة   اً واضѧح اًليا للانتخابات أن تصدر لوائح تؤسس إطارى اللجنة العيجب تعديل قانون الانتخابات وعل   .1

 : شر النتائج بسرعة وباآتمال وبدقة وعلى الأخص من أجل ضمان أن يتم نوإعلان النتائج في آل مرحلة
 

فѧي  يجب اتخاذ خطѧوات آبيѧرة مѧن أجѧل ضѧمان أن يѧتم تعليѧق نѧسخ مѧن النتѧائج مѧن آѧل محطѧة اقتѧراع                    )1(
 . لاقتراع فوراً بعد انتهاء عملية الفرزمراآز ا

 
علѧѧى اللجѧѧان الأصѧѧلية بالمѧѧديريات أن تنѧѧشر نѧѧسخ مѧѧن محاضѧѧر النتѧѧائج مѧѧن مراآѧѧز الاقتѧѧراع ومحطѧѧات    )2(

أن تقѧوم فѧوراً بنѧشر محاضѧر نتائجهѧا       وعلى تلѧك اللجѧان الأصѧلية أيѧضاً     الاقتراع مباشرة حال استلامها 
 . هي

 
ن قبل اللجنة العليا للانتخابات واللجان الإشرافية حالمѧا تتѧوفر تلѧك             يجب نشر النتائج الجزئية والأولية م      )3(

 . النتائج
 

عند نشر النتائج الجزئية أو الأولية أو النهائية على اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات أن تنѧشر آامѧل المعلومѧات                )4(
 . اطلةبما فيها نتيجة آل مرشح وعدد الناخبين الذين أدلوا بأصواتهم وعدد أوراق الاقتراع الب

 
 .  ما هي المعلومات التي يتم نشرهال بوضوحمن أجل أن يفصّيجب تعديل قانون الانتخابات  )5(

 
آѧز  ا مѧستوى المحافظѧة والمديريѧة ومر   علىعند نشر النتائج الأولية أو النهائية يجب تفصيل تلك النتائج      )6(

 . الاقتراع والصناديق
 

يا بوضوح أن هذه النتائج جزئية وأن تقدم تفسيرات         إذا ما تم نشر نتائج جزئية يجب أن تشير اللجنة العل           )7(
 . لأي تغييرات عند نشر نتائج لاحقة

 
 ويجѧب أن  عدد الصناديق فѧي مرآѧز الاقتѧراع   يجب أن يتناسب عدد مسئولي اللجان الذين يتولون عملية الفرز مع          .2

 مѧن مراآѧز الاقتѧراع إلѧى     واقعѧي لإآمѧال عمليѧة الفѧرز ونقѧل النتѧائج      أن يحدد موعѧد   ويقوم بالفرز أعضاء مدربين     
 . اللجان الأصلية

 
 تعزيز الثقة في قدرات وشفافية وحيادية إدارة الانتخابات 

 داخل اللجنة العليا مثلَيجب أن يتم تعديل قانون الانتخابات من أجل أن ينص على حق الأحزاب السياسية في أن تُ          .3
 . معايير تحديد مستوى ذلك التمثيل نص علىيُوأن للانتخابات وفي اللجان ذات المستويات الأدنى 

 
جميع اللجان أعمال على  الإشراف هي لا لبس فيها ةجليّ ةتوضح أن لديها مسئوليعلى اللجنة العليا للانتخابات أن  .4

ت المستوى الأقل ويجب أن يكون من حق أعضاء اللجنة العليا للانتخابات الحصول على معلومات آاملة حول                  ذا
 في نطѧاق     ويجب أن يكون لأعضاء اللجان الإشرافية والأصلية نفس الحقوق آلّ          جنة العليا جميع جوانب أعمال الل   

 . الدور المناط به
 
أو إرشѧѧѧادات تحѧѧѧدد الأدوار والمѧѧѧسئوليات فѧѧѧي جميѧѧѧع جوانѧѧѧب عمليѧѧѧة إدارة صدر لѧѧѧوائح  أن تѧѧѧُ العليѧѧѧاعلѧѧѧى اللجنѧѧѧة .5

اصات فѧѧروع اللجنѧѧة العليѧѧا   كѧѧون هنѧѧاك شѧѧروط مرجعيѧѧة واضѧѧحة تحѧѧدد اختѧѧص     ي أن الانتخابѧѧات وعلѧѧى الأخѧѧص  
 . للانتخابات واللجان الأمنية

 
علѧѧى اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات أن تѧѧستمر فѧѧي اتخѧѧاذ الخطѧѧوات الهادفѧѧة لتعزيѧѧز الѧѧشفافية فѧѧي عملهѧѧا علѧѧى جميѧѧع           .6

تها ومحاضѧرها   اعلى اللجنة العليا أن تلتزم بالنشر السريع والكامل لجميع قرار         يتوجب  المستويات وعلى الأخص    
 .  أن تعقد لقاءات تشاورية منتظمة مع الأطراف ذات العلاقة بالانتخابات آما أن عليهاءاتها الداخليةوإجرا

 
على اللجنة العليا أن تتخذ خطوات حقيقة لمعالجѧة ومنѧع الѧسلوك الحزبѧي داخѧل هيكلهѧا بمѧا فѧي ذلѧك إعѧداد قѧانون                 .7

 تѧصريحات  ةنѧة العليѧا عѧن الإدلاء بأيѧ    سلوك لأعضاء وموظفي اللجنة وعلى الأخص يجѧب أن يمتنѧع أعѧضاء اللج          
 . لصالح أو ضد أي مرشح
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على اللجنة العليا للانتخابات أن تعد برنامج مدني استراتيجي شامل طويل الأجل لتوعية الناخبين في اليمن ويجب  .8
 . لد نشر التعليم ومهارات القراءة والكتابة في جميع أرجاء البخرى والمجتمع المدني من أجلدعم الجهات الأ

 
 والالتزام به آليات فاعلة لضمان إنفاذ قانون الانتخابات إنشاء

ل بѧشكل  يجب إنشاء إطار إجرائي فاعل وواضح لعملية تقديم الشكاوى ضد أي انتهاآѧات لقѧانون الانتخابѧات يفѧصّ            .9
 قѧانون   يجب بѧشكل خѧاص تعѧديل      .  وحلها التعامل معها طريقة  آامل الطريقة والأطر الزمنية لتقديم تلك الشكاوى و       

أن يسمح بأن يتم في البداية تقديم الشكاوى إلى اللجنة العليا للانتخابات من أجل ضѧمان حلѧول   الانتخابات من أجل   
 . أنسب للمشاآل الإدارية مع إعطاء الحق في الاستئناف لدى المحاآم

 
وعلѧى  ة بالانتخابѧات    لنيابة العامة أطѧر واضѧحة حѧول آليѧة تعѧاملهم مѧع الѧشكاوى المتعلقѧ                 ايجب أن يكون للقضاء و     .10

اللجنة العليا للانتخابات والنيابة العامة والقضاء أن توفر معلومات عامة حѧول عѧدد الѧشكاوى المѧستلمة والطريقѧة                    
 . التي حلت بها

 
 ". اهانة لرئيس الجمهورية" من قانون العقوبات التي تجرم أي فعل يعتبر أنه 197يجب إلغاء المادة  .11

 
 إصلاح النظام الانتخابي 

لخفض فترتي الرئاسة ومجلس النواب لضمان أن تجرى الانتخابѧات علѧى فتѧرات              كافي  الهتمام  الايجب أن يعطى     .12
 .  وهذا الأمر يتطلب تعديلاً دستورياًمناسبة

 
ويجب أن تتبنى اللجنة العليا للانتخابات لوائح تنص علѧى إجѧراءات محѧددة للتعامѧل     يجب تعديل قانون الانتخابات      .13

 ويجب أن تتاح الفرصة للتشاور العام  الانتخابية وتحديد عدد مقاعد المجالس المحلية لكل مديريةمع حدود الدوائر
على اللجنة العليا للانتخابات والسلطات اليمنية الأخرى أن تتخѧذ خطѧوات عاجلѧة لѧضمان                . الحدود المقترحة حول  

 . م2009ية التالية في يتم تبني الحدود المناسبة للدوائر قبل الانتخابات النيابية والمحلأن 
 

حѧѧول إصѧѧلاح النظѧѧام الانتخѧѧابي للانتخابѧѧات النيابيѧѧة    إجѧѧراء مراجعѧѧات تѧѧشاورية  أن يؤخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار  يجѧѧب  .14
 : والمحلية بحيث

 
 . نسبة الأصوات المدلى بهايتم توزيع المقاعد بطريقة أآثر تمثيلاً ل )1(
 
أنظمѧة معينѧة مثѧل    المجѧالس المنتخبѧة مѧن خѧلال     أآثر للسماح بزيادة تمثيل المѧرأة فѧي     فاعلة  يتم توفير فرص     )2(

 . الخ...حجز مقاعد معينة أو القوائم المغلقة 
 

 تحسين سجل الناخبين 
قبѧѧل التحѧѧديث الرسѧѧمي القѧѧادم لѧѧسجل النѧѧاخبين علѧѧى اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات أن تنفѧѧذ مراجعѧѧة مفتوحѧѧة ومتعѧѧددة        .15

بناء على معايير منѧشورة ومتماسѧكة ويجѧب إشѧعار     هلة لسجل الناخبين من أجل تحديد الأسماء الغير مؤ  الأطراف  
 تتاح لهم الفرصة لإثبات أهليѧتهم ومѧن ثѧم علѧى       الأشخاص الذين يعتقد أن إدراجهم في السجل لم يكن صحيحاً وأن          

 . اللجنة العليا للانتخابات أن تحذف جميع الأسماء الغير مؤهلة بالطرق التي نص عليها القانون
 

لانتخابات أن تضمن أن إجراءات تحديث السجل الانتخابي يѧتم تنفيѧذها بموجѧب القѧانون وعلѧى                  على اللجنة العليا ل    .16
على اللجنة العليا للانتخابات أن تعزز      . الأخص فيما يتعلق بإنهاء ونشر سجل الناخبين في الأطر الزمنية المناسبة          

 . من التدريب المقدم للموظفين القائمين على تسجيل الناخبين
 

 العليا للانتخابات أن تضمن أن يتم اتخاذ الإجراءات السليمة لمنع تسجيل الناخبين الذين تقѧل أعمѧارهم                  على اللجنة  .17
 . عن الحد المطلوب

 
 تحسين إجراءات تسجيل المرشحين

ة لتسجيل المرشحين لمنصب الرئاسѧة حيѧث يجѧب أن يكѧون      استحداث معايير بديل   ب يكافالهتمام  الاعطى  يجب أن يُ   .18
يجѧب أن لا  .  في قبول ترشيحاتهم مثل أن يتم ذلѧك عѧن طريѧق جمѧع توقيعѧات                 متساوٍ المؤهلين حقٍ لجميع الناخبين   

 . ياً دستوريشارك أعضاء مجلس الشورى في اختيار مرشحي منصب الرئاسة وربما يتطلب هذا الأمر تعديلاً
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لѧѧى لجѧѧان  الطعѧѧن ضѧѧد أي قѧѧرار بѧѧرفض ترشѧѧحياتهم وع   يجѧѧب أن يكѧѧون لمرشѧѧحي المجѧѧالس المحليѧѧة الحѧѧق فѧѧي       .19
 طارتشѧ ا ويجѧب أن يѧتم إعѧادة النظѧر فѧي      الانتخابات أن تقدم أسباب مكتوبة حول أي قرار برفض طلب أي مرشح      

 .  المحليةلترشح للمجالسمن أجل االقراءة والكتابة الإلمام ب
 

 لمرشѧحي المجѧالس المحليѧة وعلѧى     من فتѧرة الانѧسحاب   يجب تعديل قانون الانتخابات من أجل أن يلغي أو يخفض         .20
أن تحمѧي حقѧوق المرشѧحين بمѧن فѧيهم المرشѧحين المѧستقلين مѧن أي                 اللجنة العليا للانتخابات والأحزاب الѧسياسية       

 . تهدف لمنع تسجيلهم أو حثهم على الانسحابأو ضغوطات مضايقة 
 

 دعم الفرص المتساوية للمرأة في العملية الانتخابية 
 للمѧѧشارآة فѧѧي العمليѧѧة  ح للمѧѧرأة فѧѧرص متѧѧساوية يجѧѧب اتخѧѧاذ خطѧѧوات عاجلѧѧة وحاسѧѧمة مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان أن تتѧѧا     .21

والآخѧرين مѧن ذوي النفѧوذ       الانتخابية وعلى السلطات اليمنية والأحزاب السياسية والمجتمع المدني والقادة الدينين           
إظهѧѧار التѧѧزامهم بإعѧѧداد وتنفيѧѧذ برنѧѧامج اسѧѧتراتيجي يعѧѧزز ويحѧѧسن مѧѧن دور المѧѧرأة فѧѧي جميѧѧع نѧѧواحي الانتخابѧѧات  

 :  علىذلك البرنامجمل تويجب أن يش
مراجعة تشاورية آاملة للأنظمة الانتخابية الحالية والمقترحѧة للانتخابѧات البرلمانيѧة والمحليѧة مѧن أجѧل              )1(

تمثيѧѧل المѧѧرأة آѧѧسياسية ناشѧѧطة فѧي المجѧѧالس المنتخبѧѧة المناسѧѧبة فѧѧي المحѧѧيط اليمنѧѧي  تحديѧد آليѧѧات لزيѧѧادة  
  .ولتنفيذ توصيات تلك الدراسة

 
 .اب السياسية الرئيسية لضمان زيادة عدد المرشحات وتشمل تلك الخطواتخطوات من جميع الأحز )2(

  أآثر نساء بترشيحتحديد أهداف معينة   -أ
 إمكانية تنسيق عملية ترشيح النساء في الدوائر الانتخابية   -ب
توفير الموارد المالية والمساعدة في الحملات الانتخابية للمرشѧحات مѧع وجѧود خطѧوات مقابلѧة                   -ج

اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات والѧѧسلطات اليمنيѧѧة لѧѧدعم المرشѧѧحات المѧѧستقلات وحمѧѧايتهن مѧѧن      مѧѧن 
 المضايقة والضغوطات 

مѧѧشارآة أآبѧѧر للمѧѧرأة فѧѧي المناصѧѧب الѧѧسياسية مѧѧع إعطѧѧائهن صѧѧلاحيات لاتخѧѧاذ القѧѧرار داخѧѧل         -د
 الأحزاب السياسية وإعداد نماذج سياسية معينة لدور المرأة

 . سياسية لنساء آعضوات في لجان الانتخاباتتعيين الأحزاب ال  -هـ 
 

برنامج استراتيجي وطنѧي للتثقيѧف المѧدني وتوعيѧة النѧاخبين مѧن قبѧل اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات ووسѧائل                )3(
ع الѧѧوعي حѧѧول حقѧѧوقهن ورفѧѧالإعѧѧلام يѧѧستهدف بѧѧشكل خѧѧاص تمكѧѧين دور المѧѧرأة فѧѧي العمليѧѧة الانتخابيѧѧة 

 .  تستهدف تثقيف الرجال بدور المرأةآناخبات وآمرشحات ويرافقه برامج مشابهة
 
 . هادفة لزيادة عدد النساء المسجلات آناخباتخطوات  )4(

 
تعيѧѧين نѧѧساء أآثѧѧر آعѧѧضوات فѧѧي لجѧѧان الانتخابѧѧات علѧѧى جميѧѧع المѧѧستويات وتقѧѧديم تѧѧدريب أآثѧѧر آفѧѧاءة     )5(

ية وشمولية لعضوات لجان الاقتراع مقترنѧاً بإرشѧادات لѧضمان تحѧسين أوضѧاع مراآѧز الاقتѧراع النѧسائ                 
بالإضافة إلى الإشراك الحقيقѧي لإدارة المѧرأة باللجنѧة العليѧا مѧن أجѧل معالجѧة قѧضايا النѧوع الاجتمѧاعي                    

 . بشكل استراتيجي وفاعل
 

 تحسين عدالة الحملات الانتخابية 
يѧة  تفѧرض علѧى جميѧع الجهѧات الحكوميѧة الالتѧزام بالأحكѧام القانون               أن   ةعلى اللجنة العليا للانتخابات والنيابة العام      .22

 الدولѧѧة لѧѧصالح أي حمѧѧلات انتخابيѧѧة وعلѧѧى اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات أن تعѧѧد إرشѧѧادات  التѧѧي تمنѧѧع اسѧѧتخدام مѧѧوارد
يجѧب أن   . سلوك مسئولي وموظفي الدولة أثناء فترة الحملات الانتخابية من أجѧل الامتنѧاع عѧن أي نѧشاط سياسѧي                   ل

 وأأي دعم سياسي أثناء قيامهم بواجبѧاتهم الرسѧمية          يصدر قادة أرآان الجيش والشرطة أوامر للأفراد بعدم إظهار          
 . استخدامهم للسيارات الرسمية أو في مواقع عملهم وأسمي ارتدائهم للزي الر

 
المѧواد  على اللجنة العليا للانتخابات أن تعدل إرشاداتها حول الحملات الانتخابية بما يلغي الحاجة لمصادقتها على         .23

 . الدعائية
 

 . ابات أن تتبنى إرشادات واضحة فيما يتعلق بآلية الرقابة على تمويل الحملات الانتخابيةللانتخعلى اللجنة العليا  .24
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  للإعلام في الانتخابات المتعادلتعزيز الدور 
 : على السلطات اليمنية أن تقوم بما يلي .25

لكترونيѧة  اتخاذ إجراءات بناءة لزيادة التنوع في قطاع الإعلام وعلى الأخص الترخيص لوسائل إعلام إ              )1(
 . خاصة حيث أن ترآيز ملكية وسائل الإعلام يحد من تنوع وجهات النظر

 .  الصحفيينأو التهجم علىتهديدات دعم استقلال وسائل الإعلام في اتخاذ إجراءات فاعلة لمنع ال )2(
 

حافة فيمѧا يتعلѧق بتبنѧي قѧانون جديѧد للѧص         يجب البدء بإصلاح الإطار القانوني الѧذي يحكѧم الإعѧلام وعلѧى الأخѧص                 .26
لقيѧود بدقѧة مѧن أجѧل تفѧادي           القيود على محتويات ما يمكن أن ينشر ويجب تحديد هذه ا           تخفيفيجب  . والمطبوعات

ويجب إبدال قوانين تجريم التجريح يجب إلغاء النصوص الجزائية ضد من يخالف قانون الصحافة           أي شكوك آما  
وسѧائل إعѧلام مطبوعѧة      حصول على تѧرخيص لفѧتح       يجب أيضاً إلغاء اشتراط ال    . والتشهير بقوانين التشهير المدني   

 . وإلغاء اشتراط معايير التأهيل للصحفيين
 

وسѧѧائل  قويѧѧة لإظهѧѧار حياديتهѧѧا أثنѧѧاء الحمѧѧلات الانتخابيѧѧة وعلѧѧى  اًيجѧѧب أن تبѧѧذل وسѧѧائل الإعѧѧلام الحكوميѧѧة جهѧѧود .27
ين فѧѧي نѧѧشراتها  لمتنافѧѧسالإعѧѧلام المرئيѧѧة أن تخѧѧضع لالتѧѧزام خѧѧاص بѧѧأن تعطѧѧي فѧѧرص تغطيѧѧة متѧѧساوية لجميѧѧع ا      

الإخبارية آما يجب أن يكون هناك أيضاً تمييز بين ما يعتبر أنشطة مسئولين حكوميين بحكم مناصѧبهم ومѧا يعتبѧر              
 . عطى أي معاملة تفضيلية للجهات الحكومية أثناء فترات الدعاية الانتخابيةيجب أن لا تُ. دعاية انتخابية

 
منية أن تضمن أن هناك حريѧة لوسѧائل الإعѧلام فѧي نѧشر تقѧارير آاملѧة             على اللجنة العليا للانتخابات والسلطات الي      .28

بالرغم من أنه على اللجنة العليا أيضاً أن تѧستمر فѧي الإشѧراف علѧى وسѧائل الإعѧلام الحكوميѧة                      وحول الانتخابات   
إلا يѧة  من اجل ضمان اتاحتها مساحة متساوية من وقت البث لجميѧع المرشѧحين والتزامهѧا بأحكѧام الدعايѧة الانتخاب           

 .  يجب أن تنتهيت البرامج الإخبارية والإعلاميةجميع محتويارقابتها اللصيقة على  أن
 

يجѧѧب اتاحѧѧة الفرصѧѧة لوسѧѧائل الإعѧѧلام لكѧѧي تنѧѧتج بѧѧرامج إعلاميѧѧة سياسѧѧية أثنѧѧاء فتѧѧرة الحملѧѧة الانتخابيѧѧة تѧѧسمح            .29
 .بالمناظرات التفاعلية بين المرشحين المتنافسين

 
بѧѧات مѧѧن أجѧѧل الانتخابѧѧات المѧѧستقبلية أن تنظѧѧر فѧѧي مراقبѧѧة التغطيѧѧة الإعلاميѧѧة للحمѧѧلات  ليѧѧا للانتخاععلѧѧى اللجنѧѧة ال .30

 وفي هذا الصدد على اللجنة العليا أن تتبنى إطار واضح يحدد الانتخابية من أجل ضمان الالتزام بالأحكام القانونية
حتملة التѧي يمكѧن فرضѧها ويجѧب         الطرق التي يمكن تقديم الشكاوى بموجبها ضد التغطية الإعلامية والعقوبات الم          

 . نشر تقارير رقابة اللجنة العليا على وسائل الإعلام
 

  قانون الانتخابات لمعالجة الجوانب الإشكالية المعلقة لتعدي
ايا الإشكالية المعلقة بمѧا    يجب مراجعة قانون الانتخابات من خلال عملية تشاورية تهدف إلى تحديد ومعالجة القض             .31

 : في ذلك
 .ق الناخبين في التسجيل للانتخابات بناء على عنوان مقر العملإلغاء ح )1(
 
 . ضمان أن يتم استخدام الأصوات الصحيحة فقط آأساس لتحديد نسبة الأصوات التي فاز بها آل مرشح )2(

 
على اللجنة العليا للانتخابѧات أن توضѧح الإطѧار الѧذي يحكѧم الإدلاء بالأصѧوات فѧي الانتخابѧات الرئاسѧية مѧن قبѧل                 .32

اص الذين يتواجدون يوم الاقتراع في أماآن غير المراآز التي سجلوا بها ويجب أن تتوافق تلك الإجراءات           الأشخ
 جميѧѧع تلѧѧك الإجѧѧراءات قبѧѧل وقѧѧت آѧѧاف مѧѧن يѧѧوم    إعѧѧدادمѧѧع قѧѧانون الانتخابѧѧات وأن تمنѧѧع فѧѧرص التزويѧѧر ويجѧѧب   

 . الاقتراع
 

  المحليةدعم دور الرقابة 
يѧة تѧدريب أفѧضل ويجѧب بѧذل محѧاولات حقيقيѧة مѧن قبѧل منظمѧات المجتمѧع                      يجب أن يقدم لجماعѧات الرقابѧة المحل        .33

 .  لتعزيز ثقة الجمهور في حياديتها وموضوعيتهاالمدني المحلية المشترآة في الرقابة على الانتخابات
 

ويجѧѧب بѧѧذل  يجѧѧب تѧѧدريب ممثلѧѧي الأحѧѧزاب الѧѧسياسية بѧѧشكل مناسѧѧب علѧѧى طبيعѧѧة وأهميѧѧة مهѧѧامهم ومѧѧسئولياتهم        .34
يѧѧة مѧѧن قبѧѧل الأحѧѧزاب الѧѧسياسية بمѧѧساعدة مѧѧن اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني  محѧѧاولات حقيق

 . ومهنيتهم آمراقبين محليين يوم الاقتراعلتطوير آفاءاتهم 
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  الاقتراعتحسين إجراءات 
 : يجب اتخاذ الخطوات التالية لتحسين إجراءات التصويت يوم الاقتراع .35

 . لوائح التي تحمي سرية التصويتعلى أعضاء اللجان تنفيذ ال )1(
 
 . يجب إعداد إرشادات واضحة حول طريقة تقديم المساعدة المناسبة للناخبين الأميين أو المعاقين )2(

 
على مسئولي الانتخابات والسلطات اليمنية اتخاذ إجراءات لمنع النشاطات التهديدية ضد الناخبين ومنع              )3(

 . تراعنشاطات الدعاية الانتخابية قرب مراآز الاق
 

 .  الناخبين المعاقين من الوصول بسهولة إلى مراآز ومحطات الاقتراعتمكينيجب  )4(
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