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CAPITULOI. INTRODUCCION

A. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS (MOE/OEA)

Las Misiones de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) se han convertido en un instrumento esencial para la promocién y defensa de la
democracia en el continente. Las MOE promueven el poder elegir y ser electo de manera incluyente,
libre y transparente, y que la voluntad popular expresada por los ciudadanos en las urnas se respete.

Las MOE promueven el reconocimiento positivo de los derechos politicos de los ciudadanos,
en especial el ejercicio del sufragio como la expresion legitima de todo ciudadano de poder elegir y
ser electo de manera incluyente y libre, respetando la voluntad popular. Por otro lado, la presencia de
una Mision de Observacion Electoral de la OEA (MOE/OEA) representa la solidaridad y el apoyo de
la comunidad interamericana a los esfuerzos que las instituciones democraticas de los Estados
emprenden en la organizacion y administracién de sus propios procesos electorales.

Desde 1960, la OEA ha observado mas de 140 procesos electorales en el Hemisferio, aunque
el mayor desarrollo de estas iniciativas ha ocurrido en los ultimos 15 afios. Durante estos afios, la
OEA ha pasado a observar una gran cantidad de elecciones a pedido de sus Estados miembros,
incluyendo elecciones generales, presidenciales, parlamentarias, municipales, consultas populares,
Referéndum, procesos de recoleccion y validacién de firmas, hasta elecciones primarias e internas de
los partidos politicos.

En Costa Rica, la OEA acompafid las elecciones presidenciales del 2006, en donde se
eligieron un Presidente y dos vicepresidentes, 57 congresistas y 81 consejeros municipales,
Unicamente con un grupo de tres especialistas. En este sentido, el Referéndum Sobre el Tratado de
Libre Comercio (TLC) Entre Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos del 7 de
octubre, marca el primer proceso electoral en que la OEA organiza una Misién de Observacion
Electoral (MOE) en ese pais.

CAPITULO Il. CONTEXTO POLITICO

Costa Rica es un pais caracterizado por su minimo nivel de conflictividad y por ser el Gnico
pais en Centroamérica que no posee fuerzas armadas. Luego de la Revolucion de 1948, que garantizo
el derecho al sufragio y establecio la democracia, se decidio abolir las fuerzas armadas. A pesar de
esto, recientemente el pais ha enfrentado retos y desafios comunes a los paises latinoamericanos, tales
como el desencanto con los partidos tradicionales del sistema politico del pais.

Hasta las elecciones del 2002 dos partidos politicos dominaban la politica costarricense. No
obstante, la primera fisura ocurrié en el 2002 cuando Otto Solis Fallas, del Partido Liberacion
Nacional (PLN), creé su propio partido politico, el Partido Accién Ciudadana (PAC), y se postuld
como candidato a la presidencia. Durante esta eleccion, Solis recibio el 26 por ciento de los votos,
resultado que forz6 una segunda vuelta electoral y, ademas, cuestion6 la hegemonia del sistema
politico de los dos partidos politicos principales.



El debilitamiento de los dos partidos politicos tradicionales se hizo aun mas evidente durante
las elecciones del 2006, en las que el resultado final fue bastante estrecho. A pesar de que la
economia estaba creciendo a un ritmo relativamente acelerado (3.2 por ciento aproximadamente, para
el aflo 2005), los ciudadanos manifestaban su desencanto hacia los lideres y la capacidad de estos
para resolver sus problemas y preocupaciones. Las acusaciones de corrupcion dirigidas en contra de
algunos presidentes del pais, que desencadenaron la llamada “crisis de los ex-presidentes”, generaron
altos niveles de disgusto y desconfianza por parte de la ciudadania, al tiempo que significaron un
serio cuestionamiento a la institucion de la presidencia. El resultado de esto fue un ambiente politico
electoral tenso en octubre de 2007, cuando no solo entré en juego la aprobacion del TLC, sino
también la revalidacion de las instituciones politicas del pais.

CAPITULO IIl. ORGANIZACION ELECTORAL Y EL TLC
A. ORGANIZACION ELECTORAL

La Constitucién del 7 de noviembre de 1949 establecié los organismos electorales con
independencia de cualquier interferencia en sus funciones por parte de los otros poderes del Estado.
Se cred un organismo con amplias facultades y total autonomia llamado Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE), cuyos miembros son nombrados por la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

El sistema electoral de Costa Rica se distingue por tener las siguientes caracteristicas:

1. Jurisdiccién electoral especializada, independiente de los demas organismos del Estado, que

se denomina Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Régimen de Partidos Politicos.

Sufragio universal, voto directo y secreto.

Padrdn Electoral permanente.

Padron-Registro con fotografia como medio accesorio de identidad del elector [a cada Junta

Receptora de Votos (JRV) se envia dicho documento].

Identificacion del elector mediante cédula personal con fotografia.

7. Voto en papeleta individual para cada eleccién, con la respectiva lista de candidatos que
designan los partidos politicos en elecciones libres.

8. Método de eleccion del presidente de la Republica por mayoria de votos, siempre que la
votacién del candidato sea superior al 40% del total de votos validos.

9. Meétodo de eleccion de Diputados y Municipes por cociente, sub-cociente y mayor residuo
(variante del sistema proporcional).
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El Capitulo 3, Articulo 99 de la Constitucidn, establece al Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) como el ente principal encargado de la organizacion, direccion y vigilancia de los actos
relacionados al sufragio. Goza de independencia en el desempefio de su cometido. Del TSE dependen
los deméas Organismos Electorales como lo son, el Registro Civil y las Juntas Electorales. Estas
Gltimas son de caracter temporal y se componen de Juntas Cantonales y Juntas Receptoras de Votos
(JRVs). Al TSE le corresponde pronunciarse definitivamente acerca de las resoluciones del Registro
Civil elevadas a su conocimiento en virtud de apelacion o de consulta. Tal y como establece la Ley
Constitucional en el Articulo 102, las funciones del TSE incluyen las siguientes:

1. Convocar las elecciones.
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Nombrar los miembros de las Juntas Electorales.

3. Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

4. Tener conocimiento sobre las resoluciones apelables que dicten el Registro Civil y las Juntas

Electorales.

Investigar y pronunciarse sobre todas las denuncias formuladas por los partidos.

6. Asegurar que los procesos electorales se desarrollen en condiciones de garantias y libertad

irrestrictas.

Realizar el escrutinio definitivo de los votos emitidos en todas las elecciones.

8. Hacer la declaratoria definitiva de las elecciones en el plazo de treinta dias siguientes a la
fecha de votacion.

9. Organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y declarar los resultados de los procesos de
Referéndum.

10. Otras funciones que le encomiende la Constitucién o las leyes.
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Aparte de sus funciones, la Constitucién resalta que en cuanto a referendos, el TSE
Unicamente podra convocar un Referéndum al afio. Ademas, la convocatoria para un Referéndum
esta prohibida durante los seis meses anteriores o posteriores a la eleccion presidencial.

El TSE esta integrado, generalmente, por tres magistrados propietarios y seis suplentes de
nombramiento de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) por el voto de dos tercios del total de sus
miembros. Desde un afio antes y hasta seis meses después de la celebracion de elecciones generales
para Presidente de la Republica y Vicepresidentes o diputados a la Asamblea Legislativa, el Tribunal
deberd integrarse con sus miembros propietarios y dos de los suplentes escogidos por la CSJ para
formar, en esa época, un tribunal de cinco miembros.

Tanto a los Magistrados como al personal de la institucion, les estd prohibida toda
participacion politico-partidista, con excepcion de emitir el voto el dia de las elecciones nacionales.

El Tribunal tiene las funciones determinadas en la Constitucion Politica, la Ley Organica, el
Cadigo Electoral y las demas que le confieran las leyes de la Republica. EI quérum lo forma la
mayoria del Tribunal salvo en los casos siguientes en que se requiere la asistencia de todos los
Magistrados que lo integran:

a) Declaratoria de eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la RepuUblica, Diputados a la
Asamblea Legislativa, o a una Constituyente, y Regidores y Sindicos Municipales.

b) Resultado de un plebiscito.

c) Demandas de nulidad.

d) Resoluciones de fondo en los casos determinados por el Articulo 102, incisos 3) y 5), de la
Constitucion Politica.

e) Inscripcidn o cancelacion de partidos politicos o de candidatos.

f) Nombramiento del Director General del Registro Civil.

g) Cualquier otro que expresamente determine la ley.

Los acuerdos o resoluciones del Tribunal se toman por simple mayoria de votos presentes. Si
no resultare mayoria de votos conformes, se hard una nueva votacion en la cual participaran dos
Magistrados suplentes. Si ain no hubiere resolucién de mayoria, el Magistrado cuyo voto fuere



unico, debe adherirse forzosamente a cualquiera de los otros votos, con el fin de formar mayoria, sin
que esta forzada adhesion pueda acarrearle ninguna responsabilidad.

Para el proceso del Referéndum, los magistrados propietarios del TSE fueron:

Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzélez, Presidente
Lcda. Eugenia Maria Zamora Cavaria, Magistrada Propietaria
Lic. Max Alberto Esquivel Faerron, Magistrado Propietario

En apoyo del trabajo de los magistrados, existen también Oficinas Centrales y Regionales del
TSE en otras ciudades del territorio costarricense. Las mismas se encuentran localizadas en Aguirre,
Alajuela, Atenas, Buenos Aires, Carfias, Cartago, Corredores, Coto Brus, Golfito, Grecia, Guatuso,
Heredia, Jicaral, Liberia, Limon, Nicoya, Los Chiles, Orotina Osa, Pérez Zeleddn, Pococi,
Puntarenas, Puriscal, San Carlos, San Ramoén, Santa Cruz, Sarapiqui, Siquirres, Talamanca, Tarrazd,
Turrialba y Upala.

B. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC)

En el afio 2001, los paises centroamericanos iniciaron negociaciones para establecer un
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.
Después de varias rondas de negociacion, el 5 de agosto de 2004, los siete paises firmaron el Tratado,
condicionando su entrada en vigencia a la aprobacion por parte de las respectivas autoridades
nacionales, segin la normativa de cada pais. Sobre el particular, todos los paises signatarios
ratificaron el Tratado, excepto Costa Rica, pais que tenia hasta el 28 de febrero de 2008 para lograr su
aprobacion.

De acuerdo con lo logrado en las negociaciones, el TLC influye principalmente en las
siguientes areas: acceso al mercado agricola y al sector industrial; la administracion aduanera; el
sector de telecomunicaciones, incluyendo los servicios de redes privadas, de Internet y de telefonia
celular; seguros (voluntarios y obligatorios); y el sector de comercio electrénico, el cual no tendra
aranceles.

Conforme con la legislacién costarricense, la negociacion de los acuerdos comerciales es una
potestad del Poder Ejecutivo, en particular, del Ministerio de Comercio Exterior (COMEX). Con
posterioridad a la negociacién del acuerdo, lo debe suscribir el Presidente de la Republica para luego
ser enviado por el Poder Ejecutivo a la Asamblea Legislativa, la que debe decidir si lo aprueba o no.
Luego de la elecciéon de 2006, se continud la tramitacion ordinaria del Tratado al igual que la
discusion de la agenda de implementacion en la Asamblea Legislativa, sin lograrse su ratificacion.

En los dltimos diez afios Costa Rica ha negociado y ratificado tratados comerciales con
México (1994), Republica Dominicana (1999), Chile (2001), Canada (2002), los paises del Caribe
(2005) y Panamé (2007). Ademas de estos tratados, desde 1984 el pais es miembro de la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe (ICC) de la cual Estados Unidos también es miembro. Sin embargo, y a pesar
gue mediante la ICC Estados Unidos otorga ventajas comerciales, no le exige a Costa Rica que le de
trato preferencial a los productos norteamericanos. No obstante, con el TLC Costa Rica le daria trato
preferencial a los productos importados desde los Estados Unidos.


http://www.tse.go.cr/EMZC_vitae.htm

Dado que no pudo lograrse la aprobacién del TLC en el Congreso, se llamo, por iniciativa del
Ejecutivo, a la realizacion de un Referéndum donde los ciudadanos definirian si ratificar o no el
Tratado. EI 7 de octubre, la ciudadania costarricense decidi6 el futuro del TLC respondiendo la
siguiente pregunta: “¢Aprueba usted el “Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
Centroamérica-Estados Unidos™ (TLC), expediente legislativo N° 16.047, segun el texto acordado
por la Comisién Especial de Asuntos Internacionales y Comercio Exterior de la Asamblea
Legislativa, publicado en el Alcance No. 2 de La Gaceta No. 19 del 26 de enero del 2007? Si o No”.

C. PADRON ELECTORAL

Para el Referéndum del 7 de octubre, el padron electoral se actualizé el 14 de julio del 2007.
Para este proceso hubo un total de 2.654.627 electores inscritos en el padrén. De ellos 1.327.606 eran
hombres y 1.327.021 mujeres. Es importante notar que en relacion al padron electoral del 2006 hubo
un aumento del 1.95% en la inscripcion electoral.

PADRON NACIONAL ELECTORAL

Provincia 14 de Julio del 2007 3 de diciembre

Total Hombres Mujeres del 2006

COSTARICA 2.654.627 1.327.606 1.327.021 2.603.770
San José 966.817 471.395 495.422 952.561
Alajuela 487.734 246.544 241.190 476.942
Cartago 307.819 154.025 153.794 301.688
Heredia 258.199 127.568 130.631 251.999
Guanacaste 182.208 92.619 89.589 178.788
Puntarenas 241.824 125.493 116.331 236.660
Limon 210.026 109.962 100.064 205.132

Segun la Ley Electoral de Costa Rica, para que una legislacion ordinaria sea vinculante, se requiere la
participacion del 30% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral. Asimismo, para la
aprobacion de asuntos legislativos por mayoria calificada es necesario que el 40% de los sufragantes
registrados en el padrdn electoral participen en la jornada de votacion. En este contexto, de los mas
de 2.6 millones de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, se necesitaba que entre 780 mil (30%)
y 1 millén (40%) de los electores acudieran a las urnas para hacer el TLC vinculante. EI 7 de octubre,
59,24%* de los sufragantes expresaron su voto, haciendo el Tratado vinculante.

CAPITULO IV. MARCO JURIDICO
A. CONSTITUCION PoLITICA DE COSTA RICA
Tal como indica el Articulo 93 de la Constitucion Politica de Costa Rica, aprobada el 7 de

noviembre de 1949, el sufragio es un derecho para todos los ciudadanos costarricenses. Ellos ejercen
su voto en las Juntas Electorales de forma directa y secreta. No obstante, y de acuerdo a lo

1 «“Resultados del Referéndum?”, http://www.tse.go.cr/ref/ref def/pais.htm
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establecido en el Codigo Electoral, Ley No.1536, para poder sufragar el ciudadano debe de estar
inscrito en el Departamento Electoral del Registro Civil y ademas, ser mayor de dieciocho afios.

Sobre el particular, la Constitucion resalta las funciones del Registro Civil, érgano que
depende del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). Las funciones del Registro Civil incluyen:

1. Llevar el Registro Central del Estado Civil y formar las listas de electores.

2. Resolver las solicitudes para adquirir y recuperar la calidad de ciudadano costarricense, asi
como los casos de pérdida de nacionalidad, ejecutar las sentencias judiciales que suspendan
la ciudadania y resolver las gestiones para recobrarla.

3. Expedir las cédulas de identidad.

B. CODIGO ELECTORAL

El Cdodigo Electoral también reconoce al Tribunal Supremo de Elecciones, el Registro Civil y
las Juntas Electorales como los organismos electorales del pais, siempre resaltando que el TSE es el
ente principal entre ellos. La ubicacion de los organismos electorales del TSE y el Registro Civil es
en la capital mientras que la Juntas Cantonales estdn ubicadas en la cabecera del cantén
correspondiente. Las Juntas Receptoras se ubican en cada distrito electoral tantas como lleguen a
establecerse para cada eleccion.

Para ser miembro de una Junta Electoral se requiere, ademas de ser votante, tener una
conducta notoriamente intachable, ser vecino del canton asiente de la Junta respectiva y saber leer y
escribir. Sin embargo, el Tribunal o la Junta Cantonal tienen el derecho de remover del cargo a los
miembros que no redinan alguno de los requisitos mencionados.

El cargo de miembro de las Juntas Electorales es obligatorio y por ello, lleva inmunidad
desde el nombramiento hasta la declaratoria de eleccion correspondiente. En este sentido, no podra
detenerse a ninglin miembro de una Junta, salvo con una orden escrita de juez competente o en el
caso de haber sido sorprendido por la autoridad en flagrante delito (Articulo 41). Los miembros de
las Juntas Electorales deben ser y actuar con absoluta imparcialidad y acatar solamente las
instrucciones del Tribunal Supremo.

Con respecto del material electoral, el Codigo sefiala que no menos de quince dias antes de
la fecha de votacion el Registro tendrd que haber enviado el material y la documentacion electoral a
las Juntas Cantonales, las cuales tienen la tarea de distribuir entre las Juntas Receptoras de Votos
minimo ocho dias antes de la realizacion del proceso electoral. La ley prohibe abrir los paquetes si
no es en sesion especial de la Junta.

C. LEY SOBRE LA REGULACION DEL REFERENDUM

Para el Referéndum del 7 de octubre del 2007, la Gaceta oficial publicé la Ley Sobre la
Regulacion del Referéndum No. 8492 del 9 de marzo de 2006, que contiene todos los procesos
necesarios para convocar un Referéndum, la realizacion del Referéndum nacional, escrutinios de los
votos y modalidades del Referéndum. La misma Ley sefiala que aquello que no esté normado por la
Ley del Referéndum, se rige por el Cédigo Electoral.



La Ley explica en el Articulo 3 que un Referéndum puede llevarse a cabo por medio de tres
mecanismos: iniciativa ciudadana, iniciativa legislativa y Referéndum convocado por el ejecutivo.

1. Iniciativa Ciudadana

Para que un Referéndum sea convocado por medio de una iniciativa ciudadana, es necesario
obtener al menos un cinco por ciento (5%) de las firmas de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral. En este sentido, el ciudadano o los ciudadanos interesados deben solicitarle al TSE
autorizacion para recoger firmas. Después de que la solicitud sea aprobada, y el texto explicando el
objeto del Referéndum esté elaborado, el ciudadano a favor del proceso debe firmar con su nombre y
namero de cédula.

Respecto de la revision de las firmas, el Tribunal cuenta con un periodo maximo de treinta
dias habiles para verificar la autenticidad de los nombres, las firmas y los nimeros de cédula. En el
caso de que la convocatoria no cumpla con un quince por ciento (15%) de las firmas necesarias, la
iniciativa queda invalidada. En caso de que se cumpla con las firmas necesarias que sefiala la ley, el
TSE debe hacer la convocatoria oficial del Referéndum dentro de los siete dias habiles siguientes y
por ende, proceder a la organizacion y demés labores administrativas necesarias para la realizacién
del Referéndum, el cual debera celebrarse dentro de los siguientes tres meses (Articulo 8-11).

2. Iniciativa Legislativa

Para que sea convocado por el cuerpo legislativo, el Referéndum requiere la aprobacion de
dos terceras partes del total de sus miembros. Sobre el particular, la Asamblea podra convocar a
Referéndum si se cumplen las siguientes condiciones:

a) Que se presente un proyecto de acuerdo firmado por uno o mas diputados, acompafiado del texto
del proyecto de ley que se someterd a Referéndum. Si el Referéndum es de un proyecto de
reforma de la Constitucién, el proyecto deberé presentarse hasta después de haber sido aprobada
la reforma en una legislatura.

b) Que la propuesta sea presentada en el periodo de sesiones ordinarias.

c) Que estén de acuerdo dos terceras partes del total de los miembros de la Asamblea Legislativa
para la aprobacion del acuerdo.

Ocho dias después de la convocatoria, el presidente de la Asamblea le presentara el acuerdo y
el proyecto al TSE.

3. Iniciativa del Poder Ejecutivo

Finalmente, el Poder Ejecutivo puede convocar un Referéndum siempre y cuando tenga el
apoyo de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa. Para este
fin, el Ejecutivo, mediante un decreto informa a la Asamblea Legislativa de la iniciativa. Una vez es
recibida por la Asamblea, se lleva a cabo el mismo procedimiento de aprobacion como si fuese un
proyecto de la Asamblea Legislativa. Si la Asamblea aprueba la propuesta de convocatoria a
Referéndum, el texto es enviado al Presidente del TSE con el fin de que se realicen las actividades
pertinentes al proceso. En el caso que la Asamblea no apruebe la propuesta, la misma se ordenara en
su archivo (Articulo 13).

D. REALIZACION DEL REFERENDUM



Es responsabilidad del TSE comunicar la convocatoria del Referéndum y publicarla en La
Gaceta incluyendo el texto que sera sometido y las preguntas que lo acomparien. Posteriormente a la
convocatoria, el Referéndum debe realizarse dentro de los proximos noventa dias, o tres meses.

Tal como establece la ley, el proceso de Referéndum se lleva a cabo un domingo entre las 6
de la mafiana y la 6 de la tarde. Después de la votacién, el TSE debe realizar el escrutinio en un plazo
de quince dias. Una vez finalizado el escrutinio, el Tribunal debe hacer la declaracion de resultados y
notificar el dia siguiente al Poder Legislativo.

Si el resultado es positivo, el Poder Legislativo le notificara al Poder Ejecutivo para su
inmediata publicacion y observancia. De lo contrario, el proyecto se archivara sin mas trasmite.

CAPITULO V. INSTALACION DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

A. ORIGEN E INSTALACION DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (MOE/OEA) EN COSTA RICA

El 12 de julio de 2007, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de la Republica de Costa
Rica, mediante el Decreto No. 13-2007, convoco el primer Referéndum en la historia del pais para el
7 de octubre de 2007, con el fin de ratificar el Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.

En el marco de la convocatoria para esta consulta popular, por medio de la nota DGP-779-07
del 5 de julio de 2007, el Gobierno de la Republica de Costa Rica solicit6 a la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos (SG/OEA) su colaboracidn para observar el proceso del 7
de octubre mediante el envio de una Mision de Observacion Electoral (MOE). Sobre el particular, el
19 de julio, la Secretaria General de la OEA acept6 la invitacion manifestando la disposicién de la
Organizacion de desplegar una Mision. Asimismo, el Secretario General, designé como Jefe de
Mision al Embajador Padl Durand, Representante de la OEA en la RepUblica Dominicana, y como
Sub-jefa de la Misidn a la Doctora Betilde Mufioz-Pogossian, Especialista del Departamento para la
Cooperacion y Observacion Electoral (DECO).

Posteriormente a la aceptacion para observar el proceso, y en cumplimiento del Articulo 133
de la Carta de la OEA, el 28 de septiembre de 2007 en Washington, D.C., el Secretario General y el
Representante Permanente de Costa Rica ante la OEA, Embajador Javier Sancho Bonilla,
subscribieron el Acuerdo Relativo a los Privilegios e Inmunidades de los Observadores. Igualmente,
el 3 de octubre 2007 se firmo el Acuerdo Sobre Procedimientos de Observacion Electoral entre el
Jefe de Mision y el Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones, Doctor Luis Antonio Sobrado, en
San José de Costa Rica. Este acuerdo le garantizd a la Mision pleno acceso a las autoridades y
oficinas electorales asi como a los centros de votacién y cualquier informacion necesaria sobre la
organizacion y la administracién del proceso electoral. En este sentido, la Misién ejercid sus
funciones con plena independencia y libertad.

Es importante mencionar que antes de poder observar un proceso electoral y de acuerdo a la
ley costarricense, los observadores internacionales deben ser acreditados por el TSE.



Para iniciar las labores preparatorias, la jefatura de la Misién realiz6é una visita preliminar del
4 al 7 de septiembre. Durante esta visita, la Misién se reuni6 con los diversos actores politicos e
institucionales costarricenses con el fin de analizar el ambiente politico-electoral al igual que para

definir la metodologia y el plan de despliegue que se implementaria para el Referéndum del 7 de
octubre.

La Mision se realizé considerando el cronograma electoral del Referéndum. Se tomaron en
cuenta las diversas fechas clave del proceso, tal como se muestra en la siguiente tabla:

CRONOGRAMA ELECTORAL
Junio 2007

Dia Actividad

Viernes 29 | Cierre de solicitud de cédula que modifique el Padrén Electoral.

Julio 2007

1) Comunicacidn oficial de convocatoria de Referéndum; 2) A partir de esta fecha,
Jueves 12 | medios responsables de informar al TSE cada viernes sobre espacios de propaganda
gue se contrate con respecto al Referéndum.

1) Se prohibe al Poder Ejecutivo, entidades autonomas y semi-autdnomas utilizar

. dinero de sus presupuestos para efectuar campafias a favor o en contra del
Viernes 13 B} . . . L . )
Referéndum. 2) Partidos Politicos presentan néminas de acreditacion de fiscales; 3)
Inicio de acreditacion de observadores nacionales.

Agosto 2007

Martes 7 Registro Civil debe tener confeccionadas las listas definitivas de electores.

Septiembre 2007

1) Vence plazo para que partidos politicos presenten néminas de acreditacion de

Viernes 7 ; L .
fiscales; 2) Vence plazo para acreditacion de observadores nacionales.

Miércoles 26 | Material electoral en las Juntas Receptoras de Votos (Articulo 33, Cddigo Electoral).

Octubre 2007

1) Ultimo dia para publicar o difundir resultados de sondeos de opinion o encuestas.

Jueves 4 2) Ultimo dia para difundir propaganda sobre Referéndum.

Medios de comunicacion presentan al TSE informe final de propaganda contratada

Viernes 5 para el Referéndum.

Domingo 7 | Dia de la votacion.
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Lunes 22 Escrutinio del Referéndum debe haber concluido (Articulo 25, Ley 8492).

El 1 de octubre de 2007 se instal6 en San José el Grupo Base de la Mision, que estuvo
conformado por expertos internacionales en organizacion electoral, prensa, coordinacion de
observadores y logistica, entre otros. A partir del 3 de octubre, se integr6 a la Mision un grupo de 22
observadores internacionales representando 17 nacionalidades. Por otro lado, para el dia del
Referéndum, 60 funcionarios del cuerpo diplomético e instituciones acreditadas en Costa Rica, se
plegaron a la Misién permitiéndole tener mayor cobertura durante el proceso. En total, la Misidn
contd con la colaboracion de mas de 85 observadores internacionales representando 26
nacionalidades. Cabe mencionar que durante el proceso del Referéndum, el Secretario General de la
OEA y sus asesores participaron en la Mision.

B. ESTRUCTURA Y OBJETIVOS DE LA MOE

Dias antes del Referéndum, los coordinadores regionales de la Misién y los observadores
internacionales se desplazaron por las siete provincias del territorio costarricense con el fin de
monitorear in situ la fase pre-comicial del Referéndum. A este grupo se incorporaron 60
observadores voluntarios de las representaciones diplomaticas y las instituciones acreditadas del pais
(Universidad de la Paz, Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas, entre otras).

El dia de la votacion los observadores ubicados en sus respectivas provincias, observaron el
proceso de apertura, votacion y escrutinio de las Juntas Receptoras de Votos. Asimismo, observaron
el traslado del material electoral.

En la fase post electoral, la Mision continué haciendo seguimiento a la transmision y
proclamacidn de resultados de parte del TSE asi como a cualquier denuncia que se habia reportado.
Cabe destacar que durante el despliegue de la Misidn, los observadores pudieron visitar mas del 80%
de los cantones provinciales.

En general, la Mision se establecio en el pais y busco generar un proceso de dialogo con los
principales actores politicos del pais, los grupos abanderados del “SI” y del “NO”, el TSE, los
partidos politicos, la cooperacion internacional y los diversos sectores del gobierno costarricense, con
el fin de cumplir diversos objetivos. En primer lugar, colaborar con las autoridades gubernamentales,
electorales, y con la ciudadania costarricense en general, para el desarrollo de un proceso integro,
transparente y confiable. En segundo lugar, a partir de la interaccion con los actores politicos del
pais, facilitar el logro de consensos entre los diferentes participantes del Referéndum, al igual que
expresar y promover el apoyo de la comunidad internacional a favor del proceso. Finalmente,
formular recomendaciones con el fin de contribuir al perfeccionamiento del sistema electoral
costarricense al igual que recoger mejores practicas y lecciones aprendidas para compartir con los
demas paises miembros.

CAPITULO VI. LA OBSERVACION EN EL PERIODO PRE-COMICIAL

En general, el ambiente durante la etapa pre-comicial fue tranquilo a pesar de la
preocupacion que existia por un resultado final estrecho. De acuerdo a la Gltima encuesta realizada
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por la Universidad de Costa Rica, en octubre del 2007, la diferencia entre el “SI” y el “NO” seria
muy estrecha. De hecho, las encuestas nacionales, asi como los debates en anticipacion del dia de la
votacion, fueron significativos en cuanto a la divulgacién e informacion del Referéndum. El Tribunal
Supremo conjuntamente con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) organizé
debates tematicos sobre el Tratado con el fin de presentar los diferentes puntos de vistas del “Si” y
del “NO”. Estos debates se realizaron semanalmente desde la tercera semana de agosto hasta el 2 de
octubre. Entre otros temas, los representantes discutieron el impacto del Tratado en cuanto al empleo
e inversion extranjera, el medio ambiente, agricultura, telecomunicaciones y seguros, propiedad
intelectual y otros asuntos de soberania en el caso de aprobarse el Referéndum.

Considerando la estrecha proyeccion de resultados, el acompafiamiento de la Mision de
Observacion Electoral de la OEA, asi como la presencia del Secretario General en el pais, se
convirtieron en un instrumento crucial para generar un ambiente de confianza durante la jornada del 7
de octubre.

CAPITULO VII. LA OBSERVACION EL DIA DEL REFERENDUM

El dia del Referéndum, los observadores internacionales monitorearon la jornada desde la
apertura de las JRVs (6 a.m.) hasta el final del escrutinio. Ademas, los observadores visitaron el
mayor numero de JRVs posible en diferentes centros de votacion con el fin de estar completamente
informados sobre el desarrollo de la jornada de votacion.

Como indica el siguiente cuadro, los datos reportados? por la Mision el dia del Referéndum
muestran que la mayoria de las mesas abrieron y estaban funcionando a las 6:05 a.m. Para las 9:00
a.m. se reportaron todas las mesas funcionando para efectos de la votacion.

Preguntas: Porcentaje/Tiempo
;.m(;g:uantas mesas de votacion/JRV estaban abiertas a las 9 100% 0%

2. ¢A que hora abrieron, en promedio, las mesas de

votacion/JRV? 6:05 a.m.

En cuanto al cierre, todas las JRVs cerraron a las 6:00 p.m., de acuerdo con lo establecido en
la Ley Electoral. En promedio, el escrutinio culminé alrededor de las 7:11 p.m. La Ley también
indica que al cierre de las JRVs, quien estuviera en fila para sufragar no puede votar. En este sentido,
segun lo reportado por los observadores, 5% de los ciudadanos en fila se quedaron sin votar.

Preguntas: Porcentaje/Tiempo

1. ¢A que hora cerraron, en promedio, las mesas de 5:59 p.m

votacion/JRV? ) T

2_. ¢Se quedaron ciudadanos en fila sin votar en el momento del 506-Si 95%-No
cierre?

3. (A que hora se termind el escrutinio? 7:11 p.m.

% Los resultados se basaron en las respuestas de los observadores que formaron parte de una muestra
representativa de 40 mesas de votacion.
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La MOE noto la alta presencia de fiscales representando el “Si” y el “NO” en las JRVs
observadas. Segln la informacion emitida a las 9 a.m., durante la apertura la alianza por el “Si” tuvo
representantes en 58% de las mesas, mientras la alianza por el “NO” tenia delegados presentes en
88% de las Juntas observadas. Al medio dia, se observo que los representantes del “Si” estaban
presentes en 70% de las JRVs observadas comparado con un 90% del grupo apoyando el “NO”.
Finalmente, durante el escrutinio los que favorecian el la opcion del “Si” tuvieron presencia en 85%
de las Juntas y la opcion del “NO” en 97% de las JRVSs.

En cuanto a la observacion nacional, la Mision percibié una alta presencia de los
observadores electorales nacionales en las JRVs observadas. Estuvieron presentes observadores
nacionales en la apertura de 87% de las JRVs observadas, alrededor del mediodia en 88% de las JRV
observadas, y al momento del cierre en 90% de las JRVs observadas.

La jornada electoral se llevo a cabo en tranquilidad, y se demostré una vez mas el profundo
espiritu democratico de los costarricenses los cuales acudieron a emitir su voto de manera pacifica y
en total apego a las préacticas y valores democraticos.

CAPITULO VIII. ETAPA POST-COMICIAL

De acuerdo a los resultados emitidos por el TSE, el “SI” obtuvo un 51.6% de los votos. De
acuerdo con todos los pronésticos, el resultado final de la votacion fue muy estrecho, con un 51,6% a
favor y un 48,4% de los votantes opuestos al TLC. A nivel provincial el “Si” gan6 en todas las
provincias. Los resultados oficiales emitidos por el TSE® pueden observarse en el siguiente cuadro:

OPCIONES | PROVINCIA | TOTALPAIS | Resultados del Escrutinio Referéndum 2007 a Nivel Nacional
1| 805,558
N 756,514
TOTAL VOTOS NO
VA 1.562.472
YOTOS NULOS 8,805
VWOTOS EN BLANCO 1.603 T56 814
TOTAL VOTOS
1.572.684
RECIBIDOS [INO  484%
PAPELETAS B sl 51,6%
1081945 ————
SOBRANTES Total: 100,0%
TOTAL GENERAL 2.654.629
ABSTENCIONISMO
CIFRAS L
ABSTENCIONISMO
% 40,76 Sl
PARTICIPACION % 55,24

La Misién pudo constatar que la ciudadania costarricense respetd las reglas del proceso
electoral. Si bien se reportaron casos de proselitismo electoral alrededor de algunos centros de
votacion, no se reportaron confrontaciones que pudieran afectar la tranquilidad del proceso de
consulta.

¥ “Resultados Definitivos”, http://www.tse.go.cr/ref/ref_def/pais.htm
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Algunos sectores manifestaron su insatisfaccion respecto de las actividades de campafias a
favor o en contra del TLC por parte de actores externos en general. En términos generales, sin
embargo, el Referéndum se llevo a cabo en un ambiente generalizado de tranquilidad, tolerancia y
respeto.

CAPITULO IX. RECOMENDACIONES Y MEJORES PRACTICAS

Aunque el Referéndum se llevo a cabo con tranquilidad y respetando la legislacién vigente
en el pais, hay aspectos que deberan tomarse en consideracion para futuros procesos. Entre ellos vale
destacar los siguientes:

1) La necesidad de afinar la Ley de Referéndum, que segun diversos actores que participaron en
el proceso, puede ser mas especifica.

2) La importancia de establecer mecanismos mas claros para el control del financiamiento
politico. Durante la Misidn, se notd que diversos sectores expresaron su descontento con la
legislacion relacionada con el financiamiento de las actividades politicas y el acceso
equitativo a los medios de comunicacion.

3) Es vital garantizar que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto de manera informada
llevando a cabo camparias electorales enfocadas en contenidos y no en atagques personales.

4) Finalmente, se debe fortalecer la legislacion electoral, asi como el papel de la autoridad
electoral, en lo relativo a la regulacién de las encuestas que se llevan a cabo en el marco de
los procesos electorales.

Igualmente, es importante destacar las mejores précticas identificadas durante la Misién en
cuanto a la administracion del Referéndum por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE):

1) La rapidez en la transmision de resultados al finalizar la jornada de votacion. Esto permitid
calmar las tensiones entre los principales actores el dia de la votacion.

2) Asimismo, debemos notar la importancia de los debates teméticos que se llevaron a cabo
antes de la votacién, ya que estos contribuyeron a informar a los ciudadanos costarricenses
sobre el Referéndum y las implicaciones del mismo.

3) Finalmente, cabe resaltar la labor de la autoridad electoral en su campafia de educacion
ciudadana para promover la participacion electoral y para diseminar informacién sobre el
TLC.

CAPITULO X: CONCLUSIONES

El pasado 7 de octubre de 2007, el pueblo costarricense acudié masivamente a las urnas a
votar a favor de la ratificacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos. Este proceso electoral bien organizado y administrado, que se llevd
a cabo en un ambiente de celebracidn civica, sirvié para que los costarricenses definieran si su pais
acompafiaria a sus hermanos paises centroamericanos y Estados Unidos en un acuerdo de comercio.

Sin lugar a dudas, la consulta popular celebrada en Costa Rica fue pacifica, libre, justa y
participativa. Los comicios demostraron, una vez mas, la capacidad y legitimidad de los organismos
electorales, la solidez de las instituciones, y la enorme vocacion democratica del pueblo
costarricense.
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La Mision expresa su agradecimiento especial a los abanderados del “Si” y del “NO” y su
compromiso de respetar los resultados del Referéndum. Esto contribuy6 inequivocamente a mantener
un ambiente de tranquilidad en torno al proceso.

Asimismo, la Mision reconoce el profundo compromiso democratico demostrado por la
ciudadania costarricense. Debido a la participacion electoral de los ciudadanos, la cual ascendié a un
59,25%, el TLC fue aprobado, y por ende, vinculante, cerrando un capitulo en la historia de Costa
Rica y abriendo las puertas a huevas oportunidades.

Finalmente, la Mision agradece a los paises miembros y observadores de la Organizacion que
contribuyeron financieramente a esta iniciativa: Canada, Corea y Estados Unidos, haciendo posible
su realizacion.
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ANEXOS
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ANEXO I. CARTA DE INVITACION

San Josd, 05 de Julto de 2007
DGEP.779-07

&Y Minibo o Ei* o Lotuioins 3 G

Excelenttzimo seior Secratario Genaral:

Tengp el honor da d‘fr-fg'bm @ Vuwspra Bxoalencia, M ocaridn de cvrsay
imvitacten formal del Gobierms de i Repiidlica de Cosza Rica, para que la
Organizacién de loy Estades | Americancs colabore ay el  Procuso de
Conswdta Popular sobre e Tratado de Libre Comaraie con los Enados | nidos
de Norteamdrica, qua ya levars q cabo el 07 de octubre de 2007, D igual
maners, se invira g la Crzamizacicn de Jog Zma’a.rdmdcm a;!dn‘lir:w
en caildad de Obsarvagar fn:arﬁm:bnai del proceso, ast come de la =igpa

Fastaricr dai mismo,

e vaige de /a ocasicn dagra Soresar a2 Pygsrra Zxcaleneia lag

muesiraz de mi mds aita v drnpuida cansideracicy,
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ANEXO Il. CARTA DE ACEPTACION

Organizacion de los Estados Americanos
Organisation des Etats américains
Organization of American States

17" and Constitution Ave., N.W. » Washington, D.C. 20006

SG-SPA-494/07

19 de julio de 2007

Excelencia,

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia para acusar recibo de su nota
DGP-779-07 del 5 de julio de 2007, mediante la cual extiende una invitacién a la
Organizacién de los Estados Americanos para que colabore y envie una Misi6n de
Observacion Electoral a Costa Rica, en el marco del Proceso de Consulta Popular sobre
el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, que se llevara a cabo
el 7 de octubre de 2007.

La Secretaria General acepta con interés dicha invitacidn y se permite informar su
disposicién favorable para organizar y enviar una Misién de Observacion Electoral
(MOE) para acompafiar dicho Proceso de Consulta. Asimismo, quisiera informar a
Vuestra Excelencia que ¢l Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral de
la Subsecretaria de Asuntos Politicos iniciar4, a la brevedad, las labores de organizacién
y consecucién de fondos para el envio de esta Mision, ya que de conformidad con las
disposiciones vigentes, estas misiones estidn condicionadas a la obtencidén de recursos
externos para su financiamiento.

Sin otro particular, hago propicia la ocasiéon para agradecer la confianza del
Gobierno de Costa Rica al trabajo que adelanta la OEA para el fortalecimiento de la
democracia en el Hemisferio, y para expresar a Vuestra Excelencia el testimonio de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Su Excelencia

Bruno Stagno Ugarte

Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
San José, Costa Rica

c.c. Luis Antonio Sobrado Gonzélez, Presidente, TSE-Costa Rica
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ANEXO I11. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
RELATIVO
A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LA MISION DE LOS OBSERVADORES
DE LA CONSULTA POPULAR SOBRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
LA REPUBLICA DOMINICANA, CENTROAMERICA Y ESTADOS UNIDOS DEL 7 DE
OCTUBRE DE 2007
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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
RELATIVO
A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LA MISION DE L.OS OBSERVADORES
DE LA CONSULTA POPULAR SOBRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
LA REPUBLICA DOMINICANA, CENTROAMERICA Y ESTADOS UNIDOS DEL 7 DE
OCTUBRE DE 2007

Las Partes de estc Memorando de Entendimiento, la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierno de la Republica
de Costa Rica (en adelante el Gobiemo),

CONSIDERANDO:

Que por medio de una comunicacion del Ministro de Relaciones Exteriores y Culte
dirigida al Secretario General de la OEA, con fecha 5 de julio de 2007, marcada como nota DGP-
779-07, el Gobierno de la Repiblica de Costa Rica solicité una Misiéon de Observacién Electoral
para la Consulta Popular a celebrarse el proximo 7 de octubre de 2007, con el fin de ratificar el
Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.

Que mediante nota SG-SPA-494/07 del 19 de julio de 2007, la SG/OEA aceptd la
invitacién y ha conformado una Grupo de Observadores de la OEA para realizar una Mision de
Observacion Electoral en Costa Rica con motivo de 1a Consulta Popular sobre el Tratado de Libre
Comercio entre Repiiblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos a celebrarse ¢l 7 de
octubre del afio en curso (en adelante la Misién).

Que la Mision de Observadores de la OEA estard integrada por funcionarios de la
Secretaria General de la OEA u otros observadores internacionales designados por la Secretaria
General de la OEA para participar en la Mision;

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone: “la Organizacion de los Estados
Americanos gozard en ¢l territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios e inmunidades que sean necesarios para el gjercicio de sus funciones y la realizacion
de sus propésitos™; y

Que los privilegios ¢ inmunidades reconocidos a la OEA, a la Secretaria General de la
OEA, a su personal y a sus bienes en la Republica de Costa Rica, estdn establecidos en la Carta
de la OEA, asi como en ¢l Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion de los
Estados Americanos, suscrito el 15 de mayo de 1949, cuyo instrumento de ratificacion fue
depositado por el Gobierno el 26 de octubre de 1949, y en el Acuerdo entre 12 Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos y el Gobierno de la Republica de Costa Rica sobre
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el Funcionamiento de la Representacion de la Secretaria General en la Republica de Costa Kica
firmado en San José, Costa Rica, el 17 de mayo de 1967;

ACUERDAN LO SIGUIENTE
CAPITULO1

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LA
MISION DE OBSERVADORES DE 1A OEA

ARTICULO

Los privilegios ¢ inmunidades de la Mision de Observadores de la OEA para la Consulta
Popular del proximo 7 de octubre de 2007 en la Republica de Costa Rica serin aquellos que s¢
otorgan a la OEA, a los Organos de la OEA, al personal y bienes de los mismos, conforme a lo
dispuesto en la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacién fue depositado por el Gobiemno
el 16 de noviembre de 1948, asi como los reconocidos en el Acuerdo entre la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos y el Gobiemo de Costa Rica sobre el
Funcionamiento de la Representacion de la Secretaria General en la Republica de Costa Rica
firmado en San José, Costa Rica, ¢l 17 de mayo de 1967.

ARTicuLO 2

Los bienes y haberes de la Mision de Observadores de la OEA en cualquier lugar del
territorio de la Republica de Costa Rica y en poder de cualquier persona en que se encuentren,
gozarin de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcion de los casos particulares
en que el Secretario General renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo,
que esa renuncia de inmunidad no tendra el efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna
medida de ejecucion.

ARTICULO 3
Los locales que ocupe la Mision de Observadores de la OEA seran inviolables. Dichos
locales no podran ser usados como lugar de asilo por personas que traten de evitar ser arrestadas
en cumplimiento de una orden judicial emanada de un tribunal competente de la Republica de
Costa Rica, 0 que estén requeridas por el Gobiemo, o traten de sustraerse a una citacion judicial.

ARTICULO 4

Los archivos de la Misidn de Observadores de la OEA y todos los documentos que le
pertenezcan o que se hallen en su posesion, seran inviolables dondequiera que se encuentren,
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ARTICULO 5

La Misién de Observadores de la OEA estara: a) exenta del pago de todo tributo interno
entendiéndose, sin embargo, que no podran reclamar exencion alguna por concepto de tributos
que de hecho constituyan una remuneracion por servicios piblicos; b) exenta del pago de toda
tributacién aduanera, y de prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que
importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se
importen libres de derechos, sélo se venderan en el pais conforme a las condiciones que se
acuerden con el Gobierno; y c) exenta de afectacion por ordenanzas fiscales, reglamentos o
moratorias de cualquier naturaleza. Ademas podrén tener divisas corrientes de cualquier clase,
llevar sus cuentas en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas.

CAPiTULO I
DE LOS MIEMBROS DE LA MISION DE OBSERVADORES DE LA OEA
ARTICULO 6

Serdn miembros de la Mision de Observadores de la OEA (en adelante los Observadores)
aquellas personas que hayan sido debidamente designadas y acreditadas ante el Tribunal Supremo
de Elecciones de Costa Rica (en adelante el TSE) y por el Secretario General de la OEA.

ARTICULO 7

Los Observadores gozarin durante el periodo en que egjerzan sus funciones y durante sus
viajes de ida y regreso a la Republica de Costa Rica de los privilegios ¢ inmunidades siguientes:

a) Inmunidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en el desempeiio de sus funciones;

b) Inviolabilidad de todo papel y documento:

c) El derecho de comunicarse con la Secretaria General de la OEA por medio de
radio, teléfono, via satélite u otros medios y recibir documentos y
correspondencia por mensajeros o en valijas selladas, gozando al efecto de los
mismos privilegios e inmunidades que los concedidos a correos, mensajeros o
valijas diplomaticas;

d) El derecho de utilizar para su movilizacion cualquier medio de transporte, tanto
aéreo como maritimo, fluvial o terrestre en todo el territorio nacional;

e) Excepcion, respecto de si mismo y de sus cényuges ¢ hijos, de toda restriccion de
inmigracion y registro de extranjeros y de todo servicio de caracter nacional en la
Republica de Costa Rica;
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f) La mas amplia libertad para el traspaso de fondos y para la negociacion en
cualquier lugar y forma de divisas, cheques, metalicos, monedas o billetes
extranjeros, que reciban como retribuciones y beneficios por sus servicios, no
estando sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizacion o
control que se establezcan sobre la materia;

g) Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplomaticos; y también,

h) Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales gozan los enviados diplomaticos, salvo exencion de derechos
aduaneros sobre mercaderias importadas (que no sean parte de su equipaje
personal) o de impuestos de ventas y derechos de consumo.

ARTICULO 8
Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Memorando de Entendimiento no

son aplicables a los nacionales costarricenses que fueren acreditados, si los hubiere, salvo
respecto de los actos oficiales ejecutados o expresiones emitidas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 9
La Mision podra establecer y operar en el territorio costarricense un sistema de radio-
comunicaciones auténomo destinado a proveer enlace permanente entre los observadores y los
vehiculos que utilice la Mision con las oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede
central de la Misidén y de ésta con la sede de la Secretaria General de la OEA en Washington,
D.C., para cuyo logro el Gobiemo prestara toda la colaboracién técnica y administrativa que se
considere necesaria.
CAPITULO 1Tl
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Observadores colaborarin con las autoridades competentes de la Repiblica de Costa
Rica para evitar que ocurran abusos en relacion con los privilegios e inmunidades concedidos.
Asimismo, las autoridades competentes de la Republica de Costa Rica haran todo lo posible para
facilitar la colaboracion que les sea solicitada por los Observadores.
ARTICULO

Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Observadores respetarén las
leyes y reglamentos vigentes en la Republica de Costa Rica.

4.
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ARTICULO 12

El Gobierno y el Secretario General tomaran las medidas que sean necesarias para
procurar un arreglo amistoso para la solucién adecuada de:

a) las controversias que se originen en contratos u otras cuestiones de derecho
privado; y
b) las controversias en que sea parte cualquiera de los Observadores respecto de

materias en que gocen inmunidad.
CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los Observadores para salvaguardar su
independencia en el ejercicio de sus funciones de observacién de la Consulta Popular, 2
celebrarse el proximo 7 de octubre de 2007, en la Republica de Costa Rica y no para beneficio
personal, ni para realizar actividades de naturaleza politica en territorio costarricense.

Por consiguiente el Secretario General de la OEA renunciara a los privilegios ¢
inmunidades de éstos en caso de que, segiin su criterio, el gjercicio de ellos impida el curso de la
justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin que se perjudiquen los intereses de la OEA.

CAPiTULOV
IDENTIFICACION
ART{CULO 14

El TSE proveera a cada uno de los Observadores de un documento de identidad, el cual
contendré el nombre completo, el cargo o rango y una fotografia. Los Observadores no estarin
obligados a entregar dicho documento sino a presentarlo cuando asi lo requieran las autoridades
de la Republica de Costa Rica.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15

El Gobierno reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SG/OEA como

_5.
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documento vilido y suficiente para los viajes de los Observadores. Dicho documento requiere
visado oficial para que los Observadores ingresen en el pais y permanezcan en €| hasta el término
de su Misién Oficial.
ARTICULO 16
Las Partes resolverin mediante negociaciones directas cualquier controversia relativa a la
interpretacion o ejecucion de este Memorando de Entendimiento.
ARTICULO 17
Ninguna de las disposiciones conienidas en este Memorando de Entendimiento se
entendera como una renuncia de los Privilegios e Inmunidades de los que gozan la OEA, sus
organos, su personal y sus bienes,

ARTICULO 18

Este Memorando de Entendimiento podrd ser modificado por mutuo consentimiento del
Gobierno y de la SG/OEA,

ARTICULD 19
Este Memorando de Entendimiento entrard en vigor en la fecha de su firma y

permanecera en vigencia hasta que termine todo el proceso-de Consulta Popular sobre el Tratado
de Libre Comercio entre la Repiblica Dominicana. Centroamérica y Estados Unidos. -

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Memorando de Entendimiento
en dos ejemplares de un mismo tenor, en Washington, DC, a los 28 dias del mes de septiembre
del afio dos mil siete,

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE COSTA RICA DE LA ORGANIZACION DE LOS

ESTADOS AMERICANOS

/" Favier Sancho Bonilla
Embajador
Representante Permanente de (sin Rig

ante la OEA
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ANEXO IV. ACUERDO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

ACUERDO
ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
Y
EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES DE COSTA RICA
RELATIVO
AL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DE LA CONSULTA POPULAR
SOBRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA
DOMINICANA, CENTROAMERICA Y ESTADOS UNIDOS DEL 7 DE OCTUBRE DE
2007

El Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (en adelante el TSE) y la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante la SG/OEA),

CONSIDERANDQO:

Que el Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica (en adelante el Gobierno), por medio de la
comunicacion DGP-779-07 del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto dirigida al Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante el Secretario General), de
fecha 5 de julio de 2007, solicitd una Misién de Observacién Electoral para la Consulta Popular a
celebrarse el proximo 7 de octubre de 2007, con el fin de ratificar el Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos;

Que mediante nota SG-SPA-494/07 del 19 de julio de 2007, la SG/OEA acogid la
solicitud del Gobierno, disponiendo el envio de una Misién de Observacién Electoral de la OEA a
la Repiblica de Costa Rica (en adelante la Misién) con el objetivo de acompafiar la Consulta
Popular, a celebrarse el préximo 7 de octubre de 2007,

Que en la Resolucién AG/Res. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General de la OEA reiterd al
Secretario General la recomendacion de “organizar y enviar misiones a aquellos Estados miembros
que, en ejercicio de su soberania, lo soliciten, con el propésito de observar el desarrollo, de ser
posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos electorales™; y

Que la Carta Democritica Interamericana, en su articulo 24, establece lo siguiente: “Las
misiones de observacién electoral se llevaran a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado.
Con tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebrardn un convenio que
determine el alcance y la cobertura de la misién de observacion electoral de que se trate. El Estado
Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y amplia
cooperacién con la misién de observacion electoral...”,

ACUERDAN:

a) El TSE garantiza a la Misidn todas las facilidades para el cumplimiento adecuado
de su misién de observacién de la Consulta Popular, a celebrarse el proximo 7 de
octubre de 2007, en la Republica de Costa Rica, de conformidad con las normas
vigentes en la Republica de Costa Rica y los términos de este Acuerdo.



ndo;

b)

c)

d)
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El TSE, durante el dia de las elecciones, y los periodos anteriores y posteriores a
las elecciones, garantizard a la Misidn el libre desplazamiento y movimiento en
todo el territorio costarricense asi como el acceso de sus observadores a todas las
dreas de los organismos que conforman el sistema electoral, desde la instalacién
de los autoridades provinciales electorales hasta la terminacion del escrutinio a
nivel nacional.

El TSE garantizar4 a la Mision el pleno acceso al escrutinio de votos en las mesas
de votacién y el TSE. El TSE facilitard a la Misién copia de los resultados que
consten en las actas de escrutinio de aquellas mesas de votacién donde no estén
presentes los observadores durante el proceso de escrutinio de votos.

La Mision desarrollarda sus funciones de observacién sin menoscabo de la
soberania del Estado y de la Independencia del TSE.

Informacién

a) El TSE suministrard a la Mision toda la informacién referente a la
organizacién, direccién y supervision de las elecciones. La Mision podrd
solicitar al TSE la informacién adicional necesaria para el ejercicio de sus
funciones, y el TSE proveera a la Mision la informaci6n solicitada.

b) La Misién informard al TSE acerca de las irregularidades e interferencias que
observe o que le fueran comunicadas. Asimismo, la Misién podré solicitar al
TSE informacién sobre las medidas que al respecto se hubieren tomado, y el
TSE proveeri a la Mision la informacién solicitada.

c) El TSE facilitard a la Misi6n informacién relativa a los padrones electorales y
a los datos contenidos en sus sistemas automatizados referente al mismo.
Asimismo, proveera toda otra informacion relativa al sistema de cémputos
para el dia de las elecciones y ofrecerd demostraciones de su operacién.
Igualmente, el TSE suministrard informacién acerca de las condiciones de
orden publico existentes en el territorio nacional durante las distintas etapas
del proceso electoral.

d) EI TSE garantizaré a la Misién informacién sobre el computo provisional y el
computo definitivo. Para tal efecto, el TSE garantizard el acceso de la Misién
a los respectivos Centros de Cémputos.

¢) La Misién podra emitir informes puablicos y periédicos como resultado de la
observacién in situ de este proceso electoral.

Disposiciones Generales:

a) El Jefe de la Misién designado por el Secretario General de la OEA, el
Embajador Paul Durand, representaré a la Misién y a sus integrantes frente a
las distintas instituciones del Estado y frente al Gobierno; adem4s, suscribird
este acuerdo en nombre de la SG/OEA.
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b) La SG/OEA comunicard al Presidente del TSE los nombres de las personas
que integrardn la Misién, los que estardn debidamente identificados con una
credencial de identificacién de la SG/OEA y del TSE, elaborados
especialmente para la Mision.

c) La Misi6n deberd actuar con imparcialidad, objetividad e independencia en el
cumplimiento de su cometido,

d) EI Secretario General de la OEA remitird al TSE una copia del informe final
de la Misi6n.

e) El TSE hard conocer y difundird entre todos los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este Acuerdo.

E.V'] . I .II .

Ninguna disposicién en este Acuerdo se entenderd como una renuncia a los
privilegios e inmunidades de los que gozan la OEA, sus 6rganos, su personal y sus
bienes conforme a los articulos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la OEA, cuyo
instrumento de ratificacién fue depositado por el Gobierno el 16 de noviembre de
1948; al Acuerdo entre el Gobiemo y la SG/OEA relativo a los privilegios e
inmunidades de los Observadores de la OEA de la consulta popular a celebrarse el
7 de octubre de 2007, firmado el 28 de Septiembre de 2007, y a los principios y
précticas que inspiran el derecho intemacional.

Vigencia y Terminacion

Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que concluya el proceso
de observaci6n electoral de la consulta popular del 7 de octubre de 2007 y los
observadores hayan terminado su Mision Oficial.

Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
justificar la causa de su decisi6én mediante una comunicacién escrita dirigida a la
oftra parte, con una anticipacién no menor a cinco dias corridos a la fecha de
terminacion.

Las Partes procurardn resolver mediante negociaciones directas cualquier
controversia que surja respecto a la interpretacion y/o aplicacién de este Acuerdo. Si
ello no fuera posible, la cuestion serd resuelta mediante el procedimiento que al
efecto las Partes acuerden.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados al efecto, firman el
presente documento en dos originales igualmente vilides en la Ciudad de San José, Replblica de
Costa Rica a los 3 dias del mes de octubre del afio dos mil siete.



POR EL TRIBUNAL
SUPREMO DE ELECCIONES DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

Luis Antonio Sebrado
Presidente
Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica
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POR LA SECRETARIA GENERAL
DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

Paul Durand :
Jefe de Misién
MOE/OEA — Costa Rica 2007
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ANEXO V. LISTADO DE OBSERVADORES
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
Consulta Popular- Tratado de Libre Comercio

Costa Rica, 7 de Octubre, 2007

1 José Miguel Insulza Chile

2 Loreto Leyton Chile

3 Pablo Gutiérrez Chile

4 Patricia Esquenazi Chile

1 Paul Durand Canada
2 Betilde Mufioz-Pogossian Venezuela
3 Wendy Martinez EEUU
4 Esther Rodriguez EEUU
5 Leda Marin Costa Rica
6 Brenda Santamaria Argentina
7 Rigoberto Zarza Paraguay
8 Antonio Amarante Brasil

9 Yamileth BermUdez Costa Rica

De la Secretaria de Asuntos Politicos
10 José Sandoval Colombia
11 Vivian Sanchez Panama
12 Maria T. Mellenkamp Argentina
13 Karen Bozicovich Argentina
14 Fernando Larrain Chile
Observadores
15 Jaime Aparicio Bolivia
16 Gerardo Munck EEUU
17 Fernanda Zavaleta Mexico
Juan Sebastian Molano

18 Suarez Colombia
19 Gladys Salazar Bolivia
20 Maria de la Rosa Espafia
21 Karen Reinhart Canada
22 Ingrid Tovar Colombia
23 Antanas Santacruz Colombia
24 Roxanna Iran EEUU
25 Jennifer Molina Holanda
26 Charles-Andre Goulet Canada
27 Marco Almeida Ecuador
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28 Juliette Maughan Barbados
29 Jamel Espinoza Bolivia
30 Ana Borges Brasil

Internacionales

Representaciones Diplomaticas/Organizaciones

31 | Giselle Margarita Mizrahi Argentina
32 Julio César Ayala Argentina
33 Victor Angelo Montecino Bolivia
34 Elsa Arismendi Canada
35 Ingrid Kanutzen Canada
36 Mandy Sheldrake Canada
37 Francisco Jara Reyes Chile
38 Eduar Lenin Gonzélez Colombia
Eugenio Carrefio
39 Rodriguez Colombia
40 Gustavo Paredes Colombia
41 Marcela Arroyabe Sandino Colombia
42 Doo-sik Kim Corea
43 | Javier Llorca Vega Ecuador
44 | Carlos Alvarenga Rivera El Salvador
45 | José A. Hernandez Espafia
46 Miguel Albero Suarez Espafia

Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos

47 Nancy Szalwinski
48 Cheryl Neely

49 Steven R Bitner
50 Waleska Rios

51 Damien Brintet Francia
52 Pascal Sanchez Francia
53 Gustavo Abadia Guatemala
54 | Carlos Mendieta Andino Honduras
55 Raul Otoniel Orazan Honduras
56 Mario Morazan Aguilera Honduras
57 Margarita Rodas Castro Honduras
58 Marco Menchinucci Italia
59 Ms. Natsue Kaneko Japan
60 Ms. Yukiko Kamata Japan
61 | Antonio Jiménez M Panama
62 Modesto Sauri C. Panama
63 Estefania Laterza Paraguay
64 Julio César Arriola Paraguay
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Natalia Inés Chudyk Paraguay

65 Rumak

66 | David Tejada Perd

67 Miguel Guzman Guzman Pert

68 Doris Walchli Giraud Suiza

69 Adriana Lander Osio Venezuela
Universidad de la Paz-

70 Eliana Carvalho ONU
Universidad de la Paz-

71 Natalia Riveros ONU
Universidad de la Paz-

72 Jurgen Carls ONU
Universidad de la Paz-

73 Flor Cubero ONU
Universidad de la Paz-

74 Balazs Kovacs ONU

75 Victor Valle El Salvador
Universidad de la Paz-

76 Daniela Torre ONU
Universidad de la Paz-

77 Adria Scharmen ONU

78 Tomoko Semmyo Japon

79 Yoshiko Miura Japon
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ANEXO VI. COMUNICADOS DE PRENSA EMITIDOS POR LA MISION

Organizacidn de los Estados Americonos

Comunicado de Prensa

Mision de Observacion Electoral
Costa Rica

07 de Octubre de 2007

11:30

COMUNICADO DE PRENSA
APERTURA DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos, que observa el
proceso comicial de hoy domingo 7 de octubre, ha recibido a las 09.00 horas el primer reporte de los
93 observadores desplegados por las 7 Provincias del pais. En base a esta muestra, puede informar
que:

+ la jornada electoral se inicié con absoluta normalidad

+ las Juntas Receptoras de Votos observadas estuvieron abiertas a una hora promedio de las
06.05 a.m.

+ todas las mesas observadas contaron con los materiales indispensables para ejercitar el
sufragio

+ todas las Juntas Receptoras de Votos observadas fueron integradas por sus miembros
titulares

+ el padrén electoral estuvo a la vista en un 98 por ciento de los lugares de votacién
observados

+ los electores contaron con la informacion necesaria sobre la ubicacion de su mesa de votacion

+ se observé normalidad en la presencia de las fuerzas de seguridad

+ se advirti6 presencia de propaganda impresa de las dos opciones del Referéndum en algunos

lugares de votacién observados.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA, hace un Ilamado a la ciudadania a seguir votando en
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el mismo ambiente de tranquilidad evidenciado hasta el momento, que corrobora el histérico espiritu
de civismo costarricense.

Organizacidn de los Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Mision de Observacion Electoral
Costa Rica

07 de Octubre de 2007

7:30pm

COMUNICADO DE PRENSA
AL CIERRE DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos que ha
observado el desarrollo del Referéndum que tuvo lugar en Costa Rica, hoy domingo 7 de octubre,
recibié a las 18.00 horas de esta tarde, el reporte de los 93 observadores desplegados en las 7
Provincias del pais. En base a esta informacion, expresa que:

o sobre el total de las mesas observadas se puede proyectar una participacién de mas del 55 por
ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral.

e de acuerdo a los datos recibidos de las autoridades encargadas del orden publico, no se
registré ningun incidente de violencia.

Los observadores de la Mision de la OEA, seguirén trabajando en los distintos centros de votacién,
atentos a las etapas de conteo y transmisién de resultados.

La Mision de Observacion Electoral destaca la tranquilidad que caracterizé la participacion de la
ciudadania costarricense en el acto comicial de hoy y hace un llamado a respetar los resultados del
Referéndum, que entreguen las autoridades del Tribunal Supremo de Elecciones.
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Organizacidn de los Estados Americonos

Comunicado de Prensa

Mision de Observacion Electoral
Costa Rica

08 de Octubre de 2007

11:00 a.m.

COMUNICADO DE PRENSA

SECRETARIO GENERAL DE LA OEA FELICITA TRANQUILA'Y MASIVA
PARTICIPACION DE COSTARRICENSES EN REFERENDUM

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos, tras la jornada
comicial de ayer domingo 7 de octubre, felicita a la ciudadania costarricense por el elevado espiritu
civico y la tranquila y masiva participacion en el Referéndum convocado por el gobierno para definir
el futuro del Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana y Centroamérica-Estados Unidos.

El Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, después de recibir los resultados preliminares
entregados por el Tribunal Superior de Elecciones, expres6 su satisfaccion por la alta participacion
ciudadana y por la forma pacifica en que se desarroll6 el proceso electoral.

Insulza concurrid a la sede del TSE para saludar a las autoridades electorales y en declaraciones a la
prensa felicité al pueblo de Costa Rica por la responsabilidad demostrada en el primer Referéndum
de la historia del pais.

A partir de las evaluaciones y los reportes recibidos por los 93 observadores de la Mision de
Observacién Electoral que se desplazaron por las 7 Provincias del pais, la Misién reitera que el
proceso se desarrolld de manera satisfactoria y que una consistente mayoria de ciudadanos se
manifestd de forma ordenada, transparente y masiva.

La Misidon de Observacion Electoral de la OEA, bajo la direccion de su Jefe, el diplomético Padl
Durand, continuard en Costa Rica durante unos dias mas, reuniendo todos los antecedentes que
integrard en el Informe que entregara al Consejo Permanente de la OEA.

La Misién de la OEA hace un llamado a la ciudadania a respetar democraticamente los resultados
emitidos por el Tribunal Supremo de Elecciones.
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